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1 Johdanto

Varautuminen on osa huoltovarmuutta. Viime aikoina vallitsevat tilanteet ovat osoittaneet
varautumisen tarkeyden uudella tavalla. Vuoden 2020 koronapandemia osoitti, kuinka
keskinaisriippuvainen maailma on ja toi mukanaan haasteita Suomen ja ulkomaailman
taloudellisiin, poliittisiin ja myds sotilaallisiin yhteyksiin. Se toi kuitenkin mukanaan myos
uuden ajattelutavan varautumisen seka huoltovarmuuden turvaamisen suhteen. (Sitra,
24.6.2020) Viimeisimpana Venajan 2022 kaynnistama hyokkadyssota Ukrainaan on osaltaan
vaarantanut maamme huoltovarmuuden. Se on vaikuttanut huolestuttavasti maamme
vientimarkkinoihin seka investointien ja kulutuksen yleiseen supistumiseen vallitsevan
epdvarmuuden vuoksi. Suomen maatalouteen sota on vaikuttanut muun muassa
maataloudelle valttamattomien tuotteiden heikolla saatavuudella seka kustannusten

nousulla. (MTK, 27.4.2022)

Jokaisen organisaation odotetaan omalla toiminnallaan edistavan yhteiskunnan
varautumista seka turvallisuutta. Maa- ja metsatalousministerion ja sen toimialan
varautuminen perustuu valmiuslakiin ja valtioneuvoston vahvistamaan yhteiskunnan
turvallisuusstrategiaan. Tavoitteena kuitenkin on saada viljely jatkumaan mahdollisimman
normaalina poikkeus- ja héiridtilanteista huolimatta. Maaseutuhallinnolla on tarkea rooli
viljelyn jatkuvuuden edesauttamisessa poikkeusoloissa, silla maaseutuhallinto toimii linkkina

valtion ja maaseutuelinkeinoharjoittajien valilla.

Janakkalan kunnan maaseutuhallinnon toimintasuunnitelman tavoitteena on luoda
maaseutuelinkeinoviranomaiselle yleinen kasitys varautumisen perusperiaatteista.
Maaseutuhallinnon toiminnan tulee edistaa viljelyn jatkuvuutta myoés hairio- ja
poikkeusoloissa. Tarkoituksena on, ettd maaseutuelinkeinoviranomainen osaa luoda
tilannekuvaa normaali-, hairi6- ja poikkeusolosuhteissa sekd ymmartaa varautumisen
tarkeyden. Toimintasuunnitelma edesauttaa maaseutuhallintoa ylldpitamaan viljelyn

jatkuvuuden kannalta tarkeita hallinnollisia seikkoja sekd helpottaa valmiussuunnittelussa.



2 Maaseutuhallinto

Maaseutuhallinto toimii kunnan alaisuudessa ja sen merkittavimpia tehtavia on yllapitaa
maaseutuelinkeinojen hallinnollisia toimintoja. Maaseutuhallinnossa kasitelldan EU:n ja
kansallisten tukien maksatusta koskevia tukihakemuksia, seka mydnnetaan tukien
maksatuspadatoksia. Lisdksi maaseutuhallinnon keskeisimpiin tehtavankuviin kuuluu
vahingonkorvauskatselmukset seka erindisten lausuntojen myontaminen
maaseutuelinkeinojenharjoittajille tai muille viranomaisille. Maaseutuhallinto avustaa ja
neuvoo eldintenpitdjarekisterin kayttoa seka opastaa eldinten merkitsemisen ja
rekisterdimisen hallinnollisissa asioissa. Hallinnon toimenkuvaan kuuluu myds
maaseutuyritysten maataloustukiasioihin liittyva asiakaspalvelu ja neuvontatyd, joiden
kohderyhmana toimii maaseutuelinkeinoharjoittajat. (Lempdaalan kunta, n.d.)
Maaseutuhallinnon jarjestamisestd kunnissa on saadetty erikseen laissa 2010/210, jonka
mukaan kunnan tulee muodostaa maaseutuhallinnon tehtdvien hoitamiseksi toimiva

kokonaisuus.

Maaseutuhallintoa hoitaa kunnan alla toimiva maaseutupalveluyksikkd. Maaseutuhallinnon
tulee siihen kuuluviin tehtaviin tyollistda vahintaan viisi viranhaltijaa tai toimihenkil63, joista
yksi johtaa hallinnon kokonaisuutta seka tehtavia hoitavaa yksikkda. Edellyttaen kuitenkin
sitd, etta lain 2010/210 48§ tayttyy, jolloin viranhaltijoita tai muita toimihenkil6ita palkataan
suhteutettuna tyotehtavien maaraan kohtuullinen maara. Maaseutuelinkeinoviranomaisella
tarkoitetaan kunnan viranhaltijaa, joka hoitaa maaseutuhallinnolle kuuluvia tyotehtavia
vhden tai useamman kunnan alueella. Ty6tehtavat tulee hoitaa niin kuten Euroopan unionin
ja kansallisen lainsddadannon kannalta on asianmukaista. Maa- ja metsatalousministerion
toimivaltaan kuuluu maaseutuhallinnon tehtadvien hoidon kehittaminen seka kuntiin
kohdistuvan ohjauksen yhteensovittaminen. Kunnissa jarjestettdva maaseutuhallinto tekee
yhteystyota Elintarviketurvallisuusviraston (Ruokavirasto) ja Elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskuksen (ELY) kanssa ohjaten seka valvoen toimialansa tehtavien hoitoa

kunnissa. (Laki maaseutuhallinnon jarjestamisestd kunnissa 2010/210)



2.1 Maaseutupalveluyksikké Hime

Maaseutupalveluyksikkd Hame vastaa maaseutuhallinnon tehtavien toiminnasta Janakkalan
kunnassa seka sen yhteistoiminta-alueella (YTA). Maaseutupalveluyksikkd Hameen
padkonttori sijaitsee Turengissa, Janakkalan keskustassa. Lisaksi yksikolld on toimipisteita
myos Lopella, Riihimaella ja Hattulassa. Maaseutupalveluyksikdssa tyoskentelee kahdeksan
maaseutuasiamiesta, joista yksi hoitaa esimiehen tehtavia. Maaseutuhallinnon
viranhaltijoilla tarkoitetaan maaseutuelinkeinojenviranomaista, jolla on valtuudet hoitaa

maaseutuhallinnon tehtavia.

Maaseutuhallinnon viranhaltijoiden tehtavat keskittyvat maaseutuhallinnon keskeisimpiin
asioihin. Talloin heilld on paatdsvalta kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisena EU:n ja
kansallisten maataloustukien jakamisesta, takaisinperinnasta seka sitoumuksista.
Paatosvalta on myos hukkakaurarekisterin kaytosta, sato-, eldin-, ja tulvavahinkojen
arvioinneista, vahingonkorvauksesta sekd muista maatilatoimintaa koskevista pyydetyista
lausunnoista. Lisdaksi maaseutuhallinnon viranhaltijoilla on velvollisuus kunnan
viranomaisena hoitaa ja edesauttaa kuntaa sekd maaseutuelinkeinoharjoittajaa

poikkeusoloihin varautumista koskevissa asioissa. (Janakkalan kunta, n.d.-c)

2.2 Janakkalan kunta

Janakkalan kunta on osa Kanta-Hameen maakuntaa. Se sijaitsee Tampereen ja Helsingin
puolivalissa aivan Himeenlinnan kaupungin kupeessa. Kunta sijaitsee kolmostien seka
pdarautatieradan varressa. Janakkala koostuu kahdesta eri paataajamasta, Turengista seka
Tervakoskesta. Sen lisdksi Janakkalassa on useampia pienempia kylid, mutta valtaosa

asukkaista asuu pdataajamissa. (Janakkalan kunta, n.d.-a)

Janakkalan kunnan organisaatio koostuu kunnanjohtajan lisdksi eri toimialoista, joissa
jokaisella on oma johtajansa. Toimialoja ovat konsernipalvelut, sivistystoimi seka tekninen
toimi. Janakkalan kunnan maaseutuhallinto kuuluu teknisen toimialan alle. (Janakkalan

kunta, n.d.-b)



2.2.1 Yhteistoiminta-alueet

Yhteistoiminta-alue tarkoittaa kasitteena yhden tai useamman kunnan tai kaupungin
muodostamaa aluetta, jonka maaseutuhallinto hoidetaan vain yhden kunnan toimesta koko
alueella. Yhteistoiminta-alue on muodostettu yhdessa muiden kuntien kanssa. Silloin, kun
maaseutuhallintoa koskevassa laissa maaritetyt 4§ 1 ja 2 momentin vaatimukset eivat tayty,
tulee maaseutuhallinnon tehtavien hoitamiseksi kunnan liittya yhteistoiminta-alueeseen.
Yhteistoiminta-alueeseen liittymisesta sovitaan siihen kuuluvien kuntien kesken, mikali
yhteistoiminta-alueeseen liittyminen on tarpeellista. Tassa asiakirjassa yhteistoiminta-
alueesta kaytetaan lyhennysta YT-alue. (Laki maaseutuhallinnon jarjestamisesta kunnissa

2010/210)

Janakkalan kunnan yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat Janakkala, Loppi, Riihimaki, Hausjarvi,
Hameenlinna ja Hattula (Kuva 1). Janakkalan kunnan maaseutuhallinto eli
Maaseutupalveluyksikké Hame vastaa edella mainittujen kuntien seka kaupunkien

maaseutuhallinnon jarjestamisesta seka yllapitamisesta. (Janakkalan kunta, n.d.-c)

Kuva 1. Hdmeen YT-alue muodostuu kuudesta eri kunnasta. (Jasmin Rantanen, 2023)

Janakkalan kunnan yhteistoiminta-alue

Hameenlinna
Hattula
Janakkala
Loppi
Rithimaki
Hausjarvi

ERECOO

Janakkalan kunnan YT-alueella toimii 1167 aktiivista maatilaa. Aktiiviseksi maatilaksi

maaritelldan ne, jotka ovat tilatunnuksellaan jattaneet paatukihakemuksen. Tama perustuu



vuonna 2021 laadittuihin tilastoihin, jonka jalkeen niita ei ole péivitetty. Oletettavasti tilojen
lukumaara on saattanut pienentya vuoteen 2023 mennessa. (Janakkalan kunnan

maaseutuhallinto, henkilokohtainen tiedonanto, 2023)

3 Huoltovarmuus Suomessa

Huoltovarmuus on varautumista hairio- ja poikkeusoloja varten. Silld varmistetaan
jatkuvuudenhallinta seka turvataan ihmiskunnan elintarkeiden toimintojen jatkuvuus.
Huoltovarmuus perustuu markkinoihin seka kilpailutalouteen. Markkinat eivat kuitenkaan
aina riita yllapitamaan yhteiskunnan perustoimintoja ja taman takia Suomessa tehdaan
paljon huoltovarmuustyota. Huoltovarmuustyolla pyritdan takaamaan normaalitoimintojen

jatkuvuus myos hairio- ja poikkeusoloissa.

Suomessa huoltovarmuuden riittava varautuminen uhkiin edellyttaa varautumista kriittisten
organisaatioiden turvaamiseen sekd myos materiaalien varastoimiseen. Haastavat ilmasto-
olosuhteet seka kulkuyhteydet aina osaltaan vaikeuttavat huoltovarmuustyén tekemista.
Haasteiden tasapainottavana tekijana kuitenkin Suomen huoltovarmuusty6ta helpottavat

hyvat luonnonvarat seka elintarviketuotantokyky.

Suomessa huoltovarmuuden yllapitamisesta vastaa Huoltovarmuuskeskus (HVK). Suomen
Huoltovarmuuskeskus perustettiin 1900-luvun alussa kehittamaan ja yllapitdmaan Suomen
huoltovarmuuden seka jatkuvuudenhallinnan resursseja. Sen keskeisimpana tehtavana on
koordinoida, edistdaa seka mahdollistaa huoltovarmuutta niilla alueilla, joille
huoltovarmuuden yllapitaminen on kriittisella tasolla. Lisaksi Huoltovarmuuskeskuksella on
huoltovarmuusvarastoja, joiden ensisijaisena tehtavana on toimia puskurina hairio- ja
poikkeusoloissa siihen asti, etta elintarkeiden ja valttamattomien organisaatioiden seka
elinkeinoelaman toimijoiden valmiussuunnitelmat saadaan kayttoon, jolloin saadaan

varmistettua toiminta-alojen hairioton jatkuvuus. (Huoltovarmuuskeskus, n.d.-a)

Huoltovarmuusorganisaatio on jaettu eri sektoreihin (Kuva 2). Maatalouden
huoltovarmuudesta seka varautumisesta vastaa elintarvikehuollon sektori, jonka toiminnasta
vastaa viranomaisten, ministerididen, keskusvirastojen, elinkeinoelaman jarjestdjen seka

keskeisten yritysten edustajat. Elintarvikehuollon sektori on tarke&ssa roolissa



elintarvikkeiden tuottamisen ja saatavuuden jatkumisen kannalta ja sen tarkeimpiin
tehtaviin kuuluu riittava alkutuotanto, elintarviketeollisuuden jalostuskapasiteetti, toimiva
teollisuuden ja kaupan jakelujarjestelma kuluttajille seka vahittaiskauppaverkoston ja
ruokapalveluiden toiminta. Sektoreiden alla toimivat poolit. Elintarvikehuoltosektorin
pooleja ovat alkutuotantopooli, elintarviketeollisuuspooli ja kauppa- ja jakelupooli.

(Huoltovarmuuskeskus, n.d.-b)

Kuva 2 Huoltovarmuusorganisaatio koostuu huoltovarmuusneuvostosta ja hallituksesta,

joiden alla toimivat sektorit ja poolit (Turvallisuuspolitiikan tietopankki, n.d.)

HUOLTOVARMUUSORGANISAATIO

Huoltovarmuusneuvosto

Huoltovarmuuskeskus
Hallitus

Elintarvike- Energia- Tietoyhteis- Finanssialan Teollisuus-

huoltosektori huoltosektori kuntasektori sektori sektori

Kuva: Huoltovarmu skeskus

Alkutuotanto- Vaimatalous- Nmiakuljetus- Terveyden- pooll Kemian pooli

pooll peoli peoli husltopoals Media Aahaoitus-
- iluetoimikuninat et " hucltopoali Teknologiapooh

Eintarvike- - Kaukelimpd- Maakuljetus- Vegihualta- L Vakuutis- Elektroniikia-
Jaosta poali

teallisuuspoali « Etimlsten poodl ﬁm:l;m alan pooki poali

Kauppa: Ja polttoaineiden Vesikuljotus. Takstiifi- ja toimikunnat Matzdpooll
jaosto Jailkin 1]

Jakelupooli i pooli pas Mugyi- ja

= KOMA Sliypaoli - Jitealan kumipeali

oimikunt - Maakaasujsosto huodtovarmuus-
ik Toimikunta MiL-pocdi

Rakennuspooli-aluetoimikunnat (8)

Huoltovarmuuskriittiset yritykset (n. 1 500}

Huoltovarmuusorganisaatio - Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistoiminta- ja asiantuntijaverkosto.

Alkutuotantopoolin tarkoituksena on turvata elintarvikkeiden alkutuotannon jatkuvuus seka
huolehtia varautumisesta myos yhteistydssa elinkeinoeldman kanssa. Alkutuotantopoolin
toimintaan liittyvat valtionhallinnon varautuminen ja maa- ja metsatalousministerion
suunnitelmat, joilla tuetaan ja ohjataan maataloustuotantoa poikkeusoloissa. Siemenlaki
600/2019 ohjaa alkutuotantopoolin seka huoltovarmuuskeskuksen toimintaa siemenkaupan
ja kasvinjalostuksen osalta. (Siemenlaki 600/2019) Valtiohallinnon varautuminen on

keskeisessa roolissa alkutuotantopoolin toiminnassa. Maa- ja metsatalousministerion



laatimilla valmiussuunnitelmilla ohjeistetaan seka tuetaan maataloustuotantoa seka sen

jatkuvuutta poikkeusoloissa. (Huoltovarmuuskeskus, n.d.-b)

3.1 Huoltovarmuuslaki 18.12.1992/1390

Huoltovarmuuslaki on luotu turvaamaan vaeston toimeentulo, maan talouselama seka
maanpuolustus ja niiden kannalta valttamattémat taloudelliset toiminnot seka niihin liittyvat
tekniset jarjestelmat. Lain tarkoituksena on yllapitaa riittava valmius hyodykkeiden
tuottamiseksi seka tuotannon, jakelun, kulutuksen ja ulkomaan kaupan ohjaamiseksi

poikkeusoloissa.

Huoltovarmuuslain 3§ mukaan valtion tulee yllapitda varmuusvarastoja muun muassa
elinkeinoelaman toiminnalle valttamattomista raaka-aineista ja tuotteista. Varastojen
kdyttoonotosta paattda valtioneuvosto. Tassa laissa on erikseen kirjattu
Huoltovarmuuskeskuksen tehtavat. Huoltovarmuuskeskusta johtaa hallitus, jonka tehtavana
on muun muassa johtaa sektoreiden ja poolien toimintaa. Huoltovarmuuskeskus on taten
nimittanyt asiantuntijoita jaseniksi sektoreihin, joiden tarkoituksena on edistaa
viranomaisten ja elinkeinoelaman valista yhteistyota huoltovarmuusasioissa.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia taman lain

taytantoonpanosta. (Laki huoltovarmuuden turvaamisesta 1992/1390)

3.2 Jatkuvuudenhallinta

Jatkuvuudenhallinta on osa huoltovarmuutta ja silla tarkoitetaan muun muassa yritysten
omaehtoista varautumista poikkeusolojen aiheuttamalle hairi6lle toimintatavoissa seka
toimintatapojen normaalia yllapitoa silloin, kun hairio- tai poikkeusolot astuvat voimaan.
Sen tarkoituksena on mahdollistaa toiminnan jatkuvuus mahdollisimman normaalina
poikkeusoloista huolimatta eli jatkuvuudenhallinnalla ja sen etukateisvalmisteluilla pyritdan
pienentamaan ja lyhentdmaan toimintaa haittaavien tapahtumien vaikutusta ja kestoa.
Lisdksi jatkuvuudenhallintaan kuuluu toimintatapojen palauttaminen normaalille tasolle

hairi6- ja poikkeusolojen jalkeen. (Valtiovarainministerio, 2/2016, s. 23-24)



Jatkuvuudenhallinnasta on vastuussa organisaation ylempi taho, joka vastaa organisaation
strategisesta seka operatiivisesta toiminnan hyvaksymisesta. Sen etukateisvalmistelu
perustuu normaaliolojen hairidtilanteiden varautumiseen, mutta siihen voidaan sisallyttaa

my0s poikkeusoloihin varautumista. (Turvallisuuskomitea, 2017, s.31)

Jatkuvuudenhallinnan onnistumisen kannalta organisaatiolle tulisi laatia myo6s
jatkuvuudenhallinnansuunnitelma, kuten esimerkiksi toimintasuunnitelma hairiétilanteiden
seka poikkeusolojen aikaisista avainhenkildistd, resursseista ja palveluista. Lisaksi
suunnitelman tulisi sisaltaa ohjeistuksia tilanteessa tehtavista toimenpiteista.

(Turvallisuuskomitea, 2017, s.53)

4 Poikkeusolot ja hairiotilanteet

Poikkeusoloilla tarkoitetaan normaalitilanteesta poikkeavaa tilannetta, jolloin normaaliajan
lainsdaadanto ei enda riita turvaamaan valtion elintarkeita toimia. Poikkeusolojen varalle on

saadetty valmiuslainsdaadanto, joka voidaan kayttéonottaa poikkeusoloissa.

Poikkeusoloja lievempia tilanteita, joissa lakisdateisia muutoksia ei tarvita, kutsutaan
normaaliajan hairidtilanteiksi. Hairiotilanteiksi luokitellaan esimerkiksi sahkon- tai
vedenjakelun hairiot, luonnonilmiot seka tietotekniikan hairiot. Vaikkei hairidtilanteissa olisi
tarpeellista kayttoonottaa valmiuslainsdadantoa, edellyttaa se kuitenkin viranomaisten
toiminnan laajenemista ja tiivistymista seka eri organisaatioiden huolellista

yhteisty6toimintaa.

Hairidtilanteita voi kuitenkin ilmeta seka normaalioloissa etta poikkeusoloissa.
Hairiotilanteiden varalle seka niiden saattamiseen normaalioloihin voidaan hyédyntaa
valmiussuunnittelua, seka erilaisten toimintasuunnitelmien kayttoa. (Turvallisuuskomitea,

2017, s. 60)

4.1 Valmiuslaki 29.12.2011/1552

Poikkeusoloja varten Suomessa on saadetty erikseen valmiuslaki, jonka tarkoituksena on

turvata vaeston toimeentulo ja maan talouseldama sekd muun muassa yllapitda maan



normaaleja perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia poikkeusoloissa. Lisdksi valmiuslaissa on
erikseen saadetty viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin. Poikkeusoloiksi

luokitellaan tdman lain mukaan:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava

hyokkays ja sen valiton jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan
rinnastettavan hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii tdman

lain mukaisten toimivaltuuksien valitonta kayttéon ottamista;

3) vdestdn toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva
erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan

toimivuudelle valttamattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila;

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle

levinnyt vaarallinen tartuntatauti; seka

6) sellainen

a) julkisen vallan paatoksentekokykyyn;

b) rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen;

¢) valttamattomien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen

saatavuuteen;

d) energian, veden, elintarvikkeiden, ladkkeiden tai muiden valttamattomien

hyoédykkeiden saatavuuteen;

e) valttamattomien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen;

f) yhteiskunnallisesti kriittisten liikennejarjestelmien toimivuuteen; tai



10

g) edelld a—f alakohdassa lueteltuja toimintoja ylldpitavien tieto- ja

viestintateknisten palvelujen tai tietojarjestelmien toimivuuteen

kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus, jonka
seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat toiminnot
olennaisesti ja laajamittaisesti estyvat tai lamaantuvat tai joka muulla naihin
vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti

vaarantaa yhteiskunnan toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia.

Valmiuslaki oikeuttaa viranomaisten toimivaltuuksien muutoksiin poikkeusoloissa, mikali
poikkeusolojen aiheuttama tilanne sen vaatii. Poikkeusolojen laatu seka viranomaisen
tehtdavankuvat maarittelevat sen, kuinka se vaikuttaa viranomaisten toimintaan. Valtaosa
poikkeusolojen tehtdvista vastaavat normaaliolon tehtdvid, mutta keinot, lukumaara ja
priorisointi saattavat muuttua. Valmiuslain kayttéonotosta vastaa valtioneuvosto yhdessa
Tasavallan presidentin kanssa. Kdayttoonottoasetuksessa tulee kuitenkin mainita ne
toimivaltuudet, joiden toimintaa voidaan soveltaa, ellei toimivaltuuksia saadeta koko
valtakunnan alueella (Kuva 3). Lisaksi lainsaadantoon sisaltyy myos erikseen saddettyja

oikeuksia seka velvoitteita, joita voidaan soveltaa poikkeusoloissa. (Valmiuslaki 2011/1552)
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Kuva 3. Valmiuslaissa maaritetyt asetukset arvioidaan eduskunnassa ennen niiden

kdyttéonottoa. (Jasmin Rantanen, 2023)

Valmiuslain kiyttddnotto

Tasavallan .
Valtioneuvosto

presidentti

!

Kiyttdonottoasetus

Madrdajaksi kiyttoon ne
pykildt, joiden toimivaltuudet
vilttimdttimii tilanteen

hoitamiseksi

Eduskunnan arvio asetuksen

voimaan tulosta

4.2 Varautuminen

Varautuminen on ennakointia poikkeus- tai hairidolojen aiheuttamiin tilanteisiin. Sen
tarkoituksena on mahdollistaa normaalien toimintatapojen yllapitaminen myds poikkeus- ja
héairidoloissa (Kuva 4). Varautumisella tarkoitetaan myos etukateissuunnittelua erilaisten
uhka- ja kriisitilanteiden varalle, jolloin normaalien toimintatapojen kayttaminen on estynyt.
Varautumisessa voidaan luoda toimintaohjemalleja, kuten esimerkiksi toimintasuunnitelmia,
joita voidaan hyodyntaa poikkeuksellisissa tilanteissa. Varautumistoimenpiteina pidetaan
kaikkea etukateisvalmistelusta normaalioloihin palautumiseen. Koska varautumisen
keskeisimpana paamaarana on turvata valtion elintarkeiden toimintojen jatkuvuus kaikissa
olosuhteissa, on varautumisesta saadetty myds valmiuslaissa (1552/2011) seka
pelastuslaissa (379/2011). Tama velvoittaa eri organisaatioita varautumaan omien

toimintojensa turvaamiseen. (Turvallisuuskomitea, n.d.)
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Kuva 4. Varautuminen on ennakointia. (Turvallisuuskomitea, n.d.)

VARAUTUMISEN PROSESSI

l ENNAKOINTI p
SUUNNITTELU TOIMINTA
elintarkeat toiminnot, = koulutus ja harjoittelu, testaus
riskiarvio, = kriisijohtaminen, viestintd,
resurssiarvio, jatkuvuudenhallinta
tutkimus ja kehittdminen ® resurssien kayttd ja toipuminen

= hairidtilanteiden analysoinnit ja opit

r

Palaute (mittarit, auditoinnit, ym)

Varautumista toteutetaan kuitenkin myds yhteiskunnan eri toimijoiden yhteistyoll3,
noudattaen kokonaisturvallisuuden periaatteita. Valtioneuvosto onkin laatinut Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian (YTS) vuonna 2017, jossa tuodaan ilmi varautumisen yleiset
periaatteet seka esitetdan kokonaisturvallisuuden toimintaperiaatteita. (Yhteiskunnan

turvallisuusstrategia, 2017)

4.2.2 Varautuminen kunnissa

Kuntien varautumista pidetdan hyvin tarkeana, silla kaikki hairiot tapahtuvat aina jonkin
kunnan alueella. Yhteiskunnan yleisen varautumisen kannalta, kuntien rooli on melko
keskeinen, silld kunta toimii yhteistydssa monien muiden eri organisaatioiden kanssa.
Kuntien varautumisesta on saddetty muun muassa erityislainsdadannossa (Valmiuslaki
1552/2011), joka edellyttaa kunnan sisdista etukateissuunnittelua eli varautumista.
Varautumisen ldhtokohtana on hairioton seka jatkuva kunnan hallinnon toiminta.
Varautuminen kunnissa perustuu viranomaistehtavia koskeviin saadoksiin, joiden
tarkoituksena on, ettd kaikki viranomaistehtavat pystytaan hoitamaan poikkeus- tai

hairiotilanteista huolimatta. Tilanteen vakavuus maarittda sen, tuleeko viranomaisen
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toimivaltuuksiin tehdd muutoksia. Lisdksi erilaiset johtamis- ja yhteistoimintakdytannot tulee
olla selkeitd ja ne on otettava huomioon varautumisessa. Tata varten kunnilla on muun
muassa sisdinen johtoryhmad, joka vastaa paatoksenteosta seka erilaisista linjauksista niin
normaali- kuin poikkeusoloissakin. Kunnan kokonaisturvallisuus sekd varautuminen
edellyttavat kuitenkin myos sitd, ettd kunnan kaikilla toimialoilla on olemassa olevia
varautumissuunnitelmia tai muita tarvittavia suunnitelmia poikkeus- tai hairiotilanteiden
varalle. Varautumisen tarkoituksena on luoda yleiskuvaa jokaisen toimialan vastuualueista,
johtosuhteista ja erityistoimenpiteista. (Kuntajohdon opas, 2012, ss.10—13) Lisaksi
varautumiseen kuuluu riittdava etukateisvalmistelu, tallaisena voidaan pitdd muun muassa
henkilokunnan riittavaa kouluttautumista seka ohjeistusta. Kunnalla on vastuu pitaa huoli
tyontekijoidensa riittavasta koulutustarjonnasta myos varautumiseen liittyen (Kuntajohdon

opas, 2012, 5.8)

Varautumisessa on otettava huomioon, etta aluehallintovirasto (AVI) seka elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskus (ELY) yhteensovittavat eri toimialojen valmiussuunnittelua.
Nain ollen, myo6s kunnan tulee tehda varautumista koskevissa asioissa edelld mainittujen

tahojen kanssa tiivista yhteistyota. (Kuntajohdon opas, 2012, ss.10-13)

4.2.3 Varautuminen maatiloilla

Maatilojen omatoiminen varautumisen suunnittelu on ennakointia, joka edesauttaa viljelyn
jatkuvuutta hairio- ja poikkeusoloissa. Maaseutuhallinto kykenee omalla toiminnallaan
vaikuttamaan maaseutuelinkeinoharjoittajien omatoimiseen varautumiseen.
Maaseutuhallinnon tyontekijat voivat ohjeistaa viljelijoita luomaan varautumissuunnitelmia.
Lisaksi maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavana on seka kertoa varautumisen tarkeydesta
tiloilla etta lisdta maaseutuelinkeinoharjoittajan tietoutta varautumisesta. Maatilojen
omatoimista varautumista pidetdaan hyvin tarkeana, etenkin silloin kun pyritaan
varmistamaan viljelyn seka kotieldintuotannon jatkuvuus poikkeus- ja hdiridolosuhteista
huolimatta. Maatilat usein maarittavat tyopaikkaa, yritysta seka kotia samaan aikaan. Taten
niiden varautumisen tarkeys kasvaa. Varautumista on hyva kartoittaa etukateen pohtimalla
riskitekijat seka loytaa toimintatavoille vaihtoehtoisia ratkaisuja. Usein hairittilanteet
paasevat yllattdamaan, joten etukateissuunnittelulla on suuri merkitys.

(Huoltovarmuuskeskus, 2013, ss.3—6) Huoltovarmuusorganisaatiot yhdessa
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Maanpuolustuskoulutusyhdistykset (MPK) pyrkivat jarjestamaan maatilojen
varautumiskoulutuksia, joiden jarjestamista ELY-keskus sekd muut paikalliset toimijat, kuten

maaseutuhallinto, tukevat. (Pasanen. J & Tossavainen. H, 2020, s.8)

Pelastuslaki 2011/379 edellyttas, etta esimerkiksi maatilojen suurille eldintiloille on laadittu
pelastussuunnitelmia, silla ne vastaavat pelastustoiminnaltaan tavanomaista vaativampaa

toimenpidetta. Pelastussuunnitelma on osa varautumista. (Pohjanmaan pelastuslaitos, n.d.)

Maatilojen omatoiminen varautuminen on osa yhteiskunnan varautumista, joka tukee
valtion huoltovarmuutta. Maatilojen tulee ymmartaa varautumisen tarkeys, seka kartoittaa
omaa kokonaiskuvaansa. Maatilat voivat toteuttaa riskienhallintaa, johon kuuluvat
etukateissuunnittelu ja tilanteiden arviointi. Maatiloilla on hyva olla toimintasuunnitelmia
erilaisten hairictilanteiden ja poikkeusolojen varalle. Tallaisia voi esimerkiksi olla
henkilokunnan sairastuminen, jolloin maatilalle tulee saada jarjestettya apuvoimia
tyotehtaviin. Varautumista on jo erilaisten maaseutuelinkeinojen harjoittamiselle

valttamattomien tarvikkeiden varastointi omaehtoisesti. (ProAgria, 3.4.2020)

5 VAP-varaukset

VAP-varauksella tarkoitetaan henkilovarausta silloin, kun henkilo varataan turvaamaan
valtion elintarkeita toimia poikkeus- ja hairidoloissa. Henkilévarauksella tarkoitetaan, etta
henkilo vapautetaan sotilaallisista velvollisuuksista muihin tehtaviin. Talléin varattu henkilo
toimii tydnantajansa tai varaajan palveluksessa poikkeus- ja héiridtilanteissa, seka toimii

silloin heidan laatimiensa kriittisten tehtavankuvausten mukaan.

VAP-varaukset tehddan puolustusvoimien aluetoimistoon perusvarausesityksena
tyonantajan toimesta. Talldin varaaja on asettanut varauslistalle ne henkil6t, jotka varataan
tarvittaviin tyotehtaviin myos poikkeusoloissa. Varaukselle tulee olla perusteltu syy,
esimerkiksi tyontekijan korkea asema tai patevyys. Varatuiksi esitettavat henkil6t esitetaan
tyoskenneltdvan organisaation kannalta heille sopivilla tarkeystunnuksilla, jotka
huomioidaan puolustusvoimien paatoksessa vapauttaa henkilo aseellisesta palveluksesta
poikkeusoloissa. Ratkaisevan tarkedna (RT) esitetddn henkildita, jotka toimivat tarkeissa

johto- tai muissa erikoiskoulutetuissa tehtavissa, joita ei voida korvata ilman erillista pitkdan
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kestavaa perehdytystd. Hyvin tdrkedna (HT) esitetadn ne henkil6t, jotka pakottavassa
tilanteessa voidaan kattavan koulutuksen jalkeen korvata toisilla vastaaviin tehtaviin
soveltuvilla henkilGilla. Tarkedksi (T) luokitellaan ne henkil6t, joiden toimenkuvaan pystytaan
jarjestamaan yhta pateva henkild. Lisaksi varattavaksi voidaan esittdaa ainoastaan
asevelvollisia henkil6ita. Perusvarausesityksessa ei voida varata yli 60-vuotiaita, eika
myo&skaan naisia, jotka ovat syntyneet ennen vuotta 1970. Ensisijaisesti varattavien
henkildiden tulee olla yli 35-vuotiaita henkil6itd, mutta varauksia voidaan tehda
tapauskohtaisesti myos nuoremmista henkildista. VAP-varaukset tehdaan aina viideksi
vuodeksi kerrallaan, mutta varaajan tulee tarkistaa varausten ajantasaisuus aina kolmen
vuoden vadlein. Puolustusvoimat tuovat tiedoksi varattavien henkildiden VAP-
varauspaatokset aina sille henkildlle, joka on tayttanyt perusvarausesityksen ja toimittanut

sen eteenpdin puolustusvoimille. (Puolustusvoimat, n.d.-b)

Henkilévaraukseen kaytettavat asiakirjat, seka puolustusvoimille toimitettavat lomakkeet
eivat ole julkisia asiakirjoja. Julkisuuslain 1999/621 § 24 mukaan ne asiakirjat, jotka koskevat
puolustusvoimien varautumista, kokoonpanoa, sijoittamista tai kayttdéa ovat salassa

pidettavia asiakirjoja. (Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/1999)

Ty6nantajan tai varaajan velvollisuutena kuitenkin on tiedoksi antaa VAP-varatuille
henkildille heidan varauksestaan seka toimenkuvistaan poikkeusolojen aikana. Lisdksi
tyonantajan tulee purkaa henkilévaraukset aina tarvittaessa, esimerkiksi silloin kun varatun
henkilon toimenkuva muuttuu merkittavasti tai silloin, kun henkilon tyosuhde paattyy.
Henkildvaraukset ovat aina henkilokohtaisia, eivatka ne ole liitdnnassa tyonkuvaan tai

tyotehtaviin. (Puolustusvoimat, n.d.-a)

5.1 VAP- viljelijat

VAP-viljelijat ovat maaseutuhallinnon puolustusvoimilta varaamia henkil6ita, jotka on
vapautettu aseellisista velvollisuuksista poikkeusoloissa. VAP-viljelijéiden tarkoituksena on
ylldpitaa viljelytoimintaa mahdollisimman normaalina poikkeusoloista huolimatta. Tallgin

myo6s VAP-viljelijat on varattu turvaamaan yhteiskunnan elintarkeita toimia.
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Viljelijdiden henkilovaraukset tehddaan maaseutuhallinnon kautta. Viljelijat saavat itse
paattaa, haluavatko he tulla varatuiksi ja vapautua asepalveluksesta, edellyttdaen kuitenkin
sitd, ettd varatun henkilon maaseutuelinkeinojen harjoittaminen on tarpeeksi merkittavaa
elintarkeiden toimintojen turvaamisen kannalta. VAP-varatut viljelijat turvaavat
ruokahuoltoa aina kriisitilanteissa. Maaseutuhallinto yleensa yhteensovittaa VAP-viljelijéiden
valmiussuunnitelmia seka pyrkii kehittamaan varautumista viljelijéiden keskuudessa VAP-
varattujen yhteen kokoamisella seka asianmukaisella tiedottamisella.

(Maaseuduntulevaisuus, 23.11.2022)

6 Janakkalan kunnan maaseutuhallinnon toimintasuunnitelma

poikkeusoloissa

Toimintasuunnitelman tarkoituksena on toimia Janakkalan kunnan maaseutuhallinnon
apuvalineena silloin, kun toimintatavat yksikon sisalla ovat epaselvia. Tavoitteena oli luoda
yleisopas varautumisesta seka sen keskeisimmista aihealueista maaseutuhallinnon
nakokulmasta. Toimintasuunnitelma sisaltaa yleistietoa maaseutuhallinnon varautumisesta.
Se luo kokonaiskuvaa nykytilanteesta seka edesauttaa varautumista ja valmiussuunnittelua
tulevaisuudessa. Maaseutuhallinnon varautumista seka toteutettua toimintasuunnitelmaa
pidetdan tarkeana, silla maaseutuhallinto pyrkii toteuttamaan omaa tyonkuvaansa aina
parhaiten niilta osin, jotta viljely saataisiin jatkumaan mahdollisimman normaalina poikkeus-
ja hairidoloista huolimatta. Toimintasuunnitelman laatiminen Janakkalan kunnan
maaseutuhallinnolle on tarkeda etenkin siksi, etta varautumisen suunnittelua edellytetdaan

jokaiselta kunnan toimialalta.

Opinndytetyo on tyostetty Janakkalan kunnan maaseutuhallinnolle sen asettamien toiveiden
mukaan. Toimintasuunnitelma on laadittu ainoastaan Janakkalan kunnan maaseutuhallinnon
kayttoon, eika taten sisalla muiden YT-alueen kuntien toimintaohjeita tai muita mahdollisia
tietoja. Maaseutuhallinnolla ei tiedettavasti ole aikaisemmin ollut toiminta- tai
valmiussuunnitelmaa poikkeusolojen varalle. Tavoitteena on, ettd Janakkalan kunnan
maaseutuhallinto kykenee tarvittaessa hyddyntamaan toimintasuunnitelmaa muissa YT-

alueiden kunnissa ja niin edelleen myos valmiussuunnittelussa.



17

Toimintasuunnitelman tydstaminen oli osa asiantuntijaharjoittelujaksoani, jonka suoritin
Janakkalan kunnan maaseutuhallinnolla keséalla 2022. Tydsuhteen alkaessa vuoden 2022
toukokuussa sovimme yhteisesti toimintasuunnitelman sisallosta. Kokoonnuimme yhdessa
maaseutuhallinnon tyontekijoiden kesken pohtimaan varautumisen tarkeytta seka sen
lahtokohtia Janakkalan kunnan maaseutuhallinnon osalta. Tiedossa oli, ettd Pirkanmaan YT-
alueen VAP-viljelijoille on jo laadittu valmiussuunnittelua opinndytetydn muodossa. (Makela,
2020) Joten sovimme, ettd opinndytetydssa otetaan huomioon maaseutuhallinnon
varautuminen. Paadyimme luomaan toimintasuunnitelman, jota voidaan edelleen hyodyntaa
valmiussuunnittelussa. Tyostin toimintasuunnitelmaa koko tyésuhteeni ajan, joka paattyi

syyskuussa 2022.

6.1 Sisdlto

Toimintasuunnitelman sisallysluettelo (Kuva 5) on muovautunut koko ajan tyon edetessa ja
silhen on otsikoitu maaseutuhallinnon nakdkulmasta keskeisia asioita. Lisdksi sisallossa on
otettu huomioon my6s varautumisen kannalta tarkeita aihealueita. Toimintasuunnitelman
sisalto on laadittu yhteistyossa Janakkalan kunnan esimiehen sekd muiden
maaseutuelinkeinoviranomaisten kanssa. Sisallén on tarkoitus olla selked, helppolukuinen
seka johdonmukainen. Maaseutuelinkeinoviranomaisen tulee saada toimintasuunnitelma
luettavaksi aina normaali- ja poikkeusoloissa. Toimintasuunnitelma ei sisalla jo etukateen

laadittuja valmiussuunnitelmia.
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Kuva 5. Janakkalan kunnan maaseutuhallinnon poikkeusolojen toimintasuunnitelman

sisallysluettelo

Sisdllys
1 Per 1
2 Huoltovarmuus Suomessa z
3 Maatilojen ematoiminen varautuminen 3
4 Tybtehtdvét ja organisointi 4
4.1 Maaseutuasiamiehen virkatehtavat 4
4.2  Toiminta-alueet [
4.3  Esimiesrooli 7
4.4 Maaseutuhallinnon ja kunnan VAP-varaukset 7
5 \Viestintd 7
5.1 Janakkalan kunnan viestintd 8
52 M hallinnon viestinta 9
6 Yhteystied 10
6.1 Janakkalan kunta 10
6.2 ELY-keskus 10
6.2 Ruokavirasto 11
7  Poikkeusolot 1z
7.1 Ohjeistus 12
B Hairidtilanteet 13
81 W Wdiriat 14
8.2 5@hkanj Wdiridn 14
8.3 Tietotekniikan hdiriot 15
8.4 Muut hiiridtilanteet 16
S VAP —viljelijat 17
81 WVAP-tiedottaminen 17
5.2 Varaukset 18
8.3 Ohjeistus 19
10 HyvEksyntd ja pdivittaminen 19

6.1.1 Tyotehtavat ja organisointi

Toimintasuunnitelman sisallossa on lueteltuna selkedsti maaseutuhallinnon paivittaiset
tyotehtdvat ja organisointi. Jokaiselle maaseutuelinkeinoviranomaiselle on erikseen laadittu
henkilokohtainen kirjallinen tydnkuvaus, johon on erikseen eritelty toimivaltuudet seka
tehtavankuvat kunnittain. Naita alueellisia tehtdvia voidaan poikkeusoloissa tarvittaessa
soveltaa, mikali esimies ndkee sen tarpeelliseksi. Toimintasuunnitelmasta kay ilmi, millaisia
tyotehtdvia maaseutuhallinnon tyontekijoillda on hoidettavanaan normaalioloissa.
Normaaliolojen tyotehtavat maarittelevat myos poikkeusolojen tyétehtavia seka

toimintatapoja. Padsaantoisesti tyotehtavat pyritdan pitamaan samanlaisina tilanteesta
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riippumatta. Ainoastaan toimivaltuudet seka tehtdvien vaativuus saattavat vaihdella
poikkeusolojen seka tilanteiden mukaan. Vastuulliset viranhaltijat johtavat oman
organisaationsa toimintaa. Johtamista helpottaa, jos kdytettdvissa ovat ajantasaiset ja
etukateen sovitut selkeat vastuualueet, toimintamallit seka johtamis- ja
viestintdjarjestelmat. Toimintasuunnitelmaan on erikseen laadittu selvitys myds esimiehen
tehtavista seka roolista poikkeus- ja hairidtilanteissa. Tilanteen vakavuus ja laajuus maarittaa
kuitenkin aina sen, johdetaanko tilannetta paikallisesti vai koordinoidaanko sita alueellisesti
tai ministeri6- ja valtioneuvostotasolla. Toimintasuunnitelmassa huomioidaan koulutuksen ja
ohjeistuksen tarkeys. Viranomainen osaa parhaiten toimia niin, kuten hanta on etukateen
ohjeistettu ja koulutettu. Mikali henkilostén tehtavat muuttuvat hairio- tai poikkeustilanteen
aikana oleellisesti perustehtavastd, on kyseiseen tehtdavaan annettava riittava koulutus.
Koulutuksia tulee jarjestda tarpeen mukaan ja niiden jarjestamisesta tiedottaa yksikon

esimies.

Lisaksi toimintasuunnitelmassa on eritelty kunnan puolustusvoimilta hakemat VAP-varaukset
maaseutuhallinnon kayttéon tarvittaessa. Maaseutuhallinnolle on tehty VAP-varauksia.
Nadiden henkildvarausten tarkoituksena on saada maaseutuhallinnon keskeisimmat

tyotehtavat hoidettua asianmukaisesti myos poikkeusoloissa.

Toimintasuunnitelmassa on mainittuna myos valmiuslain 1552/2011 §31 mukaisesta
saannoksestd, jossa maaseutuelinkeinoviranomaisen rooli on merkittava.
Maaseutuelinkeinoviranomainen voi tarvittaessa myoéntaa ostolupia
alkutuotannonharjoittajalle poikkeusoloissa, kun valmiuslain saadoksia silta osilta otetaan
kayttoon. Ostolupaa vastaan alkutuotannonharjoittaja pystyy ostamaan maatalouteen
tarvittavia tuotteita valttamattomaan tuotantoon toiselta alkutuotannonharjoittajalta.
Taman asetuksen astuessa voimaan, maaseutuelinkeinoviranomaisen rooli on merkittava.
Ostolupia myonnettdessa tulee ottaa huomioon maatilan aikaisempi tuotantoluokka.
Asetuksen kayttoonotosta vastaa valtiovarainministerio, joka tarvittaessa tiedottaa

ajankohtaisista muutoksista seka toimintatavoista.
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6.1.2 Viestinta

Toimiva viestinta hallinnon kesken on erittdin tarkeda jo normaalioloissa, mutta korostuu
etenkin poikkeus- ja hairidtilanteissa. Janakkalan kunnan maaseutuhallinnon tulee
tarvittaessa pystya kommunikoimaan my6s maaseutuelinkeinoharjoittajien eli viljelijéiden
kanssa, silla yhteistyo seka viljelytoiminnan jatkuminen on poikkeusoloissa etusijalla. Lisaksi
maaseutuhallinnon tulee pystya kommunikoimaan Janakkalan kunnan muiden toimielimien
kanssa. Maaseutuhallinnon tulee myds pyrkia tavoittamaan muiden eri organisaatioiden
yhteyshenkil6ita, jotta maaseutuhallinto kykenee kartoittamaan laajempaa kokonais- seka

tilannekuvaa.

Viestinnalla tarkoitetaan tiedonkulkua asiaankuuluville henkil6ille. Normaaliajan viestinnassa
maaseutuhallinto kayttaa sahkoposti- sekd puhelinliikennetta. Toimintasuunnitelman yksi
keskeisimmista tarkoituksista on saada tiedonkulku pysymaan mahdollisimman tehokkaana
kaikissa tilanteissa. Sen tavoitteena on luoda viranomaiselle tilannekuvaa mahdollisista
poikkeusolosuhteiden aiheuttamista hairidista, jotta viranomainen kykenee my&s omalla

toiminnallaan edistamaan valmiussuunnittelua viestinnan osalta.

Toimintasuunnitelma sisadltaa ohjeita normaaliajan viestinnan kdytosta seka ohjeita
mahdollisten vaihtoehtoisten viestintamallien kayttéon. Siind painotetaan hallinnon tarkeaa
roolia yhteydenpidossa maaseutuelinkeinoharjoittajien kanssa niin normaali- kuin

poikkeusoloissakin.

Janakkalan kunnalla on velvoite ohjeistaa tyontekijoitadn aina tarvittaessa, jotta voidaan
varmistua siita, etta kunnan tyontekijat toimivat niiden ohjeiden mukaan, joita muun muassa
kunnan johtoryhma on kyseiselle poikkeus- tai hairidtilanteelle laatinut.
Toimintasuunnitelmassa on huomioitu viranomaispuhelimet seka erilaiset
viranomaisviestintdalustat, joita voidaan tarvittaessa poikkeusolosuhteissa hy6dyntaa.
Janakkalan kunta on luonut ohjeita kansalaisten joukkotiedottamisen suhteen, joten
tarvittaessa myods maaseutuhallinto kykenee hyoédyntamaan kunnan kayttamaa strategiaa.
Lisdksi kunnalle on erikseen laadittu kriisiviestinnan opas, jonka sisdlténa on toimintamalleja
erilaisten uhkakuvien mukaan. Kriisiviestinnan opas on kirjoitettu valtion
kriisinjohtamismallia mukaillen, seka niin, ettd huomioon on otettu erilaiset Janakkalan

kunnan omat kriisityypit ja uhkakuvat. Opas sisaltaa kunnan sisdisia yhteistietoja, seka
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toimintamalleja kriisitilanteissa. Jo olemassa olevaa kriisiviestinnan opasta voidaan myds
maaseutuhallinnon toimesta hyddyntaa kriisitilanteissa. Maaseutuhallintoa ohjeistetaan
tutustumaan kriisiviestinnan oppaaseen, vaikkakin se on kohdennettu tavallisten

kansalaisten tiedottamiseen, eika niin ikaan viljelijéihin.

6.1.3 Yhteystiedot

Poikkeus- ja hairidtilanteiden aikana on oleellista, ettda maaseutuhallinnon tyontekijat
osaavat olla yhteydessa oikeisiin henkil6ihin tai organisaatioihin. Yhteystieto-osiosta |6ytyvat
keskeisimmat seka tarkeimmat yhteistydorganisaatiot, joita maaseutuhallinto voi hyddyntaa
tarvittaessa. Tarkeimpina yhteystyborganisaatioina pidetdaan Janakkalan kuntaa,

Ruokavirastoa seka Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta (ELY).

Janakkalan kunnalla on hairiotilanteiden varalta Valmiusjohtoryhma, joka koostuu kunnan
johdossa olevista henkiloista. Janakkalan kunnan johtoryhmaan kuuluvat kunnanjohtaja,
talousjohtaja, sivistysjohtaja, tekninen johtaja, henkildstdjohtaja ja hallinnon suunnittelija
seka valmiussuunnittelija sihteeri. Heidan lisdkseen johtoryhmaa tdydentaa valmiuspaallikko
ja Janakkalan Veden toimitusjohtaja. Valmiuspaallikon tehtavien tueksi on 1.12.2022 luotu
Janakkalan kunnan Valmiustiimi, johon on nimetty valmiussuunnittelijoiksi muiden tehtavien
ohessa Maaseutupdaallikkod seka valmiussuunnittelun sihteeri. (Janakkalan kunnan

maaseutuhallinto, henkilokohtainen tiedonanto, 2023)

Ruokavirasto on maaseutuhallinnon ylempi organisaatio. Maaseutuhallinto kayttaa
Ruokaviraston yllapitamia sovelluksia ja laatimia lomakkeita. Maaseutuhallintoa on
ohjeistettu olemaan yhteydessa Ruokaviraston keskeisimpiin yhteyshenkiléihin aina
tarvittaessa seka heita on ohjeistettu kayttamaan Ruokaviraston yllapitamia tietotekniikan
tukipalveluja. Hdmeen ELY-keskus taas toimii Janakkalan kunnan maaseutuhallinnon
yhteistyborganisaationa, jonka kanssa tehdaan yhteisty6ta muun muassa peltovalvontojen

seka alkutuotannon valmiussuunnittelun suhteen.
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6.1.4 Toiminta-alueet

Toimintasuunnitelma selventaa, mita kuntia ja kaupunkeja Janakkalan maaseutuhallinto
hallinnoi. Lisaksi sen tarkoituksena on luoda yleiskuvaa siita, milla alueella kukin
maaseutuelinkeinoviranomainen tyoskentelee, silla jokaisen viranomaisen tulee tietada omat
toiminta- ja vastuualueensa. Sisdllossa selvitetdan ettd, yhteistoiminta-alueen
maaseutuhallinnollisista tehtavista vastaa jokainen maaseutuhallinnon
maaseutuelinkeinoviranomainen niiden ohjeiden mukaan, joita esimies on laatinut. Lisaksi
toimintasuunnitelmassa on selvennetty mika yhteistoiminta-alue on ja mita kuntia tai

kaupunkeja siihen kuuluu.

Toimintasuunnitelmassa on myds otettu huomioon, etta alueellisia tehtavia voidaan
tarvittaessa soveltaa poikkeus- ja hairidoloissa, mikali esimies nakee sen tarpeelliseksi.

Talloin esimies ohjeistaa muita maaseutuelinkeinoviranomaisia muutoksista.

6.1.5 Ohjeistus poikkeusoloissa

Toimintasuunnitelmassa huomioon otettaviksi poikkeusoloiksi maaritellaan valmiuslain
1552/2011 mukaista hairio- tai poikkeustilaa, jota normaaliajan lainsdadanto ei enaa riita
turvaamaan. Jokainen poikkeusolo luo maaseutuhallinnolle omat haasteensa jo siksi, etta
maaseutuhallinnon tulee huomioon ottaa valmiussuunnittelussaan myos
maaseutuelinkeinoharjoittajat. Toimintasuunnitelmassa tuodaan ilmi, kenen toimesta
valmiusasiakirjoja maaseudunhallinnolle on tehty. Ne voidaan ottaa osittain kaytt66n myos
muissa tilanteissa silloinkin, kun valmiuslaki ei ole astunut voimaan. Tilanteisiin reagoidaan
kuitenkin aina tapauskohtaisesti niiden vaatimalla tavalla. Julkisuuslain 621/1999 mukaan
valmius- ja varautumissuunnitelmat seka niita kasittelevat asiakirjat ovat salaisia, jotka
taytantoon pannaan ainoastaan niitd vaativissa tilanteissa. Toimintasuunnitelmassa ei avata
valmiussuunnitelmiin liittyvia asiakirjoja. Toimintasuunnitelman sisaltoon kuitenkin kuuluu

tieto siitd, mista ja milloin maaseutuhallinto saa ohjeistuksen poikkeusolotilanteissa.

Valtioneuvosto yhdessa tasavallan presidentin kanssa tekevat paatéksen vaadittavan
lainsdadannon kayttoonotosta. Ministerididen, tdssa tapauksessa maa- ja
metsatalousministerion, tehtdavana on yhteensovittaa varautumista omalla toimialallaan.

Varautumisen kokonaisuuden yhteensovittamisesta valtioneuvostossa saadetaan erikseen.
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Ruokaviraston tehtdavankuvaan kuuluu alempien organisaatioiden ohjeistaminen.
Toimintasuunnitelmassa painotetaan organisaatioiden valista yhteisty6ta, jonka
tarkoituksena on saada selked kokonaiskuva hallinnossa tapahtuvista kdytanndista. Kuvassa
6 havainnollistetaan paapiirteittdin viranomaisen ja yksityissektorin toiminta poikkeusolojen

eri vaiheissa.

Etenkin poikkeusoloissa, viranomaisten tulee jakaa viljelijoille ainoastaan luotettavaa ja
ajantasaista tietoa. Tall6in luodaan turvaa seka viljelyn jatkuvuudelle, etta ihmisten
hyvinvoinnille. Tallaisissa tilanteissa viranomainen tarkistaa aina ennen kohderyhmansa

ohjeistamista antamiensa tietojen luotettavuuden seka ldhteen.

Kuva 6. Elintarvikealan viranomaisten ja yksityissektorin toiminta poikkeusolojen eri

vaiheissa. (Maa- ja metsatalousministerio, n.d.)

Elintarvikealan viranomaisten ja yksityissektorin toiminta
poikkeusolojen eri vaiheissa
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6.1.6 Ohjeistus hdiridtilanteissa

Hairiotilanteilla tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka heikentda yhteiskunnan, tassa

tapauksessa maaseutuhallinnon toimintaa ja turvallisuutta hetkellisesti. Maaseutuhallintoa
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ohjeistetaan terveytta tai turvallisuutta uhkaavissa kiireellisissa tilanteissa soittamaan aina
hatdanumeroon 112. Toimintasuunnitelmassa on kartoitettu sahkon- ja vedenjakelun ja
tietotekniikan hairidita. Lisaksi huomioon on otettu pandemiat sekd muut erilaiset
sairastapaukset. Kartoituksen tavoitteena on, ettda maaseutuhallinnon tyontekija tunnistaa
hairidtilanteet, osaa toimia tilanteen vaatimalla tavalla seka hallitsee tilanteen
kokonaiskuvaa. Tallaisten tilanteiden varalta toimintasuunnitelmaan on eritelty erilaisia
vaihtoehtoisia toimintatapoja seka otettu huomioon hairiétilanteiden vaikutukset
laajemmin. Lisaksi toimintasuunnitelman liitteisiin kuuluu Janakkalan kunnan ja
Ruokaviraston laatimat etatydohjeet, joita voidaan hyédyntda niin normaali- kuin
hairiotilanteissakin. Hairio- ja poikkeustilanteiden varalta on muistettava, etta tyontekija saa
tallaisessa tilanteessa toimia ainoastaan sen mukaan, miten hanta on etukateen koulutettu
seka ohjeistettu. Jokaisen edelld mainitun hairidtilanteen varalle on toimintasuunnitelmassa

tehty kokonaisuutta seka jatkuvuutta edistava helppolukuinen seloste.

Hairiotilanteiden ohjeistuksen suhteen on otettu huomioon niiden vaikutukset myds
maaseutuelinkeinoharjoittajiin. Toimintasuunnitelmassa pyritaan ohjeistamaan viljelijoita
hairidtilanteiden varalta, aina silloin kun maaseutuhallinnon héirittilanteet osaltaan
vaikuttavat heihin. Ohjeistuksessa on otettu huomioon myds muun muassa eldinten
hyvinvointikorvauksen taydentavat ehdot, jotka osaltaan vaikuttavat eldintilojen

omaehtoiseen varautumiseen.

6.1.7 VAP-viljelijat

Toimintasuunnitelman sisallossa on otettu huomioon myos henkilévaraukset, eli VAP-varatut
viljelijat. Asiakirjassa maaritellaan VAP-viljelij6iden toimenkuvat seka tavoitteet.
Toimintasuunnitelma sisaltaa ohjeita siita, kuinka maaseutuelinkeinoviranomainen voi
tayttaa perusvarausesityslomakkeen sekda muut puolustusvoimille esitettavat asiakirjat ja
kuinka niiden tayttamisessa yleisesti menetelladn. Toimintasuunnitelmassa on liitteind VAP-
varauksiin liittyvat lomakkeet. Toimintasuunnitelman liitteina on viljelijéille suunnattu
suostumuslomake, jonka avulla kartoitetaan viljelijdiden halukuutta tulla VAP-varatuksi.
Lisaksi liitteista loytyy VAP-viljelijoiden valmiussuunnitelmapohja, joka toimii
valmiussuunnittelun tyokirjana seka puolustusvoimille ldhetettdva perusvarausesityslomake

seka konevarauslomake. Maaseutuhallinnon tiedossa on, kuinka monta VAP-varattua
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viljelijaa YT-alueella on ja kuinka VAP-viljelijat kokoontuvat tai hoitavat tilakeskustensa

valmiussuunnittelun.

VAP-varatut viljelijat on jaettu kylaryhmiin. Kylaryhmalla tarkoitetaan VAP-viljelijoista
koostuvaa ryhmaa, joka maaraytyy VAP-viljelijan asuinseudun mukaan. Janakkalan kunnan
YT-alueella on useampia kylaryhmia. Kylaryhmien ansioista kokoontuminen ja
valmiussuunnittelu viljelijéiden kesken on helpompaa ja selkedampaa. Valmiussuunnittelua
varten Janakkalan kunnan maaseutuhallinto on laatinut maatalouden kylaryhmille
tarkoitetun poikkeusolojen varautumissuunnitelma -tyokirjan. Tyokirjaa taytettaessa
kylaryhmat pystyvat kartoittamaan varautumiseen tarvittavia resursseja. Samankaltaista
lomakepohjaa hyddynnetdaan myos Pirkanmaan YT-alueen kylaryhmien varautumisessa.

(Makels, 2020, s.16)

Maaseutuelinkeinoviranomainen tekee tiivista yhteystyota VAP-varattujen viljelijoiden
kanssa. Tehtavankuvaan kuuluu myds tukea ja ohjeistaa VAP-viljelij6ita varautumisessa.
Janakkalan kunnan maaseutuhallinnolla on omat kdytanteet VAP-viljelijdiden tiedottamiseen
seka ohjeistamiseen liittyen. Maaseutuhallinnon kaytanteisiin kuuluu VAP-viljelijéiden
sahkopostilla tiedottaminen seka kylaryhmien saattaminen kokoon. Lisdksi kartoitetaan
uusien viljelijdiden halukkuutta tulla VAP-viljelijaksi. Jokaista kylaryhmaa on muun muassa
ohjeistettu valitsemaan ryhmalleen kylapaallikkod (yhteyshenkild), joka vastaa ryhman
kutsumisesta koolle seka ottaa kokonaisvastuun ryhman ohjeistamisesta hairio- ja
poikkeusoloissa. Maaseutuhallinnolla on erikseen nimetty maaseutuelinkeinoviranomainen
hoitamaan henkildvarauksia koskevia asiakirjoja seka kaytantoja. Erikseen nimetyn
viranomaisen vastuulla on myds VAP-varattujen viljelijéiden tiedottaminen sekd muun

ohjeistuksen laatiminen.

Myds viljelijoiden koneresursseja on maaseutuhallinnon toimesta paatetty kartoittaa, tahan
ei liity puolustusvoimien velvoitetta. Talloin maaseutuhallinnon tiedossa on poikkeusoloissa
kaytettavat maatalouskoneresurssit, joita puolustusvoimat voivat hyddyntaa tarvittaessa
myos poikkeusoloissa. Edellyttden kuitenkin sita, etta valtion omiin jarjestelmiin on

mahdollisuus edelld mainittuja konevarauksia tehda.
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6.2 Toteutus ja johtopaatokset

Toimintasuunnitelma laadittiin Janakkalan kunnan maaseutuhallinnon toimeksiannosta.
Toimintasuunnitelmaa toteutettaessa yhteydessa oltiin Janakkalan kunnan omiin
valmiusasiamiehiin, Himeen ELY-keskuksen valmiusasioista vastaavaan henkilokuntaan seka
osittain my6s Ruokaviraston valmiussuunnittelijoihin. Lisaksi tiedonhankintaa on tehty myds
Janakkalan Veden avustuksella. Padosin tiedon hankinta tapahtui etsimalld varautumiseen
liittyvia asiakirjoja, joista muovautui maaseutuhallinnolle sopiva kokonaisuus. Kokonaisuus
maaraytyi sen mukaan, minkalaista tietoa oli saatavilla. Opinnadytetyon edetessa
maaseutuhallinto on kokoontunut useamman kerran kertomaan toiveita seka ajatuksia

toimintasuunnitelman sisallon suhteen.

Toimintasuunnitelma valmistui helmikuussa 2023, jonka jalkeen se on annettu luettavaksi
Janakkalan kunnan maaseutuhallinnolle. Maaseutuhallinnon tydntekijat antoivat
kommentteja sekd omia nakemyksidan asiakirjan sisallosta. Palautetta annettiin sisallon
johdonmukaisuudesta seka sen luotettavuudesta. Viittauksia erilaisiin varautumista
koskeviin lakipykaliin seka valtion yhteyskuntastrategiaan pidettiin luotettavana ja
asiantuntevana. Padosin palaute oli positiivista. Muutamiin asioihin tehtiin korjauksia, mutta
Iahinna tarkennuksia asiatekstiin, eika itse sisaltdon. Maaseutuhallinnon tyontekijat
kertoivat palautteessaan toimintasuunnitelman sisaltavan huomattavan paljon perustietoa
maaseutuhallinnon varautumisesta ja asiakirjasta kadytettiinkin termia "varautumisen
perusopas’’. Toimintasuunnitelman sisaltoon tehtiin muutamia paivityksia, joita oli ilmennyt
vuoden vaihteen jalkeen. Lisaksi sisdlléssa huomattiin olevan maaseutuhallinnolle
aikaisemmin tuntemattomia aihealueita, joita maaseutuhallinnon toimesta voidaan jatko
kasitelld. Toimintasuunnitelman tavoitteet muun muassa silta osin tayttyivat, kun
maaseutuelinkeinoviranomaisen kasitys varautumisesta parantui huomattavasti.
Toimintasuunnitelman myota Janakkalan kunnan maaseutuhallinto pyrkii parantamaan
varautumista ja sen suunnittelua. Toteutettua toimintasuunnitelmaa pidettiin

kokonaisuudessaan erittdin onnistuneena.
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7 Pohdinnat

Valitessani opinndytetyon aiheeksi poikkeusoloihin laadittavan toimintasuunnitelman, tuntui
ajatus sen kirjoittamisesta melko kaoottiselta. Oma tietamykseni maatalouden
varautumisesta tai huoltovarmuudesta oli ennen opinnadytetydn tekemista melko
olematonta, sillda eihan minun ollut koskaan aikaisemmin tarvinnut kiinnittda huomiota

kyseisiin asioihin.

Tasta asiasta olin kuitenkin vaarassa. Perehtyessani maamme huoltovarmuuteen seka
muihin varautumiseen liittyviin seikkoihin ymmarsin, etta olin mindkin omalta osaltani
osallistunut muun muassa maatilojen varautumiseen tydskenneltyani muutamalla eri
maatilalla useamman vuoden aikana. Maatilat tarvitsevat paivittain niiden toiminnalle
valttamattomia perustarvikkeita. Tallaisia ovat esimerkiksi lypsykarjatilalla tarvittavat
maidontuotantoon vaadittavat pesu- ja desinfiointiaineet, eldinten ladkkeet seka
polttoaineet. Tyonkuvaani on esimerkiksi kuulunut huolehtia, etta paivittaisia
valttamattomia kayttotavaroita l0ytyy tilalta varmuuden vuoksi, mikali ne paasevat yllattaen
loppumaan tai mikali niiden toimittaminen on estynyt. Tama on osa maatilojen omatoimista
varautumista. Kuten HVK:n johtava varautumisasiantuntija on kertonut, etta
Huoltovarmuuskeskuksella on suuri vastuu toiminnanharjoittelijalle valttamattomien
perustarvikkeiden varastoimisella, on niiden varastoimisen ensisijainen vastuu kuitenkin
toiminnanharjoittajalla itselladn, toimialasta riippumatta. (Maaseudun tulevaisuus,

23.11.2022)

Tama on se, mihin maaseutuelinkeinoviranomaisen tulee kannustaa
maaseutuelinkeinoharjoittajaa. Lisaksi ajatuksia on herannyt myods huoltovarmuusvarastojen
sisallosta. Kuka paattaa siitd, millaisia maaseutuelinkeinoharjoitukselle valttamattomia
tarvikkeita ne sisaltavat? Vaikka Maa- ja metsatalousministerion toimialaan kuuluu vastata
varautumisesta seka erilaisten alkutuotannolle valttamattdmien materiaalien
sdaannostelystd, onko huomioon otettu esimerkiksi elintarvikkeiden tuottamiseen vaadittavat

hygieniatarvikkeet? (Maa- ja metsatalousministerio, n.d)

Poikkeusolojen jatkuessa pitkdan, tallaiset asiat ovat ihmiskunnan ruoansaatavuuden

kannalta elintarkeita. Toivon, ettd huoltovarmuusvarastojen sisallon suunnittelussa on



kuultu asiantuntijoiden lisdksi myos maaseutuelinkeinoharjoittajia jokaiselta

tuotantosuunnalta.

Lisaksi toimintasuunnitelmaa tydstdessani huolenaiheeksi nousi sahkdnjakelunhairididen
vaikutukset viestintdan. Eritoten sellaiset tilanteet, joissa maaseutuelinkeinoviranomaisen
tulisi ohjeistaa maaseutuelinkeinojenharjoittajia. Teletornien toiminta jatkuu noin 4 tuntia
sahkojen sammuttua, joten pidemman paalle tiedottamisessa saattaa aiheutua ongelmia.
(Helsingin uutiset, 21.10.2022) Maaseutuhallinnolla ei ole téllaisten tilanteiden varalle

ainakaan toistaiseksi tiedossa toimintatapaa.

Lisaksi ajatuksia heratti Janakkalan kunnan yleinen varautuminen. Kuntien varautumisesta
on saadetty valmiuslaissa 2011/1552, mutta Janakkalan kunnan maaseutuhallinnolla ei

kuitenkaan tiedettavasti ole olemassa aikaisempaa varautumis- tai toimintasuunnitelmaa
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poikkeusolojen varalle. Ehka Janakkalan kunnalla yleisesti ottaen olisi varautumisen suhteen

kehitettavaa niin, etta toimialojen toiminta- ja varautumissuunnitelmia voitaisiin

yhteensovittaa seka huolehtia, ettd kunnan jokaisen toimialan alla toimiva palvelu on omalta

osaltaan huolehtinut oman toimintansa varautumisesta. Tiedossa kuitenkin on, ettd vuoden

2023 aikana Janakkalan kunta tekee uusia pohdintoja varautumissuunnittelun suhteen.

Pohdintoja ilmeni my6és maaseutuhallinnon tyéntekijoiden kesken yhteisesti. Pohdittiin,

millaisia ohjeistuksia VAP-viljelijoille annetaan poikkeusoloissa ja kuka jakaa viljeltdvat alueet

VAP-varattujen viljelijoiden kesken. Millainen kokonaisuus VAP-viljelijoista muodostuu
poikkeusoloissa ja kuka viljelyn tilannetta ohjaa kdytanndssa. Tallaiset ajatukset herattivat
keskustelua. Toimintasuunnitelman myo6ta naihin kysymyksiin voidaan alkaa

maaseutuhallinnon toimesta etsimaan seka kartoittamaan vastauksia.

Pidan tyostettya toimintasuunnitelmaa tarkeana, silla varautumisen yleiskasitys
maaseutuhallinnon nakdkulmasta oli vajavainen. Toimintasuunnitelman myo6ta jokainen
maaseutuhallinnon seka kunnan tyontekija kykenee omalla toiminnallaan auttamaan seka
ohjaamaan varautumista paremmin. Suomen valtio tarvitsee eri toimialojen omatoimista

varautumista, niin normaali- kuin poikkeusoloja varten.
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