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Abstract

The aim of this final project was to find out the needs and opportunities for de-
velopment of the emergency committees of the regional state administrative
agencies. A qualitative study of current state, functions, operation, and results was
carried out with a questionnaire for the responsible authorities and attending or-
ganizations. For comprehensive and explanatory results the study was also based
on wide-ranged interviews with specialists and a quantitative analysis of data. The
final project was commissioned by the Regional State Administrative Agency for
Western and Inland Finland. The agency needed a neutral point of view and well-
grounded information to improve the operation of the emergency committees.
The assumption was that good preconditions for enhancing the operations can be
created by finding a common framework and good practices.

The results of the study showed great variation, not only in the structure and op-
eration of the emergency committees, but also on the level of satisfaction and the
attitudes of various regional state administrative agencies and participating organ-
izations towards the operation or their further development. As disincentives of
the cross-administrative and intersectoral consolidation of comprehensive prepar-
edness and the uniformity of operations were seen to be the approximate statutes
and instructions, lack of resources and the established operations models. Improv-
ing the work of the emergency committees demands actions from the Ministry of
the Interior, the regional state administrative agencies and the participating organ-
izations. A customer-oriented enhancement of operations can improve the emer-
gency committees from a forum to an eminent and proactive tool of preparedness.

This study cannot entirely be generalized nationwide due to the data being mainly
from the provincial Emergency Committees of the Regional State Administrative
Agency for Western and Inland Finland. However, special attention was also paid
to the needs of the regional emergency committees.
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1 JOHDANTO

Mité yhteista on pienelld peltikolarilla, syysmyrskyn tuhoilla ja Suomeen kohdistuneella
sotilaallisen voiman kaytolla? Vastaus on, ettd kaikki ndméa edellyttavat varautumista
yksityishenkilostd aina kansakuntamme ylintd toimeenpanovaltaa kayttavan elimen
suunnittelun tasolle asti. Yhteista tilanteilla on myds se, ettd kaikki ndmaé vaativat usean

turvallisuudestamme huolehtivan viranomaisen toimenpiteita.

Varautuminen on laaja-alainen kasite. Opinnaytteen kirjoittajalle varautuminen tarkoit-
taa varmuuskopion tekemista opinndytetyostd, valtakunnallisella tasolla sen sijaan yh-
teiskunnan kriisinsietokyvyn yllapitdmiseksi tehtdvia laajoja ennakkovalmisteluja. Kai-
ken varautumisen tavoitteena on hairio- ja kriisitilanteiden syntymisen ehkaiseminen tai
niiden aiheuttamien seurausten hallitseminen. Vaikka uhkien seurausten vakavuudet
vaihtelevat, vaativat ne laajuudestaan riippumatta henkisten, materiaalisten, toiminnal-
listen ja teknistaloudellisten voimavarojen suunnittelua. (Puolustusneuvosto 1999, 6.)
Kansalaisten, ammatillisten asiantuntijoiden ja ministerididen solmukohdassa toimivien
ld&ninhallitusten ja aluehallintovirastojen tehtdvéksi annettua (Laki aluehallintoviras-
toista 896/2009, 4 § ja Laé&ninhallituslaki 22/1997, 2 8) varautumisen yhteensovittamis-
tehtdvaa varten perustetut valmiustoimikunnat ovat noin kymmenen vuoden toimintansa
aikana ajautuneet paikoittain ongelmiin, ja joiltakin osin toiminnasta huokuu tyytymat-
tomyys. Kiihtyvassa tahdissa monimutkaistuva dynaaminen yhteiskunta vaatii paitsi
yksittaisen viranomaisen, myos koko julkisen sektorin tuottavuuden, joustavuuden seké&
palveluiden kehittamistd (Kaukonen 2008, 26), ja varautumisen kannalta yha keskei-

sempaa onkin eri alojen yhteistoiminta (Puolustusneuvosto 1999, 6.).

Opinnaytetyoni tarkoituksena on selvittdd, kuinka aluehallintovirastojen valmiustoimi-
kuntien toimintaa olisi mahdollista ja tarpeen kehittdd. Opinndytety0 ei kasittele varsi-
naista kehittdmisprosessia, vaan tarjoaa aluehallintovirastoille tydkaluja valmiustoimi-
kuntien toiminnan kehittdmiseksi. Opinnédytety0d on tehty Lansi- ja Sis&-Suomen alue-
hallintoviraston toimeksiannosta, ja tyon ohjaajana toimivat Pelastusopiston erikoistut-
kija Hannu Rantanen ja Ldnsi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston pelastustoimen ja

varautumisen vastuualueen johtaja Tarja Wiikinkoski.



2 TEOREETTINEN VIITEKEHYS

Kokonaisturvallisuuden méaarittelen tassa opinnaytetyossa ylékasitteeksi. Kokonaistur-
vallisuus on tavoitetila, jossa valtion itsendisyyteen ja yhteiskunnan elintérkeisiin toi-
mintoihin kohdistuvat uhat ovat hallittavissa. Yhteiskunnan elintarkeét toiminnot turva-
taan uhkiin varautumalla sek& niiden seurausten ja niistd toipumisen hallitsemisen avul-
la viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestdjen sekd kansalaisten yhteistyolla. (Valtio-
neuvosto 2012, 7.) Naitd yhteiskunnan turvallisuusstrategian maérittelemi& suomalaisen
yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja ovat valtion johtaminen, kansainvalinen toiminta,
puolustuskyky, sisdinen turvallisuus, talouden ja infrastruktuurin toimivuus, vaeston
toimeentuloturva ja toimintakyky sekd henkinen Kkriisinkestavyys (Valtioneuvosto
2010b, 15). Laajan turvallisuuskasitykseen pohjautuva kokonaisturvallisuus sisaltaa
my06s kokonaismaanpuolustuksen toimet. Kokonaisturvallisuutta ei ole tarkoitettu oi-
keudelliseksi tai varautumisjarjestelyja tai toimivaltuuksia muuttavaksi kasitteeksi.
(Valtioneuvosto 2012, 5ja 7.)

Varautumisella tarkoitan Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (Valtioneuvosto 2010b,
93) ja valtioneuvoston periaatepdatoksen kokonaisturvallisuudesta (Valtioneuvosto
2012, 19) mukaisesti toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hyva hoi-
taminen kaikissa turvallisuustiloissa; normaalioloissa, niiden héiridtilanteissa seké&
poikkeusoloissa. Kaytdnnon varautumistoimenpiteité ovat yhteistyo- ja toimintamallien
seké resurssien etukateisvalmistelut suunnittelun, koulutuksen, harjoittelun ja viestinnén
tukemana. Varautumisen tavoitteena on hairio- ja kriisitilanteiden syntymisen ehkaise-
minen tai niista koituvien seurausten hallitseminen (Puolustusneuvosto 1999, 6). Varau-
tuminen kasitteend sisaltaa siis paitsi ennakolta varautumista myos hairio- ja kriisitilan-

teista toipumiseen liittyvié toimintoja.

Erityistarpeita ja -vaatimuksia varautumiselle asettavat maamme syrjdinen sijainti, pitkat
ja haavoittuvat ulkomaankaupan kuljetusetéisyydet, kuljetus- ja energiaintensiivinen kan-
santalouden rakenne, suuri teknologiariippuvuus seké pohjoiset ilmasto-olosuhteet. (Puo-

lustusneuvosto 1999, 10.)

Uhat vaativat vakavuudestaan riippumatta henkisten, materiaalisten, toiminnallisten ja

teknistaloudellisten voimavarojen suunnittelua (Puolustusneuvosto 1999, 6). Yhteis-



kunnan, infrastruktuurin seka uhkien monimutkaistumisen vuoksi varautumisesta huo-

lehtiminen ei ole endd ainoastaan viranomaisten tehtava (Valtioneuvosto 2010a, 74-75).

Varautumisen tarve perustuu uhkiin eli mahdollisesti toteutuviin epamieluisiin tai va-
hingollisiin tapahtumiin (TSK 2009, 44). Yhteiskuntamme varautumisen suunnittelu
nojautuu suurimmaksi osaksi Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (2010) esiin nostet-

tuihin uhkamalleihin ja niiden aiheuttamiin hairi6tilanteisiin. N&it& uhkia ovat

voimahuollon vakavat hdirict, tietoliikenteen ja tietojdrjestelmien vakavat héiriot - kybe-
ruhkat, kuljetuslogistiikan vakavat hairiot, yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot, elintar-
vikehuollon vakavat héiriot, rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot, julkisen ta-
louden rahoituksen saatavuuden hairiintyminen, vdeston terveyden ja hyvinvoinnin vaka-
vat héiriot, suuronnettomuudet, luonnon &ari-ilmiét ja ympéristéuhkat, terrorismi ja muu
yhteiskuntajérjestystd vaarantava rikollisuus, rajaturvallisuuden vakavat hairiét, poliitti-
nen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus seka sotilaallisen voiman kaytté (Valtioneu-
vosto 2010b, 14.)

Valmiudella tarkoitetaan tilaa, jossa valmiussuunnittelun kautta pystytddn vastaamaan
erilaisiin uhkiin. Valmiussuunnittelu on varautumistoimenpide, jolla saavutetaan val-
miudeksi kutsuttu tila. (TSK 2009, 70 ja 71.)

Perustan valmiustoimikuntien toiminnan analysoinnille luovat varautumiseen ja aluehal-
lintoviraston toimintaan liittyva lainsdéddanto seké hallitusohjelmasta tai komiteamietin-
ndista juontuvat valtakunnalliset ja alueelliset strategiat, paatokset, toimenpideohjelmat
sekd ohjeistukset. Néaihin siséltyvat myos valmiustoimikuntien perustamiseen johtaneet
asiakirjat ja niihin liittyvét perustamiskirjeet toiminnan alkuajoilta, mutta myos aluehal-
lintovirastojen nykyiset strategia-asiakirjat ja strategiset tulossopimukset. Tdman opin-
naytetyon tutkimuksen kohteena olevat valmiustoimikunnat toimivat aluehallintoviras-
toille maé&aratyn yhteensovittamistehtdvan toteuttajina. Kehittdmistarpeiden ja -
mahdollisuuksien selvittdmiseksi on asiaa kuitenkin ajateltava prosessina ja otettava
huomioon jokaisen toimijan tarpeet ja vaatimukset — myds tulevaisuuden toimintaympa-
ristdssa. Varautuminen on osa kokonaisturvallisuutta, alueellinen varautuminen osa va-
rautumista, alueellisen varautumisen yhteensovittaminen osa alueellista varautumista ja
aluehallintoviraston valmiustoimikunnat yksi varautumisen yhteensovittamistapa (Kuva
1).



Kokonaisturvallisuus

Uhat
ja tulevaisuus

Kokonaisturvallisuuden
yhteensovittaminen

Varautumisen tarve (ministeriét, alue- ja paikallishallinto, viranomaiset, elinkeinoeldm, jarjestét ja kansalaiset)

Uhkamallit (YTS 2010)

Varautumisvelvollisuus (Valmiuslaki 12 §) \

Strategiat, tulossopimukset, ohjeet

I Aluehallintoviraston yhteensovittamistehtava

Oppaat, harjoitukset, yhteistoimintasopimukset

\/

Oppaat, harjoitukset, yhteistoimintasopimukset /

Viranomaiset, kunnat, elinkeinoeldama,
vapaaehtoissektori

Hairio- ja kriisitilanteiden
syntymisen ehkaiseminen
tai niiden aiheuttamien

seurausten hallitseminen

Kuva 1. Aluehallinnon yhteensovittamistehtéva osana teoreettista viitekehysta.

2.1 Varautumista ohjaavista saadoksista

Varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto. Varautumista johtaa, valvoo ja yhteenso-
vittaa kukin ministeri6 toimialallaan. (Valmiuslaki 1552/2011, 13 §.) Tdman mukaisesti
esimerkiksi pelastustoimen varautumisen ohjauksesta vastaa sisdministerid. Eri ministe-
rididen strategiset tehtavat yhteiskunnan toimintojen turvaamiseksi ja jatkuvuuden
suunnittelun edistamiseksi on esitelty tehtdvakohtaisesti Yhteiskunnan turvallisuusstra-
tegiassa (Valtioneuvosto 2010b, 84). Aluehallitovirastojen kannalta asia on monimut-
kaisempi. Aluehallintovirastojen yleishallinnollinen ohjaus kuuluu valtiovarainministe-
riélle. Se huolehtii aluehallintoviraston hallinnon normiohjauksesta ja strategisen ohja-

uksen koordinoinnista seka yhtendistaa toiminnallisella ohjauksellaan virastojen toimin-
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toja. (Laki aluehallintovirastoista 896/2009, 7 § ja 10 8.) Poikkihallinnollisena toimijana
aluehallintovirasto toimii kahdeksan eri ministerion alaisuudessa. Kukin ministerigista
sovittaa yhteen varautumista omalla vastuualueellaan. Aluehallintovirastojen seka elin-
keino-, liikenne- ja ympadristokeskusten varautumiseen liittyvid asioita koordinoi kui-
tenkin sisaministerié (Valtioneuvoston ohjesdanté 262/2003, 15 §), jonka pelastusosasto

kasittelee aluehallinnon

Valmiuslaki (1552/2011, 12 8) velvoittaa valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaiset,
valtion itsenaiset julkisoikeudelliset laitokset, muut valtion viranomaiset ja valtion liike-
laitokset seké kunnat, kuntayhtymét ja muut kuntien yhteenliittymat varmistamaan teh-
taviensd mahdollisimman hyvan hoitamisen normaaliolojen lisdksi myds poikkeusolois-
sa. Lain (1552/2011, 12 8) mukaan asia tulee varmistaa valmiussuunnittelun, etukéateis-
valmistelun sek& muiden toimenpiteiden avulla. Valmiuslain tarkoittama varautumisteh-
tava ja varautumisen kasite eivat kuitenkaan tarkoita taysin samaa, silla nykyinen varau-
tumisen kasite sisaltad kaikki turvallisuustilanteet, mutta valmiuslaki vain poikkeusolot
(Valtonen 2010, 146).

Liséksi julkiselle hallinnolle annetaan varautumisvelvoitteita toimialakohtaisessa lain-
sédadannossa. Esimerkiksi pelastuslaki méaraa tehtavat suunniteltavaksi ja jarjestettavak-
si siten, ettd lain tarkoittama toiminta on mahdollista myds poikkeusoloissa (379/2011,
2 §; liséksi 28 §, 64 § ja 77 8). Varautumisella tehtdviensda mahdollisimman héiriotonta
hoitamista tavoittelevat myods esimerkiksi Suomen metsakeskukset (Laki Suomen met-
sékeskuksesta 418/2011, 8 8), rautateiden rataverkon haltijat ja liikenndijat (Rautatielaki
304/2011, 81 8), Yleisradio (Laki Yleisradio Oy:stda 1380/1993, 7 §), teleyritykset
(Viestintamarkkinalaki 393/2003, 90 §) sekd vakuutusyhtiot (Vakuutusyhtitlaki
521/2009, 31:13 §).

Laki aluehallintovirastoista (896/2009, 4 8) antaa aluehallintovirastojen tehtdvaksi seu-

raavat:

varautumisen yhteensovittaminen alueella ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestami-
nen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, alueellisten maanpuolustuskurssien jarjes-
tdminen, kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten jérjestdminen sek&

alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistaminen
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Viranomaisten vélista yhteisty6ta edellyttda hallintolaki (434/2003, 10 8). Sen mukaan
viranomaisen on pyrittdva edistamaan viranomaisten vélista yhteistyotd. Vaikka hallin-
tolain (434/2003, 1 8) yleisend tarkoituksena on edistéda hyvéé hallintoa ja oikeusturvaa
nimenomaan hallintoasioissa ja erityisesti asiakkaan kannalta, voidaan pykalan katsoa
tarkoittavan myos esimerkiksi varautumisen yhteistyon yhteensovittamisen vaatimaa

yhteistyota:

Viranomaisyhteistyon sisaltod olisi tulkittava myds laajemmin siten, etté se kattaisi myos
muunlaisen yhteydenpidon viranomaisten vélilld. Kéytdnndssa kysymys voisi olla esi-
merkiksi viranomaisten vélisistd neuvotteluista tai siitd, ettd samanlaisia asioita késittele-
vat viranomaiset pyrkivat seuraamaan riittdvassd maarin toistensa kaytantoja. (HE
72/2002.)

2.2 Varautumista ohjaavista asiakirjoista

Yhteiskunnan varautumisen ja kriisijohtamisen perustan luo valtioneuvoston turvalli-
suus- ja puolustuspoliittista selontekoa tdsmentdva Yhteiskunnan turvallisuusstrategia
(Valtioneuvosto 2010b). Vaikka sill4 ei periaatepaatoksend ole valittomié oikeudellisia
vaikutuksia, antaa se nimensa mukaisesti strategiset perusteet yhteiskunnan elintérkei-
den toimintojen turvaamiselle ja sen suunnittelulle. Yhteiskunnan elintarkeiden toimin-
tojen sekd niiden tavoitetilojen, uhkamallien ja hairiétilanteiden, ministerididen strate-
gisten tehtdvien ja strategian toimeenpanon seurannan periaatteiden lisaksi strategia
sisdltdd varautumisen seka kriisijohtamisen harjoitteluun liittyvid periaatteita. Periaate-
paatdksessa todetaan, ettd yhteiskunnan toimivuuden kannalta oleelliset toiminnot tur-
vataan ministerididen, alue- ja paikallishallinnon, viranomaisten, elinkeinoeldman, jar-
jestdjen ja kansalaisten yhteistoimintaa ja resursseja hyodyntdamalla (Valtioneuvosto
2010b, 6 ja 84). Strategiassa korostetaan yhteisia toimintatapoja, niiden harjoittelemista
sekd nopeaa héiriotilanteisiin reagoimista laillisuusperiaatteista tinkimatta (Valtioneu-
vosto 2010Db, 51).

Nykyista edeltdvan turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaan toimintaym-
pariston, hallinnon ja lainsdaddanndn muutokset edellyttivat yhteiskunnan varautumisen

toimintamallin selvittdmista (Valtioneuvosto 2009, 64 ja Valtioneuvosto 2012, 5). Jou-
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lukuussa vuonna 2009 valtioneuvosto asetti tydryhman tekemaédn kokonaisvaltaisen
selvityksen yhteiskuntamme varautumisjérjestelmén toimivuudesta, toiminnan paéallek-
kaisyyksistd, vastuusuhteista sekd toimintaympériston muutosten vaikutuksista (Valtio-
neuvosto 2010a, 16). Tyoryhman puheenjohtajan Pekka Hallbergin mukaan nimetty
komitea toteaa mietinntssaan, ettei Suomen varautumisjarjestelmassa ole suuria puuttei-
ta, ja ehdottaa toimenpiteiksi péépiirteissdan lahinna varautumiseen liittyvien paallek-
kaisyyksien purkamista sek& yhteistyon edellytysten luomista (Valtioneuvosto 2010a,
74-75). Laaja-alainen selvitys on vaikuttanut ja tulee vaikuttamaan varautumisen strate-
giseen suunnitteluun, ja esimerkiksi Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaa tdsmentavéssa
valtioneuvoston periaatepaatoksessa kokonaisturvallisuudesta esitetyt linjaukset pohjau-

tuvat Hallbergin komitean mietinndn esityksiin (Valtioneuvosto 2012, 5).

2.3 Valmiustoimikuntia ohjaavista asiakirjoista

Nykyisen alueellisen varautumisen yhteensovittamisen mallin takana on sisdasiainmi-
nisterion vuonna 2002 asettaman aluehallinnon varautumisen tyéryhman raportti. Muu-
tospaineina toimivat muuttuneet uhkakuvat, aluehallinnon muutokset sekd uudet tieto-
jarjestelmat (Siuruainen ym. 2003, 6-7). Selvitys antaa yli kymmenen vuoden idstaan
huolimatta hyvaa, perusteltua tutkimustietoa nykyisten valmiustoimikuntien toiminnan
arvioinnin tueksi. Siuruaisen tyéryhman raportti toimi lahtélaukauksena aluehallinnon

valmiustoimikuntien perustamiselle (ks. tdman tutkielman s. 15).

Valtiovarainministerion ja aluehallintovirastojen vélisen strategisen suunnittelun ja oh-
jauksen Kirjalliseksi tueksi laaditaan strategia- ja tulostavoiteasiakirjat. Strategia-
asiakirja on yhteinen kaikille aluehallintovirastoille, mutta strategiset tulostavoiteasia-
kirjat ovat aluehallintovirastokohtaiset. Asiakirjat laatii valtionvarainministerié yhteis-
tyossa ministerididen, keskushallinnon virastojen, aluehallintovirastojen sekd maakun-

nan liittojen kanssa. (Laki aluehallintovirastoista 896/2009, 8 8.)

Siséisen turvallisuuden ohjelma on valtioneuvoston periaatepaétds. 14.6.2012 allekirjoi-
tetun ohjelman nimi on Turvallisempi huominen ja sen valmisteluty6td on koordinoinut

siséasiainministerié. Ohjelman ydinsisalténd on padaministeri Jyrki Kataisen hallitusoh-
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jelmassa (Valtioneuvoston kanslia 2011) esiteltyjen keskeisten turvallisuusongelmien
ennaltaehkéisy ja ratkaiseminen. Liséksi ohjelmassa on esitetty sisdisen turvallisuuden
kehityksen seuraamiseen soveltuvat tunnusluvut. Ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet
heijastuvat eri hallinnonalojen tulosohjaukseen sek& toiminnan ja talouden suunnitte-
luun — ja sitd kautta myds valtiovarainministerion yleishallinnollisen ohjauksen alaisena
toimivien aluehallintovirastojen toimintaan. Alueellisesti ohjelman tavoitteita edistetdén
konkreettisin toimeenpanosuunnitelmin, jotka luodaan aluehallintovirastojen koor-
dinoimien yhteistydryhmien avulla. (Sisaasiainministerié 2012, 3-8.) Siséisen turvalli-
suuden ohjelman toimeenpanosta raportoidaan vuosittain sisaisen turvallisuuden minis-
teriryhmalle. Raportissa kasitelladn ohjelman toimenpiteiden ja alueellisten toimeenpa-

nosuunnitelmien toimeenpanoa ja edistymistd. (Sisdasiainministerié 2012, 57.)

Lénsi- ja Sisd&-Suomen aluehallintoviraston kokonaisturvallisuusstrategiaan on koottu
kokonaisturvallisuuden toimijat seka alueen kokonaisturvallisuuden tilanne ja toimenpi-
teet (Toiminta- ja taloussuunnitelma 2014, 16). Varsinaiset valmiustoimikuntien toimin-
taa maarittelevét toteumatilanteet ja tavoitteet on kirjattu kokonaisturvallisuusstrategian
toimenpidesalkkuun. Tassa liikennevaloraportiksikin kutsutussa asiakirjassa nivoutuvat
yhteen kansalliset ja alueelliset toimenpiteet tavoitteineen (Kokonaisturvallisuusstrate-
gian 2012-2015 toimenpidesalkku, 2).

2.4 Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston kokonaisturvallisuuden yhteistoiminta

Opinnaytetyoni pohjautuu osaltaan L&nsi- ja Sisd&-Suomen aluehallintoviraston koko-
naisturvallisuuden yhteistoiminnan konseptiin, jonka aluehallintovirasto maéarittelee

seuraavasti:

Jyrki Kataisen hallitusohjelman linjausten mukaisesti tavoitteena on, ettd Suomi on Eu-
roopan turvallisin maa vuonna 2015. Maan hallituksen linjausten toteutuminen edellyttaa
turvallisuustyon kehittdmistd kohti kokonaisturvallisuusty6td, jota toteutetaan laajana
poikkihallinnollisena moniviranomais- ja muuna verkostomaisena yhteistoimintana. P&&-
paino on kansalaislahtdisessa ennakoivassa turvallisuussuunnittelussa. Td&méa on niukke-
nevien resurssien aikana pienen maan parhain ja tehokkain toimintamalli. (Kokonaistur-

vallisuuden yhteistoiminta Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella.)
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Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on toteuttanut kokonaisturvallisuuden yhteis-
toiminnan kehittdmisty6td vuodesta 2010. Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminta sisaltaa
varautumisen ja valmiussuunnittelun sek& hyvinvointi- ja turvallisuussuunnittelun laajat
kokonaisuudet. Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan kautta muodostetaan siviiliyh-
teiskunnan tilannekuvaa, yhteen sovitetaan alueellista turvallisuustyoté, kehitetd&n uusia
toimintamalleja sekd vélitetddn kokonaistilannekuvaa niin operatiivisille toimijoille kuin
keskushallinnolle. Kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan nakdkulmasta tarkeaa on aito
osallisuus ja sitoutuminen yhteistoimintaan, poikkihallinnollinen toimintatapa ja uskallus
etsid uusia toimintamalleja yhteisten haasteiden ratkaisemiseksi. Fokus on ennakoivan
toiminnan, informaatio-ohjauksen ja yhteistoiminnan kehittdmisessa yhteistydssa eri ta-
hojen kanssa. (L&nsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston kehitys- ja strategiapéallikkd
Marja-Riitta Vest, sahkdpostiviesti 22.5.2014.)

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston toimialueella toimii ylijohtajavetoinen koko-
naisturvallisuuden yhteistoimintaryhmd, jossa edustettuna on muun muassa viranomais-
ten, sotilaslaanin, keskuskaupunkien, maakunnan liittojen, ELY -keskusten, hiippakuntien
ja kauppakamarien johto sekd yrityseldman ja jérjestdjen edustus. Ryhman toimintaan
osallistuu liséksi suuri maara asiantuntijoita verkostomaisen tydskentelyn kautta. Yhteis-
toimintaryhmén tehtdvand on L&nsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston kokonaisturval-
lisuusstrategian toimeenpanon johtaminen, se vastaa suunnittelun linjakkuudesta suhtees-
sa keskushallintoon ja paikallishallintoon ja seuraa toiminnan toteutumista. Varautumisen
ja valmiussuunnittelun kokonaisuuden osalta pysyvia tydelimi& ovat maakunnalliset val-
miustoimikunnat. (Marja-Riitta Vest, sdéhkdpostiviesti 22.5.2014.)
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3 TUTKIMUSAIHEESTA

Taman opinnaytetyon tutkimustehtavédnd on valmiustoimikuntien toiminnan perustan,
tarkoituksen, nykytilan, toimintakentén, toiminnan sekd toiminnan tulosten analysoinnin
kautta selvittad aluehallintoviraston alueellisten ja maakunnallisten valmiustoimikuntien
kehittdmistarpeita ja -mahdollisuuksia. Opinndytetyd ei ota kantaa Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston alueelliseen kokonaisturvallisuuden yhteistoiminnan kon-
septiin eika késittele varsinaista kehittdmisprosessia, vaan tarjoaa aluehallintovirastoille
perusteltua tutkimustietoa ja edellytyksia valmiustoimikuntien toiminnan kehittamisek-
si. Tutkimuksen johtopé&atelmind annan ehdotukseni valmiustoimikuntatyén kehittami-
seksi. Valmiustoimikuntien toiminnan yhteiset raamit ja hyvét kaytannot 16ytamalla
luodaan hyvét edellytykset kaikkien valmiustoimikuntien toiminnan tehostamiselle.
(Kuva 2.)

Saadokset, strategiat,
periaatepaatokset, Toiminnan perusta

komitea'miet'inniit ) {}
Aluehallintovirastojen strategia- )
asiakirjat, tulossopimukset, Toiminnan tarkoitus Toiminnan tulevaisuus

toimintasuunnitelmat... )

Toimintakentta ja nykytila

~~

Toiminta

Opinndytetyd < {}

Havainnointi,
haastattelut ja data

Kyselytutkimus
(AVIt+Vmtk)

Teemahaastattelu

Toiminnan tulokset e

Yhteiset raamit ja hyvat
kdytannot (ehdotukset)

Tehokas ja
tarkoituksenmukainen toiminta

<~

LSSAVIn alueellinen LSSAVIn 3 alueellista Muut alueelliset
valmiustoimikunta valmiustoimikuntaa valmiustoimikunnat

Kuva 2. Opinndytety6 toimii aluehallintoviraston valmiustoimikuntatydskentelyn kehittdmisen tukena.
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Tutkimus on pohjimmiltaan poikkileikkausaineistoon perustuva hypoteesiton kvalitatii-
vinen tutkimus, joka tukeutuu valmiustoimikuntien toiminnan tutkimisen osalta tutki-
muksen tekijdn havainnointiin ja toiminnan nykytilan analysoinnin osalta kvantitatiivi-
sen aineiston tarkasteluun (ks. Liite 1). Tutkimusaiheen luonteen vuoksi en rajannut
tutkimusmenetelmia tarkasti, vaan tukeuduin varsinaisen tutkimuksen valmistelussa ja

kehittdmisehdotusten 16ytamisessa seuraaviin:

L Kirjallisuuskatsaukseen. Lakeihin, asetuksiin, strategioihin ja asiakirjoihin pe-
rehtyminen auttoi tutkimuksen suunnittelun yhteydessa tietoperustan luomisessa

ja tutkimuskysymysten asettamisessa.

Kvantitatiiviseen aineiston tarkasteluun. Valmiustoimikuntien kokousmuisti-

]

oista saatavan datan ké&sittelyn kautta sain arvokasta tietoa toimikuntien koostu-

muksesta.

]

Havainnointiin kolmen valmiustoimikunnan ja sihteeriston kokouksessa. Ha-
vainnointimenetelmad on tarkoituksenmukainen, kun tutkitaan vuorovaikutussuh-
teita, ja kayttokelpoinen varsinkin, kun tutkittavasta tiedetddn hyvin véhén
(Tuomi & Sarajarvi 2009, 71 ja 81). Havainnoinnin perusteella sain muodostet-

tua konkreettisen kasityksen kehityskohteina olevista organisaatioista.

]

Asiantuntijahaastatteluihin. Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston asian-
tuntijoiden liséksi haastattelin valmiustoimikuntatyéhon osallistuvien organisaa-
tioiden edustajia, mutta myos ulkopuolisia varautumisen asiantuntijoita. Haasta-
teltavat ja kyselyyn osallistuvat henkil6t valitsin edeltdvien asiantuntijahaastatte-

luiden yhteydessé annettujen suositusten perusteella.

Neljan edelld mainitun esitutkimuksen pohjalta muodostin tutkimukseni alakysymykset.
Varsinaiseen tutkimusongelmaan pureuduin kuudelle aluehallintovirastolle ja yli 20:1le
varautumis- ja valmiustoimikuntatydssa pitkddan mukana olleille henkilGille suunnattu-
jen kyselytutkimusten avulla. Valmiustoimikuntien toimintaa selvittdvan puolistruktu-
roidun kyselyn lahetin séhkdpostin vélitykselld aluehallintovirastojen pelastustoimen ja
varautumisen vastuualueen johtajille ja valmiustoimikuntatyostd vastuussa oleville pe-

lastusylitarkastajille (Liite 2). Annoin my6s mahdollisuuden nimettém&én vastaukseen
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internetselaimella kéytettdvan kysely- ja tiedonkeruupalvelun kautta. Kyselyn vastaus-
ten perusteella muodostin kysymykset valmiustoimikuntien toimintaan osallistuville
(Liite 3). Nait4 henkiloita olivat pelastuslaitosten palomestarit, valmiuspaallikét ja pe-
lastusjohtajat, poliisin poliisipaallikot, ELY-keskuksen eri vastuualueiden johtajat ja
insindorit, kunnanjohtajat ja maakuntien liittojen, sairaanhoitopiirien sekd Suomen met-
sékeskusten edustajat. Valmiustoimikuntien vastuuhenkil6- ja osallistujalistausten péivi-
tys oli aluehallintovirastossa tyon alla, joten kerésin kyselyn vastaanottajien yhteystie-
dot esimerkiksi kokousmuistioista ja aluehallintoviraston sekd toimintaan osallistuvien

organisaatioiden internetsivustoilta.

Lajittelin kaksiyksikkoisessa kyselytutkimuksessa esitetyt kysymykset kolmeen eri tee-
maan: nykytilaan ja toimintakenttaan liittyviin, toimintaa selvittaviin ja toiminnan tu-
loksia mittaaviin. Luokittelun kautta etsin vastausten yhteiset ominaisuudet, hyvét ideat
ja sellaiset ristiriidat, joilla tutkimukseen tuotiin mukaan hyvéaa mielipiteiden keskuste-
lua. Vastausten teemoittamisen ja tyypittelyn avulla en kuitenkaan saanut hyvia johto-
paatoksia. Mielestani tdma saattaa johtua tutkimuksen kysymysten aihepiirin laajuudes-
ta tai sen toiminnan haasteita selvittavasta luonteesta. Liséksi ongelmia kvalitatiiviseen
tutkimukseen sek& sen kvantitatiiviseen osuuteen aiheutti se, ettd niin valmiustoimikun-

tien rakenne kuin niiden toimintatavatkin ovat hyvin epayhtendiset.

Valmiustoimikuntien kokousmuistiot liittyvat valmiustoimikuntien toiminnan ja toi-
minnan nykytilan analysoimiseen. Pyysin sahkopostiviestilla aluehallintovirastoja toi-
mittamaan asettamispaatokset, tehtavalistat sekd valmiustoimikuntien ja sihteeristdjen
muistiot tutkimustarkoitusta varten. Muistioita toimitettiin yhteensa 53 kappaletta. Ko-

kousmuistioiden kvantifioidut osallistujatiedot ovat tdman tutkimuksen liitteend 1.

Opinnaytetyé on tehty Lansi- ja Sis&-Suomen aluehallintoviraston toimeksiannosta.
Toimintaansa kehittddkseen se haluaa neutraalin ndkdkulman valmiustoimikuntien ra-
kenteesta, toiminnasta ja toimivuudesta. Tutkimuksen kautta esiin nousseista hyvisté tai
poikkeavista ideoista ja huomioista, mielipiteista seka hyvistd kokemuksista nostin esiin
mielestani tarkeimmat. Tassé opinndytetydssa esiteltyjen kehitysehdotusten myota voi-
daan luoda entistd tehokkaammat ja tarkoituksenmukaisemmat toimintamallit vuonna
2014 perustettavalle Lansi- ja Sisd&-Suomen aluehallintoviraston alueen kokoiselle val-

miustoimikunnalle ja suunnitelman mukaan kolmelle tai useammalle nykyisten maa-
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kunnallisten valmiustoimikuntien ty6té jatkavalle organisaatiolle. Tavoitteenani on, etta
opinndytetydssa esittdméni analyysi ja johtopaatokset kelpaavat sellaisenaan tyokaluksi
nykyisten alueellisten valmiustoimikuntien kehittdmiseen, mutta myo6s tulevaisuuden
varautumisen yhteensovittajaorganisaatioiden avuksi. Toimeksiantajan intressien mu-
kaisesti tutkimuksen padpaino on Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastojen valmius-
toimikuntien toiminnan tutkimisessa ja toimintaan liittyvien kehittdmiskohteiden 16yté-
misessd. Varsinainen organisaation konkreettinen kehittdmis- ja yhteensovitamistyo j&a
kuitenkin aluehallintoviraston tehtavéksi toiminta- ja taloussuunnitelman (2014, 16-17

ja 35) kehittamiskokonaisuuden mukaisesti:

Alueellisen varautumisen yhteensovittamisen mallia kehitetddn perustamalla aluehallin-
toviraston alueen kattava valmiustoimikunta ja maaritteleméalld samalla nykyisille alueel-

lisille valmiustoimikunnille niille sopiva tehtdvakokonaisuus.

Tutkimus ei ole kaikilta osin valtakunnallisesti yleistettavé, silla tutkimusaineisto koos-
tuu péddosin Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston maakunnallisten valmiustoimi-
kuntien aineistosta. Tutkimustuloksia analysoidessani kiinnitan erityistd huomiota myds
alueellisten valmiustoimikuntien tarpeisiin. Puolueeton ja kriittinen tutkimusty¢ edellyt-
taé tutkimuksen tekijalta riippumattomuutta. Tyon toimeksiantaja onkin antanut tutki-
mustyolle hyvédn tuen, mutta vapaat kadet; en ole aluehallintovirastoon tydsuhteessa,
vaan ty0 tuotetaan ostopalveluna. Kriittisyyden nimessa on kuitenkin huomattava, etta
tutkimusaiheen luonteen takia mielipiteeni ovat vaikuttaneet joko tietoisesti tai tiedos-
tamatta valmiustoimikuntien toiminnan kehittdmisehdotuksiin tai tutkimuksessa esille
nostettuihin aiheisiin. Olen kuitenkin tunnistanut ongelman ja ilmaisen selkeésti erot

omien mielipiteitteni ja tutkimustulosten valilla.

Varautumisen kannalta keskeisten turvallisuustoimijoiden yhteistyosta on tehty véitos-
kirja, jonka tuloksena esiteltiin teoreettinen yhteistydon malli kriteeristdineen (Valtonen
2010, 5). Tutkimus ei kuitenkaan suoranaisesti koske alueellista varautumista, vaan pai-
nottuu operatiivis-taktiseen yhteistydhon. Valmisteilla on myds vaitostutkimus turvalli-
suusyhteistyo ja eritoten alueellisesta turvallisuusyhteistytstd. Tutkija Mirkka Kreusin
tavoitteena on laatia &lykas ja riskit huomioon ottava malli turvallisuusyhteistyolle. Véi-
tostutkimus Kkasittelee kaytdnnon yhteistyotda kokonaisturvallisuusajattelun pohjalta.
(Kokousmuistiot 2009-2014.)
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4  TUTKIMUSKOHTEEN KUVAUS

Vuonna 2000 la&ninhallitusten tehtdvéksi annettiin silloisen valmiuslain (1080/1991)
tarkoittamiin poikkeusoloihin varautumisen yhteensovittaminen, mika kéytannossa hoi-
dettaisiin huolehtimalla alueellisen yhteistoiminnan jarjestdmisesta (Laki laaninhallitus-
lain 2 ja 4 8:n muuttamisesta 348/2000). Lakiin kirjattu vastuu (22/1997, 2 §) oli helpo-
tus, silla yhteensovittamistehtdva oli aiemmin vain oletettu yleishallintoviranomaisen
roolissa toimivien laaninhallitusten tehtaviin kuuluvaksi (HE 155/1999, 1.2). S&anndos-
ten ja tehtavien selkeyttdmisen lisdksi hallituksen esitys perusteli (HE 155/1999, 2.2)
lakimuutosta aluehallinnon laajalla, kansalaisten, ministerididen ja ammatillisten asian-
tuntijoiden nakodkulmat yhdistavalla perustehtavalla. Alueellista jarjestelmaa puolsi
my0s sisdasiainministerion asettama aluehallinnon varautumisen tyoryhma (Siuruainen

ym. 2003) perustellessaan asiaa yhtendisten kaytantojen edistamisell&:

- - kuhunkin laaniin on perustettava maaherran johdolla toimiva laanin valmiustoimikun-
ta. Siihen tulee kutsua kaikkien keskeisten varautumisesta vastuussa olevien aluehallinto-
viranomaisten edustus. Valmiustoimikunnan tehtdvéna on sovittaa yhteen eri viranomais-
ten varautuminen ja ennakoida tulevan varautumisen tarpeet. Valmiustoimikunnan tehté-
vana on arvioida eri viranomaisten valisten yhteistoimintasopimusten ja -muistioiden tar-
ve ja késitella niiden sisalt6d aukottoman yhteistoiminnan turvaamiseksi. Laanin valmius-
toimikunnan kéytannon tehtavié hoitaa sihteeritydryhma, jossa on tarkeimpien toimialo-
jen edustus. Valmiustoimikunnan tulee normaalioloissa kokoontua 1-3 kertaa vuodessa.
Valmiustoimikunnan ty6 varmistaa tiedonkulun ja kullakin hallinnonalalla tapahtuneiden
muutosten heijastamat tarpeet aluehallinnon varautumisen uudistamiseen. Valmiustoimi-
kunnan tulee seurata yhteiskunnan yleista kehitystd ja tehd& ehdotuksia myds elinkei-

noeldmén varautumistarpeista l1aénisséén. (Siuruainen ym. 2003, 77.)

Tehtdvien toteuttamiseksi I&&ninhallitukset perustivat vuoden 2004 lopussa laénin val-
miustoimikunnat sisdasiainministerion kehotuksesta (Sisaasiainministerion kirje laanin-
hallituksille 12.10.2004).

NyKkyisin valtion aluehallinnosta vastaavat toimintansa 1.1.2010 aloittaneet aluehallin-
tovirastot seka elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset. Aluehallintovirastot korva-
sivat la&ninhallitukset peruspalveluiden arvioinnin, sosiaalihuollon, terveydenhuollon ja

ympadristoterveydenhuollon, opetustoimen, kuluttaja- ja Kilpailuasioiden seka pelastus-
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toimen ja varautumisen osalta (L&aninhallitukset). Voimaan tullut laki aluehallintoviras-
toista (896/2009) periytti aluehallintovirastoille valmiustoimikuntiin liittyvéat tehtavat
la&ninhallitusten ajalta (HE 59/2009, 1.1) ja toiminnan koordinointivastuu annettiin si-
saasiainministeriolle (Valtioneuvoston asetus valtioneuvoston ohjesdanndn muuttami-
sesta 905/2009, 15 §). Lain asettamina aluehallintovirastojen varautumisen vastuualuee-

seen kuuluvina tehtdvina ovat seuraavat (896/2009, 4 §:n 2 mom.):

Varautumisen yhteensovittaminen alueella ja siihen liittyvén yhteistoiminnan jérjestami-
nen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, alueellisten maanpuolustuskurssien jarjes-
tdminen, kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten jarjestaminen seké

alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistdminen (3 kohta)

ja lisaksi

Viranomaisten johtaessa turvallisuuteen liittyvid tilanteita alueella tukea toimivaltaisia vi-

ranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yhteen toimintaa niiden kesken (4 kohta).

Vuoden 2014 alussa Manner-Suomessa toimii kuusi aluehallintovirastoa, joista jokaisel-
la on yhdestd kolmeen — enemman tai vdhemman aktiivisesti toimivaa — valmiustoimi-
kuntaa (Kuva 3). Nykyinen lainsaadéanto ei tarjoa yhteensovittamistehtavaa valmiiksi
pureskeltuna, ja nopea valmiustoimikuntien asiakirjoihin perehtyminen paljastaa, ettei
nykyinen toiminta ole kovinkaan tehokkaaksi koettua, organisoitua saati yhtendista.
Toimintaa vuosina 2009-2012 on summattu sanoin “toiminnalla ei punaista lankaa”
(LSAVI 2013). Osaltaan valmiustoimikuntien toimintaa tdydentadkseen kunnat ja maa-
kuntien liitot ovat perustaneet aluehallintovirastojen valmiustoimikuntien kaltaisia va-

rautumisen yhteensovittamistehtavié hoitavia organisaatioita.
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Lapin aluehallintovirasto (LAAVI)

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto (PSAVI)

Itd-Suomen aluehallintovirasto (ISAVI)

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto (LSSAVI)

Eteld-Suomen aluehallintovirasto (ESAVI)

Lounais-Suomen aluehallintovirasto (LSAVI)

Kuva 3. Aluehallintovirastojen alueet ja niill& toimivien valmiustoimikuntien lukuméarat.

Epaselvyydet valmiustoimikuntien jarjestelyista ja tehtdvien yksityiskohdista johtivat
lopulta siihen, ettd keskushallinnolta pyydettiin toimintaa ohjaavaa asiakirjaa. Osaltaan
pyynté johtui myods osallistujien kokemasta tarpeesta (Alueellisen maanpuolustuksen
erikoiskurssi). Osallistujat halusivat esittdd omille organisaatioilleen perusteet toimin-
taan osallistumiselle ja sitd kautta resurssien kohdentamiselle. Aluehallintovirastojen
pyynnosta toimitetun sisdasiainministerion ohjauskirjeen mukaan (Siséasiainministerion
pelastusosaston kirje aluehallintovirastoille 18.12.2012) ylijohtajavetoisten valmiustoi-
mikuntien tehtdvénd on koota alueen valmiustilanne, Kirjata ja hyvéksya valmiusasioi-
den painopisteet ja tavoitteet, toimia viranomaisten valisena yhteistydelimena ja huoleh-
tia valmiustehtaviin liittyvasta tiedottamisesta. Liséksi Kirjeessd todetaan vahintaan ker-
ran vuodessa kokoontuvien valmiustoimikuntien olevan yhteensovittamiselin, eika silla
todeta olevan operatiivista tehtdvad. Eroa perustamiskirjeeksi katsottavaan, vuonna
2004 annettuun kehotusluontoiseen kirjeeseen (Siséasiainministerion kirje laaninhalli-
tuksille 12.10.2004) ei muutamaa sanamuotoilua lukuun ottamatta ollut. Laaninhallitus
oli vaihtunut aluehallintovirastoksi, maaherra ylijohtajaksi ja maininta valmiustoimi-

kunnan sihteeristosté oli poistettu.
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4.1 Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston valmiustoimikunnat ja sihteeristot

Muista aluehallintovirastoista poiketen Lénsi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alu-
eella valmiustoimikuntatydskentely perustuu kolmen maakunnallisen valmiustoimikun-
nan jakoon (Kuva 3). Valmiustoimikuntien maakunnallinen jako on otettu kayttoon
Lansi-Suomen ladninhallituksen aikaan, kun silloinen I&&ninhallituksen maaherra oli
tyytymaton kooltaan liian suureen, heikosti toimivaan ja hajanaisesti aluetta edustavaan
valmiustoimikuntaan. Useiden hatakeskusten, poliisi- ja sairaanhoitopiirien, puolustus-
voimien aluetoimistojen, tiepiirien, ympéristokeskusten, TE-keskusten seka metsékes-
kusten sommittelu yhteen valmiustoimikuntaan oli hankalaa erilaisten aluejakojen
vuoksi. Maakunnallisia aluerajoja péatettiin kuitenkin ladninhallituksen pelastustarkas-
tajan ajatuksen pohjalta ja silloisen hatdkeskuslaitoksen johtajan aloitteesta hyddyntaa
siten, ettd yhden alueellisen tilalle perustettiin viisi maakunnallisesti toimivaa valmius-
toimikuntaa. Ajatuksena oli osaltaan myos se, ettd varautumistehtavia hoitavat henkilot
tulevat yhteisen foorumin mydté toisilleen tutuiksi ja néin ollen parantavat toimintaansa
my0s viranomaistyon operatiivisissa toiminnoissa. Sek& osallistujat, 1d&ninhallituksen
maaherra ettd sotilasld&dnin komentaja pitivat maakunnallista jakoa hyvéna, ja toiminta
kaynnistettiin pelastusylitarkastajan ohjauksessa vuosien 2008 ja 2009 aikana pelastus-
johtajien johtaessa maakunnallisten valmiustoimikuntien puhetta. Muutoksen yhteydes-
s& kuntien edustajaksi kutsuttiin maakuntien liitot, joiden katsottiin tuovan valmius-
suunnitteluun kuntien n&kokulmaa. Pienempien maakunnallisen valmiustoimikunnan
tuloksellisuus huomattiin valittdmasti, joten toimintaa paatettiin jatkaa. (Taneli Rasmus,
séhkdpostiviesti 3.4.2014.)

Kahden maakunnallisen, Pirkanmaan ja Keski-Suomen, valmiustoimikunnan seka kol-
men maakunnan yhteisen, Pohjanmaan, valmiustoimikunnan kokouksiin ovat pa&sééan-
toisesti osallistuneet aluehallintoviraston, alueen elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokes-
kuksen, pelastuslaitosten, poliisin, puolustusvoimien, hatdkeskuslaitoksen, sosiaali- ja
terveystoimen, maakuntien liiton sekd Suomen metsakeskuksen edustajat. Puheenjohta-
jaksi on vakiintunut pelastuslaitoksen pelastusjohtaja, ja hdnen ollessaan estynyt puhetta
johtamaan on valittu puolustusvoimien sotilasld&nin esikunnan paéallikko tai aluehallin-
toviraston edustaja. Toimikunnan sihteeriksi on valittu aluehallintoviraston edustaja.

Pirkanmaan ja Keski-Suomen kokoukset on pidetty alueiden maakuntakeskuksissa.
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Pohjanmaan valmiustoimikunnan kokoukset on jarjestetty Rannikko-Pohjanmaalla Vaa-
sassa tai Mustasaaressa, Eteld-Pohjanmaalla Seindjoella tai Nurmossa ja Keski-
Pohjanmaalla Pietarsaaressa. Aluehallintoviraston osallistujia ovat olleet pelastustoimen
ja varautumisen vastuualueen johtajat, pelastusylitarkastajat, projektitydntekijat ja sa-
tunnaisesti muiden vastuualueiden asiantuntijat. Muiden aluehallintovirastojen alueellis-
ten valmiustoimikuntien osallistujiin verraten aluehallintoviraston ylijohtajaa ja kolmat-
ta sektoria ei L&nsi- ja Sisd-Suomen maakunnallisissa valmiustoimikunnissa ole totuttu
nakemaan. Liséksi kuntien sijaan toimintaan mukaan on kutsuttu maakuntien liittojen
edustajia (ks. Liite 1.)

Lansi-Suomen l&&ninhallituksen alueella toimiville valmiustoimikunnille maarattiin
kaytannon tehtdvien hoitamisen tueksi sihteeristot vuoden 2008 lopulla. Vastuu henki-
I6valinnoista annettiin jokaiselle valmiustoimikunnassa istuvalle organisaation edusta-
jalle; sihteeristoon nimettdvan tuli olla tydssdén perehtynyt edustamansa viranomaista-
hon valmiussuunnitteluun. Asioita varsinaiselle valmiustoimikunnalle valmisteleva sih-
teeristd sai ensimmaiseksi tehtdvakseen koostaa eri toimijoiden valmiussuunnitelmasta
uhat, riskit seka niihin liittyvat varautumistoimenpiteet. (L&nsi-Suomen laaninhallituk-

sen pelastusosaston Kirje 16.12.2008.)

Vuonna 2010 toimintansa aloittaneen Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston kun-
kin maakunnallisen valmiustoimikunnan apuna toimii sihteeristd, mutta nykyaan vain
Pirkanmaan valmiustoimikunnan sihteeristd kokoontuu erikseen. Jésenistoltdan sihtee-
ristot ovat hatdkeskuksen puuttuvaa edustusta lukuun ottamatta samat kuin valmiustoi-
mikunnissa. Sihteeriston puheenjohtajana toimii pelastuslaitoksen valmius- tai pelastus-

paallikko ja sihteerind aluehallintoviraston edustaja. (ks. Liite 1.)

4.2  Muita varautumisen yhteensovittamistehtavaan liittyvia toimijoita

Opinndytetyossani kasittelen padosin aluehallintovirastojen alueellisten ja maakunnal-
listen valmiustoimikuntien toimintaa. P&&osin varautumisen ja valmiussuunnittelun
kanssa painivien valmiustoimikuntien lisaksi opinndytetydsséni nousee esille myos mui-

ta varautumisen tai kokonaisturvallisuuden toimintaa yhteensovittavia organisaatioita.
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Olen kuvannut suuntaa-antavasti tassé opinndytetydssa késitellyt varautumiseen liittyvét
organisaatiot strategisen toiminnan ja toiminta-alueen funktiona hierarkiatasoille (Kuva
4).
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Kuva 4. Tutkimuksessa kasitteleméni varautumiseen liittyvien organisaatioiden toiminnan tasot.

Valtakunnallisella tasolla toimivat keskushallinnon toimijat laativat yhteistyota koske-
vat strategiat ja koordinoivat resurssien kayttod valtakunnallisesti. Alueellisen tason
toimijat, kuten aluehallintoviraston yksikot, toimivat strategisen ja taktisen tason raja-
pinnassa. Taktisen ja operatiivisen tason solmukohdassa toimivat viranomaiset, kuten
pelastusviranomaiset, toimivat toiminnan suunnittelun nakdkulmasta alueellisina toimi-

joina, mutta yksittaisten toimintojen ja tulostensa perusteella paikallisella tasolla.

Puolustusministerion yhteydessd toimiva Turvallisuuskomitea on valtioneuvostoa ja
ministerioitd avustava kokonaisturvallisuuteen liittyvan ennakoivan varautumisen yh-
teistoiminta- ja asiantuntijaelin. Komitean tehtdvéna on sovittaa yhteen valtakunnallisen
varautumisen yhteensovittamista sekd yhteistyémuotojen, toimintamallien, tutkimuksen
ja harjoitustoiminnan kehittdmistd. Komitean puhetta johtaa presidentin kanslian kans-

liapaéallikko ja hdnen varallaan on valtiosihteeri. Lisaksi komiteassa jdsenind ovat minis-
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terididen kansliapéallikot. Viranomaisia toiminnassa edustavat poliisi- ja pelastusylijoh-
taja, puolustusvoimien padesikunnan paéllikkd, Rajavartiolaitoksen paéllikké, Tullin
paajohtaja sekd Huoltovarmuuskeskuksen toimitusjohtaja. Turvallisuuskomitean sihtee-
riston edustajat edustavat monipuolisesti yhteiskunnan eri alojen varautumisen asiantun-
temusta. (Valtioneuvoston asetus turvallisuuskomiteasta 77/2013, 1-3 8.) Valtioneuvos-
ton periaatepaatds kokonaisturvallisuudesta (Valtioneuvosto 2012, 11) toteaa Hallbergin
komiteamietintéon (Valtioneuvosto 2010a) pohjautuen, ettei turvallisuuskomitean laa-

jentunut tehtdvaala aiheuta muutoksia varautumisjarjestelyiden perusteisiin.
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5 VARAUTUMISEN JA VALMIUSTOIMIKUNTIEN TULEVAISUUS

Nykyisen aluehallinnon varautumisen mallin taustalla oleva aluehallinnon varautumisen
tyoryhman raportti (Siuruainen ym. 2003, 77) painotti valmiustoimikunnan tehtdvana
viranomaisten varautumisen yhteensovittamisen lisaksi tulevaisuuden varautumisen
tarpeiden ennakointia. Parhaat edellytykset kehittamisty6lle luo kyky hahmottaa koko-
naisuuksia, mutta nykytilanteen lisdksi on néhtéva ja osattava hyodyntdd myos tulevai-

suuden yhteiskunnan asettamat vaatimukset.

Tulevaisuuden tutkiminen on ennakointia, jonka tavoitteena on tuottaa tietoa tulevai-
suudesta siten, ettd se helpottaa muutoksiin varautumista. Olemassa olevan tiedon ja
asiantuntijoiden nakemysten yhdistdminen, analysointi ja todennékdisyyksien laskemi-
nen ei useinkaan riit4, vaan toimiva ennakointi vaatii edellisten lisdksi arvottamista,
luovaa ajattelua, strategista paatoksentekoa ja laajaa yhteistoimintaa. Tiedontuottamis-
prosessiksi jalostettuna aktiivinen ennakointityd antaa tekijalleen merkkeja tulevista
toimintaympariston muutoksista, vaikutuskeinoista ja oman toiminnan kannalta keskei-

sistd yhteistyokumppaneista. (Kaukonen 2008, 20.)

Valtioneuvoston asettama yhteiskuntamme varautumisjérjestelméaa arvioinut tyéryhma
tarttuu (Valtioneuvosto 2010a, 16) toimenpide-ehdotuksissaan ennakoivan varautumi-
sen vahvistamiseen. Komitean mukaan toimintaympériston muutokset vaativat yha laa-
jempaa turvallisuusymparistossa tapahtuvien muutosten tarkastelemista ja tehokkaam-
paa muutosten seurannaisvaikutusten analysointia varauduttaessa uudentyyppisiin ja
vaikeasti ennakoitaviin hairiétilanteisiin (Valtioneuvosto 2010a, 74). Tulevaisuuden
yhteiskunnan monimutkaistumisesta ja sitd kautta varautumisen tarpeiden muutosten
puolesta puhuu myds pelastustoimen tulevaisuusluotausraati todetessaan, ettd aiemmin
suhteellisen pysyva infrastruktuuri ja sitd hyddyntavé yhteiskunta voi tulevaisuudessa
muuttua hyvinkin nopeasti ja dramaattisesti. Tulevaisuusluotausraadin mukaan Kiihty-
van dynaaminen yhteiskunta asettaa julkiselle sektorille elinehdoksi tuottavuuden ja
joustavuuden parantamisen seka palveluiden kehittdmisen monipuolisempaan ja asia-

kaskohtaisempaan suuntaan. (Kaukonen 2008, 26.)
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5.1 Varautuminen on yhteiskunnan, ei vain viranomaisten asia

Pelastustoimen tulevaisuusluotausraadin (Kaukonen 2008, 26) mukaan turvallisuustyos-
s& siirrytd&n yhd enemman sotilaallisten uhkien tarkastelusta infrastruktuurin toiminnan
turvaamiseen. Té&lla tavoitellaan osaltaan myos talouseldman jatkuvuuden turvaamista
(Valtioneuvosto 2010a, 75). Aiemmin viranomaisten vastuulla olevat tehtavét ovat siir-
tyneet yhd enemmaén kaupallisten toimijoiden harteille, ja nykyisin yrityselama omis-
taakin Suomen Kkriittisestd infrastruktuurista jopa 80 % (Puolustusneuvosto 1999, 9 ja
Valtioneuvosto 2010a, 63). Tamé& vaikuttaa vaistamétta varautumisen kehittdmiseen, ja
Hallbergin komitea toteaakin, ettd viranomaiskeskeisesta ajattelusta ja eri hallinnonalo-
jen tarkoista jaoista on pyrittava pois ja huomioitava entistd paremmin elinkeinoelaman
ja kansalaisjarjestdjen korostunut merkitys. Varautumiseen liittyvien toimijoiden yhteis-
tyoté tulisi kehittad virtaviivaistamalla varautumisen rakennetta ja siihen liittyvia orga-
nisaatioita. (Valtioneuvosto 2010a, 15 ja 75.)

Pelastusopiston erikoistutkijan ja pelastustoimen tulevaisuusluotausraadin jasenen Esko
Kaukosen (séhkopostiviesti 13.3.2014) mukaan maailman muuttuessa yha kiivastahti-
semmaksi suunnittelun tarve kasvaa ja ajatteluvirheiden vaikutukset korostuvat. Kauko-

sen mukaan

- - ”perinteiset” riskit ja onnettomuudet, jotka tunnetaan ja joiden seuraukset ovat tunnet-
tuja [known—known], saadaan yhd enemmaén hallintaan. Kasvavan keskindisriippuvuuden
vuoksi sen sijaan lisadntyvat hairiot, jotka saavat alkunsa tunnetuista tapahtumista, mutta
joiden seurauksia monimutkaistuneessa ymparistdssa ei osata ennakoida [known-
unknown]. Teknologisen kehityksen, kansainvalistymisen ja globalisaation myéta tulee
myds aivan uusia ja talla hetkelld tuntemattomia riskejd, joiden seurauksistakaan ei voi

olla viel& tietoa [unknown—unknown] (Esko Kaukonen, sahkdpostiviesti 13.3.2014.)

Lisdksi omat haasteensa varautumisen suunnitteluun tuovat niin sanotut mustat joutse-
net — erittdin epatodennékaiset ja vaikeasti ennustettavat tapahtumat, joiden vaikutukset
ovat valtavat (Taleb 2010). Lisaksi ne ovat tyypillisesti jalkikateen tulkittuna ennustet-
tavampia kuin alun perin osattiin olettaa. Edell& mainittujen riskien suhdetta toisiinsa

olen selittanyt kuvassa 5.
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Mustat
joutsenet

Kuva 5. Riskit voidaan jakaa aiheuttajien ja seurausten tunnettuuden perusteella.

Tulevaisuuden uhkia pohdittaessa on luonnollisesti kiinnitettdva huomiota kéytossa ole-
vaan uhkien ja riskien kartoittamisen malliin. Viranomaisten varautumisen suunnittelu
tukeutuu hyvin vahvasti Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (Valtioneuvosto 2010b)
esiteltyihin uhkamalleihin ja niistd seuraaviin poikkeuksellisiin turvallisuustiloihin.
Esimerkiksi Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa alueellinen valmiustoimikunta tu-
keutuu Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisiin uhkamalleihin, mutta keskittyy
toiminnassaan sellaisiin uhkamalleihin, joihin alueellisella tasolla toimivilla organisaa-
tioilla on mahdollisuus vaikuttaa. Aluetason uhka-arviota tekee myds padosin valtakun-
nallisella tasolla toimiva turvallisuuskomitea. (Tom Tallberg, puhelinkeskustelu
20.4.2014.) Vaikka esimerkiksi Ruotsi ottaa uhka-analyysissaan huomioon maanjaris-
tykset, tulivuorenpurkaukset sekd aurinkomyrskyt (MSB 2011), pitdd Pelastusopiston
erikoistutkija Kaukonen (sdhkopostiviesti 13.3.2014) Yhteiskunnan turvallisuusstrategi-
an uhkamalleja varsin kattavina painottaen kuitenkin sitd, ettd mallit voivat toteutua
yksittaising, samanaikaisina tai toistensa jatkumoina (kuten Valtioneuvosto 2010b, 14).
Kaukonen pit&d4 uhkien luettelomaista esittdmistapaa epdilyttavéna ja toteaa mahdollis-
ten mustien joutsenten péaatyvan tulevien vuosien turvallisuusstrategioiden luetteloihin.
Kenties juuri tasté syysta han perddnkuuluttaa luovaa ajattelua tulevaisuuden uhkia tar-
kastelussa: ”Organisaatiot eivit kuole siithen, ettd tekisivit vaarid asioita. Vaara Vaijyy
siing, ettd ne jatkavat aikanaan oikeiden asioiden tekemista liian pitkaan”, ja toteaa lo-

puksi, ettd varautumisen kannalta oleellisia ovat seuraukset, eivat syyt.
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Mielestani valmiustoimikuntien tulisi ajatella varautumista ja varautumisen yhteensovit-
tamista prosessina. Esimerkiksi Yhteiskunnan turvallisuusstrategia osoittaa, etta yhteis-
kunnan turvallisuuden yhteensovittamisen tavoitteena oleva voimavarojen kayton yh-
teensovittaminen edellyttdd pohjatyota. Kaiken yhteensovittamistyon perustana on tur-
vallisuusympériston seuranta ja muutosten vaikutusten arviointi (Kuva 6 ja Yhteiskun-

nan turvallisuusstrategia).

Yhteiskunnan
voimavarat

Uhkat ja riskit

Voimavarojen Voimavarojen

Turvallisuus- Muutosten Valmistelujen

ympariston vaikutusten ‘ k)glha;tptladr:insfn ‘ yhteen- kﬁt!gs:-
seuranta arviointi sovittaminen yateen-
seuranta sovittaminen

Kuva 6. Turvallisuusympdristdn seuranta ja muutosten arviointi yhteensovittamistydon hyvana pohjana

(Yhteiskunnan turvallisuusstrategia).

5.2 Aluehallintovirastojen ajatuksia valmiustoimikuntien tulevaisuudesta

Maamme varautumisjarjestelmaa arvioineen Hallbergin komitean mukaan aluehallinnon
uudistukset ovat vaikeuttaneet eri toimijoiden vélistd yhteistyoté ja varautumisen kehit-
tamistyota (Valtioneuvosto 2010a, 51). Monen eri viranomaisen yhteistyéryhmén toi-
minnan héiriintyessa hairiot vaikuttavat siis kaikkien ulkopuolisten sidosryhmien toi-
mintaan. Laaninhallitusten lakkauttamisen jalkeen annetussa komiteamietinngssa muis-
tutetaan yhteistoiminnan lisddmisesta tulevien alue- ja kuntatason uudistusten yhteydes-

s& (Valtioneuvosto 2010a, 9).

Tamén opinnaytetyon kyselytutkimukseen osallistuneet aluehallintovirastot kokevat

mahdolliset tulevat aluehallinnon rakenneuudistukset tilaisuutena varautumisen yhteis-
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tyén ja sen yhteensovittamisen kehittamiselle. Mahdollisen aluehallintovirastojen ja
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten yhdistamisen arvioitiin helpottavan varau-
tumistyotd, mutta vain mikali yhdistettdvat alueet muodostuisivat tarpeeksi pieniksi.
Aluehallintovirastojen ndkemyksen mukaan muutokset vaativat toteutuessaan varautu-
misen toimintakentdn kokonaisuuden tarkastelua eri hallinnontasojen valilla. Todettiin
myos, ettéd alueellisen varautumisen kehittdmistyo vaatii seké alueellisten ettd paikallis-
ten toimijoiden ja tehtévien tuntemista, sitd ei siten voida tehdd valtakunnallisesti yh-
destd pisteesta kasin. Alueellisen ja paikallisen tason solmukohdassa toimivan yhteen-
sovittamisen puolesta puhuvat myés valmiustoimikuntatyéhén osallistuvat organisaati-
ot. Lisaksi toivottiin, ettd varautumisen yhteensovittamistehtdva madritellaan tulevai-
suudessa riittdvan selkeasti, silla nykyiselldan lakien ja ohjeistuksien koettiin antavan
lilkaa tulkinnanvaraa. Tama tukisi my0s toivottua varautumisen yhteensovittamisen

hyvien kédytanteiden jalostamista valtakunnallisesti toimintamalleiksi.

Eri aluehallintovirastojen nakemykset valmiustoimikuntatydskentelyn tulevaisuudesta
erosivat toisistaan huomattavasti. Toiset ehdottivat jatkamista samalla periaatteella ja
toiset vaativat nykyisen kaltaisten valmiustoimikuntien lakkauttamista. Suurin osa ny-
kymuotoisen toiminnan jatkamista kannattavista vastaajista ehdotti toiminnan kehitta-
mistd toimintaa tai valtakunnallis-alueellista organisaatiomallia muuttamalla. Vaikka
suurin osa vastaajista naki valmiustoimikunnan yhteisid tavoitteita luovan ja siiloutu-
mista ehkéisevén toiminnan hyddyllisend, myos soradanié ilmeni. Toiminnan lakkaut-
tamista tai siirtdmistd ehdottavat perustelivat kantaansa silla, etta tehtava ei varsinaisesti
kuulu aluehallintovirastojen kontrolliluontoisiin valvontatehtaviin, ja varautumisen yh-
teensovittamistehtdvéa ehdotettiin keskitettavaksi kunkin toimivaltaisen viranomaisen
toiminnan yhteyteen tai siirrettdvaksi esimerkiksi turvallisuuskomitean alaisiksi alueel-

lisiksi toimijoiksi.

5.3 Aluehallintovirasto, kuka muu muka?

Valmiuden yhteensovittamisen alueellisuudelle on useita perusteita. L&&ninhallituksen
aikaan hallitus piti luontevana, tarpeellisena, mutta myos vélttdmattomana sitd, etta toi-

menpiteet poikkeusoloihin varautumiseksi yhteensovitetaan myos alueellisella tasolla
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(HE 155/1999, kohta 1.2 ja 2.2). Vaikka pelastuslaitoksien alueellistaminen on tuonut
pelastuslaitokset suuren harppauksen kohti aidosti alueellista toimintaa, toteaa tulevai-
suusluotausraati (Kaukonen 2008, 53) pelastustoimen haasteena olevan laajojen, ilmas-
toon, ympéristoon ja kasvun rajallisuuteen liittyvien riskitekijoiden aiheuttamien, on-
gelmien ennakointi. Alueellisen varautumisen kannalta ongelmana on alueellisten pelas-
tuslaitosten riskienhallinnan osaamisalan suppeus, silla hyvan alueellisen varautumis- ja

riskienhallintajarjestelman tulee kattaa kaikki alueita uhkaavat riskit (Strom 2007, 19).

Seka Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston haastattelututkimuksista ettd valmius-
toimikuntatydhdn osallistuvien organisaatioiden kyselytutkimuksista ilmenee, etta alue-
hallintoviraston rooli maakunnallisissa valmiustoimikunnassa on jaanyt pieneksi. Tut-
kimuksista ilmeni, ettd tdm& voi johtua osaltaan siitd, ettd toiminnalla ei ole tavoitteita
eik& niiden seurantaa. Osallistuvat organisaatiot toivoivatkin aluehallintovirastolta ko-

konaisvastuullisempaa koordinointia.

Ehdotus siitd, ettd valmiustoimikunnat toimisivat turvallisuuskomitean ohjauksessa ja
sen alueellisina toimijoina (kuten esitetty luvussa 5.2), siséaltad haastattelututkimuksieni
mukaan ongelmia. Valtioneuvoston periaatepaatds kokonaisturvallisuudesta lukee puo-
lustusministerién yhteydessa toimivan turvallisuuskomitean tehtéviksi valtioneuvoston
ja ministerididen avustamisen kokonaisturvallisuuteen liittyvissa varautumis- ja yhteen-
sovittamistehtévissa (Valtioneuvosto 2012, 6). Valtakunnallisen tason strategisen asian-
tuntijaelimenad sill ei vélttamatta ole kosketuspintaa alue- ja paikallistason toimijoihin
tai niiden tehtaviin. Useat haastattelututkimukseeni osallistuneet henkil6t arvioivat, ettd
yhteensovittamistyo on sitéd tuloksellisempaa, mita ldhempéna toiminta on konkreettisen
varautumistyon tekijad. Mielestani tdmé on ymmérrettavad, silla hyvé yhteensovittamis-
ty6 vaatii muun muassa turvallisuusympadriston seurantaa ja muutosten vaikutusten ar-

viointia (Kuva 6).
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6 TOIMINNAN ASIAKAS- JA OSALLISTUJALAHTOISYYS

Aluehallintovirastojen yhteisia arvoja ovat asiakaslahtoisyys, oikeudenmukaisuus, vas-
tuullisuus ja yhteistyohakuisuus. Néaistd ensimmaisell& tarkoitetaan sitd, ettd aluehallin-
tovirastot palvelevat asiakkaitaan, eli tamén tutkimuksen tapauksessa valmiustoimikun-
tiin osallistuvia organisaatioita, asiantuntevasti ja ystavallisesti. Silla tarkoitetaan myds
sitd, etta toimintaan osallistumisesta tehdaan asiakkaalle helppoa ja yksinkertaista. (Val-
tioneuvosto 2011, 13.) Aluehallintovirastojen yhteisessé strategia-asiakirjassa esitellyt
arvot eivat kuitenkaan taman opinnéytetyon kyselytutkimuksen mukaan kaikilta osin

tayty.

Tassa luvussa késittelen niin haastattelu- kuin kyselytutkimuksessa esiin noussutta tar-
vetta toiminnan osallistujalahtdisyyteen. Osallistujalédhtoisyydelld tarkoitan sité, ettd
varautumisen yhteensovittamistydssa tarkeintd ei ole itse kokousten jérjestdminen ja
strategisten tavoitteiden tayttyminen, vaan osallistujien synergiasta ja toiminnasta saata-
vat konkreettiset tulokset. Osallistujaldhtoisyyttd haluan korostaa siksi, ettd mielesténi
se on yksi parhaimmista keinoista kehittdd valmiustoimikuntien toimintaa varautumisen
foorumista proaktiivisesti toimivaksi tyokaluksi. Asiakaslahtdisyyden tarpeelle tukea

antavat myos kyselytutkimuksen vastaukset:

Valmiustoimikunnat pitdisi koota eri toimivaltaisten viranomaisten lahtokohdista heidan
omaa toimintaansa varten. Jos téllaisia alueellisia valmiustoimikuntia yll&pidetaan, niin

se pitdisi aidosti kyetd tuottamaan lisdarvoa toimivaltaisten viranomaisten toimintaan.

6.1 Tavoitteenasettelusta

Lain aluehallintovirastoista mukaan (896/2009, 7 8) aluehallintovirastojen yleishallin-
nollinen ohjaus kuuluu valtiovarainministeri6lle. Yleistd suunnittelua, ohjausta ja jarjes-
tdmista varten aluehallintovirastot laativat yhteisen strategia-asiakirjan lisdksi virasto-
kohtaiset strategiset tulossopimukset. Valtiovarainministerion ja kunkin aluehallintovi-
raston vélille solmitut asiakirjat pitavat sisélldén talous- ja henkilostoresurssien ohella

myds toiminnan kannalta keskeisimmat tavoitteet. Strategiset tulossopimukset perustu-
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vat aluehallintovirastojen strategia-asiakirjassa asetettuihin tavoitteisiin, maakuntaoh-
jelmiin seka niiden toteuttamissuunnitelmiin (Valtiovarainministerié 2011, 39). Vaikka
strategiset tulossopimukset ovat aluehallintovirastokohtaisia, ovat ne valmiustoimikun-
tien tehtdvien ja niiden toiminnan tavoitteiden kannalta identtiset. Jokaisen kuuden
aluehallintoviraston strategisessa tulossopimuksessa varautumis- ja valmiussuunnittelun
sekd siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestdminen on luvattu tehtdvan Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian ja riskianalyysien pohjalta alueellisessa valmiustoimikunnassa.

Taman tehtavén tavoitteiden toteutumisen arviointi on jokaiseen sopimukseen Kirjattu:

Valmiustoimikunta on pitényt toimintasuunnitelman mukaiset kokoukset (Aluehallintovi-

rastojen strategiset tulossopimukset).

Edelld mainittua tavoitetta on vuosille 2013-2015 paivitettyyn strategiseen tulossopi-

mukseen tarkennettu seuraavasti:

Valmiustoimikunta on pitdnyt toimintasuunnitelmansa mukaiset kokoukset ja sovittanut
yhteen valmiussuunnittelua yhteiskunnan turvallisuusstrategian ja riskianalyysien pohjal-

ta (Aluehallintovirastojen paivitetyt strategiset tulossopimukset).

Kyselytutkimuksessa kysyin aluehallintovirastoilta valmiustoimikuntien toiminnan ta-
voitteista ja vaatimuksista. Halusin kysymyksellani selvittdd, onko toiminnalla muita
tavoitteita, strategioita tai toimintaa ohjaavia asiakirjoja kuin strategisessa tulossopi-

muksessa mainitut.

Tavoitteiden yksiulotteisuus on my6s aluehallintovirastojen tiedossa. Tutkimuksen mu-
kaan valmiustoimikunnille asetetut tavoitteet vaihtelivat, joskin valmiustoimikunnat
toimivat padosin strategisessa tulossopimuksessa esitettyjen tavoitteita noudattaen. Esiin
nostettiin se, ettei strateginen tulossopimus ohjaa valmiustoimikuntien toimintaa strate-

gisesti:

- - kdytdnndssa se on virkamiesten oman etikkaan ja moraalin varassa, voi mennd rimaa-

hipoen tai tehdd valtavasti toitd, pitad 10yta4 tarkoituksenmukaisin tapa

Jotkin aluehallintovirastot olivat kirjanneet valmiustoimikuntien tehtavia aluehallintovi-

rastojen eri vastuualueille tiedoksi tai tehneet toimintasuunnitelmia yksittaisen tehtavan,
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kuten valmiusharjoitusten jarjestdmisen osalta. Osittain toiminnalle asetettua heikkoa
strategiaa katsottiin korvattavan valmiustoimikunnan ja aluehallintoviraston johdon
paremmalla yhteisty6lla. Esimerkiksi erdéssa aluehallintovirastossa aluehallintoviraston
valmiustoimikunnan aluehallinnon jasenista koostuvan sihteeriston tehtdvana on tuoda

valmiustoimikunnan késiteltdvéksi asioita, joita viraston johto pitéé tarkeéna.

Mielesténi valmiustoimikuntien toiminnan tavoitteiden tarkoituksenmukainen asettami-
nen vaatii aloitteen tekevaa toimintaa ja tahtoa niin aluehallintovirastoilta kuin toimin-
taan osallistuvilta organisaatioilta. Yhtenéisen tavoitteenasettelun ja sité kautta yhtenéi-
sen toiminnan haasteena on aluehallintovirastolle méératyn yhteensovittamistehtavén
suurpiirteisyys, joka nykyisellddn antaa tehtavén jarjestamiseksi ldhes vapaat kadet.
Mielestani vaihtoehtoiset varautumisen yhteensovittamismuodot eivét ole huono asia,

mikali yhteensovittamisen tuloksellisuudesta ei tingita.

6.2 Toiminnan ja toiminnan kehittdmisen synergiasta

Laki aluehallintovirastoista (896/2009, 6 8) sallii kunkin aluehallintoviraston hoitavan
sille maaréattyja tehtavia myos muiden aluehallintovirastojen alueella. Lain mukaan jar-
jestely on mahdollista, jos silla voidaan tehostaa toimintaa tai voimavarojen kayttoa,
parantaa palveluiden saatavuutta tai turvata erityisasiantuntemuksen saatavuus. Aluehal-
lintovirastojen yhteinen strategia-asiakirja (Valtiovarainministerié 2011, 37) tarkentaa
aluehallintovirastojen ja niiden eri vastuualueiden turvallisuusyhteistyon toimintamallin
kiintedksi méaramuotoiseksi ja vapaamuotoiseksi yhteistydverkostoksi. Aluehallintovi-
rastojen toiminnan kehittdmisen yleisena strategisena tavoitteena on selvittdd mahdolli-

suus joustavoittaa resurssien kohdentamista (Valtiovarainministerié 2011, 33).

Tutkimuksessani ilmeni, ettd esimerkiksi Lounais-Suomessa valmiustoimikuntaa ei
henkildstoresurssien takia ole asetettu toimintaan vuoden 2014 puolella. Puutteellisten
henkilostoresurssien lisdksi Lounais-Suomessa asiaa perusteltiin sillg, ettei valmiustoi-
mikuntien jarjestaminen ole aluehallintovirastojen tehtéva, vaan yksi tapa sovittaa alu-

eellista varautumista:
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- - toimikausi paattyi viime vuoden loppuun, emme ole varmoja asetetaanko sitd uudel-
leen, koska se ei ole lakisaateinen avin tehtava, vaan se on tapa yhteen sovittaa alueellista
varautumista, harkitsemme t&élla voidaanko tuo tehtéva toteuttaa jollakin muulla mene-

telmalla kuin valmiustoimikunnalla.

Lisaksi yhdeksi ongelmaksi nostettiin ohjauksen puutteellisuus:

Strategisessa tulossopimuksessa ei madritelld muuta kuin, ettd aluehallintovirastolla on
valmiustoimikunta ja ettd se on pitdnyt suunnitelman mukaiset kokoukset, eli ko. asiakir-

ja ei ohjaa valmiustoimikuntien toimintaa strategiseen suuntaan.

Aluehallintoviraston ratkaistavaksi jad, antaako laki (896/2009, 6 8) tai resurssit mah-
dollisuuden hoitaa valmiustoimikuntiin liittyvaa jarjestamistehtdvaa keskitetysti esimer-

kiksi kahden aluehallintoviraston alueella.

Etel&-Suomen aluehallintoviraston vastuulla on aluehallintovirastojen toiminnan yleinen
kehittdminen ja koordinointi (Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista 906/2009, 9
8 2 mom). Tulossopimus viittaa kehittdmistyon olevan aluehallintovirastojen toiminnan
yhtendistamista ja asiakaslahtoistd prosessien hallintamallien kehittdmistd asiakkuus-
strategiaan ja poikkihallinnolliseen yhteistyéhon perustuen (Eteld-Suomen aluehallinto-
viraston strateginen tulossopimus 2012-2015, 30). Opinnéytetyoni tutkimuksessa yksi
esiin nousseista asioista oli toive valtakunnallisesta valmiustoimikuntien kehittamisesta,
jossa pohdittaisiin tai jopa péatettaisiin valmiustoimikuntien yhtendisisté toimintatavoit-

teista.

Yksi mahdollisuus aluehallintovirastojen yhteiseen kehittdmiseen olisi hyddyntaé vah-
vemmin sisaministerion asettaman aluehallintovirastojen varautumisen yhteistoiminta-
ryhmaa. Ryhman toimintaan on osallistunut henkilGitd kaikista aluehallintovirastoista,
sisaministeriosté ja Pelastusopistolta. Yhteistyoryhmalla ei ole asetettu tavoitetta rapor-
tin tai mietinnon tuottamiselle, vaan sen tavoitteena on kehittd4 ja yhtendistaa varautu-
mista aluehallintovirastoissa. (Aluehallintovirastojen varautumisen yhteistoimintaryh-

méan kokousmuistiot.)

Tutkimukseni yhteydessa esitin aluehallintovirastoille kysymyksen siitd, onko valmius-

toimikuntien toimintaa koetettu kehittdd. Vastauksista kavi ilmi, ettd kehittamisinnok-
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kuus vaihtelee laajasti alueittain ja ettd kehittdminen on usein jaanyt varsin pienimuotoi-
seksi ja yksiulotteiseksi; kokouksia on yritetty muuttaa vuorovaikutteisemmaksi ja toi-
mintaa tyotatekevammaksi. Lainsdadannon (Laki aluehallintovirastoista 896/2009, 4 §)
kuvatessa aluehallintovirastoille kuuluvat yhteensovittamistehtavat valitettavan suurpiir-
teisesti jaa tilaa toiminnan harhailemiselle, mutta toisaalta myds toiminnan monimuo-
toisuudelle ja sen kehittamiselle. Kyselytulosten mukaan vain harva aluehallintovirasto
hyodyntéé valmiustoimikuntien toiminnan kehittdmisessé yhteistyon tuomaa synergiae-

tua.

Tampereella jarjestettiin lokakuussa vuonna 2012 maanpuolustuksen erikoiskurssi.
Learning cafe -tyyppisen kurssin tavoitteena oli valmiustoimikuntatydskentelyn tulevai-
suuden linjojen etsiminen. Kurssin tavoitteet olivat linjassa Lansi- ja Sisd-Suomen alue-
hallintoviraston kokonaisturvallisuusstrategiassa karkitoimenpiteeksi esitetyn tavoitteen
mukaisen tyojarjestysten ja toimintamallien yhdenmukaistamisen, valmiustoimikuntien
yhteistyon tiivistamisen ja hyvien kdytantojen systemaattiseen levittdmisen ja arvioinnin
kanssa. (Kokonaisturvallisuusstrategia 2012—2015, 67.) Huomattavaa on, ettd Lounais-
Suomen aluehallintoviraston valmiustoimikunta ei ollut vield tuolloin Satakunnan ja
Varsinais-Suomen valmiustoimikuntien yhdistamisen jalkeen kokoontunut kertaakaan
(Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston pelastusylitarkastaja Katja Ahola, puhelin-
keskustelu 25.3.2014).

Maanpuolustuksen erikoiskurssilla poliisiviranomaisen esiin nostamia valmiustoimi-
kunnan toiminnan haasteita olivat muun muassa valmiustoimikuntien yhteisten peli-
sédantdjen luominen ja toiminnan roolin l6ytdminen, tietosuojakysymykset ja poliisin
sekd pelastuslaitosten véliset toimivaltakysymykset. Sairaanhoitopiirit Kirjasivat kehi-
tystarpeiksi oman osaamisen paremman hyddyntdmisen, ajankohtaisen politiikan hyo-
dyntamisen valmiussuunnittelussa, poikkeustilanteiden jélkianalyysin parantamisen ja
kuntien ohjeistuksen yhtendistamiseen liittyvat asiat. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus painottaa ryhmatyonsé tuloksissa sitd, ettd valmiustoimikuntien toiminnassa on
paastava sellaiseen tulokseen, jossa toiminnan konkreettiset saavutukset ovat néhtévilla.
ELY -keskus totesi myos, etta Yhteiskunnan turvallisuusstrategian kansallisiin uhkamal-
leihin liittyvan varautumisen jalkautuminen alueelliseen ja paikalliseen toimintaan on
puutteellista. Ongelmaksi koettiin my0ds toisten toimijoiden tehtdvien, hallinnollisten

rajojen, resurssien seka asenteen hahmottamisen, ja ELY-keskus toivoikin selkeaa tek-
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nistd tapaa monen eri viranomaisen yhteistoiminnan kuvaamiseen. Lahes kaikki ryhma-
tyéhon osallistuneet organisaatiot kaipailivat toimintaan mukaan kolmannen sektorin
edustusta. Liséksi nimettdmana vastauksensa jattdneen vastaajan mukaan valmiustoimi-
kunta ei valttamatté tarvitse erillistd sihteeristod, vaan arvelee aluehallintoviraston re-
surssien toimikuntatyon asioiden valmisteluun riittavéksi. (Alueellisen maanpuolustuk-

sen erikoiskurssi.)

Jarjestetyn maanpuolustuskurssin ryhmétyon tuloksien hyddyntadminen esimerkiksi ta-
man opinndytetyon tutkimustulosten yhteydessa on hankalaa, silla osallistuvien organi-
saatioiden kirjaamat kehitysehdotukset ovat padsaantoisesti vain muutaman sanan mit-
taisia muistiinpanoja vailla tarkempia, perusteltuja mielipiteitd. Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston pelastusylitarkastaja Katja Aholan (s&hkdpostiviesti 20.3.2014)
mukaan yksi kurssin suurimmista anneista oli se, ettd kukin valmiustoimikunta ja siihen
kuuluva sihteeristd paattivat kokoontua jatkossa yhdesséd — mutta vain silloin, kun tyo-
jarjestyksessa ei ole esimerkiksi valmiusharjoitusten valmistelua. Aholan (puhelinkes-
kustelu 25.3.2014) mukaan valmiustoimikuntien luovaan ongelmanratkaisuun perustuva
oman toiminnan kehittdminen koettiin tehokkaaksi ja toiminnan kehittdmista osallistu-

vilta organisaatioilta keratyn palautteen pohjalta pidettiin tarkeana.

Mielestani aivoriihityyppinen kehittdminen sisaltdd myos ongelmia. Organisaation ke-
hittdmisen ketju on yht& vahva kuin sen heikoin lenkki; aluehallintoviraston vastuulli-
seksi tehtdvaksi j&a toteuttamiskelpoisten kehittdmisehdotusten 16ytdminen ja niiden
tehokas jalkauttaminen. Kehitysehdotusten kaikuminen kuuroille korville on omiaan

laskemaan osallistujan ulkoista motivaatiota.

6.3 Kokouskéaytannoista

Valmiustoimikuntatydskentelyn mallin luomisen takana olevan aluehallinnon varautu-
misen tyéryhman mietinnon mukaan valmiustoimikuntien tulee kokoontua 1-3 kertaa
vuodessa. (Siuruainen ym. 2003, 77.) Sisaasiainministerion vuonna 2004 ld&ninhallituk-
sille osoitetun perustamiskirjeen (Sisdasiainministerion kirje la&ninhallituksille

12.10.2004) ja 2012 aluehallintovirastolle osoitetun ohjauskirjeen (Siséasiainministeri-
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On pelastusosaston kirje aluehallintovirastoille 18.12.2012) mukaan valmiustoimikunta

kokoontuu vuosittain.

Valmiustoimikuntien vuosittaiset kokousméarat vaihtelevat alueittain (Liite 1). Lansi- ja
Sisa-Suomessa Pirkanmaan valmiustoimikunta on kokoontunut keskimaéarin kaksi ker-
taa ja sihteeristd 3-4 kertaa vuodessa. Keski-Suomessa jarjestettiin vuonna 2011 nelja
kokousta ja seuraavana vuonna vain kaksi. Pohjanmaan valmiustoimikunta kokoontui
vuosina 2011-2012 vain kaksi kertaa, mutta vuonna 2013 kokouksia oli kolme. L&&nin-
hallituksen aikaiset Satakunnan ja Varsinais-Suomen valmiustoimikunnat kokoontuivat
1-2 kertaa vuodessa ja niiden sihteeristdt noin neljasti vuosittain. Pohjois-Suomessa
valmiustoimikunta on kokoontunut sihteeristdineen vuosittain. Eteld-Suomen valmius-
toimikunta on kokoontunut vuonna 2011 ja 2013, mutta vuodelta 2012 tiedot puuttuvat.
Edelld mainitut tiedot saattavat olla puutteellisia, silld ne perustuvat tutkimuskéyttéon
toimitettuihin valmiustoimikuntien ja sihteeristéjen kokousmuistioihin. (Liite 1.) Vuon-
na 2012 kyselyn mukaan osallistujat toivoivat kokouksia jarjestettavéaksi vahintaan kak-

si kertaa vuodessa (Alueellisen maanpuolustuksen erikoiskurssi).

Vuosittaisten kokousten lukumaaréa kasvattavat tulevien valmiusharjoitusten suunnitte-
lu ja niiden lapikaynti tai erilaiset projektiluontoiset teemakokoukset. Valmiustoimikun-
tien teemakokousten jarjestdiminen on Léansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston val-
miustoimikuntatyGskentelyssé havaittu hyvéksi tavaksi. Teemakokousten aiheena on
ollut valmiusharjoitusten suunnittelu yhdessé sihteeriston kanssa, ja esimerkiksi vuosit-
taisten tulvien riivaamalla Pohjanmaalla alueellisiin uhkiin on vastattu jarjestamalla
kokouksia patoturvallisuusteeman ympadrille. (Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviras-

ton pelastusylitarkastaja Katja Ahola, sahkopostiviesti 3.3.2014.)

Tutkimustyon suunnitteluvaiheessa, perehtyessani Suomessa toimivien valmiustoimi-
kuntien rakenteeseen, huomioni Kkiinnittyi kokousten osallistujamaarien suureen vaihte-
luun (Taulukko 1). Esimerkiksi Eteld-Suomen lahes 30 edustajan kokous tuntui valta-
valta verrattuna yksittdisiin Keski-Suomessa jarjestettyihin 7-8 hengen kokouksiin.
Taulukon 1 tulkinnassa on huomioitava, etta L&nsi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston
Pirkanmaan valmiustoimikunnan sihteeristd kokoontuu erikseen ja ettd Pohjanmaan

valmiustoimikunta on kolmen maakunnan yhteinen.
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Taulukko 1. Tutkimusaineistoksi toimitettujen kokousmuistioiden perusteella laskettujen valmiustoimi-

kuntien kokousten osallistujamaarien keskiarvo (Liite 1).

Maakunnalliset valmiustoimikunnat Alueelliset valmiustoimikunnat
Pirkanmaa | Pohjanmaa | Keski-Suomi | Satakunta | Varsinais-Suomi Etela-Suomi Pohjois-Suomi
Osallistujien
maara 11,1 12,6 11,6 9,0 10,0 26,5 13,8
(keskiarvo)

Lienee selvad, ettd yksittdisen henkilon on helpompi saada edustamansa organisaation
asiat esille pienemman ryhmakoon tilaisuuksissa. Tdmén vuoksi esitin kyselytutkimuk-
sessani valmiustoimikuntien ja sihteeristojen osallistujille kysymyksen siitd, onko val-
miustoimikuntien kokoustekniikka toimivaa. Tiedustelin myos, saavatko kaikki osallis-

tujat tuotua asiansa esille.

Kyselytutkimuksen tuloksista ilmeni, ettd kokoustekniikka koetaan pa&osin toimivaksi.
Asioiden esilletuonnin kerrottiin vaativan osallistujalta aktiivisuutta ja kokousten hy-
vaksi kaytannoksi koettiinkin jokaiselle osallistujalle annettavan puheenvuoron tuoma
mahdollisuus omaan yksikkoon liittyvien ajankohtaisasioiden lapikdymiseen. Kokous-
edustajien vaihtumisen ja organisaatiomuutosten koettiin tuovan ongelmia toimintaan.

Moitteita kuului myos kokousvalmistelusta:

Ei ole ihan selvéad, miten esityslistat kootaan eikd sekaan, mitka asiat toimikunnassa olisi
syyté késitelld. Se on lahinna hyvavelikerho ja kahvinjuontia. - - Kaikki voisivat enem-

maén osallistua esityslistan laatimiseen ja asioiden esilletuomiseen.

Maakunnallisten valmiustoimikuntien kokousten puheenjohtajana toimii pelastuslaitok-
sen pelastusjohtaja ja sihteeriston puhetta johtaa pelastuslaitoksen valmiuspééallikko,
pelastuspaallikko tai aluepalopééllikkd. Varsinaisen puheenjohtajan estyessa valmius-
toimikunnan puheenjohtajaksi valitaan puolustusvoimien tai aluehallintoviraston edus-
taja. Alueellisten valmiustoimikuntien puhetta johtaa aluehallintoviraston ylijohtaja.
(Liite 1.) Paijat-Hameen liiton jarjestama, laaja-alaisesti maakuntaan ja sen alueella
toimiviin toimijoihin liittyvia turvallisuus- ja valmiusasioita késitteleva Paijat-Hameen

turvallisuus- ja valmiustoimikunta luottaa kokoustekniikassaan kiertavaén puheenjohta-
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juuteen ja kokemukset jérjestelyistd ovatkin olleet positiivisia. (Sisaasiainministerio
2011c, 18).

Esimerkiksi Pohjanmaan maakunnallisen valmiustoimikunnan toimialueen pinta-ala
merialueita lukuun ottamatta on 27 151 km? Alue on suuri verrattuna muiden Lansi- ja
Sisé-Suomen aluehallintovirastojen maakunnallisten valmiustoimikuntien toiminta-
alueisiin. Keski-Suomessa vastaava alue on 19 949 km? ja Pirkanmaalla 14 613 km?.
(Maanmittauslaitos 2014). Edestakainen matka Kokkolasta valmiustoimikunnan koko-
ukseen Vaasaan kestéa noin 3 tuntia ja vaatii kokous mukaan luettuna yhden kokonai-
sen tyopaivan. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston pelastusylitarkastaja Katja
Aholan (puhelinkeskustelu 25.3.2014) mukaan juuri Pohjanmaan valmiustoimikunnan
osallistujilla voisi olla tarvetta osallistua kokouksiin etdyhteyden kautta. Aholan mu-
kaan videoneuvotteluyhteyttd on kokeiltu maakunnallisen valmiustoimikunnan sihtee-
ristossd, mutta ongelmia tekniikan laajempaan kayttoonottoon aiheuttaa se, ettei osallis-
tujilla ole yhteista videoneuvottelujarjestelmaa. Se, aiheuttavatko pitkét valimatkat suo-
ranaisesti loven osallistumisinnokkuuteen, jai tdssd opinndytetydssa tutkimatta. Etayh-
teydet mahdollistaisivat esimerkiksi pelastuslaitosten samanaikaisen operatiivisen péi-
vystyksen. Muiden aluehallintovirastojen valmiustoimikuntiin verrattaessa on huomat-
tava, ettd maakunnallisten valmiustoimikuntien alueiden kokoa ei voi suoraan verrata
alueellisiin valmiustoimikuntien alueisiin niiden poikkeavan osallistujarakenteen vuok-

Si.

Tekemieni havaintojen mukaan valmiustoimikuntien kokouskaytdnnoét poikkeavat toi-
sistaan jonkin verran. Jotkin valmiustoimikunnat ovat kokoustekniikaltaan huomatta-
vasti jadykempid kuin toiset. Mielestani aluehallintoviraston olisikin syyta pohtia, millai-
set kokoukset johtaisivat yhteensovittamisen kannalta parhaisiin tuloksiin ja millaisessa
kokouksessa syntyisi kehittdmisen ilmapiiri, joka saisi aikaan keskustelua ja tehostaisi
asioiden kasittelya kaikkien toimintaan osallistuvien kannalta. Kyselytutkimuksissani

ilmeni, ettei valmiustoimikuntien tehokkuuteen olla kaikilta osin tyytyvéisié:

organisaatioiden henkildston vahetessa valmiustoimikuntien/sihteeristojen tydmaarat tuli-

si pitéd kurissa, tehokkuutta ja tehtdvien jakamista haettava
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Mielestéani aluehallintoviraston tulee kiinnittaa erityistd huomiota varautumisen yhteen-
sovittamisen asiakaslahtdisyyteen ja kokouksiin vaikuttamisen mahdollisuuteen. Téssa
luvussa mainitut kyselytutkimuksesta ilmenneet mielipiteet ovat sellaisilta henkil6ilt,
jotka ovat osallistuneet keskiméaarin noin 10 henkilon valmiustoimikuntien tai sihteeris-
tojen kokouksiin. Osallistujaméaariltddn suurempien kokousten jarjestamisessa piilee
vaara, ettd jotkin osallistujat jaévét tahtomattaan passiivisiksi kuunteluoppilaiksi. Mie-
lestdni esimerkiksi kerran vuodessa vaihtuva puheenjohtajuus toisi toimintaa askeleen
ldhemmaksi kohti yhteensovittamisen osallistuja- eli asiakasl&htoisyyttd. Toisaalta toi-
minnan asiakaslahtdistaminen saattaa vaatia joustoa ja toimia myos toimintaa kehitta-

valta organisaatiolta:

Asiakaslahtoinen toimintatapa, ennaltaehkéisevd tyd, toimiminen verkostoissa ja uusien
sahkdoisten palvelukanavien kayttéonotto edellyttdd henkilston osaamisen kehittdmista ja

toimenkuvien uudistamista naita tukeviksi (Valtioneuvosto 2011, 34).
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7 VALMIUSTOIMIKUNTA ON ENEMMAN KUIN OSIENSA SUMMA

Tutkimukseni kvantitatiivisen ja kvalitatiivisen aineiston mukaan aluehallintovirastojen
valmiustoimikuntien toimintatapa ja rakenne vaihtelee. Alueen mukaan valmiustoimi-
kunnat ovat joko maakunnallisia tai alueellisia. Osalla toimikuntia on apunaan sihteeris-
to, joka valmiustoimikunnan mukaan valmistelee aluehallintoviraston johdon tarkeéksi
kokemia aiheita valmiustoimikunnan kasiteltdvéaksi. Esimerkiksi Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston maakunnallisten valmiustoimikunnan sihteerist6t toimivat valmius-
toimikuntien apuna taytantdonpanevana elimend. Valmiustoimikunnat eroavat myos
kokouksiin osaa ottavien organisaatioiden osalta. Tassé luvussa esittelen omat huomioni
eri valmiustoimikuntien poikkeavasta osallistujarakenteesta. Tiedot perustuvat L&nsi- ja
Sisa-Suomen aluehallintovirastolle tieteellisen tutkimus- ja kehittdmistyon avuksi toimi-
tettuihin aluehallintovirastojen alueellisten valmiustoimikuntien ja sihteeristdjen koko-
usmuistioihin. Neljan aluehallintoviraston seitseman eri valmiustoimikunnan ja niiden
sihteeristdjen kokousmuistioihin perustuen on selvéd, etteivat tiedot edusta valtakunnal-

lista ndkokulmaa, vaan ovat luonteeltaan suuntaa-antavia.

Alueellisiin ja maakunnallisiin valmiustoimikuntiin osallistuvat organisaatiot ovat muu-
tamaa poikkeusta lukuun ottamatta samat. Yleisimmat edustajat ovat aluehallintoviras-
to, ELY-keskus, pelastuslaitos ja muut varautumiseen liittyvat turvallisuusviranomaiset
(Kuva 7).
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Kuva 7. Organisaatioiden osallistujamaérat (Kokousmuistiot 2009-2014 ja Liite 1).
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Kuvan 7 muut osallistujat siséltavat Pelastusopiston, Suomen metsékeskuksen, Suomen
ymparistokeskus SYKEN, maakuntien liittojen, kunnan, median seka elintarvike- ja kul-
jetuspoolin osallistujia. Turvallisuusviranomaisilla tarkoitan tassa tapauksessa poliisivi-
ranomaista, puolustusvoimia, rajavartiolaitosta, hatakeskuslaitosta, tullia, rikosseu-
raamuslaitosta seka sairaanhoitopiireja. Pelastuslaitosten merkitys varautumisessa na-
kyy luonnollisesti myds valmiustoimikuntien edustuksessa, mutta myods poliisilla ja
puolustusvoimilla on vahva edustus alueellisen yhteensovittajaorganisaation toiminnas-
sa (Kuva 8).
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Kuva 8. Turvallisuusviranomaisten osallistujamaarat (Kokousmuistiot 2009-2014 ja Liite 1).

Mielestéani huomionarvoista on, ettei tulli ole osallistunut valmiustoimikuntien kokouk-
siin, eika se ole kutsuttuna jasenend Itd-Suomen aluehallintoviraston valmiustoimikun-
nassa (Liite 1). Siséisen turvallisuuden viranomaisena ja yhdentoista eri ministerion alan
sdannosten valvojana silld on huomattava maara varautumisen kannalta oleellisia yhteis-
tyokumppaneita. Liséksi tullin strategisena tavoitteena on lisdtad viranomaisyhteistyota
ja parantaa siten harvaan asuttujen alueiden turvallisuutta. (VValtiovarainministerié 2014,
5-8 ja 24.) Mielestani aluehallintovirastojen tulisikin miettid, olisiko esimerkiksi juuri
tulliviranomaisilla annettavaa alueelliselle varautumiselle tai asiakaslahtdéisemmin ja

olisiko valmiustoimikunnilla annettavaa tullille.
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7.1 Osallistujapuutteista ja edustuksellisesta edustajuudesta

Taman opinnaytetyon liitteend olevaan osallistujamatriisiin (Liite 1) olen kerannyt osal-
listujatiedot valmiustoimikuntien kokouksista. Datan taustalla on neljan aluehallintovi-
raston seitseman eri alueellisen tai maakunnallisen valmiustoimikunnan, ja niiden sih-
teeriston kokousmuistiot. Osallistujamatriisi on osa opinnéytteen tutkimustyota ja se
toimii havainnointivélineena eri valmiustoimikuntien rakenteen analysoinnissa. Tiedois-
ta on helppo ndhdd valmiustoimikuntakohtaiset poikkeavuudet eri organisaatioiden
osallistujamadrissé. Analyysini teen kaytantoon liittyvid taustoja tietdmétta, joten seli-
tykset joidenkin organisaation edustuksen puuttumiseen saattavat 16ytyd esimerkiksi
sopimusteknisista syistd. Tarkempia perusteluita maakunnallisten ja alueellisten valmi-

ustoimikuntajarjestelyn kéayttamiselle esittelen luvussa 7.5, sivulla 55.

Tutkimuskayttéon toimitettujen kokousmuistioiden perusteella alueellisten valmiustoi-
mikuntien koostumus on monipuolisempi kuin aluehallintovirastojen maakunnallisten
valmiustoimikuntien koostumus. Ero nakyy luonnollisesti aluehallintoviraston ylijohta-
jan puheenjohtajuutena, mutta myos erityisesti kolmannen sektorin ja kunnan edustuk-
sessa. Alueelliset valmiustoimikunnat hyddyntavét toiminnassaan myos aluehallintovi-
raston eri vastuualueiden, Suomen Punaisen Ristin, kirkkojen ja julkisen palvelun yleis-
radiotoiminnan tai maakuntalehtien panosta. Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
tai Lansi-Suomen laaninhallituksen aikaisiin maakunnallisiin valmiustoimikuntiin ver-
raten alueellisten valmiustoimikuntien osallistujakokonaisuudesta 16ytyy myds puuttei-
ta. Esimerkiksi Eteld-Suomen aluehallintovirasto toimii seitseman pelastuslaitoksen
alueella, mutta alueellisessa valmiustoimikunnassa néitd seitsemaa pelastuslaitosta
edustaa vain yksi henkild. Kyselytutkimuksen mukaan tallaisen edustuksellisen edus-
tuksen koetaan etadnnyttdvan valmiustoimikunnan osallistujistaan ja hairitsevan ndin

valmiustoimikunnan perustehtévaa.

Valmiustoimikunnissa myo6s hatakeskuslaitosten edustuksessa on paikoittain puutteita.
Sen edustus on véhéisté tai olematonta Eteld-Suomen ja Pohjois-Suomen valmiustoimi-
kunnissa seké L&nsi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston Pirkanmaan maakunnallisessa
valmiustoimikunnassa. Sairaanhoitopiirin edustuksessa on puolestaan puutteita Keski-
Suomen maakunnallisessa valmiustoimikunnassa ja Eteld- ja Pohjois-Suomen aluehal-

lintovirastojen alueellisissa valmiustoimikunnissa. Liséksi huomattavaa on se, ettéd alu-
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eellisissa valmiustoimikunnissa kokoontuvat sek& maakuntien liittojen ettd kuntien
edustajat. Lansi- ja Sis&-Suomen aluehallintoviraston maakunnallisissa valmiustoimi-
kunnissa kunnat eivét osallistu valmiustoimikuntien kokouksiin ja Pirkanmaalla kuntia
edustavat maakuntien liitotkin vain harvoin. Tukea havainnolle antaa my6s kyselytut-

kimus:

Pirkanmaalla voisi myos kunnat olla mukana, esim. Tampereen kaupungin ja vaikkapa

kahden muun kunnan kiertava edustus.

Tutkimukseni mukaan ongelmaksi koettiin oikeiden organisaatioiden vaarat edustajat.
Tama johtuu ainakin osittain siitd, ettd valmiustoimikuntien osallistujat ovat organisaa-
tioittain periytyvia: alun perin oikean edustajan vaihtuessa organisaatio valitsee tilalle
henkildn, joka ei tyOtehtdvissadn vastaa varautumiseen liittyvista asioista.

Osallistujamaarista on helppo 16ytaa myos varsin positiivisia trendeja. Esimerkiksi Poh-
janmaan maakunnallisen valmiustoimikunnan kaikki kolme pelastuslaitosta ovat selvés-

ti parantaneet osallistumisaktiivisuuttaan vuoden 2011 jélkeen.

7.2 Vapaaehtoisjarjestoista ja elinkeinoelamén hyddyntdmisesta

Elinkeinoelamaélla on suuri merkitys talouden ja infrastruktuurin varmistamisessa. Pal-
veluiden ulkoistaminen ja erikoistuminen, niiden kansainvalistyminen seké julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyon kehittyminen on johtanut varautumisen rakenteiden
muuttumiseen. (Valtioneuvosto 2010b, 9.) Aiemmin viranomaisten vastuulla olevien
tehtdvien siirtyessa kaupallisten toimijoiden vastuulle kehityssuunnaksi on vakiintunut
perusinfrastruktuurin  varmistaminen varmuusvarastoinnin sijaan (Valtioneuvosto
2010a, 63). Yhteistyo yksityisen sektorin toimijoiden kanssa on vélttamatontd, koska
valtaosa voimavaroista on elinkeinoeldman omistuksessa. Toisaalta myos elinkeinoela-
mé& hyotyy varautumisesta, silla turvallinen ja vakaa yhteiskunta on yritysten toiminnan
etu ja perusedellytys. (Valtioneuvosto 2010b, 9-10.)
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Tutkimusaineistoksi toimitettujen aluehallintovirastojen alueellisten ja maakunnallisten
valmiustoimikuntien ja sihteeristdjen kokousten kokousmuistioiden (Kokousmuistiot
2009-2014) perusteella  ELY-keskusten elinkeinot, tybvoima ja osaami-
nen -vastuualuetta lukuun ottamatta elinkeinoelama on ollut edustettuna vain harvoin.
Valmiustoimikunnista uupuu myds huoltovarmuuden luomisesta ja yll&pitamisestéd vas-
taavat huoltovarmuusorganisaatiot. Esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalaan kuuluvan huoltovarmuuskeskuksen edustusta ei tutkimuskayttoon toimitettu-

jen kokousmuistioiden perusteella ole ollut lainkaan.

Elinkeinoelaman lisaksi myds vapaaehtoistoimintaan perustuvilla jarjestoilla on keskei-
nen rooli varautumisessa. Ne taydentavat viranomaisten resursseja ja asiantuntijuutta
seka toimivat varautumiseen liittyvan valistamisen ja viestinndn edistgjind. Kansalais-
jarjestot ja vapaaehtoinen kansalaistoiminta eli niin sanottu kolmas sektori tukee viran-
omaisten toimintaa muun muassa etsinta- ja pelastustoiminnassa, lento- ja meripelastus-
toiminnassa, vaestonsuojelussa ja palokuntatoiminnassa, vapaaehtoisessa maanpuolus-
tuksessa, ensiaputoiminnan jarjestdmisesséd sekd henkisessa tuessa. (Valtioneuvosto
2010b, 9-10.) Vapaaehtoistoimintaan perustuvien jarjestdjen huomioiminen esimerkiksi
harjoitustoiminnassa palvelee niin vapaaehtoistoimintaa, valmiutta kuin viranomaisten

toimintaa:

Yhteiskunnan kokonaisvaltaisen valmiuden kehittdmiseksi harjoitustoiminnassa huomi-
oidaan myos jarjestot. Ottamalla jarjestot kiintedsti mukaan hallinnon eri tasojen harjoi-
tuksiin kehitetéén tarvittavia yhteistoimintamalleja, tuetaan jarjestdjen valmiuksien kehit-
tdmistd seka sitoutetaan vapaaehtoisia toimijoita. Vastavuoroisesti jarjestdjen omaehtoista
harjoitustoimintaa voidaan hyodyntda viranomaisvalmiuksien kehittdmiseen. Erityisen
tarked rooli sujuvan harjoitustoiminnan yhteistoimintamallien muodostamiselle on alue-

ja paikallishallinnolla. (\Valtioneuvosto 2010b, 63.)

Tutkimusaineistoksi toimitettujen alueellisten ja maakunnallisten valmiustoimikuntien
kokousten kokousmuistioiden (Kokousmuistiot 2009-2014) perusteella vapaaehtoissek-
tori on ollut edustettuna vaihtelevasti. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueellisessa
valmiustoimikunnassa on séanndllisesti hyddynnetty Suomen Punaisen Ristin ja kirkko-
jen panosta varautumisen kehittdmisessa. Henkil6tasolla osallistujina ovat olleet Punai-

sen Ristin varautumispaallikko ja projektipaallikkd, Suomen Pelastusalan Keskusjarjes-
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t6 SPEK:n toiminnanjohtaja ja varautumispaallikké seka hiippakunnan lakimiesasessori
ja hiippakuntasihteeri. (Kokousmuistiot 2009-2014 ja Liite 1.)

Aluehallintovirastojen maakunnallisissa valmiustoimikunnissa kolmannen sektorin osal-
listuminen on ollut selvasti vahdisempaa. Kyselytutkimuksesta ja kvantitatiivisesta ana-
lyysista ilmenee, ettd Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston maakunnallisissa val-
miustoimikunnissa jarjestdt ovat toiminnassa mukana, joskin harvoin, teemakokousten
jarjestamisen myo6td. Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston valmiustoimikunta-
tyoskentelyssa teemakokoukset on havaittu hyodylliseksi esimerkiksi valmiusharjoitus-
ten tai tietyn alueellisen turvallisuusteeman suunnittelun yhteydesséa (Katja Ahola, sah-
kopostiviesti 3.3.2014). Kolmannen sektorin roolia turvallisuuden osatekijana selvitta-
neen tutkimuksen mukaan esimerkiksi Pirkanmaalla jarjestdt ovat esittaneet toiveen
paastd pysyvéksi jaseniksi viranomaisten tyoryhmiin. Kyseisen tutkimuksen mukaan
toimintaan osallistaminen koettaisiin arvostuksen osoituksena, mutta myos askeleena
kohti vapaaehtoisten toimijoiden integroitumista turvallisuustoimijoiden kokonaisuu-
teen. (Perttula 2013, 46.) Valtakunnallisesti valmiutensa ja kiinnostuksensa pitkéakestoi-
seen varautumistoimintaan ovat ilmaisseet Suomen Punainen Risti, Maanpuolustuskou-

lutusyhdistys sekd Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto SPEK (Warro 2009, 12).

Valmiustoimikuntien yhteistyd elinkeinoeldman ja vapaaehtoissektorin kanssa jakoi
mielipiteet kahtia. Kyselytutkimuksessa viranomaisten valistd valmiustoimikuntaa pe-
rustelivat kantaansa silld, ettd viranomaisten kesken varautumiseen liittyvista asioista
voidaan puhua avoimesti. Elinkeinoelamén mukaan ottaminen koettiin hankalaksi ja
vapaaehtoistoimijoiden osalta varautumisen yhteensovittaminen jatettiin kunkin viran-
omaisen tehtavaksi. Jotkin aluehallintovirastot olivat kuitenkin ottaneet valmiustoimi-
kuntiin my6s vapaaehtoissektorin ja elinkeinoeldmén edustajat mukaan. Vastaajien jou-
kosta 10ytyi myos sellaisia, jotka myonsivat tarpeen uudistaa valmiustoimikuntien toi-

mintatapoja:

- - elinkeinoeldmd ei ole mukana vaikka merkittdvéd osa varautumiseen liittyvasté tydsta
tehdaénkin elinkeinoeldmén puolella. Kolmannen sektorin osalta pitdisi luoda jarjestely
jossa on itse asiassa VAPEPA jota edustaa SPR ja muut toiminnot toteutetaan maanpuo-

lustuskoulutuksen neuvottelukunnan kautta.
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Kokonaisvaltaista selvitystd Suomen varautumisjarjestelmén toimivuudesta tehnyt
Hallbergin komitea toteaa, ettd varautumisessa on huomioitava paremmin elinkeinoela-
man ja kansalaisjérjestojen merkitys (Valtioneuvosto 2010a, 75). Hallbergin komitean
mukaan Suomen Punainen Risti on karsinyt aluehallintouudistuksesta ja ongelmaksi
koetaan Punaisen Ristin piirien seka viranomaisten kuten poliisi- ja pelastusviranomai-
sen toimialuerajat (Valtioneuvosto 2010a, 54). Komitea suositteleekin seuraavaa (Val-
tioneuvosto 2010a, 54):

Tulevaisuudessa vapaaehtoisten toiminta viranomaisten tukena olisi hyvé saada virallis-
tettua Kirjallisin sopimuksin, jotta esimerkiksi henkiléstomuutokset eivét vaarantaisi va-

paaehtoisten asemaa valmiustoiminnassa.

Valmiustoimikunta on Suomen Punaiselle Ristille toimiva ratkaisu varautumiseen liit-
tyvén tiedonvaihtoon eri toimijoiden kanssa (Valtioneuvosto 2010a, 54), ja téstéd syysta
annan tutkimukseni yhteydessa Suomen Punaisen Ristin Savo-Karjalan piirin valmius-
paallikolle, Ville-Petteri Pulkkiselle (séhkdpostiviesti 19.3.2014) mahdollisuuden perus-

tella Punaisen Ristin merkitysta varautumiselle ja sen alueelliselle yhteensovittamiselle:

Lienee totta, ettd Punainen Risti ei ole ollut aktiivisesti edustettuna kaikissa valmiustoi-
mikunnissa, joka luonnollisesti on sééli, ottaen huomioon Punaisen Ristin tehtdvan. Pu-
naisen Ristin tehtdva on auttaa onnettomuuksien ja katastrofien uhreja kaikkien turvalli-
suustilanteiden aikana. Suomeksi tdmaé tarkoittaa sitd, ettd arkipaivan valmiuteen kuuluu
kiireellisen kotimaan avun antaminen, itsendisesti tehtdva muu auttamisty6 ja viranomai-
sen tukeminen. Naistd kaksi ensimmaéista on viranomaiskentdssé huonosti tunnettuja toi-
minnan muotoja, vaikka lukumaérdisesti ne ovat Punaisen Ristin auttamistyon keskigssa
ja viranomaista tukeva rooli marginaalissa. Edelleen voidaan todeta, ettd myos poikkeus-
olojen aikana Punaisella Ristilld on hyvin laajoja ja mielenkiintoisia tehtdvia, jotka eivat

kay ilmi muualla kuin ehképé juuri valmiustoimikunnan tydskentelyssa.

Valmiustoimikunnat ovat pitk&an olleet ja ovat varmaan vieldkin hyvin ”varautumishen-
kisid” eikd sisdistd turvallisuutta valttaimattd pidetd valmiustoimikunnan ohjauksessa [En
tiedd, luulen]. 1t4-Suomessa on valmiustoimikunnan asialistalla myds laajan turvallisuus-
kasityksen mukaisesti myds muuta kuin varautumista koskevia kysymyksia ja etenkin tal-
16in Punaisen Ristin roolille valmiustoimikunnan jasenend tulee mielestani selkeita perus-
teita. Punainen Risti edustaa kuitenkin yhtd Suomen laajinta ja verkottuneinta jérjestoa,
joka antaa turvallisuuskoulutusta ja apua myds arkipdivan onnettomuuksissa [tdma on to-

dettu - - Hallbergin komitean mietinndssg, s. 86-87]. Toisaalta myds varautumisen nako-
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kulmasta Punaisen Ristin ja sen koordinaatiossa olevan toiminnan kautta saatavien re-
surssien maara ja kayttdmahdollisuudet eivét ole viranomaisille taysin selvia ja Punaisen
Ristin keskeinen tehtdva onkin ohjata viranomaisia hyddyntdamé&in kolmannen sektorin

toimijoita omassa valmiussuunnittelussaan.

Valmiustoimikunnat ovat todella oikeita paikkoja kertoa Punaisen Ristin auttamistydsté
lagjasti viranomaiskentéssd. Edelleen Punainen Risti edustaa Vapaaehtoisen pelastuspal-
velun koordinaation kautta 50 eri jarjeston auttamisvalmiutta ja helmikuussa allekirjoite-
tun yt-poytakirjan perusteella jatkossa myds erittdin laajaa jarjestdjoukkoa. Organisaa-
tiomuutosten takia on luonnollisesti kdynyt niin, ettei Suomen Punaisen Ristin alueellinen
piiriorganisaatio vastaa viranomaisten toimintarajoja. Tdma on tietysti omiaan havitta-
maan kontakteja.

Valmiustoimikuntien toiminnassa tulisi jatkossa pystya entistd paremmin yhteen sovitta-
maan jarjestdjen ja viranomaisten toimintoja. Valmiustoimikunnat ovat oiva paikka yli-
maakunnallisten aloitteiden ja kehitysideoiden tekemiseen. Valmiustoimikuntia tarkastel-
taessa ei saisi kuitenkaan unohtaa pelastusjohtajien johtamia valmiusryhmid, silla néissa
on edustettuna selkedmmin Punaisen Ristin paivittaiseen ty6hon liittyvat yhteistydkump-
panit. (Ville-Petteri Pulkkinen, sahkdpostiviesti 19.3.2014.)

7.3 Aluehallintoviraston hyddyntamisesta

Sisdministerid ohjaa aluehallinnon yleistd varautumista (Valtioneuvoston ohjesaanto
262/2003, 15 8), mutta kokonaisuudessaan aluehallintovirastot toimivat kahdeksan eri
ministerion  toiminnallisen ohjauksen alaisuudessa (Laki aluehallintovirastoista
896/2009, 10 §). Poikkihallinnollisesti toimivana ohjaus-, valvonta-, kehittdmis- ja lu-
paviranomaisena aluehallintovirastojen asiantuntijaty0 on siis laajasti hyodynnettavissa
myo6s kaytdnnon valmiussuunnittelussa. Lain aluehallintovirastoista (896/2009, 4 §)
tarkoittamien varautumiseen liittyvié tehtdvia ei suoranaisesti ole korvamerkitty ainoas-
taan pelastustoimen ja varautumisen vastuualueen tehtaviksi, vaan esimerkiksi varautu-
misen yhteensovittaminen, kuntien valmiussuunnittelun tukeminen seké alue- ja paikal-
lishallinnon turvallisuussuunnittelun edistdmisen velvoite koskee kaikkia aluehallintovi-

rastossa toimivia vastuualueita. Myos pelastuslaki (379/2011, 46 8) velvoittaa viran-
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omaiset, laitokset ja liikelaitokset osallistumaan pelastustoiminnan suunnitteluun tai

antamaan pelastusviranomaisille virka- ja asiantuntija-apua.

Vuoden 2014 helmikuussa jarjestetty aluehallinnon valmiusharjoitus nosti esiin aluehal-
lintoviraston substanssiosaamisen paremman hyddyntdmisen mahdollisuuden. Harjoi-
tuksessa tuli ilmi, ettei valmiustoimikuntatyohon osallistuvilla ollut kokonaiskasitysta
siitd, miten paljon aluehallintovirastoilla on k&ytdnnon jérjestelyihin liittyvaa osaamista.
Syyksi epailtiin sita, ettei eri toimialojen substanssiosaaminen ole kovin laajalti edustet-
tuna, vaan aluehallintoviraston edustus painottuu vahvasti pelastustoimen ja varautumi-
sen vastuualueelle. Aluehallintovirasto on laaja-alainen alueellinen toimija, jonka useilta
eri vastuualueilta 16ytyy valmiussuunnitteluun liittyvaa tieto-taitoa. Aluehallinnon val-
miusharjoituksessa kdydyn keskustelun tuloksena oli idea siitg, ettd valmiustoimikunti-
en takana toimiva aluehallintovirasto voisi osaamisellaan toimia vahvempana varautu-
misen tukena. Kunnat voisivat esimerkiksi lahettdd valmiussuunnitteluun liittyvia ky-
symyksia valmiustoimikuntien kasiteltavaksi. Aluehallintoviraston asiantuntijoiden tuki
toimisi erityisen hyvin tehtdessd valmiussuunnittelua normaaliolojen lainsdadannén
asettamista vaatimuksista. (Lansi- ja Sis&-Suomen aluehallintoviraston ruotsinkielisen
opetustoimen lakimies Thomas Sundell, sahkopostiviesti 25.2.2014.) Myds aluehallin-
tovirastojen yhteinen strategia-asiakirja asettaa tavoitteeksi, etta aluehallintovirastojen
toimintakulttuurissa suositaan poikkihallinnollista, monialaiseen asiantuntemukseen ja
monipuoliseen osaamiseen perustuvaa toimintatapaa. Strategian mukaan tdmé onnistuu
tietojohtamisen seka uusien, horisontaalisten, osallistavien ja osaamista yhdistavien

toimintamallien kautta. (Valtioneuvosto 2011, 33.)

Kuntien varautumisen taso vaihtelee suuresti (Valtioneuvosto 2010a, 56 ja havainnointi
Pohjanmaan valmiustoimikunnan ja sihteeriston kokouksessa 12.3.2014). Sisaasiainmi-
nisterion raportti osoittaa, ettd esimerkiksi Lansi- ja Sisda-Suomen aluehallintoviraston
alueella paikallisen turvallisuussuunnittelun yhteistydon haasteena on resurssien puute
asukasluvultaan pienisséd kunnissa (Sisdasiainministerio 2011b, 25-27). Tilanne on
Kuntaliiton pelastustoimen kehittdmispaallikkd Jussi Rahikaisen (s&hkopostiviesti
19.3.2014) mukaan parantunut vuonna 2011 voimaan astuneen uuden, kuudennella lu-
vullaan viranomaisyhteistyota seka alueelliseen ja paikalliseen turvallisuusyhteistyohon

osallistumista painottavan pelastuslain (379/2011, 42 §) myota:



o1

pelastuslaitoksen tulee - - toimia yhteistydssd muiden viranomaisten seka alueella olevien
yhteisdjen ja asukkaiden kanssa sekd osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuus-

suunnittelutyéhon.

Rahikaisen (s&hkopostiviesti 19.3.2014) mukaan apu kelpaa pelastuslaitoksille, mutta
han huomauttaa, etta tarkeda olisi synkronisoida aluehallintovirastojen ja pelastuslaitos-
ten tyd valmiussuunnittelun tukemisessa. Hallbergin komitean mietinndn mukaan esi-
merkiksi kuntien, aluehallintovirastojen ja pelastuslaitosten varautumiseen liittyvéa yh-
teisty6té ja rooleja tulee edistda siten, ettd jokaisella toimijalla olisi oma selked roolinsa
(Valtioneuvosto 2010a, 85).

Mielestani aluehallintoviraston substanssiosaamisen laaja-alaisempi hyddyntdminen
tukisi L&nsi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston valmiustoimikuntatydskentelyssa hy-
vaksi havaittujen (L&nsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston pelastusylitarkastaja Katja
Ahola, sahkopostiviesti 3.3.2014) teemakokousten jarjestamistd, mutta vaatisi oletetta-
vasti kokousméaaran lisaamistad. L&nsi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston lakimies
Sundell (séhkdpostiviesti 25.2.2014) huomauttaa, ettd neuvontaan painottuva toiminta
olisi hyvin linjassa aluehallintovirastojen informaatio-ohjausta painottavien strategioi-
den kanssa. Myo0s siséisen turvallisuuteen liittyv&a operatiivista yhteisty6td harvaan
asutulla alueilla kehittdmaan asetettu HARVA-tydryhmaé suosittelee, ettd viranomaisten
yhteistoimintakaytanteiden levittdmisessa voisi hyodyntdd paremmin aluehallintoviras-

tojen osaamista ja yhteistoimintaverkostoja (Sisdasiainministerio 2011a, 8).

Mielesténi yksi merkittdvimmistd haastattelututkimuksen kautta esille nousseista tar-
peista ja ehdotuksista oli valmiustoimikuntien konkreettinen hyddyntaminen varautumi-
sen tyokaluna. Valmiusharjoitusten osoittamat puutteet ovat kaikkien viranomaisten
tiedossa, ja kenties juuri valmiustoimikuntatyon avulla saataisiin arkipdivan varautumi-
sesta vastaavien henkil@iden tietoon esimerkiksi se, ettei puolustusvoimilla riita hairi6ti-
lanteissa séhkovoimakoneita jokaiseen kunnan omistamaan kiinteistoon. Haastattelutut-
kimuksessa esiin nousseen ajatuksen mukaan aluehallintovirastojen alueellisuuden luo-
maa auktoriteettia ja valmiustoimikuntia voitaisiin kayttad hyodyksi varautumiseen liit-
tyvien asenteiden muuttamisessa ja varautumisvastuiden esille tuomisessa esimerkiksi
kunnanhallitusten tai -valtuustojen istuntokauden alussa jarjestettavissa tilaisuuksissa.

Jarjestettdvan tapahtuman tavoittelema hyoty voisi olla molemminpuolinen, kun kunta-
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paattajat saisivat tilaisuuden esittdd heitd askarruttavia varautumiseen liittyvia kysy-

myksid monelle eri viranomaiselle samassa tilaisuudessa.

7.4 Osallistujajoukon suunnitelmallisesta laajentamisesta

Vuosille 2013 ja 2014 péaivatty Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toiminta- ja

taloussuunnitelma vihjaa toimintaan osallistuvien organisaatioiden méaréan lisaamisesté:

Alueellisen varautumisen yhteensovittamista edistetddn panostamalla hyvéaksi todetulla
tavalla valmiustoimikuntatydskentelyyn ja aktivoimalla uusia yhteisty6tahoja toimintaan

mukaan (Toiminta- ja taloussuunnitelma 2013-2014, 31).

Uudemmasta, vuodelle 2014 péivitetystd, toiminta- ja taloussuunnitelmasta tdiman suun-
tainen maininta puuttuu (Toiminta- ja taloussuunnitelma 2014). Kyselytutkimuksen
mukaan vuoden 2014 aikana perustettava aluehallintoviraston alueen kokoinen valmius-
toimikunta aiheuttaa valmiustoimikuntien jarjestamiselle strategisia muutoksia. Alueel-
lisen valmiustoimikunnan linjatessa organisaatioiden korkeimman johdon alueellista
varautumista valmiusryhmat yhteensovittavat varautumista samalta pohjalta kuin maa-
kunnalliset valmiustoimikunnat ja sihteeristét nykyisin. Tarkoituksena on vahvistaa
maakunnallisia valmiustoimikuntia aluehallintoviraston eri vastuualueiden edustuksella
ja lisddmalla seké elinkeinoeldman ja vapaaehtoissektorin osallistumista. Kyselyn mu-
kaan suunnitelmissa ei kuitenkaan ole ottaa edelld mainittuja toimijoita maakunnallisen

tason valmiustoimikuntien tai -ryhmien vakituiseen kokoonpanoon.

Mielestani toiminnan kehittdminen muuttamalla osallistuvien organisaatioiden joukkoa
tulee tehda luovasti, mutta suunnitelmallisesti. Toimijakentan laajentamisen suunnittelu
tulee mielesténi aloittaa asiakaslahtoisesti selvittdmélla nykyisten ja tulevien osallistuji-

en tarpeet, vaatimukset ja yhteistyéhén motivoivat tekijét.

Valtonen (2010, 121-123) jakaa ldhteendan kéyttdmiensd tutkimusten alueellisen yh-
teistyon syyt ja edellytykset viiteen luokkaan. N&issd seitsemassa eri tutkimuksessa

yleisimmin esiin noussut syy yhteistydlle on organisaation kokemat hyédyt riskien, re-
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surssien, henkildston tiedon tai asiantuntemuksen jakamiseen liittyen. Naihin hyotyteki-
jéihin kuuluvat myés niin sanotut yhteiséhyddyt, joissa yhteistyd koetaan hyddyksi
omalle organisaatiolle ymmaérryksené tai luottamuksena. Myds valttaméattomyystekijoi-
den, kuten lakiperusteen tai resurssien niukkuuden koettiin olevan syyné tai edellytyk-
send yhteistydtoiminnalle. Tunnustusta saivat myos kehittamistekijat, kuten palveluiden
parantaminen tai innovaatiotekijat, kuten uusien ratkaisujen I6ytdminen, ja mukanaolon
merkitys. (Kuva 9.) Alueellista yhteisty6td koskeva tutkimus nosti yhteistydn motiivei-
na esille lainsdadannolliset seikat, lakiperusteiset yhteistyokaytannot, asiakkaan oikeu-
det, kehittdmistarpeet, resurssien niukkuuden, pakon sekd ajan hengen (Wilén 2008,
75).

4%

B Hyotytekijat

B Valttamattomyystekijat
48% B Kehittimistekijt
16 % @ Innovaatiotekijat

O Mukanaolo

16 %

Kuva 9. Tutkimuksissa esiin nousseiden yhteistyon syiden ja edellytysten luokittelu ja jakauma (Valtonen
2010, 122).

Turvallisuus- ja puolustusasiain komitean sihteeriston toimeksiannosta teetetty selvitys
osoittaa, ettd jarjestdjd motivoivat tieto, tunnustus ja raha. Selvitys olettaa naiden kol-
men tarpeen motivoivan jérjestdja yhteensovittamaan varautumiseen liittyvid toiminto-
jaan viranomaisten kanssa. Ajantasainen tieto on nykypéivan toimintaymparistossa suu-
ri etu, ja tunnustus, kuten rajatulle listalle paasy, on jarjestoille tarked asia ja hyédynnet-

tavissa useasta eri ndkokulmasta monin eri tavoin. (Warro 2009, 12-13.)



54

Esimerkiksi pelastuslaitokset lukevat pelastustoiminnan ja siihen varautumisen strategi-
siksi yhteistoimintakumppaneikseen muiden ohessa myds sopimuspalokunnat, jarvi- ja
meripelastusyhdistykset, Suomen Punaisen Ristin ja muut vapaaehtoisjarjestot, mutta
korostavat my6s koulutusyhteisty6td Pelastusopiston ja pelastusalan jérjestojen kanssa.
Liséksi pelastuslaitokset tunnistivat sidosryhmiksi esimerkiksi Ilmatieteen laitoksen,
Sateilyturvakeskuksen ja liikenne- ja viestintdministerion toimialaan kuuluvat organi-
saatiot. (Kaukonen 2006, 41-42.)

Mielestani aluehallintoviraston on mahdotonta hahmottaa valmiustoimikuntatyéssa mu-
kana olevien monitahoisten organisaatioiden keskeisia yhteistyékumppaneita ilman
konkreettista kartoittamistyota. Esimerkiksi Vapaaehtoisella pelastuspalvelulla on taka-
naan 50 eri jasenjérjestoa (Ville-Petteri Pulkkinen, sdhkopostiviesti 19.3.2014). Useat
vapaaehtoisjarjestot tai elinkeinoeldman toimijat tekevat varautumiseen liittyvaa yhteis-
ty6td viranomaisten lisdksi myos toisten vapaaehtoisjérjestdjen tai elinkeinoeldamén
kanssa. Mielestani toiminnan laajentaminen vaatii tarpeiden ja vaatimusten analysoinnin
lisdksi monipuolista, moniulotteista ja asiakaslahtoista yhteisten sidosryhmien tarkaste-
lua. (Kuva 10.)
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Kuva 10. Sidossuhteiltaan ja organisaatioiltaan periaatteellinen kuva toiminnan laajentamisen vaatimasta

kartoittamisesta.
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Vaikka jérjestoja ja elinkeinoelaman toimijoita ei hyddynnettéisi varsinaisen toimikun-
nan kutsuttuina jasenind, voidaan niistd hyvin suunniteltujen teemakokousten kautta
saada konkreettinen ja molemminpuolinen hy6ty. Omakohtainen kokemukseni valmi-
usharjoituksista on, ettd varautumiseen liittyva hiljainen tieto ja tietdmys auttavat teke-
maan oikeita paatoksia arkipaivaisessa tyonteossa ja harjoittelutilanteissa ja sita kautta

mya0s héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

7.5 Valmiustoimikuntien maakunnallisuudesta ja alueellisuudesta

Aluehallintovirastojen strategia-asiakirjan mukaan:

Aluehallintovirasto toimii turvallisuustyén yhteen sovittajana alueellaan. Turvallisuutta ei
voida yllapitaa vain julkisen sektorin voimin, vaan se edellyttdd viranomaisten, elinkei-
noeldman ja kansalaisjarjestojen valista laaja-alaista, jatkuvaa ja tavoitteellista yhteistyo-
t4. Tatd varten kehitetdan alueellisen turvallisuusyhteistydn toimintamalli. Y hteistyémal-
liin sisdltyy sek& kiintedd maardmuotoista ettd vapaamuotoista verkostoyhteistyota. Malli
kattaa sekd alueellisen ettd paikallisen turvallisuusyhteistydn. (Valtiovarainministerio
2011, 38.)

Aluehallintovirastoille annettua varautumisen alueellista yhteensovittamistehtdavaa halli-
tus perustelee aluehallinnon laajalla, kansalaisten, ministerididen ja ammatillisten asian-
tuntijoiden nakokulmat yhdistavalla tehtavalla (HE 155/1999, 2.2). Turvallisuuden yh-
teistoiminta tarvitsee valtakunnallisen ja paikallisen turvallisuustason solmukohdassa
toimivaa alueellista tasoa. Turvallisuuden ja siten myos varautumisen kannalta tarkeda
on alueellisen tason toimijoiden ja alueellisten turvallisuusviranomaisten kasitys konk-
reettisista aluetta uhkaavista uhista ja saatavilla olevista resursseista. Kiireisesti toteute-
tun aluehallintouudistuksen myo6té valtion aluehallinnon yksikot ovat paisuneet niin
suuriksi, ettd maakuntajakolain tarkoittamien alueellisesti tarkoitustenmukaisten koko-
naisuuksien suunnittelu on ja&nyt laaja-alaisen turvallisuuden nakdkulmasta huomiotta.
Aluejakoa ja sitd kautta alueellisen tason yhteistyota ovat sotkeneet osaltaan myds pe-
lastustoimen, hatédkeskuslaitoksen, poliisilaitoksen sekd puolustusvoimien uudistukset.

Turvallisuustoimijoiden yhteistyosta vaitoskirjansa Kirjoittanut tutkija toteaakin, etteivat
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edelld mainitut uudistukset noudata alueellisen yhteistyon kannalta tarkasteltuna juuri
minkaanlaista logiikkaa. (Vesa Valtonen 2010, 143-144.)

Kyselytutkimuksessa esitin aluehallintovirastoille kysymyksen siitd, koetaanko mahdol-
liset aluehallinnon tulevat rakenneuudistukset uhkana varautumisen yhteistyolle tai sen
yhteensovittamiselle. Toimintaan osallistuvilta organisaatioilta kysyin, onko organisaa-
tioiden eroavista aluejaoista koitunut ongelmia. Liséksi kysyin, toimiiko maakunnalli-
nen valmiustoimikunta sopivan kokoisella alueella ja pitdisiko toimintaa siirtad kansalli-
sempaan tai paikallisempaan suuntaan. Kysymykseni perustui valmiustoimikunnan ko-
kouksessa tekemdaéni havaintoon aluejakojen erilaisuudesta ja niiden aiheuttamasta kes-

kustelusta.

Kyselytutkimuksessa ilmeni, ettd Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto kokee maa-
kunnallisen jaon sapluunan toimivaksi. Maakunnallisuuden koetaan edistdvan hyvié
tuloksia arkipéivan yhteistyossa, valmiusharjoituksissa ja resurssien suunnitelmallisessa
yhteiskaytdssd, mutta myos luottamuksen seka hyvien kaytanteiden seka tiedon vélityk-

sen ja vuorovaikutuksen mahdollistajana.

Ainoastaan maakunnalliseen jakoon perustuva tilanne kuitenkin muuttuu, kun suunnitte-
lutyon alla oleva Ldnsi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston koko alueen alueellinen
valmiustoimikunta perustetaan vuoden 2014 aikana. Aluehallintovirasto perustelee
(Lansi- ja Sisd&-Suomen pelastustoimen ja varautumisen vastuualueen johtaja Tarja Wii-
kinkoski, sdhkopostiviesti 28.3.2014) asiaa sisaministerion ohjauskirjeelld (Siséasiain-
ministerion pelastusosaston kirje aluehallintovirastoille 18.12.2012), jossa ohjeistetaan
valmiustoimikuntia ylijohtajavetoisiksi. Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto pe-
rustelee tarvetta muutokselle alueen varautumistyon koordinoinnilla (Tarja Wiikinkoski,
séhkdpostiviesti 23.5.2014). Yksityiskohtaisemmin tulevaa valmiustoimikuntien tyon-

jakoa perusteltiin kyselytutkimuksen yhteydessa seuraavasti:

LSSAVIn kokoinen valmiustoimikunta linjaa alueen korkeimman johdon kesken alueel-
lista varautumista ja alueelliset valmiusryhmat tekevat laajaa yhteen sovittavaa ty6tansé

ldhes samalta pohjalta kuin nyt valmiustoimikunnat ja sihteeristot.
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Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toiminta- ja taloussuunnitelma (2014, 35)

perustelee alueellisen ja maakunnallisen toiminnan rinnakkaisuutta seuraavasti:

Alueellisen varautumisen yhteensovittamisen mallia kehitetd&n perustamalla aluehallin-
toviraston alueen kattava valmiustoimikunta ja méarittelemalla samalla nykyisille alueel-
lisille valmiustoimikunnille niille sopiva tehtdvakokonaisuus. Molempia toimijoita tarvi-
taan varmistamaan varautumisen yhteistyd, mahdollistamaan alueellisen tilannekuvan ra-
kentamisessa tarvittava yhteistoiminta ja vahvistamaan kokonaisturvallisuusstrategian ta-

voitteiden saavuttamista.

Mahdollista konsensuspéatosta varten esille tutkimuksessa tuotiin myds ajatus siitg,
ettei uutta toimikuntaa tarvita, vaan kokonaisturvallisuusstrategian toimeenpanoa ja
toteutumista seuraamaan perustettu Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston ylijohta-
javetoinen kokonaisturvallisuuden yhteistydryhma voisi ottaa vastuulleen myods varau-
tumisasioiden kasittelyn. Aluehallintoviraston ylimmén johdon ratkaistavaksi ja4, onko
alueellisen valmiustoimikunnan perustaminen kokonaisturvallisuuden yhteistydryhman
rinnalle Hallbergin komitean (Valtioneuvosto 2010a) purettavaksi tarkoittamaa paallek-
kaisyytta vai yhteistyon edellytysten luomista. Kyselyn mukaan maakunnallisten valmi-
ustoimikuntien séilyttdminen koetaan kuitenkin ehdottoman téarkedksi.

Aluehallintoviraston lisaksi my6s valmiustoimikuntien toimintaan osallistuvat organi-
saatiot kokivat maakunnallisen jaon sopivana. Vain yksi vastaaja ehdotti laajempaa toi-
minta-aluetta ja muutamat kokivat toiminnan haasteeksi aluejakoihin liittyvén koko-
naiskoordinoinnin. Esille tuotiin my6s huoli péallekkaisten useiden toimikuntien tyos-
kentelyn kustannustehokkuudesta, kun kokouksiin osallistuminen suurella alueella edel-
Iyttdd matkustamista. Ei siis liene yhta vastausta kysymykseen, kaytetaanko joko alueel-
lista tai maakunnallista valmiustoimikuntajarjestelmad. Molempien toimikuntien yhté-
aikaisen kayton puolesta puhuvat tutkimukseeni osallistuneet toiminnallisen varautumi-
sen kanssa tydskentelevat viranomaiset. Samoja viitteitd antaa myo6s hallituksen esitys
aluehallintoviraston tehtdvéksi nykyisin voimassa olevaan aluehallintovirastolakiin
(896/2009). Esityksen perusteluiden mukaan aluehallintovirasto on vastuussa varautu-
misen yhteensovittamisesta seka alue- ettd paikallistasolla (HE 59/2009, 1.1).

Maakunnallisen tason yhteensovittajaorganisaation puuttumisen aiheuttamista seurauk-

sista 10ytyy esimerkkejd. Vuonna 2010 toimintansa aloittanut Eteld-Karjalan turvalli-
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suus- ja valmiustoimikunta on perustettu ’poikaporukalla” (Meuronen 2013), yhteiseen
tarpeeseen perustuen. Vaikka perustamisryhmaén viittaava termi on varsin karkea ilmai-
su, antaa se mielestani parhaan ja ytimekk&immén kuvan EKTURVA:n perustamisen
taustoista.

Eteld-Karjalan turvallisuus- ja valmiustoimikunnan tehtdvana ovat toimialueensa turval-
lisuussuunnitteluun liittyvien toimenpiteiden yhteensovittaminen ja koordinoiminen.
Imatran ja Lappeenrannan seutukuntien ylimmén johdon foorumina se on toiminta-
alueeltaan maakunnallinen, mutta toiminta-ajatukseltaan maakunnallisia valmiustoimi-
kuntia enemman kokonaisturvallisuuteen painottuvampi. Esimerkiksi Kriittisten infra-
struktuurin finanssi- ja elintarvikealaa edustamaan on kutsuttu alueen kauppakamarin ja
yrittajien edustus. Jalkeenpéin toimintaan mukaan on kutsuttu myds aluehallintovirasto.
EKTURVA:n puheenjohtajana toimii Lappeenrannan kaupunginjohtaja ja toimikunnalla

on apunaan asioita valmisteleva sihteeristd. (Meuronen 2013.)

Tutkimukseni yhteydessd halusin selvittdad tarkemmin maakunnallisen varautumisen
foorumin perustamisen taustoja. Yksi EKTURVA:n idean kehittjistd on Lappeenran-
nan kaupungin turvallisuuspééllikkd Ari-Pekka Meuronen. Hénen (puhelinkeskustelu
27.3.2014 ja sahkopostiviesti 14.5.2014) mukaansa idea maakunnalliseen toimintaan
lahti siitéd, ettd huomattiin turvallisuusviranomaisten erilaisten tyéryhmien késittelevan
kuntien varautumiseen liittyvia asioita ilman kuntien edustajien lasn&oloa. Esimerkiksi
Lansi- ja Sisa-Suomessa kunnat eivét osallistu maakunnallisten valmiustoimikuntien
kokouksiin, vaan niiden on katsottu edustavan itseddn maakuntien liittojen kautta. Kun-
nat ovat luonnollisesti tarked osa maakunnallista ja, alueellista varautumista ja Meuro-
sen (puhelinkeskustelu 27.3.2014) mukaan maakuntien liitoilla on suuri merkitys aluei-
den kehittdmisessd, mutta niilla ei voida korvata kuntien edustusta ja niiden varautumi-
sen yhteensovittamiseen tai valmiussuunnitteluun liittyvié tarpeita. Liséksi han painot-
taa, ettd aidosta tarpeesta perustettu toimikunta on lahtokohtaisesti hyvin toimiva ja
osallistujien motivaatio on suurempi, kun osallistumiskasky ei tule korkeammalta auk-
toriteetilta. EKTURVA on siis k&antényt turvallisuuden tilaajan ja tuottajan roolit paéa-
laelleen. Malli (Meuronen 2013), jossa turvallisuusviranomaiset palvelevat yhteiskuntaa
on Meurosen (puhelinkeskustelu 27.3.2013) mukaan koettu toimivaksi. Han ei koke-
mansa perusteella uskalla suositella aluehallintovirastojen valmiustoimikuntien alueel-

lista organisaatiota ainoaksi varautumisen yhteensovittamismalliksi. Myds osallistuville
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organisaatioille kohdistamissani kysely- ja haastattelututkimuksissa nousi useasti esiin
mielipide siitd, ettd yhteensovittamistyd on sité toimivampaa, mité lahempéna osallistu-

via organisaatioita yhteensovittamista jarjestetaan.
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8 NOIDANKEHASTA KEHITTAMISEN KEHAAN

Monen eri toimijan toimintaa yhteensovittava rooli on haasteellinen. Osallistuvien or-
ganisaatioiden perustehtavé tai tavoitteet saattavat olla niin erilaisia, ettei toiminnan

yhteensovittamiselle 16ydy oikeanlaista asennetta tai motivaatiota:

Toimijoiden keskindinen kilpailu ja erilaiset tavoitteet asettavat operatiivis-taktisen tason
yhteistoiminnan koordinoinnille omat haasteensa. Kaikki eivat ole eivatkd halua olla
koordinoitavissa, minka seurauksena yhteisten tavoitteiden ja toimintaprosessien hyvak-
symistd ei tapahdu. (Valtonen 2010, 154.)

Tassa luvussa esitén osallistuvien organisaatioiden mielipiteité ja arvioita valmiustoimi-
kuntatyon tuloksellisuudesta, toiminnan arvostuksesta sekd motivaatiosta tyohon osal-
listumiseen. Mielestani negatiivisen kehittymisen kierteen katkaisemiseksi tai sen eh-

kaisemiseksi riittad asiakaslahtdinen toiminnan tehostaminen.

8.1 Toiminnan tuloksista parempaan motivaatioon

Osallistuville organisaatioille kohdistamassani kyselyssd kysyin, ovatko osallistujat
tyytyvaisid valmiustoimikunnista saatavaan hydtyyn niin oman organisaation toiminnan
kuin toisaalta myds alueellisen varautumisen kannalta. Kysely osoitti, ettei toimintaan
oltu taysin tyytyvaisid. Yksi vastaaja vastasi Kiertelevan positiiviseen sdvyyn, etta tyolla
on saatu paljon hyvai aikaan, ja kertoi olevansa toimintaan olosuhteet huomioiden tyy-

tyvainen. My0s toimintaa Kiittelevia 16ytyi:

melko tyytyvéinen, saatu oman organisaation valmiustoimintaan tukea ja riittdvaa tausta-
tietoa, hyva toimintatapoja ja ennen kaikkea saatu hyvat henkilokontaktit eri organisaati-

oihin

Tyytyvéisyyttd toimintaan oman organisaation kannalta kuvailtiin myds valttavéksi,
toiminnalla ei koettu saavan lisdarvoa omalle toiminnalle. Yksi vastaaja vastasi tuloksia

kartoittaviin kysymyksiini kysymyksella:
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Mita tuloksia? - - Eikai toimikunta mitaan tuloksia ole saanut aikaan?

Alueellisen varautumisen hyotyjen kannalta suhtautuminen oli hieman positiivisempaa.
Valmiustoimikuntatydn summattiin olevan enemmaén informoivaa kuin itse substanssiin
paneutuvaa, mutta sen koettiin silti edistdneen asioita ja tietoisuutta varsinkin normaa-

liolojen onnettomuus- ja hairidtilanteisiin liittyen.

Mielestani huolestuttavinta oli kyselytutkimuksesta saatu tieto siitd, etteivat kaikki or-
ganisaatiot saa edustamaltaan organisaatiolta riittdvia resursseja tai tukea valmiustoimi-
kuntatyohon osallistumiseen. Niille, jotka vastasivat kielteisesti kysymykseen oman
organisaation tuen saamisesta, esitin jatkokysymyksen siit4, onko kyse valmiustoimi-
kunnan toiminnan arvostuksen, henkildstdresurssien vai ajan puutteesta. Tahan tarken-
tavaan kysymykseen en kuitenkaan saanut vastausta. Oma arvioni on, ettd ongelma joh-
tuu taloudellisen tilanteen liséksi alueellisen maanpuolustuksen erikoiskurssilla esille
tuotuun ongelmaan siitd, etteivat osallistujat voi esittaa tarpeeksi selkeitd perusteita toi-
mintaan osallistumiselle. Sis&asiainministerion vuonna 2012 toimittama ohjauskirje ei
suoranaisesti anna perusteita toimintaan osallistumiselle, vaan aluehallintovirastolle ja
valmiustoimikuntien toiminnalle (Siséasiainministerion pelastusosaston kirje aluehallin-
tovirastoille 18.12.2012).

Toiminnan tuloksiin liittyen esitin osallistuville organisaatioille kysymyksen myos siitd,
jalkautuvatko valmiustoimikunnassa kasitellyt asiat tehokkaasti organisaation toimin-
taan. Huolenaiheenani oli, ettd valmiustoimikunnassa esille tuotu tieto, kasitellyt asiat,
tehdyt paatokset, ja sitd kautta koko toiminta jaa hiljaiseksi tiedoksi. Huoleni oli onnek-
si turha, silld vastaajat olivat lahes yksimielisia siité, ettd valmiustoimikuntien toiminta
jalkautuu riittavalla laajuudella. Yksi vastaaja arvioi asian riippuvan kokouksiin osallis-
tuvasta henkilosta ja yhden mielestd asiat saisivat jalkautua tehokkaamminkin. Tutki-
muksen kannalta on toki otettava huomioon, ettd kukin kysymykseen vastannut oli peri-

aatteellisella tasolla esteellinen arvioimaan toimintaansa objektiivisesti.
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8.2 Toiminnan tehostamisesta toiminnan arvostukseen

Opinnaytetyoni tulokset osoittavat, ettd valmiustoimikuntien rakenne ja toimintamallit,
mutta my0s aluehallintovirastojen sekd osallistuvien organisaatioiden tyytyvaisyys ja
asenteet toimintaa ja toiminnan kehittdmist4 kohtaan vaihtelevat suuresti. Kokonaisval-
taisen varautumisen yhteensovittamistyon ja toiminnan yhtendisyyden esteiksi koettiin
sédadosperusta ja ohjeistuksen suurpiirteisyys, resurssien puutteet sekd nykyisiksi vakiin-
tuneet toimintamallit. Opinnéytetyoni tutkimustulosten mukaan valmiustoimikuntaty6n
kehittdminen vaatii toimia ja kehittdmista niin sisaministerioltd, aluehallintovirastoilta

kuin toimintaan osallistuvilta organisaatioilta.

Mikali valmiustoimikuntien kehittdmistarpeet pitda kiteyttdd yhteen sanaan, valintani
olisi asiakaslahtdisyys. Asiakaslahtoiselld toiminnan tehostamisella voidaan valmius-
toimikuntia kehittdd varautumisen foorumista arvostetuksi ja proaktiivisesti toimivaksi
varautumisen tyokaluksi. Mielestani aluehallintovirastolta tarvittavien valmiustoimikun-
tatyon kehittdmistoimenpiteet voidaan tiivistaa asiakaslahtdisyyden ymparilla pyorivak-
si neljan askeleen hermeneuttiseksi kehaksi (Kuva 11). Toiminnan asiakaslahtdisen te-
hostamisen tai kehittdmisen kautta saatavat paremmat tulokset luovat hyvan perustan
toiminnan arvostukselle. Toiminnan arvostus parantaa valmiustoimikuntaty6hon osallis-
tumisen ja sen kehittdmisen motivaatiota ja hyvélla motivaatiolla luodaan hyvat edelly-

tykset toiminnan jatkokehittamiselle.

. . Toiminnan
Motivaatio .
tehostaminen
\\
N
[N
T
(P
Toiminnan Toiminnan

arvostus ; tulokset

Kuva 11. Valmiustoimikuntien toiminnan kehittdminen on paattymaton prosessi.
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9 KEHITTAMISEHDOTUKSET

Tassa kappaleessa esittelen opinndytetyoni kysely- ja haastattelututkimuksista seka

kvantitatiivisen aineiston tarkastelun ja havainnointini kautta vahvasti esiin nousseet

valmiustoimikuntien kehittdmiseen liittyvat teemat. Ehdotukseni valmiustoimikuntien

kehittamiseksi ovat seuraavat:

2

]

Varautumisen tulevaisuuden aktiivisempi seuraaminen myos aluetasolla.
Toimintaympériston muutokset vaativat turvallisuusymparistdssé tapahtuvien
muutosten tarkastelemista ja nykyistd tehokkaampaa muutosten seurannaisvai-
kutusten analysointia (Valtioneuvosto 2010a, 74). Varautumisen ja sen yhteen-
sovittamistyon lahtokohtana on hyva turvallisuusymparistdn seuranta, muutosten
vaikutusten arviointi, voimavarojen yllapidon ja kehittdmisen seuranta (kuten
kuvassa 6 sivulla 29). Valmiustoimikuntatyoskentelyyn osallistuvat organisaati-
ot ovat kokeneet valtakunnallisten strategioiden jalkautumisen alueelliseen toi-
mintaan hitaaksi. Taméa tarkoittaa sitd, ettd alueellisesta yhteensovittamisesta
vastaavalle aluehallintovirastolle j&& suuri vastuu turvallisuusymparistén seu-

rannan ja siind tapahtuvien muutosten vaikutusten arvioinnin suhteen.

Asiakas- tai osallistujalahtdisyyden huomioiminen kaikessa toiminnassa.
Aluehallintovirastojen yhtend yhteisend arvona on asiakaslahtoisyys. Osallistuja-
lahtoisyys ei kuitenkaan ndy valmiustoimikuntaty6hon liittyvissa strategisissa
tulossopimuksissa tai toiminnan tulosten tavoitteiden seurannassa. Mielestani
asiakaslahtoisyys on huomioitava valmiustoimikuntien toiminnan strategisessa
suunnittelussa, toimintaan osallistettavien organisaatioiden maarittelyssa, valmi-
ustoimikuntien toiminnan tavoitteissa, toiminnan kehittdmisessd, toiminnassa, ja
toiminnan tulosten seurannassa. Osallistujalahtdisyyden avulla valmiustoimi-
kuntia voidaan kehittdd aidosti varautumista edistavaksi tyokaluksi ja siirtya
noidankehdstd kehittdmisen kehdan. AsiakaslahtOinen ajattelutapa edellyttéé
mielestani kehittdmismetodia, jossa padpaino on toimintaan osallistuvien organi-
saatioiden toiminnasta kokema hyoty ja toiminnalla saavutetun kokonaisturvalli-
suuden parantuminen. Osallistujaldhtoistd toimintaa edistdd myos Kiertdva pu-
heenjohtajuus, videoneuvotteluyhteydet sek& teemakokoukset, mutta toisaalta

esimerkiksi valmiustoimikuntien tydmaaréan kurissa pitdminen.
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L Toimintaan osallistettavien organisaatioiden uudelleenmaarittely. Varautu-
misesta eivat vastaa ainoastaan viranomaiset, vaan koko yhteiskunta mukaan lu-
kien kolmannen sektorin ja elinkeinoeldmén toimijat. Asia on luonnollisesti
huomioitava varautumisen yhteensovitusorganisaatiomallin strategisessa suun-
nittelussa. Jarjestot ovat esittdneet toiveita padstda mukaan valtakunnallisen ja
alueellisen tason konkreettista viranomaistyota tekeviin tyoryhmiin (Warro
2009, 12). Mikali valmiustoimikuntien osallistujama&ra4 ei voida kasvattaa, voi-
daan osallistuvien organisaatioiden kiertavall& edustuksella ja hyvin suunniteltu-
jen teemakokousten maaran lisadmisella tai tehostamisella ottaa mukaan myos

muita varautumiseen liittyvia keskeisid organisaatioita.

(]

Varautumisen yhteensovittamistehtavan tarkempi maarittely asetuksissa
tai ohjeistuksessa. Seka aluehallintovirastot ettd valmiustoimikuntatyohon osal-
listuvat organisaatiot toivoivat varautumien yhteensovittamistehtavan selkeam-
paa madrittelyd ja sitomista saadoksiin. Tehtavien tarkempi madrittely myos
osallistuvien organisaatioiden kannalta saattaisi vahentdd opinndytetyoni alue-
hallintovirastoille ja valmiustoimikuntatytskentelyyn osallistuville organisaati-
oille suunnatussa kyselytutkimuksessa esiin noussutta tarvetta valmiustoimikun-

tien toiminnan valtakunnalliselle yhtendistamiselle ja kehittamiselle.

Seka erityisesti L&nsi- ja Sis&-Suomen aluehallintoviraston maakunnallisten valmius-

toimikuntien kehittdmisen tueksi:

© Aluehallintovirastolle vahvempi ja ohjaavampi rooli. Osallistuvat organisaa-
tiot toivoivat Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastolta kokonaisvastuulli-
sempaa koordinointia. Aluehallintoviraston mietittdvaksi jaa, miten aluehallin-
tovirasto tai vuoden 2014 aikana perustettava aluehallintoviraston alueen kokoi-
nen valmiustoimikunta antaa parhaiten tukensa ja ohjauksensa kolmelle tai use-

ammalle maakunnallisen tason valmiustoimikunnalle tai —ryhmalle.
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10 POHDINTA

Taman opinndytetyon tarkoituksena oli selvittdad aluehallintovirastojen valmiustoimi-
kuntien kehittdmistarpeita ja -mahdollisuuksia. Vaikka tutkimuskohde oli tiukasti rajat-
tu, oli varsinainen tutkimustehtdva hyvin laaja. Tutkimus késitteli hyvin yleisell& tasolla
valmiustoimikuntien kehittdmisen osa-alueita, jolloin esimerkiksi niiden rakenteesta,
toimintatavoista tai toiminnan tuloksista ei saatu kuin ohuesti l&pileikkaavat mielipide-
tulokset. Tdma opinndytety0 on kuitenkin ensimmainen nimenomaan valmiustoimikun-
nista tehty tutkimus ja saattaa siten olla jatkotutkimuksia ajatellen merkittava. Opinnay-
tetyoni aihepiiri oli mielestani haastava, silla opintoni Pelastusopiston palopéallystén
koulutusohjelmassa eivat ymmarrettavista syistd kasitelleet kovinkaan laajasti alueelli-
sen tason varautumista. Liséksi opetussuunnitelmaan merkitysta varautumisen opinto-
jakson suorittamisesta oli kulunut jo nelja vuotta. Toimeksiannon saatuani valmiustoi-

mikunnat olivat minulle taysin uusi tuttavuus.

Ongelmia aihepiiriin perehtymisessa aiheutti varautumisen sanaston keskeneraisyys ja
jasenteleméattomyys. Esimerkiksi rajanveto kokonaisturvallisuuden ja varautumisen va-
lilla mietitytti minua. En ole ongelmani kanssa yksin, sill& havainnointitutkimukseni
mukaan valmiustoimikuntien kokouksissa eri viranomaiset kehottivat toisiaan tarkkuu-
teen varautumisen liittyvien termien kaytdssa. Yhteistydprosessien kehittdmisen liséksi
my0s yhteisen ja jatkuvasti kehittyvéan termiston kehittdminen on yksi yhteistybosaami-
sen kehittdmisen peruspilareista, ja sitd kautta yksi turvallisuuteen liittyvén yhteistoi-
minnan tarkeimmista kehityskohteista (Valtonen 2010, 5, 14 ja 258). ja esimerkiksi
vuonna 2009 valmistunut varautumisen ja vaestonsuojelun sanasto (TSK) on paivitys-

tyon alla.

Suuriksi ongelmiksi koin tutkimustyota haittaavat asenteet. Sahkgisesti tehdyn kyselyn
erikoisuus ilmeni siten, ettd mielipiteet esitettiin padosin hyvin kéarkkaasti. Tdmé osoit-
tautui sekéd hyvéksi ettd huonoksi ratkaisuksi. Vastuulliseksi tehtdvakseni jai provokatii-
visten vastausten arvottaminen, mutta toisaalta aarimmaisten mielipiteiden avulla sain
tutkimuksiin hyvaa mielipiteiden keskustelua. Itselleni kuitenkin kaikkein suurimmiksi
yllatyksiksi osoittautuivat aluehallintovirastojen asenteet kehittdmistyota kohtaan. Lan-

si- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston pelastustoimen ja varautumisen vastuualueen
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johtajan ennakkoilmoituksista ja pyynnoista huolimatta vain nelja aluehallintovirastoa

vastasi materiaalipyyntoon.

Mielestani yksi keskeisimmistd alueellisen varautumisen yhteensovittamiseen liittyvista
jatkotutkimuksia vaativista asiakokonaisuuksista on yhteensovittamistyon tuloksellisuu-
den mittaaminen. Tutkimuksen myoté itselleni yllatykseksi nousi asenteiden laaja kirjo
ja yksittaisten mielipiteiden selvittdmisen sijaan tarkeéa olisi tutkia, mill tasolla varau-
tumiseen liittyvéa yhteensovittamistyd on tehokkainta ja kaikille osapuolille mielek-
kainta. Asiaan liittyvat tutkimustarpeet myos siitd, miten valmiustoimikunnissa kasitel-

Iyt asiat jalkautuvat kunkin organisaation henkilostolle.

Mielestani myds alueellisen riski- ja uhkatarkastelun kaytdnnét vaativat tutkimuksia.
Valmiustoimikuntaty6hon osallistuvat organisaatiot ovat kokeneet valtakunnallisen ta-
son strategioiden jalkautuvan hitaasti alueelliselle tai maakunnalliselle tasolle. Lisaksi
samansisaltoista alueellisia uhkia analysoivaa tyota tehdaéan usealla eri alueella, useassa
eri organisaatiossa seka valtakunnallisella seka kansallisella tasolla. Uhkien tarkastele-
miseen liittyy oleellisesti myos turvallisuusympadriston seuranta ja siind tapahtuvien
muutosten vaikutusten arviointi. Liséksi varautumisen perustuessa ennakointiin, ei tule-

vaisuuden trendien tai skenaarioiden vaikutusta yhteensovittamisty6hon sovi vaheksya.

Mikali valmiustoimikuntatydskentelyd halutaan kehittdd konkreettisempaan ja tyota
tekevdmpdédn suuntaan, vaatii se konkreettisia toimia. Mielesténi yksi tehokkaimmista
keinoista varautumisen yhteensovittamiseen ja varautumisen tason nostamiseen olisi se,
ettd kunnat saisivat laaja-alaisempaa ohjausta varautumisen suunnitteluun. Valmiushar-
joitusten myota ongelmat ovat varmasti tulleet aluehallintovirastojen ja viranomaisten
tietoon, mutta konkreettisen kuntatason valmiudenedistdmistyon puuttuessa toistuvat
ongelmat jokaisessa valmiusharjoituksessa yh& uudelleen. Mielestani olisikin tarpeen

selvittdd, millaista tukea kunnat kaipaavat valmiuden suunnittelun tueksi.

Opinnaytetyoni kyselytutkimuksessa aluehallintovirastot tyrmésivat kysymyksen opera-
tilvisen toiminnan tukemisesta ja valmiustoimikuntien toimintaan osallistuvien organi-
saatioiden edustajat esittivat useaan otteeseen toiveen siitd, ettei valmiustoimikunnan
roolia laajenneta tai vahvisteta merkittdvasti. My0ds siséministerion kirjeet painottavat,

ettei valmiustoimikunnalla ole operatiivista roolia. Tutkimuksissani ilmeni kuitenkin
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ajatus siitd, ettd valmiustoimikunnilla olisi edellytykset kokoontua pitkékestoisissa hai-
ri6tilanteissa ajoittain esimerkiksi tilannetietoa keradvaksi ja vélittdva foorumiksi. Tut-
kimuksen mukaan téllaista roolia oli valmiusharjoitusten ja lintuinfluenssaepidemia
yhteydessé kokeiltu, mutta tulokset eivat antaneet aihetta muuttaa nykyistd normaa-
lioloissa kaytdssa olevaa toimintalinjaa tai roolia. Tutkimuksen mukaan myoés valmius-
toimikuntien liiallinen pé&&tdsvalta koettiin organisaation normaalia toimintaa ja joh-
tosuhteita sotkevaksi asiaksi. Yhdeksi jatkotutkimusaiheeksi kuitenkin nostettiin turval-
lisuustilojen rajojen kartoittamisen. Se, missé vaiheessa tilanne muuttuu hairiétilantees-

ta poikkeusoloiksi, oli joillekin osallistuville organisaatioille epéselvaa.

Opinnaytetyoni kyselytutkimukseen vastaajat olivat suurimmaksi osaksi Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston valmiustoimikuntien jasenid. Mielesténi olisi kuitenkin
kiinnostavaa saada kattavat mielipiteet kehittdmisehdotuksista ja -mahdollisuuksista

kartoitettua myds muiden aluehallintovirastojen alueelta.
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Lahde: Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastolle tutkimus-, suunnittelu-, selvitys- ja kehittamisty6ta varten toimitetut aluehallintovirastojen valmiustoimikuntien ja sihteeristjen kokousmuistiot.
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Léhde: Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastolle tutkimus-, suunnittelu-, selvitys- ja kehittdmistyota varten toimitetut aluehallintovirastojen valmiustoimikuntien ja sihteeristdjen kokousmuistiot.
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Pelastusopisto LIITE 2
Palopaéllyston ko. Opinnaytetyd, Antti Kateva

VALMIUSTOIMIKUNNAT - KYSELY ALUEHALLINTOVIRASTOLLE

Lahetetty sahkopostitse: 7.3.2014.

Vastaanottajat: 10 henkil6d, Aluehallintovirastojen valmiustoimikuntien yhteyshenkil6t; johta-

jat/ylitarkastajat.

Hei,

olen Pelastusopiston palopaallystén koulutusohjelman opiskelija. Opinnaytety6aiheeni liittyy alueel-
listen valmiustoimikuntien toiminnan kehittdmiseen. Tutkimukseni tavoitteena on kartoittaa aluehal-
lintovirastojen valmiustoimikuntien toiminnan perustaa, toiminnan tarkoitusta, nykytilaa seké selvit-
t&a niiden toimintaa ja toiminnan tuloksia. Opinnéytetyoni tuloksia on tarkoitus voida kéyttda valmi-
ustoimikuntatydn toiminnan kehittdmiseen. Tutkimuksen johtopdatelmina annan ehdotukseni valmi-

ustoimikuntatydn kehittdmiseksi.

Pyytdisin Teitd vastaamaan tassé séhkopostissa esittamiini kysymyksiin 22.3.2014 mennessa. Vas-
taathan kysymyksiin Kriittisesti, rakentavasti ja rehellisesti, jotta siitd saatavat tutkimustulokset pal-
velisivat tarkoitustaan. Tietamattémyyden tunnustaminen on arvokas tieto, josta ei rankaista. VVaaria

vastauksia ei siis ole. VVoit vastata suoraan sahkopostitse tai halutessasi vaikka nimettomaésti Webro-

pol-kyselyn kautta.

1. Koetko mahdolliset tulevat aluehallinnon rakenneuudistukset uhkana varautumisen yhteis-
tyolle tai sen yhteensovittamiselle?

2. Mitk& ovat aluehallintoviraston tavoitteet tai vaatimukset valmiustoimikuntien toimintaan liit-
tyen? Onko muita tavoitteita kuin strategisessa tulossopimuksessa mainitut? Onko valmius-
toimikunnalla omaa strategiaa tai muuta toimintaa ohjaavaa sisaisté asiakirjaa?

3. Kuinka monta alueellista aluehallintoviraston valmiustoimikuntaa toimialueellanne toimii?

4. Minkalainen organisaatiorakenne valmiustoimikunnilla on? Onko valmiustoimikunnalla sih-
teeristd? Kokoontuuko sihteerist0 erikseen?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.

Mitka organisaatiot osallistuvat valmiustoimikuntaty6hon? Mitka sihteeristéon? Miten ko-
koonpano on muuttunut viime vuosina, miksi?

Millainen on jako viranomaisten, elinkeinoeldman ja vapaaehtoissektorin kesken? Onko so-
piva?

Toimiiko aluehallintoviraston alueella muita kuin aluehallintoviraston omia valmiustoimi-
kunnan kaltaisia varautumiseen liittyvia yhteensovittajaorganisaatioita?

Onko valmiustoimikuntien toimintaa koetettu kehittaa toimialueellanne? Jos on, miten?

Minkaélaista yhteistyota on varautumisen valtakunnallisten toimijoiden [esim. turvallisuusko-
mitean], muiden valmiustoimikuntien tai niiden kaltaisten organisaatioiden [turvallisuusklus-
terit, EKTURVA, TUVA ym.] kanssa? Onko yhteistyd mielestanne riittdvaa?

Onko osallistuvien organisaatioiden eroavista aluejaoista [esim. ELY, AVI, maavoimat ym.]
koitunut ongelmia? Miten ongelmia on ehkaisty?

Millaisiin uhkamalleihin ja riskiarvioihin toiminta perustuu?

Miten valmiustoimikunnat seuraavat turvallisuusymparistoa ja alueellista turvallisuustilannet-
ta? Miten muutosten vaikutuksia arvioidaan?

Onko valmiustoimikunnalla aidot edellytykset myés operatiivisen toiminnan tukemiseen?
Onko valmiustoimikuntaa ajateltu toimijaksi todellisessa hairiotilanteessa esimerkiksi tilan-
nekuvan luomisen tai vélittdmisen apuna?

Jos operatiivista toimintaa on, onko toimintaa suunniteltu? (varaukset, toimintasuunnitelma,
hélytysjarjestelma ym.)

Miten valmiustoimikuntien toiminnan tuloksellisuutta arvioidaan?

Edistaako valmiustoimikunta aluehallintoviraston ja kunkin osallistujaorganisaation yhteis-
ty6ta myos valmiustoimikuntatoiminnan ulkopuolella?

Onko alueellisen varautumisen yhteensovitusorganisaatiomalli mielestasi toimiva ja tehokas?
Minkaélaisen roolin nékisit valmiustoimikunnalle tulevaisuudessa?

Vapaa sana: kehitysehdotukset tai terveiset muille valmiustoimikunnille, risut tai ruusut
opinndytetyon tekijélle ym.

Suuret kiitokset vaivannadstanne ja osallistumisestanne.

Antti Kéteva

Projektityontekija

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto

Pelastustoimen ja varautumisen vastuualue



Pelastusopisto LIITE 3
Palopaéllyston ko. Opinnaytetyd, Antti Kateva

VALMIUSTOIMIKUNNAT - KYSELY OSALLISTUVILLE ORGANISAATIOILLE

Lahetetty sahkopostitse: 7.3.2014 (7.4.2014).

Vastaanottajat: yhteensad 19 henkil6d, osallistuvat organisaatiot; padasiassa Pirkanmaan valmius-
toimikunta ja sihteeristd, mutta myds esimerkiksi Lapin ja Itd-Suomen aluehallintovirastojen valmi-

ustoimikuntaty6hon osallistuvat henkil6t.

Hei,

olen Pelastusopiston palopaallystén koulutusohjelman opiskelija. Opinnaytetydaiheeni liittyy alueel-
listen valmiustoimikuntien toiminnan kehittdmiseen. Tutkimukseni tavoitteena on kartoittaa aluehal-
lintovirastojen valmiustoimikuntien toiminnan perustaa, toiminnan tarkoitusta, nykytilaa seka selvit-
taa niiden toimintaa ja toiminnan tuloksia. Opinnéytetyoni tuloksia on tarkoitus voida kayttaa valmi-
ustoimikuntatydn toiminnan kehittdmiseen. Tutkimuksen johtopdatelmina annan ehdotukseni valmi-

ustoimikuntatyon kehittdmiseksi.

Pyytéisin Teitd vastaamaan tassa sahkopostissa esittdmiini kysymyksiin 22.3.2013 (18.4.2014) men-
nessa. Vastaathan kysymyksiin kriittisesti, rakentavasti ja rehellisesti, jotta siitd saatavat tutkimustu-
lokset palvelisivat tarkoitustaan. Tietdmattomyyden tai asioiden toimimattomuuden tunnustaminen
on arvokas tieto, josta ei rankaista. VVaaria vastauksia ei siis ole. Voit vastata kyselyyn suoraan séh-
kopostitse. Mikali kysymyslista tuntuu pitkélt, voit jattdd vastaamatta mielestasi turhiin, vaikeisiin

tai lilan laajoihin kysymyksiin.

1. Ovatko valmiustoimikuntien toiminnan rajat selkeét? (toimivaltuudet, tavoitteet)

2. Onko valmiustoimikuntien kokoustekniikka mielestési toimivaa? Saavatko kaikki organisaa-
tiot tuotua asiansa esille?

3. Onko mielestési osallistuvien organisaatioiden eroavista aluejaoista koitunut ongelmia?

4. Toivoisitko jollekin organisaatiolle parempaa osallistumisaktiivisutta tai suurempaa roolia?
Puuttuuko toiminnasta jokin tarkea toimija?



5. Oletko saanut edustamaltasi organisaatiolta riittdvat resurssit ja tuen valmiustoimikuntatyds-
kentelyyn osallistumiseen?

6. Onko toiminnassa tuotu esille muiden toimintaan osallistuvien organisaatioiden tehtévat, vas-
tuut, hallinnolliset rajat ja resurssit?

7. Koetko aluehallinnon valmiustoimikuntatydskentelyn tehokkaaksi, tarkedksi, hyodylliseksi ja
tarkoituksenmukaiseksi?

8. Toimiiko valmiustoimikunta riittdvan laajalla/pienell& alueella — pitéisiko toimintaa siirtaa
kansallisempaan tai paikallisempaan suuntaan?

9. Oletko tyytyvéinen toiminnan tuloksiin oman organisaation toiminnan kannalta?
10. Oletko tyytyvéinen toiminnan tuloksiin alueellisen varautumisen kannalta?

11. Onko toiminnalla saatu aikaiseksi kiinteda yhteistyotéd osallistujaorganisaatioiden vélille (ko-
kousten ulkopuolelle)?

12. Edistadko valmiustoimikunta aluehallinnon ja osallistujaorganisaation yhteistyota myos val-
miustoimikuntatoiminnan ulkopuolella?

13. Valmiustoimikunnilla ei varsinaisesti ole paatdsvaltaa, vaan toiminta perustuu asianosaisten
keskinaiseen sopimiseen. Riittdako tama?

14. Jalkautuvatko valmiustoimikunnissa késitellyt asiat tehokkaasti organisaatiosi toimintaan vai
jaavatko asiat hiljaiseksi tiedoksi?

15. Otetaanko toiminnassa huomioon kaikki turvallisuustilat (normaaliolot, normaaliolojen hai-
riétilanteet seké poikkeusolot)?

16. Minkalaisen roolin nakisit valmiustoimikunnalle tulevaisuudessa?
17. Vapaa sana: kehitysehdotukset tai terveiset muille valmiustoimikunnille, risut tai ruusut

opinndytetyon tekijélle ym.

Suuret kiitokset vaivannadstanne ja osallistumisestanne!

Antti Kéteva
Projektityontekija
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto

Pelastustoimen ja varautumisen vastuualue
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