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Tama opinnaytetyo tarkastelee elainten oikeudellista asemaa, voimassa olevaa
elainsuojelulainsaadantoa seka syksylla 2022 eduskunnalle annettua, pitkaan valmisteltua
lakiehdotusta elainten hyvinvoinnista. Kansallinen elainsuojelulainsaadanto on paivittymassa
joiltain osin, kun uusi laki elainten hyvinvoinnista tulee voimaan 1.1.2024 ja korvaa nykyisen

elainsuojelulain.

Opinnaytetyossa selvitetaan, mita elainten oikeuksilla tarkoitetaan ja miten ne ovat
kehittyneet lansimaissa. Opinnaytetyossa tarkastellaan voimassaolevaa seka kansallista etta
EU-lainsaadantoa ja selvitetaan sita, miten lainsaadanto vastaa tamanhetkista kasitysta
elainten hyvinvoinnista ja mita muutoksia uusi laki tuo mukanaan elainten hyvinvointia
ajatellen. Nakokulmana on erityisesti tuotantoelainten asema. Opinnaytetyossa tarkastellaan

myos elainten hyvinvointia koskevaa lainsaadantoa muissa lansimaissa.

Tassa opinnaytetyossa kaytettiin paaasiassa lainopillista tutkimusmenetelmaa. Aineistona
kaytettiin lainsaadantoa, hallituksen esityksia ja muuta lain valmisteluaineistoa seka
aiheeseen liittyvia selvityksia, artikkeleita ja tutkimuksia. Johtopaatoksena voi todeta, etta
laki elainten hyvinvoinnista tuo jonkin verran parannuksia elainten hyvinvointiin pitkalla
aikavalilla, mutta uudistukset ovat maltillisia eivatka lansieurooppalaisessa vertailussa
erityisen edistyksellisia. Lainsaadantoa tutkiessa tuli myos esiin, etta joillakin elaimilla on

enemman oikeuksia kuin toisilla, riippuen siita mihin tarkoitukseen elainta pidetaan.

Asiasanat: elainten oikeudet, elainsuojelulaki, elainten hyvinvointi



Laurea University of Applied Sciences Abstract
Degree Programme in Business Administration

Bachelor of Business Administration (BBA)

Tiina Pelkonen
Animal rights and the animal welfare legislation
Year 2023 Pages 52

This thesis examines the legal status of animals, the current legislation concerning animal
welfare and also the government proposal on new animal welfare legislation that was

submitted to the parliament in the fall of 2022. The national animal welfare legislation is
going to be updated, when the new law on animal welfare enters into force on January 1,

2024 and replaces the current animal welfare law.

The aim of this thesis is to examine what animal rights mean and how they have developed in
Western countries. The thesis examines the national and EU legislation that is in force and
how the legislation corresponds with the current understanding of the needs of animals and
whether the new law will bring any changes to the welfare of animals, especially from
production animals’ point of view. The study also reviews animal welfare legislation in other

Western countries.

The research method used was legal dogmatics. Legislation, government proposals and other
statute drafting documents as well as reports, articles and studies related to the subject were
used as sources. As a conclusion, it can be stated that the new law on animal welfare brings
some improvements to animal welfare in the long term, but the reforms are moderate and
not particularly progressive when compared to other Western European countries. Research
also revealed that some animals have more rights than others, depending on the purpose for

which the animal is kept.
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1 Johdanto

Elainten oikeudet ovat polarisoiva kysymys. Elainten oikeuksista puhuminen voi tuoda
joidenkin mieleen radikaalin *’kettutytt6ilyn’’' tai tunteen, etta niilla yritetaan rajoittaa
henkilon valinnanvapautta ruoan suhteen, elinkeinonvapautta tai omistusoikeutta, onhan
elain lain mukaan esine. Elaimille annetaan usein erilainen arvo sen mukaan miten laheisina
niita pidetaan?: lemmikkikoiralle on helpompi ajatella oikeuksia kuin eldintehtaassa
miljoonien kaltaistensa massaan hukkuvalle broilerille, joka paatyy lounasravintolassa

lautaselle.

Tassa opinnaytetyossa pyritaan selvittamaan elainten oikeudellista asemaa,
elainsuojelulainsaadannon nykytilaa ja sen kehittymista. Voimassa oleva elainsuojelulaki
(247/1996) on vuodelta 1996 ja sita pidetaan yleisesti vanhentuneena3. Maailma on muuttunut
vuosikymmenten kuluessa, ja elainten hyvinvoinnista on kertynyt ja kertyy koko ajan

enemman tutkimustietoa®.

Elaintuotanto on myos muuttunut: kotielaintilojen maara on laskenut mutta niiden koko on
kasvanut ja tuotanto automatisoitunut®. Eldintuotannon teollistuttua eldimiad on pyritty
jalostamaan yha tuottavammiksi mika tuo mukanaan hyvinvointiongelmia. Elainten

tehotuotannolla on my6s ymparistévaikutuksia.®

Eldinsuojelulain uudistaminen on ollut vireilla jo pitkaan.” Lainsaadantoa pyritaan
uudistamaan eldaimen hyvinvoinnin nakokulmasta aiemman suojelullisen asenteen sijaan®.
Uutta elainten hyvinvointilakia on valmisteltu jo useamman hallituskauden ajan, se
hyvéaksyttiin vihdoin maaliskuussa 2023 ja lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2024 alussa.’
Tassa opinnaytetyossa tutkitaan mita vaikutuksia muutoksilla tulee olemaan elainten

hyvinvointiin.

" Eronen 1997, MTV Uutiset 2016.

2 Kupsala 2015, 79.

3 Maa- ja metsatalousministerié 2023.
4 Elainten hyvinvointikeskus 2023.

5 Kupsala 2011, 7.

¢ Kupsala 2015, 78.

7 Maa- ja metsatalousministerié 2023.
8 HE 186/2022, 37.

° Maa- ja metsatalousministerié 2023.



2  Opinnaytetyon tavoitteet ja toteutus

Taman opinnaytetyon paatarkoitus on selvittaa elainten oikeudellista asemaa Suomen
lainsaadannossa ja selvittaa vireilla olevia muutoksia kansalliseen elainsuojelua koskevaan
lainsaadantoon seka sita, miksi uudistusta on alettu tehda. Opinnaytetyossa kiinnitetaan
huomiota erityisesti tuotantoelainten oikeuksiin ja siihen, miten ne muuttuvat, kun
lainsaadantomuutokset tulevat voimaan. Suomessa on kasvatetaan vuosittain miljoonia
tuotantoelaimia, joiden elamaan ja kuolemaan elainten hyvinvointia koskevalla

lainsaadannolla on vaikutusta'®,

Opinnaytetyossa pohditaan myos elainoikeuksien filosofiaa ja kerrotaan elainoikeuden
historiasta ja elainsuojelulainsaadannon kehittymisesta Suomessa. Tutkimuskysymykset

liittyvat elainten oikeudelliseen asemaan Suomessa ja miten se on muuttumassa lahiaikoina.

Aihe on ajankohtainen, koska elainsuojelulainsaadantoa ollaan parhaillaan paivittamassa.
Maa- ja metsatalousministerion valmisteleva hallituksen esitys uudeksi elainten
hyvinvointilaiksi on annettu eduskunnalle syyskuussa 2022 ja lain on tarkoitus tulla voimaan

1.1.2024."" Hallituksen esityksesta ja sen sisallosta kerrotaan tarkemmin luvussa yhdeksan.

Opinnaytetyon toteutustapa on oikeusdogmaattinen eli lainopillinen tutkimus. Lainoppi tutkii
voimassaolevaa oikeutta ja selvittad, mita voimassaolevat oikeusnormit sisaltavat. '? Lainopin
tehtaviin on perinteisesti kuulunut oikeusnormien tulkinta ja systematisointi.'® Lainopissa

oikeutta tarkastellaan sisaisesta nakokulmasta. '

Opinnaytetyossa on kaytetty tiedonlahteina voimassaolevaa lainsaadantoa, hallituksen
esityksia ja muuta saadosvalmistelun tausta-aineistoa seka aiheeseen liittyvia selvityksia,

tutkielmia ja uutis- ja aikakausjulkaisujen artikkeleita.

9 Luonnonvarakeskuksen tilastojen mukaan suomalaisissa teurastamoissa teurastettiin vuonna
2022 nautaelaimia 256 477 yksiloa, sikoja 1,86 miljoonaa yksiloa, lampaita 59 108 yksiloa,
vuohia 891 yksiloa, hevosia 729 yksiloa ja siipikarjaa noin 82 miljoonaa yksiloa.

" Maa- ja metsatalousministerio 2023.

2 Hirvonen 2011, 21-22.

3 Hirvonen 2011, 22.

4 Hirvonen 2011, 26.
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3 Sanastoa

Tassa luvussa kaydaan lapi termeja, jotka tulevat eteen myohemmin tassa opinnaytetyossa

elainten oikeuksista ja tuotantoelainten hyvinvoinnista puhuttaessa.

Oikeussubjektius tarkoittaa kykya olla oikeuksien tai velvollisuuksien haltija, oikeussubjekti

voi olla luonnollinen henkilo tai oikeushenkilo.

Itseisarvo tarkoittaa sita, etta elaimen arvo ei riipu ihmisen sille antamasta arvosta, vaan

elain on arvokas itsessaan. '®

Kayttaytymistarpeella tarkoitetaan elaimelle ominaista ja sen hyvinvoinnille ja normaalille
kehittymiselle valttamatonta kayttaytymista. Jos eladin ei paase toteuttamaan
kayttaytymistarpeita, aiheutuu siita elaimelle turhautumista ja stressia, mika voi johtaa

haitallisiin kayttaytymismuutoksiin."’

Kirurginen kastraatio on karjuporsaille tehtava toimenpide, jossa kivekset vedetaan ulos
ihoon tehdyn viillon kautta ja siemenjohtimet katkaistaan. Tuloksena on vakava kudosvaurio

ja pitkakestoinen voimakas kipu.'® Voimassa oleva laki ei edellyta kivunlievitysta.

Nupoutus on vasikan sarven aiheen tuhoamista, jolloin elaimelle ei kasva sarvia. Nupoutus
tehdaan elaimien ja niiden hoitajien loukkaantumisriskin vahentamiseksi. Sarven aihe

poltetaan kuumalla raudalla, mika aiheuttaa elaimelle palovammoja ja hermovaurioita. '

Parsinavetoissa nautoja pidetaan kytkettyna ja niiden liikkumismahdollisuudet ovat
rajalliset. Parsinavetta rajoittaa myos elainten mahdollisuuksia sosiaaliseen kanssakaymiseen
toistensa kanssa. Valtioneuvoston asetuksen nautojen suojelusta (592/2010) 17 §:n mukaan
parsinavetoissa pidettyjen lypsylehmien ja maidontuotantoa varten kasvatettavien hiehojen
tulee paasta jaloittelemaan laitumelle tai muuhun tarkoituksenmukaiseen tilaan vahintaan 60
paivana toukokuusta syyskuuhun, mutta aluehallintovirasto voi myontaa tuotantotilalle
enintaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan vapautuksen jaloitteluvaatimuksesta muun muassa jos
sopivaa laidunta ei ole kaytettavissa. Lihasonneja, joita pidetaan parsinavetoissa, ei juurikaan

laidunneta, joten niiden mahdollisuudet liikkumiseen ovat huonot.?°

> Hoppu 2020, 33.

16 Kupsala 2022.

7 Tuotantoelainten hyvinvoinnin neuvottelukunta 2014, 1.

18 Elainten hyvinvointikeskus 2022.

9 Helsingin yliopisto, eldinten hyvinvoinnin tutkimuskeskus 2022.
20 Elainten hyvinvointikeskus 2014, 9.
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Pihattonavetoissa elain voi itse liikkua eri puolilla pihattoa, hoitaa sosiaalisia suhteita
laumassa ja hakeutua syomaan, juomaan tai lepaamaan. Pihatot voivat olla eristettyja
lamminpihattoja tai eristamattomia kylmapihattoja.?' Laki ei télla hetkella velvoita antamaan

pihattonavetoissa pidettaville naudoille ulkoilumahdollisuutta.

Porsitushakki on hakki, jossa emakkoa pidetaan porsimisen ja porsaiden imetysjakson ajan.
Emakko ei paase kaantymaan hakissa ja se rajoittaa laajalti elaimen mahdollisuuksia

toteuttaa luontaista kayttaytymistarvetta.?

Tiineytyshakki estaa emakon kaantymisen ja liilkkumisen. Emakkoa pidetaan tiineytyshakissa

porsaiden vieroituksesta seuraavan tiinehtymisen varmistamiseen saakka.??

4  Mita elainoikeus on?

Elainoikeus tutkii ihmisen ja elaimen valista suhdetta, elainten oikeudellista asemaa ja
elaimiin liittyvaa lainsaadant6a; mita se sisaltaa, miten sitd tulkitaan ja sovelletaan.?*
Suomessa ja Euroopassa elainoikeus on viela uudehko oikeudenala, mutta Yhdysvalloissa
elainoikeudella, Animal Law, on jo melko vakiintunut paikkansa muiden oikeustieteen alojen
joukossa?®. Esimerkiksi Harvardin yliopistossa elainoikeutta on voinut opiskella vuodesta 2000
asti ja yliopisto tarjoaa nykyaan kokonaisen Animal law & policy -koulutusohjelman.?
Suomessa elainoikeutta voi opiskella yliopistossa yksittaisten kurssien verran?’, eika kotimaisia
elainten suojelua tai elainten oikeudellisesta asemaa kasittelevia oikeustieteellisia
tutkimuksia loydy viela kovin montaa. Oikeustieteellisen aineiston ja opetuksen vahaisyydesta
seka mahdollisesti myos elaimia edelleen vahattelevista kasityksista johtuen elainoikeuden

kehitys ei ole ollut kovin nopeaa.?

Elainoikeuden peruskysymyksia ovat elainten oikeudellisen aseman muuttaminen ja
vahvistaminen seka elainten kayton hyvaksyttavyys. Vaikka elainoikeudelliset tutkimukset
sijoittuvat usein esimerkiksi oikeusteorian, ymparisto-oikeuden, hallinto-oikeuden tai rikos-
oikeuden alle, elainoikeus on kokonaisuutena poikkitieteellinen, liikkuen eri julkis- ja

yksityisoikeuden aloilla tutkimuksen painopisteista ja metodeista riippuen. Elainoikeuden

21 Elainten hyvinvointikeskus 2023.

22 Eldinten hyvinvointikeskus 2023.

23 Eldinten hyvinvointikeskus 2023.

24 Wahlberg 2018, 179.

%5 Kaplan 2023.

26 Brooks McCormick Jr. Animal Law & Policy Program 2023.
27 Elainten vuoro 2023.

28 Wahlberg 2018, 182.
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tutkimus on elain-, ei ihmislahtoista, ja menetelmina kaytetaan usein oikeusdogmaattista,

oikeusteoreettista, oikeuspoliittista tai oikeushistoriallista ldhestymistapaa.?’

Vaikka elainoikeuden keskiossa on elain ja elainten suojelu, elainoikeuteen liittyy paljon
muutakin kuin vain elainten suojelu karsimykselta, kuten esimerkiksi ruoantuotannon
oikeudelliset nakokulmat ja ongelmat. Elainten kaytto ruoaksi nykyisella tavalla on paitsi
ymparistoa, myos kansanterveytta rasittavaa, joten elainten suojelussa oikeudellisin keinoin
on kyse myos ymparistouhkien, kansanterveysongelmien ja elaintautiepidemioiden
torjumisesta. Jotkut elainten hyvinvointiin liittyvat kysymykset eivat ole ratkaistavissa vain
oikeudellisin keinoin, joten elainoikeustutkimuksen on kaytava vuoropuhelua muiden tiede- ja
tutkimusalojen kanssa, ja oltava siten monitieteellinen. Elainoikeudessa on myds tehty
rajanvetoa, etta kaikki elaimia jotenkin koskettava ei ole elainoikeutta, vaan lahtokohtana
olisi elava elain. Talloin esimerkiksi elainten ruhojen havittamiseen liittyvat oikeudelliset

seikat eivat kuuluisi elainoikeuden alaan.3°
4.1 Elainten suojelu vs. elainten oikeudet

Perinteisesti elainten oikeudellista asemaa on tarkasteltu kahdesta vastakkaisena pidetysta
nakokulmasta: elainsuojelun (animal welfare) tai elainten oikeuksien (animal rights) kannalta.
Elainsuojelulla on tarkoitettu saantelya siita, mika on elaimelle hyvaksyttava hyvinvoinnin
taso ja mita ihminen voi elaimelle tehda. Nama voimassa olevat, elaimen hyvinvointia
koskevat lait on laadittu hyvin paljolti ihmislahtoisesti, saantelemaan ihmisen toimintaa eri
elaimia kohtaan, eika niissa kyseenalaisteta elainten kayttoa. Tarkoitus on elainten
suojeleminen tarpeettomalta karsimykselta.3' Nykyisen lainsaadannon ja viranomaisvalvonnan
on kuitenkin todettu olevan riittamattomia suojelemaan elaimia tarpeeksi hyvin ihmisen

toimilta.32

Elainten oikeudet -nakokulmaa on pidetty elainsuojelun usein radikaalina vastakohtana,
eparealistisena aktivismina. Elainten oikeuksien kannattajat argumentoivat, etta elaimilla on
itseisarvo ja painottavat, etta elainten oikeuksia koskevaa lainsaadantoa on tehtava
elainlahtokohtaisesti. Ihmisten perusoikeudet eivat automaattisesti menisi elainten
oikeuksien edelle, vaan niita tasapainotettaisiin keskenaan. Tama nakokulma on kohdannut
torjuntaa oikeusoppineissa, koska elain ei yleisen kasityksen mukaan voi olla oikeussubjekti,

eika silla siksi voi olla oikeudellisia oikeuksia.33

29 Wahlberg 2018, 182-183.
30 Wahlberg 2018, 179-183.
3 Wahlberg 2018, 185-186
32 Koskela 2017, 110.

33 Wahlberg 2018, 187-188.
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Nama kaksi edella mainittua nakokulmaa ovat nykyaan lahempana toisiaan, eika elainten
oikeuksia ja hyvinvoinnin saantelya enaa nahda toisensa poissulkevina asioina.
Elainoikeustieteen alalla viime vuosina tapahtunut kehitys on laajentanut perinteista kahtia
jaottelua, jota on kritisoitu suppeaksi ja nakokantoja karjistavaksi lahestymistavaksi. Elainten

suojelu voidaan nykyaan ymmartaa laajemmin, etsimalla uusia elainkeskeisia ajatusmalleja. 3

Laajemmassa lahestymistavassa pyritaan elaimiin liittyvia oikeudellisia kysymyksia avaamaan
laajemmin ja lainsaadannon kehittamiseen elainkeskeisyydesta kasin. Elainoikeudelliset
tutkimukset tarkastelevat oikeudellisia kysymyksia uudesta nakokulmasta ja voisivat kasitella
vaikkapa sita, miten elainten aseman muuttuminen oikeussubjektiksi vaikuttaisi
metsastamiseen, tai sita miten elainsuojeluvalvonta toteutuu elaimen nakokulmasta.
Oikeustieteen lisaksi tarvitaan joissain kysymyksissa myos esimerkiksi filosofiaa,
luonnontieteita ja yhteiskuntatieteita auttamaan ihmisia ymmartamaan elaimia ja ihmisen
suhdetta niihin. Lisaantynyt tieto ja moraalisten arvojen muutos luo edellytyksia

lainsaadantomuutoksille, mutta myos toisinpain: lainsdaadanto vaikuttaa moraalisiin arvoihin. 3
4.2 Elaimet oikeusobjektina vai sittenkin oikeussubjektina

Oikeussubjekti ja oikeusobjekti ovat keskeisia kasitteita oikeustieteessa.3¢ Oikeussubjekteilla
eli ihmisilla ja oikeushenkildilla, kuten esimerkiksi yrityksilla, on juridisia oikeuksia ja
velvollisuuksia.?” Oikeusobjekti-termia taas voidaan kayttaa mista tahansa, mika ei ole
oikeussubjekti, kuten esimerkiksi esineista ja elaimista. 3 Nykyajattelun mukaan elaimia siis
pidetaan oikeudellisessa mielessa oikeusobjekteina oikeussubjektin sijaan, mutta tahan on
esitetty myos eriavia nakemyksia: mita jos elain voisikin olla oikeussubjekti ja mita jos niille

voisikin myontaa oikeuksia?

Nykyinen oikeussubjekti-kasitys perustuu 1800-luvun saksalaiseen ajatteluun, missa
oikeussubjektit miellettiin oikeuksien ja velvollisuuksien haltijoiksi ja heidan oikeutensa
ymmarrettiin niin sanotun tahtoteorian mukaisesti. Tahtoteoriaan vetoajien mukaan elaimille
ei voi myontaa oikeuksia, koska oikeuksissa on kyse vaikuttamisesta jonkun toisen
velvollisuuksiin, eivatka elaimet voi kayttaa tahdonvaltaa. Tahtoteorialla oli merkittava
vaikutus 1700- ja 1800-luvuilla saksalaisessa oikeustieteessa, ja myos esimerkiksi filosofi
Immanuel Kantin oikeuskasitykseen, jossa maailma jaettiin henkildihin ja esineisiin.

Henkiloilla on arvo tai arvokkuus ja he ovat rationaalisia, esineilla on hinta. Oikeusjarjestelma

34 Wahlberg 2018, 188.
35 Wahlberg 2018, 188.
36 Kurki 2018, 470.
37 Hoppu 2020, 37.
38 Kurki 2018, 470.
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oli olemassa vain henkiloiden vapauden suojelemiseksi, heita eika heidan omaisuuttaan ei

saanut hairita vastoin heidan tahtoaan.?’

Kantin ajattelun mukaan ihmisella on siis oikeuksia, koska han voi tahdollaan vaikuttaa
toisten velvollisuuksiin. Oikeus-sanaa kaytetaan tahtoteorian merkityksessa esimerkiksi kun
puhutaan jonkun oikeudesta nostaa kanne tai oikeudesta vaatia korvauksia, ja elaimet eivat
tietenkaan itse pysty nostamaan kanteita. Toisaalta lapsetkaan eivat itse nosta kanteita, eika
kukaan silti ole kiistamassa lasten oikeuksia. Oikeuksia voidaankin ajatella myos toisin kuin
ylla esitetyssa tahtoteorian mukaisessa suppeassa merkityksessa. Niin sanottujen
intressiteoreetikoiden maarittelyn mukaan oikeudenhaltijaksi lasketaan olento, jonka
intresseja suojataan velvollisuuksin; jollakin on siis jokin juridinen velvollisuus, joka on
hyodyllinen olennolle. Esimerkiksi vanhemmalla on velvollisuus huolehtia lapsestaan ja se on

lapsenkin intresseissa, mista seuraa lapsen oikeus huolenpitoon.

Intressiteorian mukaisesti elaimillakin siis voidaan katsoa olevan jo joitakin rajallisia juridisia
oikeuksia.*' Oikeudet ovat tietenkin paljon suppeampia kuin ihmisten oikeudet, elaimia saa
tappaa ja kayttaa elainkokeisiin, mutta ei miten tahansa. Jos ja kun myonnetaan, etta
elaimilla on jo oikeuksia ja etta lainsaadanto ei oikeastaan kohtele elaimia enaa pelkastaan
esineind, vaan niita suojellaan myos, koska ne ovat tuntevia olentoja, eika vain yleisen
jarjestyksen tai ihmisen omien tunteiden vuoksi, voidaan tarkastella uudestaan
oikeussubjektin kasitetta ja mita se voisi tarkoittaa eldinten kohdalla.*? Joissain yhteyksissa
elaimia voitaisiin esimerkiksi alkaa kohdella asianosaisina elainsuojeluun liittyvissa

oikeusjutuissa.®?
4.3  Elainten perusoikeudet

Elaimilla ei ole Suomessa perusoikeuksien suojaa. Elainten oikeudet eivat ole
oikeusjarjestelmamme prioriteeteissa mitenkaan korkealla ja elainsuojelusaannoksia
joudutaan sovittelemaan ihmisen perusoikeuksien valiin. Esimerkiksi tuotantoelainten oloihin
puuttuminen tormaa usein perustuslaissa turvattuun omistusoikeuteen tai jopa
uskonnonvapauteen, kun kyse on teurastustavoista.* Turkistarhauksen kieltamiseen
liittyvassa keskustelussa taas nousee esiin elinkeinovapaus, tosin perustuslakivaliokunta on

todennut, etta perustuslaista ei sinallaan loydy estetta kieltaa turkistarhausta siina

39 Kurki 2017, 140, 142.
40 Kurki 2017, 141.
41 Kurki 2017, 144.
2 Kurki 2017, 145, 147.
43 Kurki 2017, 149.
# Kurki 2017, 152.
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tapauksessa etta eduskunnan enemmisto sita haluaisi ja esitys tayttaisi perustuslain

vaatimukset®.

Suomen elainoikeusjuristit ry on laatinut konkreettisen ehdotuksen elainten perusoikeuksiksi.
Yhdistyksen ehdotuksen mukaan perustuslakiin lisattaisiin oma luku elainten perusoikeuksista.
Uusi luku 2a sisaltaisi pykalat koskien elaintensuojelua, elainten perusoikeuksien turvaamista,
luonnonvaraisten elainten perusoikeuksia, ihmisen hoidosta riippuvaisten elainten
perusoikeuksia, kuten oikeus elamaan seka lajityypilliseen kaytokseen, ja elainten
jalostuskieltoa.*¢ Ehdotusta voidaan pitaa radikaalina, koska se kdytannossa lopettaisi
esimerkiksi elainten tuottamisen ruoaksi ja ohjaisi Suomea kohti vegaanista yhteiskuntaa®

eldimen tappamisen ollessa mahdollista vain valttamattomissa tilanteissa“®.

Vahemman jyrkankin elainten perusoikeuksia koskevan pykalan lisaaminen perustuslakiin voisi
parantaa elainten asemaa ja toisi esiin, etta elainten hyvinvointi on yhtalainen
perustavanlaatuinen arvo kuin esimerkiksi omaisuudensuoja. Esimerkiksi lisaamalla
perustuslakiin elaimen oikeus hyvinvointiin tai oikeus olla kokematta tarpeetonta karsimysta
vaikuttaisi laintulkintaan, eika elaimen kokemaa karsimysta enaa voisi sivuuttaa kuten
useimmissa tapauksissa tehdaan verrattaessa elaimen intressia ihmisen kilpailevaan

intressiin.*
4.4 Lyhyesti lansimaisen elainoikeuden historiasta

Elainoikeuden historiaa tutkineen Thomas G. Kelchin mukaan eri aikakausien elaimia
koskevalla lainsaadannolla on ollut eri motivaatioita. Varhaisimmat lait laadittiin
uskonnollisten tai taloudellisten syiden vuoksi, ja myohemmin lainsaadannolla pyrittiin
ohjailemaan ihmisten kaytosta haluttuun suuntaan. Modernin ajan elainsuojelulakien
motivaationa taas on ollut elainten suojelu, mutta elainten hyvinvointia koskevan
tutkimuksen lisaantyminen on muuttanut tai muuttamassa saantelya tieteellisen tiedon

pohjalta.>®

Elainten kayton oikeellisuuden pohtiminen ei ole moderni ilmio. Jo antiikin aikana oli
Pythagoraan, Plutarkhoksen ja Porfyrioksen kaltaiseja filosofeja jotka vastustivat elainten

syomista.>! Porfyrios esimerkiksi ajatteli, ettd eldimilld on jonkin asteinen rationaalinen sielu

4 PeVL 18/2013 vp, 3.

46 Elainten vuoro 2023.
47 Turun Sanomat 2018.
48 Eldinten vuoro 2023.
4 Kurki 2017, 153.

%0 Kerch 2012, 27.

5 Kerch 2012, 28.
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ja siksi oikeudenmukaisuus koskisi myds niita. 52 Plutarkhoksen mielesta lihansyonti ei ollut
tarpeellista, koska muutakin syotavaa oli. Hanesta elaimilla oli samankaltaisia ominaisuuksia
kuin ihmisilla ja ihmisten julmuus toisia ihmisia kohtaan johtui kaytannosta tappaa ja syoda
eldimia.> Filosofien ajattelu ei kuitenkaan ndy muinaisilta ajoilta sdilyneissa elaimia
koskevissa lakiteksteissa, vaan niista iso osa liittyy harkien omistamiseen, niiden arvoon ja

tilanteisiin joissa harat ovat vahingoittaneet lajitovereitaan tai ihmisia.>

Keskiajalla elaimia koskeva lainsaadanto perustui antiikin aikojen tavoin taloudellisiin ja
uskonnollisiin nakokulmiin. Frankkien laeissa oli lukuisia maarayksia siita, millaisia
rangaistuksia toisten ihmisten omistamien elaimien varastamisesta oli luvassa. Maksettaviin
korvauksiin sisaltyi paitsi sakko itse varkaudesta, myos maksu siita ajasta, kun elain oli
varkaan hallussa eika omistaja nain ollen pystynyt hyodyntamaan elaintdaan. 3 Keskiaikaisen
kuninkaan Alfred Suuren laki yhdisti muun muassa Mooseksen lakia vanhoihin germaanisiin

kaytantoihin.%¢

Keskiajan ja varhaisen uuden ajan erikoisia ilmioita olivat elainoikeudenkaynnit, joissa
elaimia asetettiin syytteeseen esimerkiksi ihmisen kimppuun hyokkaamisesta tai sadon
tuhoamisesta.>” Syyllisiksi tuomittujen elainten tuomiot olivat usein hyvin julmia ja elaimia
esimerkiksi poltettiin tai haudattiin elavalta.®® Elaimet saivat kuitenkin oikeudessa omat
puolustusasianajajat ja tuomiosta voitiin valittaa korkeampaan tuomioistuimeen, joka saattoi
lieventaa tuomiota, kuten eraassa tapauksessa, jossa hirtettavaksi maaratty lehma sai lopulta

vain iskun paahan.>’

Jarjestetyt elaintappelut olivat suosittua viihdetta kuningatar Elisabeti I:n aikakaudella
Englannissa.®® Vastustajiakin oli ja esimerkiksi Cambridgessa kiellettiin harka- ja
karhutappelut vuonna 1605.¢" Elaintappelut kieltdvien lakien ja m&araysten motiivina ei tosin
ollut elainten suojelu, vaan verisia otteluita pidettiin sopimattomina kristityille, joiden
velvollisuus jumalallisen jarjestyksen mukaisesti oli pitda huolta elaimista.¢?

Elaintappelukiellot kumottiin kuitenkin melko pian.®3

52 Kerch 2012, 28 mukaan Porphyry, On Abstinence from Killing Animals.

53 Kerch 2012, 28 mukaan Plutarch, Morals: Of Eating Flesh 5-7.

54 Kerch 2012, 29.

55 Kerch 2012, 41 mukaan The Laws of the Salian Franks 3.

% Lee 2000, 1.

57 Evans 1906, 112, 161.

58 Evans 1906. 138.

%9 Evans 1906, 140.

¢ Elizabethan Era 2017.

61 British History Online 2019.

62 Kelch 2012, 57 mukaan Kathleen Kete, Animals and Ideology: The Politics of Animal Protec-
tion in Europe, teoksessa Representing Animals, 20.

63 Kelch 2012, 57 mukaan Kathleen Kete, Animals and Ideology: The Politics of Animal Protec-
tion in Europe, teoksessa Representing Animals, 22.
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1700-1800-luvuilla lansimaissa alkoi esiintya enemman elainten puolesta puhujia. Heidan
joukossaan oli tunnettuja kirjailijoita ja filosofeja, kuten Voltaire, joka vastusti elainkokeita,
lihansyontia kritisoinut Jean-Jacques Rousseau ja elainten julmaa kohtelua sattinyt Arthur
Schopenhauer.® Keskustelu eldinten kohtaamasta julmuudesta perustui paljolti siihen

ajatukseen, etta elaimet pystyivat tuntemaan kipua ja olivat siis tuntevia olentoja.®

Vaikka 1700-luvun lopulla saadettiin joitain lakeja joiden takana vaikutti olevan halu suojella
elaimia niiden itsensa vuoksi eika vain esimerkiksi ihmisen omaisuutena, muutosta tapahtui
toden teolla 1800-luvulla.®® Yksi ensimmaisia varsinaisia eldinten suojeluun tarkoitettuja
lakeja lansimaissa oli Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 1822 Martin’s Act, joka kielsi
julmuuden nautakarjaa, hevosia, lampaita, muuleja ja aaseja kohtaan.®’ Pari vuotta
myohemmin Englannissa perustettiin myds maailman ensimmainen eldinsuojeluyhdistys® ja
juuri Englannista voidaankin elainsuojeluaatteen katsoa levinneen Pohjois-Eurooppaan ja
Yhdysvaltoihin.®® Eldinkokeita alettiin Yhdistyneissa kuningaskunnissa rajoittaa
lainsaadannolla vuonna 1876.7° Ruotsin ensimmainen elainsuojelulaki tuli voimaan vuonna
1858 (SFS 1857:61), koskien vain ihmisen omistamia elaimia kunnes lakia muutettiin vuonna

1907 kattamaan myos vapaana elavéat elaimet.”

Natsi-Saksan tiukat elainsuojelulait ovat eras 1900-luvun alkupuolella tapahtuneista ehka
hieman yllattavista kehityksista elainsuojelun saralla. Vuonna 1933 ja 1934 annettujen
elainten suojelua koskevien lakien mukaan tarpeettoman karsimyksen aiheuttamisesta
elaimelle saattoi saada sakon lisaksi jopa kaksi ja puoli vuotta vankeutta. Juutalaisten
vainoamista pidetaan taustasyyna sille, etta Saksa myos kielsi teurastuksen ilman nukutusta
tai tainnutusta, ja teki nain kosher-saantojen mukaisesti suoritetusta rituaaliteurastuksesta
laitonta.”? Hitlerin on sanottu halunneen kieltda eldinkokeet taysin, mutta myontyneen
kompromissiin, jossa niita rajoitettiin merkittavasti. Esimerkiksi tuntuvaa kipua ja vahinkoa

aiheuttavat toimenpiteet kiellettiin kokonaan tietyin poikkeuksien ja hevosten, koirien,

64 Kelch 2013, 349 mukaan Richard D. Ryder, Animal Revolution: Changing Attitudes towards
Speciesism, 56-57.

65 Kelch 2013, 349 mukaan Richard D. Ryder, Animal Revolution: Changing Attitudes towards
Speciesism, 61-62.

6 Kelch 2013, 349-350.

7 Kelch 2013, 350 mukaan Steven M. Wise, Rattling the Cage: Toward Legal Rights for Animals
43-44,

8 RSPCA 2023.

¢ Kokkonen 2007, 24.

70 Cruelty to Animals Act 1876.

71 Svard 2015,16.

2 Kelch 2013, 363 mukaan Boria Sax, Animals in the Third Reich: Pets, Scapegoats, and the
Holocaust, 110-11, 116.
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kissojen ja apinoiden kaytto elainkokeissa oli vuoden 1938 lain mukaan sallittu vain, jos

koetta ei voitu suorittaa minkaan muun elaimen avulla.”

5 Elainten suojelua koskeva EU-lainsaadanto ja Euroopan neuvoston sopimukset

Euroopan unionin ensimmainen tuotantoelainten hyvinvointia koskeva lainsaadanto
hyvaksyttiin 1970-luvulla. EU:n elainsuojelusaannot pohjautuvat niin kutsuttuun viiteen
vapauteen: elaimilla on oltava vapaus nalasta ja janosta, vapaus olla tuntematta oloaan
epamukavaksi, vapaus kivusta, vammoista ja sairauksista, vapaus luontaiseen kayttaytymiseen
seka vapaus pelosta ja tuskasta. Elainten hyvinvoinnin katsotaan olevan keskeinen osa

kestavaa tuotantoa.”

Euroopan unionin viimeisimmassa, vuonna 2009 voimaan tulleessa perussopimuksessa eli
Lissabonin sopimuksessa, elaimet maaritellaan tunteviksi olennoiksi. Lissabonin sopimuksen 13
artikla edellyttaa, etta ’’laatiessaan ja pannessaan taytantoon unionin maatalous-, kalastus-
ja lilkkennepolitiikkaa, sisamarkkinoita seka politiikkaa tutkimuksen, teknologisen
kehittamisen ja avaruuden aloilla unioni ja jasenvaltiot ottavat elainten, jotka ovat tuntevia
olentoja, hyvinvoinnin vaatimukset taysimaaraisesti huomioon kunnioittaen samalla erityisesti
uskonnollisiin rituaaleihin, kulttuuriperinteeseen ja alueelliseen perintoon liittyvia

jasenvaltioiden lakeja ja hallinnollisia maarayksia seka tapoja’’.”

EU:ssa noudatettavat elainten hyvinvointia koskevat normit ovat EU:n mukaan eraita
maailman tiukempia. Suurin osa saanndista koskee tuotantoelaimien kohtelua tiloilla,
kuljetuksessa ja teurastuksessa. Elainten kohtelua saannellaan asetuksin, direktiivein ja

sopimuksin. 76

EU:n elaimia koskevaan lainsaadantoon sisaltyy muun muassa asetus elainten
lopettamisesta’’, direktiivi tuotantoeldinten suojelusta’® seka direktiivit vasikoiden

suojelusta’, sikojen suojelusta® ja munivien kanojen suojelusta®'. Asetuksia sovelletaan

73 Kelch 2013, 364 mukaan Boria Sax, Animals in the Third Reich: Pets, Scapegoats, and the
Holocaust, 112, 175-176.

74 Euroopan unioni 2023.

75 Lissabonin sopimus (2007/C 306/01).

76 Euroopan parlamentti 2022.

7 Neuvoston asetus eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessa (EY) N:o 1099/2009.

8 Neuvoston direktiivi tuotantoeldinten suojelusta 98/58/EY.

79 Neuvoston direktiivi vasikoiden suojelun vahimmaisvaatimuksista 2008/119/EY.

8 Neuvoston direktiivi sikojen suojelun vahimmaisvaatimuksista 2008/120/EY.

8 Neuvoston direktiivi munivien kanojen suojelun vahimmaisvaatimuksista 1999/74/EY.
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sellaisenaan jasenvaltioissa, eika niita tarvitse panna taytantoon kansallisella lainsaadannolla

tai sopimuksilla, kuten direktiiveja??.
5.1  Elainten suojelua koskevat Euroopan neuvoston sopimukset

Suomi noudattaa Euroopan neuvoston eurooppalaisiin yleissopimuksiin kuuluvia elainsuojelun
vahimmaisvaatimuksia. Yksi keskeisista sopimuksista on eurooppalainen yleissopimus
tuotantoelainten suojelusta (SopS 47/1992), jota sovelletaan esimerkiksi elintarvikkeiden ja
turkisten tuotantotarkoituksessa kasvatettaviin tai pidettaviin elaimiin ja on tarkoitettu
erityisesti tehotuotantojarjestelmissa pidettavien elainten suojeluun. Tuotantoelaimia

pyritaan suojelemaan tarpeettomalta karsimykselta ja vammoilta.

Euroopan neuvosto on lisaksi laatinut eurooppalaisen yleissopimuksen teuraselainten
suojelusta (SopS 48/1992). Yleissopimuksesta loytyvat vahimmaisvaatimukset sita koskien,
miten elaimet on toimitettava teurastamoon, miten niita on sailytettava teurastamiseen asti
ja miten teurastaminen tulee toteuttaa. Eurooppalainen yleissopimus elainten suojelemiseksi
kansainvalisten kuljetusten aikana (SopS 18/1975) sisaltaa maarayksia kotielainten, muiden

nisakkaiden, lintujen ja vaihtolampoisten elainten kuljetuksesta.

Eurooppalainen yleissopimus lemmikkielainten suojelusta (SopS 49/1992) taas sisaltaa
vahimmaisvaatimukset lemmikkielainten kasvattamiselle, kaupalle ja pidolle. Eurooppalainen
yleissopimus kokeellisiin ja muihin tieteellisiin tarkoituksiin kaytettavien selkarankaisten

elainten suojelemiseksi (SopS 85/1990) koskee koe-elainten suojelua.

5.2  Euroopan unionissa vireilla olevia elainten hyvinvointiin liittyvia

lainsaadantouudistuksia

Pellolta poytaan -strategia (COM(2020) 381) on Euroopan komission vuonna 2020 julkaisema
strategia entista kestavamman ja terveellisemman ruoantuotannon takaamiseksi. Strategian
tavoitteena on muun muassa uudistaa EU:n lainsaadantoa koskien elainten hyvinvointia,
teurastusta ja kuljetusta seka tehda ehdotus elintarvikkeiden pakkausmerkintojen
uudistamisesta, jotta kuluttajat pystyvat helpommin valitsemaan kestavasti tuotettuja

elintarvikkeita. Strategia kuuluu Euroopan unionin vihrean kehityksen ohjelmaan.?

End the Cage -kansalaisaloitteen tavoitteena on saada EU:hun lainsaadanto, jossa kielletaan
tuotantoelainten hakkikasvatus, kuten esimerkiksi porsitushakit ja emakkokarsinat seka

vasikoiden yksittaiskarsinat®. Kansalaisaloitteen johdosta Euroopan komissio sitoutui

8 Ojanen 2016, 43, 45.

83 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle COM(2020) 381.

8 Euroopan unioni 2023.
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esittamaan vuoden 2023 aikana lainsaadantoehdotuksen, jolla asteittain lopetetaan hakkien
kaytto munivien kanojen, kanien, nuorikkokanojen, siitoskanojen, siitosbroilereiden,
viiridisten, ankkojen ja hanhien kasvatuksessa ja kielletaan emakoiden porsitushakit seka

vasikoiden yksittadiskarsinat.®

6  Elainten oikeuksia koskeva lainsaadanto muissa maissa

Tassa luvussa tarkastellaan lyhyesti, millainen elainsuojelulaki eraissa verrokkimaissa on.
Katsaukseen on valittu mukaan Ruotsi, Norja ja Tanska, jotka ovat oikeusjarjestelmaltaan ja
kulttuuriltaan Suomea muistuttavia ja joiden lainsaadantoon kansallista lainsaadantoa usein
verrataan. Maat ovat elainsuojelulaeiltaan monissa asioissa Suomea edella. Lisaksi mukaan on
otettu Yhdysvallat, jonka oikeusjarjestelma eroaa Pohjoismaista seka Sveitsi, jolla on

kiinnostavia erityispiirteita, mita tulee elainten oikeudelliseen asemaan.
6.1  Ruotsi

Ruotsissa elainsuojelulain (Djurskyddslag 2018:1192) ja elainsuojeluasetuksen
(Djurskyddsforordning 2019:66) uudistukset tulivat voimaan kevaalla 2019. Lainsaadannon
uudistamisella pyrittiin varmistamaan elainten parempi suojelu seka edistamaan elainten
hyvinvointia ja kunnioittamista. Samalla lainsaadantoa selkeytettiin ja sen kielta
modernisoitiin. Elainsuojelulakia sovelletaan tuotantoelaimiin, harrastus- ja seuraelaimiin ja
muihin ihmisen hoidossa oleviin elaimiin, seka erain poikkeuksin myos luonnonvaraisiin koe-

elaimiin ja villiintyneisiin ja hylattyihin kotieldaimiin.8¢

Lakiin lisattiin uutena vaatimus elainten pitajan ja hoitajan riittavasta patevyydesta.
Kotielainten hylkaaminen on kielletty. Elaimia tulee pitaa ja hoitaa niiden hyvinvointia
edistavalla tavalla ja hairiokayttaytymista ehkaisten. Elaimia ei saa valmentaa, kilpailuttaa
tai testauttaa tavalla, joka aiheuttaa niille karsimysta. Lisaksi elainsuojelulainsaadannon
paivittamisen yhteydessa salassapitosaannoksia muutettiin niin, etta terveydenhuollon ja
sosiaalipalvelujen henkilostolla annettiin mahdollisuus ilmoittaa tietyista elainten

hyvinvointia koskevista ongelmista valvontaviranomaisille tai poliisille.?

Ruotsissa porsitus- ja tiineytyshakit ovat olleet kiellettyja vuodesta 1989 lahtien ja uusien

parsinavetoiden rakentaminen vuodesta 2007. Kaytossa jo oleville parsinavetoille ei ole

8 Euroopan unioni 2023.
8 Regeringens proposition 2017/18:147, 1.
87 Regeringens proposition 2017/18:147, 1.



21

saadetty takarajaa, milloin niista tulisi luopua. On arvioitu, etta noin 20-30 prosenttia

ruotsalaisista lypsylehmista ja -hiehoista pidetdan parsinavetoissa.2®

Ruotsissa kettujen kasvattaminen verkkopohjaisissa hakeissa on kielletty, mika on johtanut

kettutarhauksen loppumiseen maassa. Minkkien hakkikasvatus jatkuu edelleen.?®
6.2 Norja

Norjan tamanhetkinen elainsuojelulaki (LOV-2015-06-19 nr 97) on ollut voimassa vuodesta
2010 alkaen. Kuten Ruotsissa, Norjan elainsuojelulain tarkoitus on edistaa elainten
hyvinvointia ja kunnioitusta. Norjan elainsuojelulakia sovelletaan nisakkaisiin, lintuihin,
sammakkoelaimiin ja matelijoihin, kaloihin, kymmenjalkaisiin ja mustekaloihin seka
hunajamehilaisiin. Elainsuojelulain 3 §:n mukaan elaimilla on itseisarvo, joka on riippumaton
siita miten hyodyllisena ihmiset niita pitavat ja elaimia tulee kohdella hyvin ja suojella

tarpeettomalta stressilta ja rasitukselta.”

Norjan elainsuojelulaki ei ole erityisen laaja, vain 40 pykalaa. Norjassa kuningas voi antaa
tarkempaa saatelya, joka kaytannossa tarkoittaa sita, etta kuningas tekee paatoksen, jolla
antaa lainsaatamisvallan jollekin ministeriolle. Nama kuninkaan paatokset vastaisivat

suomalaisessa lainsaadanndssa asetuksia.®!

Sikojen porsitus- ja tiineytyshakit on kielletty Norjassa. Uusien parsinavetoiden rakentaminen
kiellettiin vuonna 2004 ja kaytossa olevista parsinavetoista luovutaan viimeistaan vuonna
2034. Elainten jalostuksessa tulee tavoitella toimintakykyisten ja terveiden elainten
tuottamista. Jalostusta ei saa tehda niin, etta elain periyttaa toimintakykya heikentavia
geeneja jalkelaisilleen tai jos jalostuksen seurauksena elaimen kyky toteuttaa luonnollista
kayttaytymista heikkenee. Lain mukaan kiellettya on myos yleisesti eettista paheksuntaa

herattava jalostus. %

Norjassa oli 170 turkistarhaa, kun maa kielsi turkistarhauksen siirtymaajalla vuonna 2019.
Siirtymaajan tuli kestaa vuoteen 2025 asti, mutta Norjan turkistuottajien liiton mukaan maan

kaksi viimeistd turkistarhaa lopettivat toimintansa tammikuussa 2023.%

8 HE 186/2022 vp, 75.

8 Animalia 2023.

% Norjan eldinsuojelulaki, Lov om dyrevelferd LOV-2009-06-19-97.
91 Aarbakke 2012, 5; Lov om dyrevelferd LOV-2009-06-19-97.

2 HE 186/2022 vp, 76; Lov om dyrevelferd LOV-2009-06-19-97.

% Furfree Alliance 2023, Dyrevernalliansen 2019.
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6.3 Tanska

Tanska on uudistanut elainsuojelulainsaadantoaan askettain. Uusi elainten hyvinvointilaki (Lov
nr 133 af 25/02/2020) korvasi vanhan elainsuojelulain vuoden 2021 alusta. Lain tarkoitus on
elainten hyvinvoinnin edistaminen ja elainten suojelu. Tavoitteena on myos edistaa elainten

kunnioittamista elavina ja tietoisina olentoina.*

Tanskan elainten hyvinvointilain mukaan elaimia tulee elavina olentoina kohdella
vastuuntuntoisesti. Elaimia tulee suojella kivulta, karsimykselta, ahdistukselta seka pysyvalta
ja merkittavalta haitalta niin hyvin kuin mahdollista. Laissa ei rajata sita koskemaan vain

tiettyja elainlajeja, vaan lakia sovelletaan kaikkiin eldimiin.®

Tanska ei ole kieltanyt porsitushakkeja. Tiineytyshakit on kielletty uusissa sikaloissa vuodesta
2015 alkaen, ja jo kaytossa olevista tiineytyshakeista luovutaan siirtymaajalla, viimeistaan
vuonna 2034. Uusien parsinavetoiden rakentaminen kiellettiin vuodesta 2010 alkaen ja

kaytossa olevista parsinavetoista luopumisen siirtymaaika paattyy vuonna 2027.%

Tanska on kieltanyt kettujen kasvatuksen, mutta minkkien kasvattaminen on edelleen

sallittua.””
6.4 Sveitsi

Sveitsin siviililain 641a artiklassa todetaan, etta elain ei ole esine, mutta silloin kun ei ole
kaytettavissa elaimia koskevia erityissaannoksia, elaimiin sovelletaan esineita koskevia
sadnnoksia®®. Sveitsin perustuslain 80 artiklassa annetaan liittovaltiolle toimivalta
elainsuojelulainsaadannon saatamiseen, ja siina maaritellaan, etta erityisesti on saadettava
elainten pidosta ja hoidosta, elainkokeista, elainten kaytosta, elainten ja elaintuotteiden
maahantuonnista, elaimia koskevasta kaupasta ja elainten kuljetuksesta, seka elainten
tappamisesta. Taman lisaksi perustuslain geeniteknologiaa koskevassa 120 artiklassa
sanotaan, etta liittovaltion pitaa ottaa huomioon elavien olentojen arvokkuus saataessaan
lakeja®. Vaikka 120 artikla koskee geeniteknologiaa, Sveitsin korkeimman oikeuden mukaan

kyse on laajemmasta periaatteesta’®.

% HE 186/2022 vp, 76; Tanskan elainten hyvinvointilaki, Lov om dyrevelfaerd, lov nr 133 af
25/02/2020.

% Lov om dyrevelfaerd, lov nr 133 af 25/02/2020.

% HE 186/2022 vp, 76.

7 Euronews 2023.

% Schweizerisches Zivilgesetzbuch.

% Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft.

100 Kurki 2020, 867 mukaan BGE 135 Il 384.
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Sveitsin nykyinen elainsuojelulaki (Tierschutzgesetz) on tullut voimaan vuonna 2005. Lakia
sovelletaan selkarankaisiin elaimiin ja valtioneuvoston erikseen maarittelemiin
selkdrangattomiin.'®' Elainsuojelulaki muodostaa yhdessa elainsuojeluasetuksen
(Tierschutzverordnung) kanssa sveitsildisen eldinsuojelulainsaadannén ytimen. %
Perustuslaissa mainittu elaimen arvokkuuden huomioiminen on Sveitsin elainsuojelulain
perusta ja paatavoite; elain ei ole olemassa vain ihmisen hyodynnettavaksi ja niilla on
itseisarvo, lajityypillinen kayttaytyminen ja muita tarpeita, joita tulee suojella. Elaimen
arvokkuuden suojelu sisaltaa myos eettisia nakokohtia, elaimia ei esimerkiksi saa kohdella
noyryyttavasti eika niiden ulkonakoa saa merkittavasti muuttaa, vaikka se ei aiheuttaisikaan

fyysista vahinkoa. %3

Sveitsin elainsuojeluasetuksen mukaan vain nukutetun tai puudutetun elaimen saa teurastaa.
Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta Sveitsissa elainta ei saa teurastaa muslimien ja
juutalaisten uskontojen perinteiden vaatimalla tavalla. Elainsuojelulain artikla 14 kuitenkin

sallii kosher- ja halal-lihan maahantuonnin juutalaisille ja muslimiyhteisoille.

Sveitsin tiukka lainsaadanto on tehnyt turkiselainten kasvattamisesta kaytannossa
tuottamatonta. Vankeudessa pidettavan minkin kaytossa tulisi lain mukaan olla useamman
nelidmetrin tilat seka vesiallas.'® Vuoden 2022 syksylla sveitsildiset danestivat elainten
tehotuotannon kieltamisesta. Lakiehdotus olisi lisannyt perustuslakiin vaatimuksen
tuotantoelainten arvokkuuden suojelemisesta, tiukentanut tuotantoelainten pitovaatimuksia
ja koskenut myos elainperaisten tuotteiden maahantuontia. Sveitsin hallitus varoitti, etta laki
johtaisi toteutuessaan paitsi kauppasopimusten rikkomiseen myos tuotantokustannusten ja
elainperaisten ruokien hintojen nousuun. Adnestéaneista 62,86 % vastusti tehotuotannon

lopettamista, joten ehdotus ei edennyt.'®
6.5 Yhdysvallat

Yhdysvalloissa osavaltioilla on omat lainsdadantoelimensa ja tuomioistuinjarjestelméansa. %
Maassa on Englannin siirtokunta-ajan perintona common law -jarjestelma, jossa keskeista on
aiempien oikeustapausten ratkaisut, tuomarien luoma oikeus ja juttujen tosiasiat.'?”

Liittovaltion tai osavaltioiden korkeimpia oikeuksia ei sido aiemmat ratkaisut ',

01 Tierschutzgesetz.

102 Bolliger 2016, 29.

103 Bolliger 2016, 7.

104 Animalia 2023.

105 Reuters 2022; The Federal Council 2022.
106 Tamm & Letto-Vanamo 2015, 93.

107 Tamm & Letto-Vanamo 2015, 91,93.

108 Tamm & Letto-Vanamo 2015, 93.
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Yhdysvalloissa liittovaltiotasolla elainten suojelua koskeva laki on nimeltaan Animal Welfare
Act (AWA). Laki on tullut voimaan vuonna 1966 ja sita sovelletaan elaimiin, joita kaytetaan
tutkimuksissa ja koe-elaimina, joita pidetaan esimerkiksi eldaintarhoissa tai sirkuksissa, tai
joita myydaan lemmikiksi, kuten kissat, koirat, marsut, hamsterit ja kanit. AWA ei koske
esimerkiksi tuotantoelaimia eika lintuja tai hiiria, vaikka niita kaytettaisiin koe-elaimina.

Tuotantoeldimien kohtelua ohjaavat tyypillisesti osavaltion tai paikalliset lait.'®

Humane Methods of Slaughter Act (HMSA) on liittovaltion laki, joka koskee tuotantoelaimien
kohtelua teurastamoilla. Lain tarkoitus on taata teurastettavien elainten inhimillinen
kasittely ja nopea ja tehokas kuolema. Lakia sovelletaan kaikkiin muihin teuraselaimiin, paitsi
siipikarjaan, joiden kohtelusta on oma lakinsa. Laki katsoo inhimilliseksi teurastustavaksi sen,
jos elain lyodaan tai ammutaan yhdella iskulla tai laukauksella, tai sahkoisella, kemiallisella
tai muulla nopealla ja tehokkaalla menetelmalla sellaiseen tilaan, etta elain ei tunne kipua
kun se taman jalkeen teurastetaan. Humaaniksi teurastustavaksi katsotaan myos juutalaisen
tai muun uskonnollisen rituaalin mukainen elaimen kaulavaltimoiden nopea auki

viiltaminen. 10

Twenty-Eight Hour Law, eli 28 tunnin laki, maarittelee rajat sille, miten kauan karjaa voi
yhtajaksoisesti kuljettaa. 28 tunnin laki on alun perin vuodelta 1873, mutta se on sen jalkeen
kumottu ja asetettu uudelleen vuosina 1906 ja 1994. Jos yhtajaksoinen kuljetus kestaa yli 28
tuntia, elaimet pitaa purkaa kuormasta ja niille pitaa lain mukaan antaa vahintaan viiden
tunnin yhtajaksoinen ruokinta-, juoma- ja lepotauko. Laki ei kuitenkaan koske ilmateitse tai
meritse rahdattuja elaimia. Jos lampaita kuljetetaan niin etta 28 tunnin paattyminen osuisi
yoaikaan, lampaat voidaan pitaa lastattuna ylimaaraiset kahdeksan tuntia. Taukoa ei
myoskaan tarvitse pitaa, jos elaimilla on kuljetuksen aikana saatavilla vetta, ruokaa ja
mahdollisuus lepoon, tai jos elaimia ei voi paastaa lepaamaan onnettomuuden tai muun
vaistamattoman syn takia. Elaimia voidaan myos pitaa rajoitetussa tilassa 36 tuntia

yhtadjaksoisesti, jos sita pyydetaan kirjallisesti. '

Yhdysvalloissa osavaltiot sallivat turkistarhauksen, mutta esimerkiksi Kaliforniassa tiukat
maaraykset tekeviat toiminnan kannattamattomaksi. "2 Vuonna 2020 viisi osavaltiota oli

kieltanyt tiettyjen eldinten, kuten kettujen, tarhauksen.'"?

199 U.S. Department of Agriculture.
10 U.S. Department of Agriculture.
1U.S. Department of Agriculture.
112 Animalia 2023.

13 Born Free USA 2020.
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7  Suomalaisen elainsuojelulainsaadannon historiaa

Elainsuojelua ei Suomessa esiintynyt mitenkaan merkittavasti lainsaadannollisesti eika
yhteiskunnallisena liikehdintana ennen kuin tultiin 1800-luvulle. 1800-lukua leimasi
kansallinen ja sosiaalinen heraaminen ja Suomesta alkoi muodostua liberaali oikeusvaltio.

Elainsuojeluaate levisi samoihin aikoihin Englannista Pohjois-Eurooppaan. '

Vuoden 1863 valtiopaiville valmisteltiin senaatissa ehdotus elainraakkayksen kieltamisesta,
jonka keisari Aleksanteri Il oli hyvaksynyt. Esitys pohjautui osin Ruotsin vallan aikaisen vuoden
1734 lain rakennuskaaren sisaltamiin elaimia koskeviin saannoksiin. Elainsuojeluaatteen
leviaminen Suomenkin ylemmissa yhteiskuntaluokissa ei kuitenkaan selittane sita, etta
ehdotus elainraakkayksen kieltamisesta valmisteltiin kiireesti ensimmaisille valtiopaiville
sitten vuoden 1809, vaan elainsuojelu sisallytettiin lainsaadantoon todennakoisesti
fennomanian siivella. Fennomaanit pitivat elainten hyvaa kohtelua ja suojelua osoituksena
kansan siveellisyydesta ja sivistyneisyydesta, joten elainten parempaa kohtelua piti saada

levitettya tavallisen kansan keskuuteen lainsaadannon avulla.'"

Ehdotuksen johdannossa sanottiin elaimen julman kasittelyn osoittavan ’’alhaisesta ja
sydamettomasta sielusta’’ ja edellyttavan rangaistusta. Elainten kaltoinkohtelun ja sen
rangaistuksetta jattamisen ajateltiin heikentavan kansan siveellisyytta. Pahoinpitely jaettiin
esityksessa tahalliseen haavoittamiseen ja julkinaisen julmuuden osoittamiseen. Alun perin
ehdotettiin, etta myos elaimen omistaja voitaisiin asettaa edesvastuuseen, jos omistaja
pahoinpitelisi elaintaan, mutta se ei mennyt lapi lakivaliokunnassa. Lakivaliokunnan
perusteluina oli, etta vuoden 1734 lain rakennuskaaressa omien elainten kohteluun ei
puututtu, se olisi omistusoikeuden rajoittamista, ja elaimethan saattoivat joskus tarvita
voimakkaampaa kasittelya. Elainraakkayssaannokset koskivat myos vain kotielaimia,

villielainten julmaa kohtelua ei pidetty paheksuttavana.''

1800-luvun lopulla rikoslakiuudistuksen yhteydessa elainraakkayspykala sijoitettiin rikoslakiin
ilman suurempaa keskustelua, koska elainraakkaysta pidettiin lahinna yhteiskuntajarjestysta
ja hyvaksyttyja arvoja loukkaavana toimintana. Elainraakkays oli aiemmin, vuonna 1875 jo
laajennettu koskemaan myos omia elaimia, ei vain toisen omistamia. Villielaimet eivat
kuitenkaan viela silloin saaneet lain suojaa julmalta kohtelulta, vaan lain soveltamisalaa

laajennettiin niihin vasta 1900-luvun alussa.'”

114 Kokkonen 2007, 24, 27, 30,

15 Kokkonen 2007, 38.

116 Kokkonen 2007, 38-39, 42, 44 mukaan Keisarillisen Majesteetin Armollinen esitys eldinten
tahalla-raakkamisesta 8/1864. (myoh. Armollinen esitys 8/1964).

117 Kokkonen 2007, 77.
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Vuonna 1902 tuli voimaan teurastusasetus, jonka tarkoituksena oli kitkea yleiset julmat
teurastustavat, joiden katsottiin raaistuttavan kansaa. Tavallinen teurastustapa oli siihen asti
ollut teurastettavan elaimen verien laskeminen ennen kuin elain kuoli. Asetuksessa kiellettiin
elainten teurastaminen ilman tainnutusta, tosin siipikarjaa saannos ei koskenut. Teurastusta
ei myoskaan enaa saanut tehda kuin taysikasvuiset henkilot ja teurastamisen piti tapahtua
sille erikseen varatussa suljetussa tilassa, eika esimerkiksi kadulla. Juutalaisten oikeus
teurastaa elaimet uskontonsa vaatimalla tavalla heratti keskustelua ja se vuoroin kiellettiin,
vuoroin sallittiin, sen ajan asiantuntijoiden mielipiteiden ollessa keskenaan ristiriidassa sen

suhteen, tuottiko teurastustapa eldimille karsimysta vai ei.'"8

Ensimmainen erityinen luonnonsuojelulaki tuli voimaan itsenaistymisen jalkeen vuonna 1923.
Hallituksen esityksessa luonnonsuojelulaiksi todetaan maan taloudellisen kasvun johtaneen
luonnon ja elainlajien havittamiseen ja perustellaan erillisen lain tarvetta luonnonsuojelun
huomattavalla sivistyksellisella merkityksella. Kuten muutkin sivistyneet maat tekivat, oli
Suomenkin toimittava alkuperaisen luonnon sailyttamiseksi, tosin luonnonsuojelu ei saanut
aiheuttaa taloudellisia menetyksia yksityiselle ihmiselle, eika villielainten rauhoittaminen

hankaluuksia metsastajille."?

Elainsuojelulaki saadettiin vuonna 1934. Siihen asti Suomessa voimassa olleet elainsuojelua
koskevat saannokset olivat hajallaan eri asetuksissa ja laeissa. Hallituksen esityksessa
elainsuojelulakia perusteltiin kansainvalisella paineella; Skandinavian maiden vastaavaa
lainsaadantoa tarkastellessa oli huomattu puutteita ja epakohtia, joiden vuoksi Suomessa
tarvittiin erityinen elainsuojelulaki. Ruotsissa ja Norjassa elainsuojelusaannokset olivat viela
rikoslaissa, mutta Tanska oli saatanyt erityisen elainsuojelulain jo vuonna 1916. Saksassakin

valmisteltiin tiukkaa elainsuojelulakia. '

Elainsuojelulakia uudistettiin 1970-luvun alussa. Hallituksen esityksessa Eduskunnalle
elainsuojelulaiksi (HE 47/1970) todettiin, etta vuoden 1934 laki ei taysin vastannut
nykyaikaisia vaatimuksia, koska maatalouden rationalisointi oli aiheuttanut muutoksia
elainten pitoon ja karjatalouteen. Elaimia kaytettiin yha enemman muissa tarkoituksissa,
kuten koe-elaimena tieteellisissa kokeissa, ja ihmiset kasitykset siita, mika on hyvaa elainten
kohtelua, olivat muuttuneet. Hallituksen esityksen perusteluissa todettiin, etta
vahimmaisvaatimuksena pidetaan edelleen sita periaatetta, etta elaimelle ei aiheuteta

tarpeetonta karsimysta. Saannoksen rikkomista ei kuitenkaan esitetty rangaistavaksi. '’

118 Kokkonen 2007, 80-81 mukaan Teurastusasetus 1902, Elainten Ystava 1933 N:o 6, 91 ja
Serlachius 1924, 103.

119 Kokkonen 2007, 86 mukaan HE 24/1922, 1.

120 Kokkonen 2007, 95 mukaan HE 23/1933, s. 1.

121 HE 47/1970 vp, 1.
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Lakiin lisattiin muun muassa saannokset elainsuojeluvalvonnasta ja elainten kaytosta
tieteellisissa kokeissa. Maatalousministeriolle annettiin valta maarata niista elaimista, joita
sai kayttaa sirkuksessa tai vastaavissa nayttelyissa. Uusi elainsuojelulaki (91/1971) oli

laajuudeltaan 18 pykalaa ja se tuli voimaan helmikuussa 1971.

Seuraava iso uudistus elainsuojelulainsaadantoon tehtiin vuonna 1996. Elainsuojelun alalla
tapahtuneen kehityksen vuoksi ja kansainvalisen, erityisesti Euroopan yhteison
elainsuojelulainsaadannon kehittymisen vuoksi Suomen kansallista lainsaadantoa tuli
uudistaa. Lain esitoissa todettiin, etta tarpeettoman karsimyksen aiheuttamisen valttaminen

ei ollut enaa riittavaa, vaan lain tuli edistda eldinten hyvinvointia ja terveytta.'?

Suomi oli liittynyt Euroopan unioniin 1995 ja elainsuojelulainsaadannon uudistamisen
tavoitteena oli saattaa Suomen lainsaadanto samalle tasolle Keski- ja Pohjois-Euroopan
maiden kanssa. Kun vuoden 1971 elainsuojelulaissa oli 18 pykalaa, uudessa elainsuojelulaissa
(247/1996) oli jo 67 pykalaa.

8 Voimassa oleva elainsuojelulainsaadanto

Nykyinen elainsuojelulaki on ollut voimassa vuodesta 1996. Sita on muutettu 21 kertaa,
paaasiassa Euroopan unionin edellyttamien muutosten kansallisen taytantoonpanon takia tai
kansallisen lainsaadannon yleisten uudistusten takia.'?* Voimaan tullessaan laki kumosi
aiemman, vuoden 1971 elainsuojelulain. Elainsuojelulaki kuuluu maa- ja

metsatalousministerion toimialaan. 24

Elainsuojelulain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on elainten suojeleminen parhaalla
mahdollisella tavalla karsimykselta, kivulta ja tuskalta seka elainten hyvinvoinnin ja hyvan
kohtelun edistaminen. Elainsuojelulakia sovelletaan kaikkiin elaimiin, eli seka

luonnonvaraisiin etta ihmisen hoidossa oleviin elaimiin. %

Elainsuojelulaki on niin sanottu puitelaki'?. Se sisdltda yleisida saannoksia muun muassa
elainten kohtelusta, niille suoritettavista toimenpiteista, teurastamisesta, elainkaupasta,
elainsuojelun valvonnasta ja hallinnollisista pakkokeinoista. Elainsuojeluasetus (396/1996)

sisaltaa yksityiskohtaisempia vaatimuksia elainten pitoon liittyen. Elainsuojeluasetuksen 49

122 HE 36/1995 vp, 3

123 HE 186/2022 vp, 8.

124 YNOS 3.4.2003/262, 19 §.
125 HE 36/1995 vp, 1.

126 HE 186/2022 vp, 11.
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§:n mukaan ministerio voi antaa tarkempia maarayksia elainsuojeluasetuksen tietyista

saannoksista, esimerkiksi koskien elainten kytkemista, teurastusta tai elainjalostusta.

Muuta elainten kohtelua koskevaa lainsaadantoa on muun muassa laki eldinten kuljetuksesta
(1429/2006) ja laki tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettavien elainten suojelusta
(497/2013).

8.1 Elainsuojeluviranomaiset

Maa- ja metsatalousministerio on elainsuojelulain, elainkuljetuslain ja elainkuljetusasetuksen
saannosten taytantoonpanoa ja noudattamista valvova ylin viranomainen. Ruokaviraston
tehtavana on ohjata ja valvoa keskushallinnon viranomaisena saannosten taytantoonpanoa ja
noudattamista. Ruokavirasto johtaa, kehittaa ja ohjaa elainsuojelu- ja
elainkuljetuslainsaadannon valvonnan toimeenpanotehtavia. Ruokavirastolla ei ole oikeutta

tehda tarkastuksia tiloille.'?”

Muita elainsuojeluviranomaisia ovat aluehallintovirasto, paikalliset viranomaiset
(kunnanelainlaakari, poliisi ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija),
tarkastuselainlaakari ja lihantarkastaja, seka elainsuojeluvalvoja.'?® Eldinsuojelulain 39 §:n
mukaan aluehallintovirastolla, kunnanelainlaakarilla, kunnan terveydensuojeluvalvontaa
hoitavalla viranhaltijalla, poliisilla ja elainsuojeluvalvojalla on oikeus tehda tarkastus
tapauksissa, joissa epaillaan, etta elainta kohdellaan lain ja maaraysten vastaisella tavalla.
Tarkastuksen tekijan on annettava neuvoja elaimen haltijalle elaimen hyvinvoinnin
parantamiseksi, jos tarkastuksessa on ilmennyt epakohtia. Jos elainsuojeluvalvoja havaitsee
lain tai maaraysten rikkomista, hanen tulee ilmoittaa asiasta aluehallintovirastolle,
kunnanelainlaakarille, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalle viranhaltijalle tai

poliisille.

Elainsuojeluilmoituksen voi tehda kuka tahansa, joka epailee elainta kohdellun huonosti tai
etta elain on jatetty hoitamatta. Elainsuojeluilmoitus tehdaan alueen valvontaelainlaakarille,
tai sellaisen puuttuessa kunnaneldinlaakarille.'” Elainsuojelulain 49 §:n mukaan tarkastukset
on pyrittava suorittamaan mahdollisimman vahin haitoin elaimille ja niiden omistajalle tai

haltijalle.

127 Ruokavirasto 2018.
128 Ruokavirasto 2018.
129 Aluehallintovirasto.
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8.2 Elainsuojelurikokset

Rikoslain (39/1889) 17 luvun 14 §:n mukaan elainsuojelurikoksesta voidaan tuomita sakkoon
tai vankeuteen enintaan kahdeksi vuodeksi. Lievasta elainsuojelurikoksesta saa sakkotuomion.
Torkea elainsuojelurikos lisattiin rikoslakiin vuonna 2011 (14/2011), sita ennen laissa oli
elainsuojelurikoksista vain lieva ja perusmuotoinen tekomuoto. Torkeasta
elainsuojelurikoksesta tuomitaan vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintaan
neljaksi vuodeksi, seka samalla elaintenpitokieltoon. Torkeaksi teko katsotaan, jos rikos
tehdaan erityisen raa’alla tai julmalla tavalla, tai sen kohteena on huomattavan suuri maara
elaimia, tai rikoksella tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya. Rikoksen tulee olla

lisaksi kokonaisuutena arvostellen torkea.

Torkean tekomuodon lisaamista lakiin perusteltiin muun muassa yhtena keinona ohjata
oikeuskaytantoa tuomitsemaan ankarampia rangaistuksia erityista julmuutta osoittaville
elainsuojelurikoksille seka sen mahdollisella ehkaisevalla vaikutuksella sellaiselle
suunnitelmalliselle elainsuojelulain vastaiselle toiminnalle, milla pyrittaisiin saamaan
huomattavaa taloudellista hyotya. 3 Hallituksen esityksessa todetaan torkean
elainsuojelurikoksen osalta, etta erityisen julmana voidaan pitaa esimerkiksi elaimen tuleen
sytyttamista, toistuvaa kiduttamista tai elaintappeluiden jarjestamista, kuten esimerkiksi
koira- tai kukkotappelut.'' Se, milloin kyseessa on huomattavan suuri maara elaimia, tulee
arvioida elainlajeittain, ottaen huomioon onko kyse esimerkiksi seuraelaimesta vai
tuotantoelaimesta. Tuotantoelainten kohdalla elainten suuri maara ei valttamatta johda teon
arvioimiseen torkeaksi, vaan huomattavan suuri maara tarkoittaisi esimerkiksi useita vuosia

kestanytta toimintaa tai toimintaa joka on muuten ollut poikkeuksellisen laajaa. '3

Elainsuojelurikkomus on lievaa elainsuojelurikosta vahaisempi oikeudenvastainen teko ja siita
saadetaan elainsuojelulain 54 §:ssa. Elainsuojelurikkomuksen edellytyksena on tahallisuus tai
huolimattomuus. Elainsuojelurikkomuksesta voidaan tuomita esimerkiksi henkilo joka rikkoo

elaintenpitokieltoa.

Elaintenpitokiellosta saadetaan rikoslain 17 luvun 23 §:ssa. Kiellon tarkoituksena on uuden
rikoksen estaminen seka elainten suojelu ja niiden hyvinvoinnin turvaaminen. Kielto voi
koskea vain tiettya elainlajia tai elaintenpitoa laajemmin, ja se voidaan maarata
maaraaikasena tai pysyvana.'*? Kun tuomioistuimet maaraavat jollekin elaintenpitokiellon,

siita tehdaan merkinta elaintenpitokieltorekisteriin. Elaintenpitokieltorekisterista saadetaan

130 HE 97/2010 vp, 14.
131 HE 97/2010 vp, 24.
132 HE 97/2010 vp, 24.
133 HE 97/2010 vp, 5.
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laissa eldintenpitokieltorekisterista (21/2011) ja sen tarkoituksena on valvoa

elaintenpitokieltoa.

Esimerkiksi OTT Tarja Koskela on tutkinut, etta torkeistakin elainsuojelurikoksista tuomitaan
hyvin maltillisesti ja etta tuomioistuimissa on vaihtelevat kasitykset siita, milloin teko on
erityisen julma tai raaka, tai mika on huomattavan suuri maara elaimia. Huomattavan
suureksi maaraksi on esimerkiksi eraassa tapauksessa katsottu 13 nautaa, mutta toisessa
tapauksessa 27 kissaa ei tayttanyt huomattavan suuren elainmaaran kriteereita. Eriavaisyydet
rangaistuskaytannossa voivat johtua puutteista ohjeistuksessa ja elainsuojeluasioihin
koulutuksessa. Elainsuojelurikoksia tulee tuomareille eteen vain harvoin, joten niista ei kerry

samanlaista kokemusta kuin yleisimmin esilla olevista rikoksista. '34
8.3 Tarpeettoman karsimyksen aiheuttaminen

Elainsuojelulain (247/1996) 3 §:n mukaan elaimia on kohdeltava hyvin eika niille saa aiheuttaa
tarpeetonta karsimysta. Tarpeettoman kivun ja tuskan tuottaminen elaimille kielletaan. Mita

sitten on tarpeeton karsimys, kipu ja tuska?

Elainsuojeluasetuksen 14 §:ssa on annettu esimerkkeja. Tarpeetonta karsimysta, kipua ja
tuskaa on esimerkiksi elavan elaimen kayttaminen maalina harjoitus- tai kilpa-ammunnassa,
elavan kalan suolistaminen tai elavan elaimen nylkeminen ja elaimen kuljettaminen jostakin
ruumiinosasta ripustamalla, tai 14 §:n 8 kohdan mukaan muu sellainen elaimeen kohdistuva

toiminta tai toimenpide, joka aiheuttaa elaimelle tarpeetonta karsimysta, kipua tai tuskaa.

Elainsuojelulain esitoissa kipu maaritellaan elaimen tuntemaksi fyysiseksi kivuksi ja tuska
elaimen kokemaksi henkiseksi hadaksi, ahdistukseksi, peloksi tai muuksi vastaavaksi
epamiellyttavaksi tunteeksi. Karsimys taas maaritellaan elaimen kokemaksi henkiseksi tai
ruumiilliseksi tuntemukseksi, joka vaikuttaa elaimen hyvinvointiin tai terveyteen kielteisesti.
Perusteluissa kuitenkin todetaan elaintuotannon sisaltavan vaistamatta karsimysta aiheuttavia

tekijoita.’3®
8.4 Tuotantoelainten hyvinvointi ja lainsaadanto

Kun puhutaan tuotantoelaimista, tarkoitetaan elaimia, joita kasvatetaan ruoaksi tai muuten
ihmisen hyodynnettavaksi esimerkiksi niista saatavien turkisten tai villan vuoksi.

Tuotantoelaimia ovat siten esimerkiksi naudat, siat, lampaat, biisonit, broilerit, ankat,

134 Koskela 2019, 24.
135 HE 36/1995 vp, 20.
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turkiselaimet ja viljeltavat kalat. Hevonen on kayttotarkoituksesta riippuen lainsaadannossa

joko seura- ja harrastuseldin tai tuotantoel&in.'3¢

Tuotantoelainten kohtelusta saadetaan elainsuojelulaissa, elainsuojeluasetuksessa,
elainkuljetuslaissa ja elainkuljetusasetuksessa seka lopetusasetuksessa. Edella mainittujen
lisaksi on annettu lukuisia valtioneuvoston asetuksia, joissa on tarkempia vaatimuksia eri
tuotantoelainlajien suojelun tasosta, kuten esimerkiksi valtioneuvoston asetus nautojen
suojelusta (592/2010), valtioneuvoston asetus broilereiden suojelusta (375/2011) ja

valtioneuvoston asetus lampaiden suojelusta (587/2010).

Tuotantoelaimilla, kuten muillakin elaimilla, on erilaisia kayttaytymistarpeita. Elaimilla on
esimerkiksi tarve litkkua, leikkia, hankkia ravintoa ja tutkia ymparistoaan. Niilla on myos
sosiaalisia kayttaytymistarpeita, esimerkiksi sioille ja naudoille on luontaista elaa pysyvissa

laumoissa, joissa yksildilla on vakaa sosiaalinen arvojarjestys. ¥’

Tuotantoelainten hyvinvointia mitatessa tarkastellaan paitsi elaimen terveytta, tuotosta,
pito-olosuhteita ja lajinmukaisten kayttaytymisen toteutumista, myos teurastusvaihetta:
kuljetusta, tainnutusta ja teurastusta. Vuosien varrella tuotantoelainten hyvinvoinnissa on
otettu edistysaskelia joissakin asioissa. Suurin osa lehmista ei enaa ela kytkettyna
parsinavetoissa ja emakoiden vapaaporsitus yleistyy, vaikkakin valtaosa porsii edelleen

liilkkumisen estavissa hakeissa. 38

Tuotantoelainten kohdalla ongelmalliseksi on todettu juuri muun muassa nautojen, porsaiden
ja turkiselainten pitopaikkojen rajoitteet, jotka estavat niita toteuttamasta liikkumisen ja
ympariston tutkimisen kaltaisia kayttaytymistarpeita. Myos kivuliaat toimenpiteet kuten
karjuporsaiden kirurginen kastraatio tai vasikoiden nupoutus koetaan problemaattiseksi, koska

ne aiheuttavat elaimelle tarpeetonta karsimysta.'3°

2000-luvun lopulla elainoikeusliikkeen salaa kuvatut videot tuotantoelaintiloilta levisivat
Suomen medioissa. Videoissa naytettiin kuvamateriaalia suomalaisilta sikatiloilta,
siipikarjakasvattamoista ja turkistarhoilta. Videot nayttivat paljastavan useita laiminlyonteja
elainten pidossa ja niiden johdosta elintarviketurvallisuusvirasto Evira teki kuvissa nakyville
tiloille tarkastukset selvittaakseen, tayttivatko tilat tuotantoelainten pidolle asetetut
vaatimukset. Tarkastuksissa ei kuitenkaan havaittu sellaista elainsuojelulain vastaista
toimintaa, joka olisi edellyttanyt valitonta puuttumista. Evira totesi joitakin rikkeita 25

prosentilla tiloista, kuten sikaloiden ilmanvaihto-ongelmia, karsinoiden ylitayttoa ja

136 Ruokavirasto 2019.

137 Tuotantoeldinten hyvinvoinnin neuvottelukunta 2014.
138 Elainten hyvinvointikeskus 2021.

19 Kiveld ym. 2017, 39.
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likaisuutta, seka virikkeiden puutetta. ' Kaydessaan salakuvatuiksi joutuneilla turkistarhoilla
vuonna 2010, Evira totesi laiminlyonteja 17 prosentilla tarhoista. Laiminlyonnit olivat sen
kaltaisia kuin rikkinaisia hakkeja tai virikemateriaalin puutetta, joillain tiloilla oli
puutteellinen kirjanpito elainten hoidosta tai kuolleista elaimista.'#' Ristiriita ihmisia
jarkyttaneen kuvamateriaalin ja viranomaisten toteaminen puutteiden vahaisyyden valilla
heratti kysymyksia siita, ovatko nykyiset elainsuojelusaadokset riittavia, mutta myos

keskustelua eldinsuojeluvalvonnan tehokkuudesta.'#

Vuonna 2015 elainten kohtelusta syntyi uusi kohu, talla kertaa teurastamokaytannoista, kun
YLE:n MOT-ohjelman jaksossa ”Kidu ensin, kuole sitten” esitettiin Oikeutta elaimille-
yhdistyksen salaa kuvaamaa aineistoa suomalaisista teurastamoista'®. Videoilla naytettiin
elainten tarpeettoman kovakouraista kasittelya, hakkaamista ja liiallista sahkopiiskan
kayttoa. Teurastettavien elainten kunnollinen tainnutus naytti saannonmukaisesti
epaonnistuvan.'* Kohu nostatti keskustelun teurastamoiden omavalvonnan riittavyydesta.
Paljastusten johdosta Evira kaynnisti laajat tarkastukset suomalaisissa teurastamoissa, jonka
jalkeen uutisoitiin monien teurastamoiden muuttaneen toimintatapojaan. ' Videoilla
esiintyneiden teurastamoiden tarkastuksen aikana elainten kasittelyssa ja tainnutuksessa ei
havaittu ongelmia. Osa videoilla esiintyneista tyontekijoista oli siirretty teurastamoiden
omasta toimesta muihin tehtaviin. Evira aikoi lisaksi selvittaa tarkastuselainlaakareiden

toimintaa.'#
8.5 Elainten eriarvoinen kohtelu

Elainten nakyvyys ja kayttotarkoitus vaikuttaa siihen, miten hyvin niita kohdellaan. Parhaiten
suojellaan niita elaimia, jotka ovat lahella ihmista tai muuten esilla suurelle yleisolle.
Vaatimukset ovat alhaisempia tuotantoelainten ja koe-elainten kohdalla verrattuna
esimerkiksi lemmikkielaimiin tai elaintarhojen elaimiin.'# Tieteellisen tutkimuksen tuottaessa
jatkuvasti lisaa tietoa elainten kyvyista ja tunteista, ristiriita suojeluvaatimuksissa tuntuu

erikoiselta.

Esimerkkeja eritasoisesta suojelusta loytyy lainsaadannosta. Jos kettua pidetaan

elaintarhassa, silla tulee olla kdytossaan 600 m? ulkotarha.'® Turkistuottajat kuitenkin saavat

140 Savolainen 2007.

41 Savolainen 2010.

42 Kupsala 2011, 37.

43 YLE 2015.

144 YLE 2015.

5 YLE 2016.

46 YLE 2015.

147 Kupsala 2015, 79 mukaan O’Sullivan, Animals, equality and democracy.

48 Maa- ja metsatalousministerion asetus nro 2/EEQ/2003: Eldintarhassa ja pysyvassa
elainnayttelyssa pidettavien elainten pidolle asetettavat elainsuojeluvaatimukset.
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pitaa kettua 0,8 m? hakissa.' Lemmikkikanin hakin pitda olla minimissaan 0,5 m2 jos kani on
1,8 - 3 kilogramman painoinen'°, mutta vastaavankokoisia koe-elaimena kaytettavia kaneja
saa laittaa kaksi samaan 0,35 m? hakkiin.'>' Porsaat saa kastroida kirurgisesti ilman
kivunlievitystd, vaikka toimenpide aiheuttaa elaimelle voimakasta kipua'??, mutta
koiranpentujen kastrointi tulee suorittaa asianmukaista anestesiaa ja kivunlievitysta
kayttaen'3,

Edella esitetyt eritasoiset suojeluvaatimukset riippuen elaimen kayttotarkoituksesta ovat yksi
elainten oikeuksien puolestapuhujien kritisoimista epakohdista lainsaadannossa. Kyvyiltaan
samankaltaisten elainten ja samanlajisten elainten suojelun tason tulisi olla yhdenmukaista,
eika elaimen kayttotarkoituksen tulisi vaikuttaa siihen millaisissa oloissa niita saa pitaa. Tama

olisi my6s liberaalien demokratioiden tasa-arvon periaatteen mukaista. '™

9 Elainsuojelulaista lakiin elainten hyvinvoinnista

Voimassa oleva elainsuojelulaki on vuodelta 1996. Tyo lain uudistamiseksi aloitettiin maa- ja
metsatalousministeriossa jo vuonna 2010. Ministerio asetti pari vuotta myohemmin tyoryhman
laatimaan esityksen uudeksi elainsuojelulaiksi. Tyoryhmaan kuuluivat maa- ja
metsatalousministerio, valtiovarainministerio, silloinen Elintarviketurvallisuusvirasto, Lapin
aluehallintovirasto, Tuotantoelainten hyvinvoinnin neuvottelukunta, Seura- ja
harrastuselainten hyvinvoinnin neuvottelukunta, Suomen Elainlaakariliitto ry ja Suomen
Kuntaliitto. Tyoryhman lisaksi perustettiin ohjausryhma, jonka tarkoitus oli linjata tyoryhman
tyota. Ohjausryhmassa olivat edustajat maa- ja metsatalousministeriosta,
oikeusministeriosta, valtiovarainministeriosta, silloisesta Elintarviketurvallisuusvirastosta,
Elainten hyvinvointikeskuksesta, Elintarviketeollisuusliitosta, Animaliasta, Kuluttajaliitosta,
Maa- ja metsataloustuottajien Keskusliitosta, Paivittaistavarakauppa ry:sta, Suomen
Elainsuojeluyhdistysten liitosta, Suomen Elainlaakariliitosta, Suomen Kuntaliitosta, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralforbundista ja Suomen Turkiselainten Kasvattajain Liitosta.

Tyoryhmén toimikausi paattyi vuonna 2014, ohjausryhman toimikausi taas vuonna 2015. %

49 Valtioneuvoston asetus turkiseldinten suojelusta 1084/2011, liite 1.

150 valtioneuvoston asetus koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja
harrastuselainten suojelusta 674/2010, liite.

51 Valtioneuvoston asetus tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettavien eldinten suojelusta
564/2013, liite 1, pitopaikkoja ja hoitoa koskevat elainlajikohtaiset vaatimukset.

152 Heinonen 2021.

153 Eldinsuojeluasetus 396/1996, 23 §.

154 Kupsala 2015 mukaan O’Sullivan.

155 HE 186/2022 vp, 8.
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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi elainten hyvinvoinnista ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 154/2018) annettiin eduskunnalle vuonna 2018, eli kahdeksan vuotta uudistustyon
aloittamisen jalkeen. Esitysta ei lopulta ehditty kasittelemaan eduskunnassa vaalikauden

paattymiseen mennessa, joten se raukesi kevaalla 2019.1%¢

Uusi hallituksen esitys valmisteltiin virkatyona maa- ja metsatalousministeriossa.
Esitysluonnos pohjautuu vuonna 2019 rauenneeseen esitykseen, mutta siihen on tehty
lausuntopalautteen ja hallitusohjelman perusteella muutoksia. Aiempi hallituksen esitys oli
myos laadittu huomioiden tuolloin valmistelussa ollut maakuntauudistus, joten uudesta
esityksesta poistettiin sellaisia tehtavia, joita aiemmassa ehdotettiin uusiksi tehtaviksi

maakunnille. "’
Uusi laki tulee korvaamaan seka nykyisen elainsuojelulain etta elainsuojeluasetuksen.'®
9.1 Uudistuksen tausta ja tavoitteet

Elainsuojelulain kokonaisuudistuksella on haluttu nykyaikaistaa elainsuojelulainsaadantoa.
Teollisuusmaissa elainten hyvinvointiin ja elainsuojeluun on alettu suhtautua entista
vakavammin. Tietoa elainten hyvinvoinnista on jatkuvasti enemman ja enemman saatavilla.
Hyvinvoinnin lisaksi keskusteluun on noussut enenevassa maarin myos elainten itseisarvo ja

elainten kunnioittaminen. %°

Hyvinvointi tarkoittaa elaimen omaa kokemusta sen psyykkisesta ja fyysisesta tilasta. Elaimen
hyvinvointiin vaikuttaa paitsi se, miten sita kohdellaan ja hoidetaan, myos sen mahdollisuus
toteuttaa lajityypillista kaytosta. Elainten kunnioittaminen perustuu ajatukseen siita, etta

elaimella on ihmisesta riippumaton itseisarvo. '
9.1.1  Kokonaisuudistuksen valmistelu

Maa- ja metsatalousministerion muistiossa koskien elainsuojelulain kokonaisuudistusta
todetaan, etta saadoshankkeen tavoitteena on elainsuojelulain uudistaminen elainten
hyvinvoinnin parantamiseksi seka elainsuojeluvalvonnan tehostaminen. Uudistuksen
lahtokohtana tulisi olla perustuslain ja Euroopan unionin lainsaadannon vaatimukset. Yhtena
tavoitteena on myos saantelyn selkeyttaminen. Nykyinen elainsuojelulainsaadanto on koettu

sekavaksi ja raskaaksi.®’

156 MMM 2023.

157 HE 186/2022 vp, 10.

158 MMM 2023.

15 HE 186/2022 vp, 25-26.
160 HE 186/2022 vp, 37.

16T MMM 2012, 5-6.
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Kokonaisuudistuksen yhteydessa ja valmistelun taustaksi on tehty lukuisia selvityksia ja
kyselyja. Esivalmisteluvaiheessa vuosina 2011-2012 tehtiin yhteiskuntatieteellinen selvitys
Elainten aseman muuntuminen Suomessa, oikeustieteellinen selvitys Norjan, Ruotsin,
Tanskan, Sveitsin ja Alankomaiden elainsuojelulainsaadannosta, ja selvitys
elainsuojeluoikeudesta ja sen kehittamistarpeesta. Lisaksi on laadittu selvitykset
loytoelainten nykytilanteesta, hevosten pidosta pilttuussa, nautojen parressa ja pihatosta
pidon hyvinvointi- ja talousvaikutuksista, seura- ja harrastuselainten hyvinvoinnille tarkeista
kayttaytymistarpeista, tuotantoelainten olennaisista kayttaytymistarpeista,
elainsuojeluvalvonnan valtiollistamisesta, elainkilpailuista, emakoiden tiineyshakeista
luopumisen tuotannollisista ja taloudellisista vaikutuksista seka koirien ja kissojen

pakollisesta rekisterdinnista ja tunnistusmerkinnasta. 2
9.1.2 Lisaantynyt tieto ja muuttuneet asenteet

Kun elainsuojelulakia uudistettiin viimeksi perusteellisesti, elettiin 1990-lukua ja maailma oli
hyvin erilainen kuin nykyaan, samoin tietamys elainten tarpeista. Tieteellinen tieto elainten
hyvinvoinnista on lisaantynyt voimaakkaasti sitten 1990-luvun ja sen merkitys aiheesta
kaydyssa keskustelussa on niin ikaan kasvanut. Suomalaisen tutkimuksen maara kotielainten
kayttaytymisesta ja hyvinvoinnista on lisaantynyt 2000-luvulle tultaessa. Vuonna 2003
perustetun Helsingin yliopiston Elainten hyvinvoinnin tutkimuskeskuksen lisaksi
elaintutkimusta tehdaan muun muassa Ita-Suomen yliopistossa ja Maa- ja elintarvetalouden
tutkimuskeskuksessa. Maa- ja metsatalousministerio on tuotantoelainten
hyvinvointitutkimuksen merkittavin rahoittaja, mutta sen lisaksi myos Suomen Akatemialla on
iso rooli. Tutkimustiedon lisaantymisesta on seurannut, etta eri toimijoiden kasitykset

elainten hyvinvoinnista pohjautuvat yha paremmin tieteelliseen tietoon. 63

Lisaantyneen tiedon myota ihmisten asenteet elainten hyvinvointia kohtaan ovat muuttuneet
vuosikymmenten mittaan. Euroopan unionin vuonna 2016 tekemaan Eurobarometri-
kyselytutkimukseen vastanneista yhdeksan kymmenesta EU-kansalaisesta ajatteli muun
muassa, etta EU:n pitaisi edistaa elainten hyvinvointiin liittyvaa tietoisuutta kansainvalisesti
ja 82 prosenttia halusi tuotantoelaimien voivan paremmin. Vajaa 60 prosenttia oli myos

valmis maksamaan tuotteesta enemman eldaimen hyvinvoinnin vuoksi. ¢4

Kyseisessa Eurobarometrissa huomattiin, etta suomalaisten asenteet elainten aseman
parantamiseen liittyen olivat tutkimuksen korkeimmasta paasta ja niissa oli tapahtunut

merkittavaa nousua kymmenessa vuodessa. Esimerkiksi kun vuonna 2006 vastaavassa kyselyssa

162 HE 186/2022 vp, 8-9.
163 Kupsala 2011, 43.
164 Kiveld 2017, 21-22.
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67 prosenttia suomalaisista oli samaa mielta vaittamasta, etta tuotantoelaimia tulisi suojella
nykyista paremmin, vuoden 2016 kyselyssa prosenttiluku oli jo 90. Jopa 99 prosenttia
suomalaisista vastaajista piti tuotantoeldinten hyvinvointia tarkeana ja 80 prosenttia oli

valmis maksamaan elaineettisesti valmistetusta tuotteesta enemman.'6
9.2  Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elainten hyvinvoinnista ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle syyskuussa 2022. % Esitykseen sisaltyy ehdotus laiksi
elainten hyvinvoinnista, joka kumoaisi nykyisen elainsuojelulain. Samalla muutettaisiin
elainlaakarinammatin harjoittamisesta annettua lakia, kalastuslakia, rikoslakia, elainten
kuljetuksesta annettua lakia, metsastyslakia, tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettavien
elain suojelusta annettua lakia, luonnonsuojelulakia ja elainjalostustoiminnasta annettua

lakia, tosin muita paitsi kahta ensiksi mainittua lakia vain teknisluonteisesti. ¢

Hallituksen esitys tahtaa elainten hyvinvoinnin edistamiseen, elainten suojeluun seka elainten
kunnioituksen ja hyvan kohtelun lisaamiseen. Ehdotetut lakimuutokset koskevat muun muassa
elainten pitopaikkaa, kohtelua ja hoitoa, joissa tavoitteena on ottaa paremmin huomioon
elainten hyvinvointiin vaikuttavat asiat, kuten lajityypillinen kayttaytyminen. Uuteen
elaintenhyvinvointilakiin tulisi myos lista sellaisista elainlajeista, joita voidaan kayttaa

ruuantuotannossa tai pitaa lemmikkina, harrastuselaimena tai elainnayttelyissa. 168
9.2.1 Lakiehdotuksen sisaltamat uudistukset

Uudistuksessa ehdotetaan pysyviin elainten pitopaikkoihin tiukempia vaatimuksia kuin
tilapaisille pitopaikoille. Elaimia ei enaa saisi pitaa jatkuvasti paikalleen kytkettyna pysyvissa
pitopaikoissa, tosin tahan olisi tiettyja poikkeuksia. Laki kieltaisi uusien parsinavetoiden
rakentamisen ja kayttoonottamisen, mutta kaytossa jo olevissa parsinavetoissa saisi edelleen
pitaa lehmia ja hiehoja. Myos uusien porsitushakkien rakentaminen ja kayttoonottaminen olisi
jatkossa kiellettya, ja sikojen pito pitkaaikaisesti tiineytyshakeissa kiellettaisiin 12 vuoden
siirtymaajalla. Nisakkaiden ja lintujen pysyvissa pitopaikoissa tulisi paasaantoisesti olla koko
ajan vetta saatavilla, poikkeuksena olisi esimerkiksi olosuhteet joissa taman jarjestaminen

olisi kohtuuttoman vaikeaa.'®°

Lakiehdotuksen mukaan elaimille kipua aiheuttavien toimenpiteiden yhteydessa tulisi kayttaa
kivunlievitysta, paitsi jos kyse on vain lievasta tai hetkellisesta kivusta tai hatatilanteesta.

Kivunlievitysvaatimukseen liittyy tuotantoelaimena pidettavien sikojen kirurginen kastraatio,

165 Kiveld 2017, 23.
166 MMM 2023.

167 HE 186/2022 vp, 1.
168 HE 186/2022 vp, 1.
169 HE 186/2022 vp, 1.
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joka kiellettaisiin 12 vuoden siirtymaajalla. Siirtymaaika tarkoittaa sita, etta lain voimaan
tultua kastroitaville porsaille tulisi antaa tulehduskipulaaketta ja neljan vuoden paasta lain

voimaantulosta porsaille olisi annettava myos paikallispuudutus toimenpiteen yhteydessa. 70

Muita muutosehdotuksia ovat muun muassa elainjalostusta koskevan saantelyn seka
luonnonvaraisia elaimia koskevan saantelyn tarkentaminen. Elainjalostussaannosten
tasmentamisella pyritaan fyysisesti ja psyykkisesti terveiden elainten kayttamiseen
jalostuksessa. Siksi elainlaakareille tulisi elainlaakarinammatin harjoittamisesta annettuun
lakiin kirjattu velvollisuus ilmoittaa tekeilla oleviin kissa- ja koirarekistereihin koirilla ja
kissoilla diagnosoimistaan jalostuskayttoa rajoittavista vioista ja sairauksista.
Ilmoitusvelvollisuus alkaisi koirien osalta vuonna 2024 ja kissojen osalta vuonna 2027.
Pentutehtailuun yritetaan puuttua kieltamalla alle puoli vuotta vanhojen koiran- ja
kissanpentujen maahantuonti myyntitarkoituksessa. Koirien ja kissojen myynti-ilmoituksiin
tulee laissa saadetty vahimmaissisaltovaatimus. Kansalaiset eivat saisi enaa ottaa haltuunsa
avun tarpeessa olevia luonnonvaraisia elaimia pidemmaksi aikaa kuin ensiavun antaminen tai
hoitoon toimittaminen vaatii. Elainten hyvinvointilaissa sailyisi nykyisenkaltainen

loukkaantuneen luonnonvaraisen elaimen auttamisvelvollisuus.'”!

Hallituksen esityksessa esitetaan myos tiukennusta elainten teurastustapaan. Jatkossa
teurastettava elain olisi tainnutettava ennen verenlaskua, tama vaatimus koskisi myos
uskonnollisia teurastustapoja seka yksityishenkiloiden omaan kayttoonsa teurastamaa
siipikarjaa. Nykylain mukaan uskonnollisista syista tapahtuva teurastus voidaan tehda
tainnuttamatta elainta ennen verenlaskua. Uusi laki kieltaisi myos elainten tappamisen
viihdemuotona. Lain tarkoittamiin viihdemuotoihin ei laskettaisi metsastys- tai
kalastuskilpailuja. Myos esimerkiksi opetustoiminnan yhteydessa tapahtuva elainten lopetus

olisi edelleen sallittua.'”2

Elainten hyvinvoinnin valvontaa halutaan tehostaa muun muassa lisaamalla
valvontaviranomaisille keinoja epakohtiin puuttumiseksi. Valvontaviranomaiselle tulisi
esimerkiksi oikeus tehda tarkastus valvoakseen elaintenpitokiellon noudattamista.

Teurastamoja voitaisiin valvoa kameroiden avulla, jos Ruokavirasto vaatisi sita. '’

Hallituksen esityksessa ehdotetaan myos muutoksia kalastuslakiin. Jos kala vapautetaan
takaisin veteen, vapauttaminen tulisi tehda mahdollisimman nopeasti, aiheuttamatta kalalle
tarpeetonta kipua ja karsimysta. Vahingoittunut kala tulisi lopettaa, jos se tulisi

todennakoisesti kuolemaan vapauttamisen jalkeen. Saaliiksi otettava kala tulisi niin ikaan

170 HE 186/2022 vp, 2.

71 HE 186/2022 vp, 2-3.

172 HE 186/2022 vp, 3, 33-34, 159.
173 HE 186/2022 vp, 1, 216-217.
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lopettaa esimerkiksi kovalla iskulla paahan tai niska taittamalla mahdollisimman nopeasti
aiheuttamatta kalalle tarpeetonta kipua ja karsimysta. Laissa saadettaisiin poikkeuksista,
jolloin kaloja ei tarvitse tappaa mahdollisimman nopeasti saaliiksi ottamisen jalkeen,
esimerkiksi jos tappaminen ei sadaolosuhteista johtuen onnistu heti tai saaliiksi saadaan suuri
maara kaloja, kuten troolikalastuksessa. Silloinkin lopetus on tehtava niin pian kuin se on
mahdollista. Kalastuslaissa saadettaisiin myos rapujen lopettamisesta, joka sekin tulisi tehda
mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti, esimerkiksi kiehuvaan veteen laskemalla. Veden ei
tulisi laskea alle kiehumispisteen, jotta valtetaan tarpeettoman karsimyksen aiheuttaminen
elaimelle. Lopettaminen voitaisiin tehda myos muulla rapujen lopetukseen soveltuvalla
menetelmalla, esimerkiksi ayriaisten tappamiseen kehitellylla sahkoisella lopetusvalineella.
Lisaksi on varmistettava, etta kala tai rapu on kuollut ennen sen kayttamista ravinnoksi tai

havittamista.'”
9.2.2 Sanna Marinin hallitusohjelmasta johtuvat muutokset

Syyskuussa 2022 eduskunnalle annetun hallituksen esityksen pohjalla on kevaalla 2019
rauennut hallituksen esitys. Uuden hallituksen esityksen valmistelussa otettiin huomioon
paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman linjaukset.'”> Hallitusohjelma on kunkin

hallituksen itselleen laatima toimintasuunnitelma. 176

Marinin hallitusohjelman yhdeksi tavoitteeksi kirjattiin elainten hyvinvoinnin parantaminen.
Ohjelmaan listattiin kaksitoista keinoa tavoitteen saavuttamiseksi: elaimen itseisarvon
kirjaaminen elainten hyvinvointilain perusteluihin ja elainten lajityypillisen kayttaytymisen
mahdollistaminen; asiantuntijaryhman asettaminen selvittamaan sita, miten sika-alaa voidaan
tukea porsitushakeista luopumisessa ja uusien parsinavetoiden rakentamisesta luopuminen;
selvitetaan insentiiveja tuottajille siirtyman vahvistamiseksi; selvitetaan porsaiden
kastraatiosta luopumista ja taataan kivunlievitys; tukijarjestelman kehittaminen sellaisia
elainten hyvinvointia parantavia investointeja varten, jotka tehdaan ennen laissa saadettya
siirtymaaikaa tai joilla mennaan pidemmalle kuin laki edellyttaa; elainperaisten tuotteiden
antibioottiveron kayttoonoton selvittaminen; elainten hyvinvoinnin kriteeriston edistaminen
Pohjoismaiden ja EU:n lainsaadannossa; erityisesti verkossa tapahtuvan elainkaupan saantelyn
kehittaminen ja koirien ja kissojen tunnistusmerkinngista seka rekisterista huolehtiminen;
elainlaakarien ilmoitusvelvollisuus perinnollisten vikojen johdosta tehdyista toimenpiteista,

jos kyse on lemmikkielaimesta; lisarahoitus elainkokeita korvaaville menetelmille;

74 HE 186/2022 vp, 1, 216-217.
75 HE 186/2022 vp, 9-10.
176 Valtioneuvosto 2023.
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lainsaadannon valvonnan parantaminen ja teurastamoiden videovalvonnan tehostaminen; seka

elainsuojeluasiamiehen viran perustaminen Seinajoelle. '’

Hallituksen esitykseen tehtiin hallitusohjelman mukaisesti muutoksia. Hallitus ehdottaa
uusien parsinavetoiden kieltamista. Kaytossa olevista parsinavetoista ei tarvitsisi luopua kuin
vasta niiden kayttoian paatyttya, mutta parsipaikkoja ei saisi lisata. Nautojen
jaloitteluvelvoitteen vapautusmenettelyn siirtymaaika tippuisi 15 vuodesta 12 vuoteen. Uusia
porsitushakkeja ei saa rakentaa, mutta olemassa olevia saisi edelleen kayttaa. Emakoiden ja
ensikoiden pito tiineytyshakeissa kiellettaisiin aiempaa lyhyemmalla siirtymaajalla, eli niissa
olisi 15 vuoden sijaan 12 vuoden siirtymaaika. Tuotantosikojen kirurgisen kastraation kieltoon
tulisi niin ikaan 12 vuoden siirtymaaika. Hallituksen esityksen liitteeksi lisattiin uusi
asetusluonnos koskien porsaille annettavaa tehokkaampaa kivunlievytysta kirurgisen
kastraation yhteydessa siirtymaajan aikana. Turkiselainten osalta siitoselainten jatkuvaa
vedensaantia koskevaa siirtymaaikaa lyhennetaan 9 vuodesta 7 vuoteen. Verkossa tapahtuvan
elainkaupan saantelya kehitetaan, alle puolivuotiaiden kissan- ja koiranpentujen
maahantuonti myyntitarkoituksessa kielletaan ja saadetaan koirien ja kissojen myynti-
ilmoituksiin vahimmaissisalto. Elainlaakareille tuli ilmoitusvelvollisuus kissoilla ja koirilla

diagnosoimistaan jalostuskayttoa rajoittavista vioista. '’
9.2.3 Lausuntopalaute

Saadosvalmisteluprosessiin kuuluu kirjallisten lausuntojen pyytaminen sidosryhmilta. Myos
kansalaiset ja muut tahot, joita lausuntopyynnossa ei ole erikseen mainittu, voivat antaa
lausuntoja saadosehdotuksista. Lausuntovaihe voidaan jattaa pois vain perustellusta syysta,

esimerkiksi jos asialla on vahainen merkitys.'7?

Hallituksen esitysluonnos elainten hyvinvointilaiksi oli lausuntokierroksella marras-
tammikuussa 2021 - 2022. Lausuntoja annettiin 460 kappaletta, joista sidosryhmien lausuntoja
oli 160 ja yksityishenkiloiden lausuntoja 300. '8 Seka sidosryhmien etta yksityisten ihmisten
antamista lausunnoista on julkaistu yhteenvedot, jotka ovat luettavissa valtioneuvoston
sivuilla. 8" Koska hallituksen esitys pohjautuu pitkalti aiempaan, kevaalla 2019 rauenneeseen
hallituksen esitykseen, lausunnonantajia pyydettiin huomioimaan erityisesti esitykseen sen
jalkeen tehdyt Sanna Marinin hallitusohjelmasta seka maakuntauudistuksen kaatumisesta

johtuvat muutokset. '8

77 Hallitusohjelma 2019.
78 He 186/2022 vp, 10.
179 Oikeusministerio 2023.
180 HE 186/2022 vp, 77.
181 HE 186/2022 vp, 77

182 MMM 2021.
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Lausunnonantajien joukko oli hyvin moninainen ja sisalsi esimerkiksi elainsuojelujarjestoja,
lihantuotanto- ja turkisteollisuuden etujarjestoja, viranomaisia, elainten kasvattajien
yhdistyksia ja elaintarhoja. Lausunnon antaneisiin sidosryhmiin lukeutuvat muun muassa
Animalia ry, Birdlife ry, Oikeutta Elaimille ry ja lukuisat muut elainsuojelujarjestot,
elintarviketeollisuuden yritykset Atria, HKScan ja Snellman, Suomen Elainlaakariliitto ry,
elainsuojeluasiamies, aluehallintovirastoja, maa- ja metsataloustuottajat, turkiselainten
kasvattajat, Suomen Sikayrittajat ry, Suomen Metsastajaliitto ry, Katolinen kirkko Suomessa,

Suomen Muslimifoorumi seka Suomen elainoikeusjuristit ry. 8

Sidosryhmien lausunnoista tehdyt lausuntokooste, lausuntoyhteenveto seka lausunnonantajien
yksittaiset lausunnot loytyvat valtioneuvoston verkkosivuilta. Yksityishenkiloiden yksittaisia
lausuntoja ei ole nahtavilla valtioneuvoston hankesivuilla, mutta yksityishenkiloiden
antamista lausunnoista laadittu lausuntotiivistelma on myos luettavissa valtioneuvoston
hankesivuilla. '® Seuraavissa kappaleissa kasitellaan tiivistetysti joitakin erityisesti

tuotantoelaimia koskevia ehdotettuja lakimuutoksia ja niista saatua palautetta.
Parsinavetat

Ehdotetun lain mukaan uusien parsinavettojen rakentaminen ja kayttaminen olisi kiellettya.
Lain voimaantuloaikaan kaytossa jo olevissa parsinavetoissa saisi edelleen pitaa lehmia ja
hiehoja, mutta niihin ei saisi enaa lisata parsipaikkoja. Asiaan kantaa ottaneet
lausunnonantajat kannattivat ehdotettua uusien parsinavetoiden kieltoa. Monet tahot
ehdottivat lisaksi kaytossa olevista parsinavetoista luopumista siirtymaajan puitteissa,
perusteena muun muassa Euroopan unionin aikomus kieltaa hakkikasvatus

lahitulevaisuudessa. '®
Lypsykarjan jaloitteluvelvoite

Moni lausunnonantaja kritisoi ehdotettuja jaloitteluvelvoitteita riittamattomiksi.
Parsilehmille ja -hiehoille ehdotetaan ymparivuotista jaloittelumahdollisuutta. Jotkut
viranomaiset toivat esiin, etta jaloitteluvelvoitteen noudattamista olisi vaikea valvoa ilman

tuottajan kirjanpitoa. %
Porsitus- ja tiineytyshakit

Asiaan kantaa ottaneet kannattivat lausunnoissaan uusien porsitushakkien rakentamis- ja

kayttoonottokieltoa. Kehityssuuntaa pidettiin oikeana. Suomen Sikayrittajien mukaan

183 MMM 2022, 1-6.

184 HE 186/2022 vp, 77.
185 MMM 2022, 2.

18 MMM 2022, 3.
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rikkoontuneen porsitushakin tilalle pitaisi kuitenkin saada vaihtaa ehja hakki. Monissa
lausunnoissa esitettiin kaytossa olevista porsitushakeista luopumista siirtymaajan kuluttua,
perusteena emakoille porsitushakeissa elamisesta aiheutuva psyykkinen ja henkinen

karsimys. 87

Lakiehdotuksessa esitetaan, etta emakoita ja ensikoita ei saisi pitaa kahdeksaa paivaa
pidempaa tiineytyshakissa. Muutoksen siirtymaaikaa lyhennettaisiin 15 vuodesta 12 vuoteen.
Muiden muassa Suomen Elainlaakariliitto ja elainsuojelujarjestot pitivat 12 vuoden
siirtymaaikaa liian pitkana. Lihatalot, Osterbottens svenska producentférbund, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralforbundet rf ja Elintarvikeliitto taas esittivat siirtymaajan

pidentamista 15 vuoteen. SLC perustelee siirtymaajan pidentamista taloudellisilla syilla. '8

Lausuntokierroksen jalkeen esitysta muokattiin niin, etta lain voimaan tullessa kaytossa

oleviin porsitushakkeihin voisi tehda korjauksia'®.
Porsaiden kirurginen kastraatio

Hallituksen esityksessa ehdotetaan tuotantoeldaimina pidettavien porsaiden kirurgisesta
kastraatiosta luopumista siirtymaajan kuluttua. Lausunnonantajista muun muassa lihatalot ja
Elintarvikeliitto vastustivat tarkan aikarajan kirjaamista lakiin. Kastraatiokiellon pelataan
aiheuttavan kymmenien miljoonien eurojen kustannukset sen vaatimien teollisten
investointien ja kaupallisten menetysten takia. Tuottajajarjestojen mukaan vapaaehtoiset
toimet olisivat parempi vaihtoehto kuin kivunlievitysvaatimus lainsaadannossa. Siirtymaajan
jalkeista kieltoa kannattivat muun muassa Elainten hyvinvointikeskus, elainsuojeluasiamies,
Suomen Elainlaakariliitto ja elainsuojelujarjestot. Lausunnoissa esitettiin myos

tehokkaamman kivunlievityksen vaatimista siirtymaaikana.'?
Jatkuva vedensaanti elainten pysyvissa pitopaikoissa

Lausunnolle lahetetyn lakiehdotuksen mukaan siitoselaimina pidettavien turkiselainten
jatkuvan vedensaannin vaatimukselle tulisi seitseman vuoden siirtymaaika.
Lausunnonantajista monet pitivat lakiehdotuksen siirtymaaikaa liiallisena. Lakiehdotukseen
sisaltyy myos monia poikkeuksia jatkuvasti tarjolla olevan juomaveden vaatimukseen,
esimerkiksi saaolosuhteiden vuoksi, ja monet lausunnonantajat kritisoivat kyseisia
poikkeuksia. Esimerkiksi Etela-Suomen aluehallintovirasto ja Lansi-Suomen aluehallintovirasto

toteavat, etta vain elainlaaketieteelliset syyt voisivat olla poikkeus jatkuvan veden saannille.

187 MMM 2022, 4-5.
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Tuottajajarjestoilta taas loytyy tukea lakiehdotuksen muotoilulle ja esimerkiksi lihatalot

ehdottivat uusia poikkeuksia jatkuvan veden saatavilla olon vaatimukseen. '’

Lausunnonantajien suhtautuminen uuteen ilmoitusvelvollisuussaannokseen oli yleisesti ottaen
myonteista. Lausuntopalautteen perusteella ilmoitusvelvollisuutta laajennettiin lopullisessa
hallituksen esityksessa koskemaan alun perin ehdotetun lisaksi muitakin kuin kirurgisia

toimenpiteita vaativia perinnollisia vikoja ja sairauksia.'®?
Tainnuttamatta teurastuksen kielto

Lakiesityksen mukaan elain on tainnutettava tai lopetettava ennen verenlaskun aloittamista.
Laista siis poistettaisiin nykyinen poikkeus koskien uskonnollisista syista noudatettavaa
erityista teurastustapaa, minka mukaan tainnutuksen voi tehda samanaikaisesti verenlaskun
kanssa. Useimmat asiaan kantaa ottaneet lausunnonantajat kannattivat tainnutusvaatimusta,
mukaan lukien lihatalot, Elintarviketeollisuusliitto, tuottajajarjestot, Animalia, Elainten
hyvinvointikeskus ja Elainlaakariliitto. Katolinen kirkko Suomessa vastustaa kieltoa
perustellen nakokulmaansa uskonnonvapaudella; ehdotettu saannos vaikeuttaisi heidan
mielestaan merkittavasti juutalaisten ja muslimien uskon harjoittamista. Suomen juutalaisten
seurakuntien keskusneuvosto toteaa lausunnossaan, etta lakiluonnoksen muotoilu estaisi
juutalaisten kayttaman Shechita-teurastusmenetelman Suomessa ja kielto rikkoisi Euroopan
ihmisoikeussopimusta rajoittamalla juutalaisten uskonnonvapautta. Suomen Muslimifoorumi ry
vastustaa kieltoa ja toteaa muun muassa sen olevan paitsi tarpeeton elainten hyvinvoinnin
kannalta, myos uskonnonvastainen ja islamofobinen. Oikeusministerio nostaa lausunnossaan
esiin muun muassa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon, jonka mukaan elainten
hyvinvointi voi olla hyvaksyttava peruste perusoikeuksien rajoituksille. Oikeusministerio

toteaa myos, etta uskonnonvapautta tulee rajoittaa mahdollisimman vahan. %3
9.2.4 Eduskuntakasittely

Hallituksen esitys laiksi elainten hyvinvoinnista ja siihen liittyviksi laeiksi annettiin
eduskunnalle 22.9.2022. Asiasta ilmoitettiin taysistunnossa 27.9.2022 ja eduskunta kavi
lahetekeskustelun 4.10.2022. Asian kasittelya jatkettiin maa- ja metsatalousvaliokunnassa.
Asia lahetettiin myos perustuslakivaliokuntaan ja ymparistovaliokuntaan lausunnon antamista

varten. Maa- ja metsatalousvaliokunta yhdisti asian kasittelyyn kansanedustajien

191 MMM 2022, 7-9.
192 HE 186/2022 vp, 80.
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elainsuojeluun liittyvia toimenpidealoitteita ja lakialoitteita seka kansalaisaloitteen Kissakriisi

hallintaan - kissojen tunnistusmerkinnan ja leikkauttamisen puolesta (KAA 4/2021 vp).'**

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan maa- ja metsatalousvaliokunnalle, etta vaikka
ehdotetulle saantelylle onkin hyvaksyttava yhteiskunnallinen peruste (elainten suojelu) ja
tieteellinen tutkimusnaytto tukee elaimen tainnutusta ennen verenlaskun aloittamista, jotta
valtetaan elaimen kokemaa kipua ja karsimysta teurastuksen yhteydessa,
perustuslakivaliokunnan mielesta hallituksen esityksessa ehdotettu kielto ennen
tainnuttamista tapahtuvalle verenlaskulle rajoittaa uskonnon harjoittamisen vapautta eika ole
oikeasuhtainen suhteessa kiellon tavoitteeseen, mika on elainten suojeleminen. Nykyisellaan
laki sallii uskonnollisista syista noudatettavan erityisen teurastustavan, jossa verenlasku
aloitetaan tainnuttamisen kanssa samaan aikaan. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan,
etta ehdotettua saantelya on muutettava niin, etta nykyisen kaltainen uskonnon

harjoittamisen vapauden turvaava poikkeus sailytetaan laissa.'®

Osa perustuslakivaliokunnan jasenista jatti lausuntoon eriavan mielipiteen ja huomautti
perustuslakivaliokunnan linjanneen, etta perusoikeuksia voidaan rajoittaa hyvaksyttavasta
syysta ja painavasta yhteiskunnallisesta tarpeesta. Eldainten hyvinvoinin suojelua tulisi pitaa
tallaisena hyvaksyttavana syyna. Eriavassa mielipiteessa todettiin, etta Ruotsissa
tainnuttamatta teurastus on ollut kiellettya vuodesta 1937 lahtien, Norjassa vuodesta 1929, ja
Tanskassa vuodesta 2014. Eriavassa mielipiteessa nostettiin esiin myos muun muassa Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisu Cha'are Shalom Ve Tsedek v. Ranska (27417/95,
27.6.2000), jossa tuomioistuin otti kantaa uskonnollisista syista tapahtuvan teurastuksen
rajoittamiseen. Tuomioistuimen mukaan Ranskan valtio ei rajoittanut juutalaisyhteison
uskonnonvapautta estaessaan tietyntapaisen uskonnollisista syista tehtavan teurastuksen,
koska yhteiso pystyi edelleen hankkimaan erityisella tavalla teurastettua lihaa ulkomailta.
Koska hallituksen esityksessakaan ei rajoitettu uskonnollisella tavalla teurastetun lihan
hankkimista ja kuluttamista, ei ehdotettu saantely puuttuisi uskonnonvapauden

ydinalueeseen. %

Eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen valiokunnan mietinnon mukaisin muutosehdotuksin
1.3.2023." Lakiehdotuksesta elainten hyvinvointilaiksi muun muassa poistettiin 9 §:n
ensimmainen momentti koskien elainlajilistojen lisaamista tai poistamista sen pidosta

saatavilla olevaan tieteelliseen tietoon tai kaytannon kokemukseen perustuen.

194 Eduskunta 2023.
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Lakiehdotuksen 65 §:a muutettiin niin, etta erityinen uskonnollinen teurastustapa sallitaan

edelleen.?

Elainten hyvinvointilaki tulee voimaan 1.1.2024."%°

10 Johtopaatokset ja pohdinta

Opinnaytetyossa tarkasteltiin elainten oikeuksia, elainsuojelulainsaadantoa ja sen
uudistumista Suomessa. Uutta elainsuojelulainsaadantoa on jouduttu odottamaan pitkaan. Yli
kymmenen vuoden valmistelun jalkeen Suomesta ei tule elainsuojelun edellakavijamaata

uudistetun lain myota, vaan lakia arvostellaan riittamattomaksi.

Laki elainten hyvinvoinnista tuo voimaan tullessaan jonkin verran parannuksia elainten
hyvinvointiin esimerkiksi uusien parsinavetoiden ja porsitushakkien kiellon vuoksi, mutta
jattaa siihen kuitenkin edelleen isoja aukkoja. Siirtymaaikoja pidetaan liian pitkina. Uusi laki
ei myoskaan esimerkiksi puutu broilereiden tai turkiksia varten kasvatettavien elainten
pitoon. Elainsuojelujarjestot ja osa kansanedustajista ovatkin kritisoineet sita, etta
tarhakettujen oloja ei parannettu. 2 Esimerkiksi eldinsuojelujarjesté Animalia on vaatinut

eldinten liikkumista rajoittavien rakenteiden ja verkkopohjahakkien yksiselitteista kieltoa. 2!

My0s rituaaliteurastuksen salliminen edelleen tuntuu menneisyyteen jaamiselta, vaikka
Ruokavirasto onkin tuonut esiin, etta kaytannossa Suomessa teurastamossa tehty halal-
teurastus ei poikkeaisi tavanomaisesta teurastuksesta.?®2 Muun muassa Suomen
Elainlaakariliitto on ilmaissut pettymyksensa siihen, etta lainsaadanto ei ylla samaan kuin

muissa Pohjoismaissa.2%

Naapurimaidemme lainsaadantoa tarkastellessa huomataan, etta ne ovat olleet Suomea
edella monessa muussakin elainten hyvinvointikysymyksessa. Toisaalta taas
maataloustuottajien mielesta elaimia kohdellaan jo nyt hyvin ja Suomi on edellakavija

eldinsuojelussa.?%

Lainsaadantoa tutkiessa tuli myos esiin, etta joillakin elaimilla on enemman oikeuksia kuin

toisilla, riippuen siita mihin tarkoitukseen elainta pidetaan. Elainten eriarvoisuus on

198 MmVM 33/2022 vp.

199 MMM 2023.
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201 Animalia 2021.

202 Ruokavirasto 2022.

203 Syomen Eldinlaakariliitto 2023.
204 MTV Uutiset 2022.
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silmiinpistavaa, kun vertaa esimerkiksi tuotantoelainten oloja seuraelaimiin. Miksi yksi elain
joutuu karsimaan enemman kuin toinen vain koska ihminen pitaa sita arvokkaampana? Kun on
ensin lukenut teurastamojen liukuhihnaprosesseista ja siita miten lihantuottajajarjestot
vastustavat porsaiden kivunlievityksen kirjaamista lakiin, tuntuu lahes absurdilta tormata
Helsingin Sanomien artikkeliin, jossa kerrotaan Burberryn sadeviittaan ulkoilun ajaksi

puetuista, ravintoloiden samettisohvilla istuvista lemmikkikoirista?®®.

Tassa kontekstissa puhe elainten perusoikeuksista kuulostaa hyvin etaiselta.

205 Helsingin Sanomat 2023.
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