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Maatalousyrittdjilla on vastuullaan paljon erilaisia ilmoitus- ja lupa-asioita, joista monet hoituvat
rutiininomaisesti. On my6s useita harvemmin haettavia lupia tai tehtavia ilmoituksia, jotka tulevat
ajankohtaisiksi esimerkiksi uusien hankkeiden seka investointien myéta. Tilanteen mukaan yrittajan kuuluu
olla yhteydessé joko kunnan ymparisténsuojeluviranomaiseen, Elinkeino, liikenne- ja ympéaristokeskukseen tai
aluehallintovirastoon.

Tyon tavoitteena oli kehittda maatalouden ilmoitus- ja lupa-asiointia kokoamalla opas toimeksiantajan
kayttoon. Toimeksiantajana toimi Yl&Savon maaseutupalvelut. He palvelevat asiakkaitaan viljelijatuki-, peto-
ja hirvivahinkotilanteissa, hukkakauran torjuntaan liittyvissa asioissa seka osallistuvat osaltaan maaseudun
elinkeinojen ja maaseudun toimintaympariston kehittdmiseen. Ajatus oppaan kehittdmisesta syntyi siita, etta
toimeksiantaja oli huomannut yrittdj ien kokevan toisinaan ilmoitus- ja lupa-asiat hankaliksi. Opasta
toimeksiantajan on helppo jakaa asiakkailleen. Asiakkaat voivat oppaasta selvittaa, riittaako heidan asiansa
hoitamiseen ilmoitus vai tarvitseeko sita varten hakea lupa ja keneen heidan tulee olla yhteydessa.

Oppaan sisaltd pohjautui Suomen lakiin ja asetuksiin. Esimerkiksi ymparistonsuojelulaki di hyvin keskeinen.
Tydssa avatiin maatalouden ilmoitus- ja lupa-asioinnin taustalla olevaa lainséadantda ja asetuksia ja hankitun
tiedon pohjalta koot tiin opas. Liséksitydsséa kuvattiin maatalouden ilmoitus- ja lupa-asioinnin asiakaspolku
seka oppaan tekoprosessi.

Toimeksiantajan toiveena oli, etté valmis opas on selkeé ja helppolukuinen. Oli lisdksi tarke&d, ettd opasta on
helppo jakaa asiakkaille ja muokata tarvittaessa, jotta se sdilyy ajan tasalla. Opas julkaistiin sdhkdisena
toimeksiantajan kotisivuilla. Nain opasta pystyy muokkaamaan kuka tahansa, jolla on sivujen
hallinnointioikeudet. Valmiista oppaasta l6ytyvét keskeiset maatalouden ilmoitus- ja lupa-asiat seka linkit
tarvittaviin lomakkeisiin ja lisatietoihin.

Toimeksiantaja hyotyy oppaasta, koska se on hyva lisd parantamaan hadan asiakaspalveluaan. Heidan
asiakkaansa paasevat oppaan avulla alkuun asiansa hoitamisessa ja opas vahentéa tiedonhakuun kaytettavag
aikaa. Maatiloilla panostetaan yhd enemman uusiutuvaan energiaan ja esimerkiksi biokaasulaitoshankkeita
tulee jatkuvasti vireille. Niihin liitty vat sek& ymparisto- ja rakennusluvat ettd turvallisuus- ja
pelastusviranomaidlle tehtavat ilmoitukset . Biokaasulaitoksiin liittyvisté ilmoitus- ja lupa-asioista olisikin
aiheellista tehda oma selke& opas nyt kun aihe on ajankohtai nen.
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Farmers have a lot of different notification and permit matters to deal with, many of which they handle
routinely. However, there are also several less frequently applied permits and notifications that become
topical, for example, in connection with new projects and investme nts. Depending on the situation, the
entrepreneur must contact either the municipal environmental protection authority, the Centre for Economic
Development, Transport and the Environment or the Regional State Administrative Agency.

The aim of the thesis was to develop the notification and permit services in agriculture by compiling a guide
for the use of the client organization. The client organization is the Rural Servicesof Yla-Savo. They serve
their customers in farmer support, predator - and elk damage cases, in matters related to the prevention of
waste oats and contribute to the development of rural livelihoods and the operating environment in the rural
area. The idea of developing the guide came from the fact that the client organization has noticed that
entrepreneurs sometimes find notification and permit issues difficult. The guide is easy for the client
organization to share with their clients. Clients can find out from the guide whether a notification is enough to
manage their case or whether a permit needs to be applied for and who they need to contact.

The content of the guide is based on Finnish law and various regulations. For example, the Environmental
Protection Act is crucial. The work opens the legislation and regulations behind the notification and permit
processesin agriculture, and the guide is based on the acquired information. In addition, the work describes
the customer path for the agricultural notification and permit process and the process of making the guide.

The client or gvasthatzhe tomplated guidenis ckedr and easy to read. It is also important that
the guide is easy to distribute to customers and the guide must be easy to keep updated. The guide is
publishede |l ectronically on the client organizationds w
has permission to manage their website. The ready-made guide contains the key agricultural notification and
permit matters, as well as links to the necessary forms and additional information.

The client organization benefits from the guide as it is a good addition to improve their customer servi ce. With
the help of the guide, their customers can get started with their business and the guide reduces the ti me
spent searching for information. Farms are investing more and more in renewable energy, and for example,
biogas plants are constantly being started. They are accompanied by both environmental and building permits
as well as notifications to the safety and rescue authorities. It would be appropriate to make a clear guideline
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JOHDANTO

Maatalouteen liittyy paljon eri viranomaisten kanssa hoidettavia erilaisia ilmoitus- ja lupa-asioita. Osa
niistd hoidetaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen kanssa ja toisinaan taas on otettava
yhteyttd oman alueen Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen (ELY-keskus) tai
aluehallintoviranomaiseen. Maaalousyrittdjien voi olla haasteellista tietéa riittdadkd heidan
suunnittelemastaan hankkeesta pelkka ilmoitus tai rekisterdinti vai onko heidan haettava erikseen

lupa sek& minka tahon kanssa heidan kuuluu asioida

Esimerkiksi ymparistdasioihin ja rakentamiseen liittyvat hankkeet ja investoinnit ovat maataloudessa
keskeisia. Molenpiin naista siséltyy seka ilmoitus- ettd lupa-asioita. Lupa vaaditaan aina
vaikutuksiltaan merkittavampiin toimintoihin. Ympadristéluvan tarvetta kartoitetaan sen perusteella,
aiheuttaako se ympariston pilaantumista tai sen vaaraa (Ymparistonsuojelulaki 527/2014 luku 4 27
8). Jos ymparistdvaikutukset ovat pienemmaét voi riittda pelkka ilmoitus ja ymparistonsuojelulaissa
on erikseen vield maaritetty toiminnot, jotka voidaan hoitaa rekisterdi malla (Ympéaristéhallinnon
yhteinen verkkopalvelu 2019; ymparistonsuojelulaki, 11 luku 116 8.) Rakennuslupa vaaditaan l&éhes
kaikkeen rakentamiseen, myos rakentamiseen tai laajentamiseen verrattavaan korjaus- tai
muutostydhon. Vahéaisempiin rakennushankkeisiin voi riittaé prosessina lupamenettelyd kevyempi
ilmoitus tai toimenpidelupa. limoitusmenettely riittd& yleensé esimerkiksi, jos rakennukseen tehdaan

vain vahdisid muutos- tai korjaustoita. (Matto julkaisuaika tuntematon.)

Opinnaytetydssani perehdyn maatalouden ilmoitus- ja lupa-asiointiin ja kokoan oppaan asioinnin
helpottamiseksi. Tydn toimeksiantajana toimii Yla-Savon maaseutupalvelut. He palvelevat
asiakkaitaan viljelijatuki-, peto- ja hirvivahinkoasioissa sekd esimerkiksihukkakauran torjuntaan
littyvissa asioissa Aihe on saatu marraskuussa 2021 jarjestetysta opinnaytetéiden ideaseminaarista,
jonne toimeksiantaja oli aihetta ehdottanut. Toimeksiantajan yhteyshenkild on opinnaytetydn
tekoaikana vaihtunut. Yhteyshenkilona ovat vuorollaan toimineet Anni Heiskanen Titta Haimivaara

seka Heta Ollikainen

Oppaalle ontodellista tarvetta ilmoitus- ja lupa-asioinnin helpottamiseksi. Opinnaytety6lla on nain
ollen merkitysta alalla toimiville yrittdjille , koska nykyaan ilmoitus- ja lupa-asioita on maataloudessa
paljon hoidettavana. Oppaan kohderyhmana ovat kaikki, joille ndma asiat tulevat ajankohtaisiksi ja
toimeksiantajan myota erityisesti heidan asiakkaansa. Opinnaytetyon tekijalle tydlla on suurin
merkitys, koska aihe on tydelamalahtdinen ja tydta teh tdessd ammatillinen osaaminen kehittyy.
Lisdksi toimeksiantajan kanssa tehtava yhteisty® on alalla verkostoitumista. Uutta oppia kertyy myés

opastavan materiaalin kokoamisesta.

Tyon tarkoituksena on koota toimeksiantajan kaytettavaksi opas maatalouden ilmoitus- ja lupa-
asioinnista ja sité kautta helpottaa asiointia. Oppaassa keskitytddnharvemmin toteuttavien
hankkeiden, investointien ja poikkeusolosuhteiden my6ta ilmeneviin tilanteisiin. Oppaaseen lisatéaan
linkkeja tarvittaviin lomakkeisiin seké lisétietoa siséltaviin internetsivustoihin. Opinndytetydn
raportissa perehdytéén ilmoitus- ja lupa-asioiden taustalla olevaan lainsdadant66n seka asetuksiin ja
hankitun tiedon pohjalta tarvittavat asiat kootaan oppaaseen. Ty6ssa kuvataan myds maatalouden

ilmoitus- ja lupa-asioinnin asiakaspoku sekad oppaan tekoprosessi.
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2 ASIAKASPOLKU MAATALOUDEN ILMOITUR LUPAASIOINNISSA

Kun maatalousyrittdja suunnittelee aloittavansa ilmoitusta tai lupaa vaativan hankkeen, hdnen on
hyva jo varhain suunnitteluvaiheessa selvittdd mité asioita hankkeen myo6té tulee hoidettavaksi. On
tarkeaa, ettd lupa-asiat laitetaan hyvissa ajoin vireille, koska ilman lupaa hanketta ei yleensa ole
sallittua aloittaa. Joidenkin lupien saaminen voi myds vieda aikaa useita kuukausia, joskusjopa

lahemmas vuoden tai kaksi.

Alkuun paastakseen apua voi pyytaa kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselta sekd oman alueen
ELY-keskuksdta. Myds internetistd 16ytyy paljon tietoa. Esimerkiksi Ymparistdhallinnon yhteinen
verkkopalvelusivusto on monipuolinen tietolahde, josta I16ytyy myos tarvittavia lomakkeita. Lis&ksi
ELY-keskuksen, aluehallintoviraston ja eri kuntien internetsivustoilla on koottuna tietoa. Internetista
I6ytyy eri tahojen julkaisemia oppaita ja ohjeistuksia. dKotieldintalouden ymparistdnsuojeluohjeo ja
OMaatilojen kemikaalien kasittely ja varastointio ovat pari esimerkkia Ymparistéministerion

julkaisuista. Pelastustoimi on vuonna 2021 tehnyt julkaisun nimeltd dMaatilan kemikaaliturvallisuuso.

2.1 llmoitus- ja lupaviranomaiset seka niiden tehtavat

ELY-keskukset kehittavat ja tukevat alueillaan taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavaa
hyvinvointia yhteistytéssa muiden toimijoiden kanssa. Tavoitteena on vahvistaa alueiden
kilpailukykya seka elinvoimaisuutta ja vaeston hyvinvointia. Lisaksi ELY¥keskukset turvaavat
toiminnallaan hyvan elinymparistén ja kestavén aluerakenteen sailymisté. (Elinkeino, liikenne ja
ymparistokeskus 2016.) Tehtavien eri osa-alueet ovat elinkeinot, t ydvoima ja osaaminen, liikenne ja
infrastruktuuri sek& ympéristo ja luonnonvarat. Suurin osa ELY-keskuksista hoitaa kaikkia kolmea eri
vastuualuetta, mutta osa niistd on keskitetty jollekin tietylle keskukselle. Mihin tahansa ELY-
keskukseenvoi kuitenkin olla yhteydessé kaikkien asioiden hoitamisessa. Suomessa oryhteensé

viisitoista ELY-keskusta. (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus 2021.)

Manner-Suomessa on kuusi aluehallintovirastoa Ahvenanmaan aluehallintoviranomainen on
Ahvenanmaan valtionvirasto. Aluehallintovirastot edistavat perusoikeuksien ja oikeusturvan
toteutumista, peruspalvelujen saatavuutta, ymparisténsuojelua, ympariston kestavaa kayttoa,
sisaista turvallisuutta ja terveellistd seka turvallista elin- ja tydymparistoa alueilla. My6s
lainsdadannon toimeenpano ohjaus- ja valvontatehtavat kuuluvat toimenkuvaan.
Aluehallintovirastojen toimintaa ohjaavat Suomen lait ja eri ministeriot. (Aluehallintovirasto

julkaisuaika tuntematon a.)

Kunnan ympaéristénsuojeluviranomainen toimii kunnassa joko kunnan omana toimielimena tai
kuntalain mukaisesti kuntien yhteistoimintana. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtavanéa on
ymparistonsuojelun valvominen seké edistdminen. Tehtdvaansa ymparistonsuojeluviranomainen
toteuttaa muun muassa huolehtimalla ymparistonsuojelun suunnittelusta ja kehittdmisesta, seka
ympariston tilan seurannasta. Keskeinen tehtava on ymparisténsuojelua koskevan ohjeistuksen ja
neuvonnan jarjestaminen seka ymparistonsuojelua koskevan tiedottamisen, valistamisen ja

koulutuksen jarjestaminen kunnassa. (Maasilta 2017.)
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Rakennusvalvonnasta huolehtivat kuntien rakennusvalvontaviranomaiset. Tehtavat maaraytyvat
maankayttd- ja rakennuslaissa. Vastuualueena onrakentamiseen liittyvét luvat, rakennustydn
aikainen valvonta ja rakennetun ympariston valvonta sekéa kuntien edunvalvonta

rakennusvalvontaan liittyvissa kysymyksissa. Liséksi rakennusvalvontaviranomainen neuvoo ja ohjaa

kuntien rakennustarkastajia ja luottamushenkiléita. (Kuntaliitto 20 19.)

2.2 Kasittelyajat, lupamaksut ja valitusmenettely

Erilaisten ilmoitus- ja lupa-asioiden k&sittelyajat vaihtelevat paljon. Mita huolellisemmin hakemus tai
ilmoitus on tehty, sitd nopeammin paatds yleensé valmistuu. Taydennysten pyytdminen vie aina
lisdaikaa. Aluehallintovirastossa tavoitteellinen vesiluvan késittelyaika on 9 kuukautta
(Aluehallintovirasto 2022). Ymparistoluvalle vastaava on 10 kuukautta (Ymparistdinsinddripalvelut
2021).

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen osaltamuun muassa eldinsuojien ilmoitushakemukset on
kasiteltava 4 kuukauden kuluessa. Sen sijaan ymparistéluvalle aikarajaa ei ole, koska kasittelyaika
riippuu niin kasittelijan tyotilanteesta kuin hakemuksen sisallén laadusta. (Kajanus 2023.)
Maaseutuelinkeinoviranomaisille kuulwat esimerkiksi hukkakaurailmoitukset, joihin on reagoitava
viipymatta (Laki hukkakauran torjunnasta 185/2002 1 luku 6 8). ELY-keskukset ovat arvioineet eri
palveluidensa odotettavissa olevia kasittelyaikoja. Esimerkiksi luonnonsuojelulain mukaisesta lajien
suojelusta saatavan poikkeamispéatoksen kasittelyaika on 3 kuukautta (Elinkeino-, liikenne- ja

ymparistokeskus 2023b).

Ymparistonsuojeluviranomainen perii maksun luvan, ilmoituksen tai muun asian kasittelyn
keskimaaraiseen omakustannearvioonpohjautuen. Arvioon siséltyy kokonaiskustannukset, jotka
viranomaiselle on aiheutunut asian kasittelysta. Kustannuksissa huomioidaan myos koituneet
hallinto-, toimitila- ja pAdomakustannukset seka muut viranomaisen yhteiskustannukset. Maksua
voidaan alentaa, jos tydmaara on selvasti keskimaaraista vahaisempi ja vastaavasti korottaa, jos
kasittelyn vaatima tydaika on keskimaaraista tuntuvasti suurempi. Viranomaisten neuvoista, ohjeista,
opastuksesta tai yleisesta tiedottamisesta ei peritd maksua, jos naista aiheutuu ainoastaan véhaisia

kustannuksia. Sama koskee yleista laillisuusvalvontaa ja tarkastustomintaa. (Mattson 2015, 57 7.)

Aluehallintoviraston palveluhinnastosta saadetaédn valtioneuvoston asetuksella. Osa maksuista on
kiinteitd, osa maaraytyy tehdyn tuntimaaran mukaan ja osalle palveluista hinta maéaraytyy
liketaloudellisin perustein. Maksu peritddn luvan hakijalta ja se on sama riippumatta siit, onko

paatds myonteinen vai kielteinen, ellei maksutaulukossa toisin sdéadeta. Vuonna 2022
Aluehallintoviraston maksutaulukossa esimerkiksi eldinsuojan ympaéristéluvan hintana on

maksuluokan mukaan 60 0 07117 000 G ( Oi keu&Ri22 3t eri © 2022,

Viranomaisten tekemista paatotksista voi tehda valituksen hallinto-oikeuteen. Valitusoikeus perustuu
lakiin. Valitus on toimitettava perille 30 paivan kuluessa ja tata raja-aikaa on ehdottomasti
noudatettava. Saadun paattksen liitteena on ohjeet valituksen tekemisesta tai ohjeet saa paatdksen
antaneelta viranomaiselta. Valituksesta tiedotetaan asiaa koskeville henkiléille ja viranomaisille, jotka
voivat antaa valituksesta vastineensa. Kasittelyjen jalkeen hallinto-oikeus antaa asiasta paatdksen,

johon tyytymatén ja valitusoikeuden saanut voi valittaa korkeimpaan hallinto -oikeuteen. Useimmista
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hallinto-oikeuden paatotksista peritddn oikeudenkayntimaksu. (Suomi.fi-verkkopalvelu julkaisuaika

tuntematon.)

2.3  Ymparistdlupahakemuksen kasittelyvaiheet

Ymparistdlupahakemusten késittelyaika on lyhimmilla&n kolme kuukautta, mutta pisimmillaan se voi
olla jopa kaksi vuotta. Keskimaarin paatdksen saa noin puolessa vuodessa. Ympéristdlupahakemus
tehd&an kirjallisesti ymparistonsuojeluasetuksessa maaratylle Iypaviranomaiselle. Hakemus

tarkistetaan ja tarvittaessa tehdéan tarkastuskaynti. (Ymparistdinsindoripalvelut 2021.)

Hakemus kuulutetaan 30 paivan ajan. Kuulutuksen aikana on mahdollisuus esittdd muistutuksia ja
mielipiteita, jotka esitetdan toiminnanharjoi ttajalle, jolla on ndin mahdollisuus niihin vastata. Taman
jalkeen lupaviranomainen tekee paatoksen, joka kuulutetaan 30 paivan ajan. Vaasan hallinto-oikeus
kasittelee koko Suomen ymparistdluvista tulleet valitukset. Sita seuraava valitusaste on korkein
hallinto-oikeus. Ymparistélupapaatds on hakijalle maksullinen. Kuvassa 1 nakyvét

ymparistdlupahakemuksen kasittelyn vaiheet. (Ymparistdinsindéripalvelut 2021.)

Lupahakemus

'

/ Kuuluttaminen \

Muistutukset ja
mielipiteet

Lausunnot

\ Luvan hakijan

kuuleminen

Lupaharkinta

l r . " " 2= = '
Paatos ; Mahdollinen taytantoon- :
' panomaarays '

Paatoksesta
tiedottaminen

\

Muutoksenhaku :
VHaO > KHO i

Lainvoimainen paatos — Valvonta ja tarkkailu |

KUVA 1. Ymparistdluvan kasittelyn vaiheet (Ympéaristdhallinnon yhteinen verkkopalvelu 2013a).

2.4 Ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisen toimintamalli

Vuodesta 2020 alkaen on ollut voimassa laki erdiden ympéristéllisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta. Lain tavoitteena on yhteensovittaa sek& nopeuttaa ymparistoon vaikuttavien
hankkeiden lupamenettelyd. Yhteensovittamisen toimintamalli on yksi toimeenpanon keinoista.
Toimintamalli vahvistaa viranomaisten yhteista kasitysta yhteensovittamisesta ja toimintatavoista,

tukee lupahakemuksia késittelevad henkilostod yhteersovittamisen kaytanndissa seka edistaa
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asiakkaiden sujuvaa ja tasavertaista kohtelua vaihtelevissa luvitustilanteissa. (Ymparistoministerio
2020, 2.)

Yhteensovittavana viranomaisena aluehallintovirasto tai kunnan ymparistdénsuojeluviranomainen
koordinoi hakijan ja lupaviranomaisten keskinaista yhteisty6ta niin, etta lupamenettelyjen eri vaiheet
sovitetaan ajallisesti yhdenmukaisiksi N&in kaikki luvat hoituvat mahdollisuuksien mukaan yhdella
kerralla. Yhteensovittamisella voidaan nopeuttaa lupien kokonaiskasittelyaikaa tilanteissa, joissa eri
luvat kasiteltaisiin muuten erillisissa osissa paallekkaisissa tai perakkaisissd menettelyissa.

(Ympaéristdministerit 2020, 3.)

Yhteensovittamisen piirissa on 13 lupaa, jotka nakyvat taulukossa 1. Jotta toimintamallia voidaan
hyddyntda, on haussa oltava joku yhteensovittamislain p&aluvista eli ymparistdnsuojelulain
mukainen ymparistolupa, vesilain mukainen vesilupa tai maa-aineslain mukainen maa-aineslupa.
Hankkeeseen on liityttava lisaksi yksi tai useampi muu lain piirissa oleva lupa. Hakija voi myds yha

hakea lupia entiseen tyyliin erikseen. (Ymparistoministerié 2020, 4.)

TAULUKKO 1 Ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisen piirissa olevat luvat
(Ympaéristoministerio 2020, 4)

Lupa Paattava viranomainen Laki

Ymparistolupa AVI tai kunnan ympdristonsuojeluviranomainen Ymparistonsuojelulaki
Vesilupa AVI Vesilaki

Maa-aineslupa Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen Maa-aineslaki
Luonnonsuojelulain mukainen poikkeamislupa ELY-keskus Luonnonsuojelulaki
Rakennuslupa Kunnan rakennusvalvontaviranomainen Maankaytto- ja rakennuslaki
Toimenpidelupa Kunnan rakennusvalvontaviranomainen Maankaytto- ja rakennuslaki
Rakennuksen purkamislupa Kunnan rakennusvalvontaviranomainen Maankaytto- ja rakennuslaki
Maisematy6lupa Kunnan rakennusvalvontaviranomainen Maankaytto- ja rakennuslaki
Malminetsintdlupa Tukes Kaivoslaki

Kaivoslupa Tukes Kaivoslaki
Kullanhuuhdontalupa Tukes Kaivoslaki

Vaarallisten kemikaalien kasittely- ja Tukes Kemikaaliturvallisuuslaki
varastointilupa

Rdjdhteiden valmistus- ja varastointilupa Tukes Kemikaaliturvallisuuslaki
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3 MAATALOUDEN ILMOITUSIA LUPAASIAT

3.1 Ymparistonsuojelulakin liittyvéat ilmoitus- ja lupa-asiat

Ympéristonsuojelulaki on yleislaki, joka ehkéisee ympériston pilaantumista. Se koskeetoimintaa,
josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ympariston pilaantumista. (Ymparistdhallinnon yhteinen
verkkopalvelu 2014.) Lain ensisijaisia tavoitteita ovat ehkaista seka vahentdd ympariston
pilaantumista seké turvata yhtenédinen ja kokonaisvaltainen ympariston huomioon ottaminen
ymparistdd koskevassa paatoksenteossa.Y mpariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavalle toiminnalle
on oltava ymparistélupa, ilmoituspaétds tai toimin nan rekisteréinti. Ymparistonsuojelulaki ei koske
ympariston fyysistd muuttamista, rakenteellista pilaamista eikd maankayttda ja luonnonsuojelua.

Naista kaikista Suomen laissaon saadetty erikseen. (Ympéaristéministerio 2021a, 16.)

ELY-keskus ohjaa ja edistda ymparistonsuojelulaissa ja sen nojalla annetuissa sdannoksissa
maaritettyjen tehtévien hoitamista alueellaan. Se myds valvoo sdanndsten noudattamista.
Aluehallintovirasto toimii valtion ymparistélupaviranomaisena ja kasittelee toimivaltaansa kuuluvat
ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat asiat. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen huolehtii
kunnalle kuuluvista lupa- ja valvontatehtavista seka ilmoitusmenettelyistd. Ymparistonsuojelulaissa
yleisiksi valvontaviranomaisiksi on maaritetty ELY-keskukset sekd kunnan

ymparistonsuojeluviranomainen. (Ymparistonsuojelulaki, 3 luku 217 23 §.)

3.1.1 limoitus- seka rekisterdintimenettely

Erilaiset lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyt kuuluvat kiintedsti ymparistonsuojeluun.
Ymparistdnsuojelulain mukainen ilmoitusmenettely koskee tiettyja toimintoja, joilla on vahaisia
ymparistovaikutuksia. (Ymparistohallinnon yhteinen verkkopalvelu 2019.) Esimerkiksi yli 60 hevoselle

tarkoitetusta tallista on tehtava ymparistonsuojelulain mukainen ilmoitus (Timonen 2019.)

Toiminnasta riittda ilmoitus, jos sen sijainti ei ole tarkealla tai muulla vedenhankintakayttoéon
soveltuvalla pohjavesialueella, jos se ei aiheuta vesiston pilaantumista eik& hanke toisaalta vaadi
vesilain mukaista lupaa. Jatevesien johtaminen ei saa aiheuttaa ojan, lahteen tai vesilaissa kuvatun
noron pilaantumista. Mydskaan naapurustolle ei saa koitua kohtuutonta rasitusta (esim. melu - tai
hajuhaittoja), eikad toimintaan sovelleta ympéristdvaikutusten arviointimenettelya . Toiminta ei lisaksi
saa olla osa ymparistonsuojelulaissa tarkoitettua direktiivilaitoksen toimintaa. Nama kaikki
edellytykset on taytyttava, tai muussa tapauksessa toiminnalle on haettava ymparistélupa.

(Ymparistdhallinnon yhteinen verkkopalvelu 2019.)

limoitus on tehtdva myds siind tapauksessa, etta toiminta muuttuu olennaisesti ja esimerkiksi niin,
ettd siit aiheutuvat p&astot ja niiden vaikutus kasvaa. limoitusta ei tarvit a, jos muutos ei lisda
ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia tai riskeja eika ilmoituspaatdsta toiminnan muutoksen takia ole
syyta tarkistaa. Toiminnan muuttumisesta tehtava ilmoitus tehdaan sille viranomais elle, joka

kasittelee vastaavaa uutta toimintaa koskevat ilmoitukset. (Ymparistdnsuojelulaki, 10 luku 115a §8.)

Tehtavan ilmoituksen on siséllettava kasittelyn suhteen tarpeelliset seka sitovat tiedot toiminnasta,
toiminnan vaikutuksista, asianosaisistaseka muistakin merkityksellisiksi katsottavista asioista.

Valtioneuvoston asetuksessa annetaan tarkemmat sdannokset ilmoituksen tekemisesta, sen sisallén



12 (40)

vaatimuksista seka ilmoitukseen liitettavien tarpeellisten selvitysten tekemisesta.
Ymparistonsuojelulain mukainen ilmoitus tulee jattda kunnan ympéaristénsuojeluviranomaiselle
viimeistaan 120 vuorokautta ennen toiminnan suunniteltua aloittamista. (Ymparistdonsuojelulaki, 10
luku 115 a8.)

Puutteelliseksi todettua ilmoitusta on mahdollista tdydentaa yhden kerran viranomaisen asettaman
maaradajan puitteissa. Jos maaraaika ehtii umpeutua ennen tdydennetyn ilmoituksen toimittamista
tai ilmoitus on edelleen puutteellinen, jatetaan ilmoitus kasittelematta. Toimintaa ei ole luvallista

aloittaa ennen kuin ilmoitus on hyvéaksytty . (Ymparistdnsuojelulaki, 10 luku 115b8.)

Maatalouteen liittyvat hankkeet kuuluvat yleensa joko ilmoitusmenettelyn tai ymparistéluvan piiriin,
mutta olemassa on myds toiminnan rekisteréintimenettely. Y mpéristdnsuojelulain litteessa 2 on
saadetty ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista, joista kuuluu tehda
rekisterdinti-ilmoitus. Rekisteréitava toiminto voi olla esimerkiksi polttoaineteholtaan alle 50
megawatin energiantuotantolaitos. lImoitus tehddan kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, joka
rekisterdi tiedon ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Rekisterdinnissa ei tehdé hallinnollista

paatdsta eikd anneta maarayksia. (Ymparistonsuojelulaki 527/2014, 11 luku 116 §8.)

Jos rekisterditavalla toiminnalle on jo my6nnetty ymparistdlupa, joka raukeaa, viranomainen
rekister6i toiminnan ja ilmoittaa siité toiminnan harjoittajalle. Toiminnan harjoittajan ei tarvitse
silloin tehda erillista rekisterdinti-ilmoitusta. Ymparistdlupaa edellyttavasta, ilmoituksenvaraisesta
eika koeluontoisesta toiminnasta rekisterdinti-ilmoitusta ei tarvitse tehda . (Ymparistohallinnon

yhteinen verkkopalvelu 2021.)

3.1.2 Ympéristolupa

Ymparistonsuojelulain 27 § mukaan toiminnot, jotka aiheuttavat ympariston pilaantumise n vaaraa
tarvitsevat ymparistdluvan. Maataloudessa ympaéristblupa tarvitaan esimerkiksi osalle elainsuojista
seka turkistarhoista. (Ymparistdministerié 2021a, 34.) Ympéristélupaa on haettava, jos toiminta
saattaa aiheuttaa vesiston pilaantumista, eika hanke ole vesilain mukainen luvanvarainen hanke.
Jatevesien johtaminen tarvitsee ymparistbluvan, jos siitd saattaa aiheutua ojan, lahteen tai vesilaissa
maaritetyn noron pilaantumista. Jos toiminnasta aiheutuu kohtuutonta rasitusta naapurussuhteissa,
voidaan se asettaa luvanvaraiseksi. (Ymparistonsuojelulaki 4 luku 27 8.) Luvanvaraiselle uudelle
toiminnalle sek& olennaiselle toiminnan muutokselle vaaditaan lupa, eikd toiminnan aloittaminen ole

luvallista ennen kuin lupa on myoénnetty (Ympaéristéhallinnon yhteinen verkkopalvelu 2013a).

Ymparistélupia myodntavat aluehallintovirasto seka kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen.
Aluehallintovirastolle kuuluvat merkittdvimmat ja alueellisesti merkittavat ymparistéluvat seka
toiminnat, jotka tarvi tsevat seka vesilain ettéd ymparistdnsuojelulain mukaisen luvan. Kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen pystyy hoitamaan muut luvat. ( Ympaéristéhallinnon yhteinen

verkkopalvelu 2013a.)

Monet maatilat ovat ymparistolupavelvollisia elédinsuojien takia. Elainsuojaksi katsotaan
tuotantorakennukset, ulkotarhauksen sdasuojat seka naihin rinnastettavat rakennelmat.
Ilmoituksen- ja luvanvaraisuus maaraytyy eldinlajin, elainmééaran tai kokonaiseldinyksikkdmaaran

perusteella taulukon 2 mukaisesti. Taulukossa EYkerroin tarkoittaa elainyksikkokerrointa.
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Elainsuojien osalta luvanvaraisuus perustuu ensisijaisesti tuotantoeldinten lannan fosforiméaraéan ja
siitd aiheutuvaan vesistokuormitukseen. Fosforimaara maaritetdaan kayttamalla
tuotantoeldinkohtaisia elainyksikkokertoimia, joilla kerrotut tuotantoeldinten yksikkémaarat
maaraavat elainsuojan luvanvaraisuuden. Liséksi lannan sisaltdman typen maara ja sen

ymparistdvaikutukset huomioidaan. (Salminen 2013, 10.)

TAULUKKO 2 Elainsuojien ilmoitus- ja lupamenettelyn maaraytyminen elainmaaran mukaan
(Timonen 2019)

Kunnan Valtion lupaviranomainen
ympadristonsuojeluviranomainen
limoitusmenettely Ymparistolupa
Eldinlaji Eldinyksikko- | Eldinmaara Eldinyksikko- Eldinmaara | Eldinyksikko-
kerroin vdhintdan summa summa
Lypsylehmd | 10,8 50 540 vah. 300 3240
Emolehma 4,3 130 559 vdh. 600 2580
Lihanauta 5,7 100 570 vah. 500 2850
Emakko 2,6 100 260 yli 750 1950
porsaineen
Lihasika 1,0 250 250 yli 2000 2000
Hevonen tai 60 3000
poni
Uubhi tai 0,6 250 150 3000
vuohi
Munituskana | 0,07 4000 280 yli 40 000 2800
Broileri 0,03 10 000 300 yli40000 | 1200
Muu eldinsuoja 250 3000

Elainmaaran ohella an monia muita huomiotavia seikkoja. Naita ovat muun muassa hajuhaitat,
kaytetyt rakenneratkaisut ja tuotantotekniikat seké esimerkiksi eldinsuojan sijoittuminen
naapureihin, pohjavesialueisiin tai maisemallisesti arvokkaisiin alueisiin ndhden. N&in ollen myds
pieni elainsuoja voi olla luvanvarainen esimerkiksi sijaintinsa vuoksi. (Salminen 2013 7i 8.)
Ymparistolupa tarvitaan aina ns. direktiivilaitoksille. Maataloudessa direktiivilaitokset tarkoittavat yli
40 000 siipikarjapaikan siipikarjakasvattamoita ja sikaloita, joissa on yli 30 kg painaville

tuotantosioille paikkoja yli 2 000 tai kun emakkopaikkoja on yli 750. (Salminen 2013, 8i 9.)

Etalantalalle tarvitsee ymparistdluvan siina tapauksessa, etta toiminnasta katsotaan mahdollisesti
aiheutuvan vesiston pilaantumista, kohtuutonta rasitusta naapurustolle tai jos lantaa kasitellaan
lantalassa jatteen laitos- tai ammattimaisena hyddyntamisena tai kasittelyna ymparistdnsuojelulain
27 8:n mukaisella tavalla. Luvan tarpeellisuus on varmistettava kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselta, kuten myés se, tarvitseeko rakentaminen maankaytt6- ja

rakennuslain vaatimia toimenpiteita. (Ympéaristoministerid 2021a, 38.)

Ympéristdluvan hakemuksessa etélantaloista seké etalietesailidista on aina annettava tiedot, kuten
lantavaraston sijainti, varastointitilavuus ja rakennusmateriaali. Naiden tietojen perusteella
arvioidaan lannan varastointitilavuuden riittdvyy s. Elainsuojan ymparistéluvassa etélantaloille ei

osoiteta lupamaarayksia. (Elainsuojien ymparistdlupahakemuslomakkeen 6022 tayttéohje 2019.)
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Ymparistoluvallisilla tiloilla on vuodesta 2021 lahtien ollut kirjanpito - ja tiedonantovelvollisuus
toiminnasta syntyvista jatteista. Jatetiedot on raportoitava valvontaviranomaiselle vuosittain.
Edellisen vuoden jatetiedot ilmoitetaan sahkodisen palvelualustan YLVA:n kautta aikavalilla 1.17 28.2.
Valvontatarkoitusten liséksi saatuja tietoja hyddynnetdan my6és muun muassa tilastoinnissa,
kansainvalissa raportoinnissa, seurannassa ja erilaisissa tutkimuksissa(Valtioneuvoston asetus
jatteista 978/2021, 5 luku 33 §8.)

3.1.3 Nitraattiasetus

Ymparistonsuojelulain nojalla on saadetty ns. nitraattiasetus, jolla sdadellaan esimerkiksi kemiallisten
ja orgaanisten lannoitteiden kaytt6a, lannan varastointia seka erilaisten rakennelmien sijoittamista.
Tavoitteena on vahentaa pinta- ja pohjavesien, maaperan ja ilman kuormittumista. Asetus on

voimassa koko Suomessa ja koskee kaikkia maatoja ilman poikkeuksia. (MTK 2017b.)

Lannan ja orgaanisten lannoitevalmisteiden levittaminen pellolle on sallittua 1.4.731.10.
Levittdminen voidaan kuitenkin sallia marraskuun loppuun asti poikkeustilanteissa.
Poikkeustilanteessa lantaa ei ole ollut mahdollista levittda poikkeuksellisten sdéolosuhteiden takia.
Lannan levittamisestd marraskuussa on ilmoitettava kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle
lokakuun loppuun mennessa. (Kekaldinen 2016, 23) Poikkeusolot on pystyttava todentamaan

esimerkiksi kirjaamalla toteutuneet sademaarat ylos (Haimivaara 2023).

Jos kuivalantaa varastoidaan aumassa tai perustetaan jalkikypsytysauma, tulee siitdilmoittaa
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle 14 vuorokautta ennen varastoinnin aloittamista. limoitus
on tehtava vuosittain. Tarvittaessa ilmoituksen vastaanottanut viranomainen tarkastaa aumauksen
edellytykset sek& ennen auman perustamista kuin myo6s sen jalkeen. Aumaus on aina kiellettya, jos
siitd aiheutuu vesistdn pilaantumista tai sen vaaraa, pohjavesialueella seka tulvanalaisella alueella.
(Kekélainen 2016, 19.)

Orgaanisille lannoitevalmisteille, joita ovat esimerkiksi orgaaniset lannoitteet, orgaaniset

kivenndislannoitteet ja orgaaniset maanparannusaineet on oltava vastaanotettavalle maaralle riittava
vesitiivis varastointitila. Myds aumavarastointi on mahdollista, jos lannoitteen kuiva -ainepitoisuus on
vahintaan 30 prosenttia ja aumaus tayttaa kaikki muut vaatimukset. Esimerkiksi sadevedet eivat saa
paastd aumaan. Aumavarastoinnista on tehtéva ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle 14

vuorokautta ennen varastoinnin aloitusta. (Kekalainen 2016, 171 18.)

3.2 Vesilakiin liittyvat ilmoitus- ja lupa-asiat

Vesilaki maarittelee vesiin kohdistuvia oikeuksiaja vesien kayttdéa. Vesilaki koostuu yleisista ja
hankekohtaisista s 2aVoiteechakon edstid® jarjestd®ja dovittaa yhteea T
vesivarojen ja vesiympariston kayttoa niin, ettd se on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestivad; ehkaista ja vahentaa vedesta ja vesiympariston kaytdsta aiheutuvia haittoja;

ja parantaa vesivarojen ja vesiympariston tilaao (Vesilaki 587/2011, 1 luku 1 §.)

Vesilaki sisaltdd monia toimintaa ohjaavia yleisia periaatteita. Yksi naista on esimerkiksi velvoite

haittojen ennaltaehkaisyyn ja minimointiin. Vesitaloushanke ja vesien kayttd on velvoitteen mukaan
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toteutettava niin, ettei siitd aiheudu valtettavissa ole vaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta, jos
hankkeen tai kayton tarkoitus on mahdollista saavuttaa ilman kustannusten kohtuutonta kasvua
verrattuna kokonaiskustannuksiin ja aiheutettavaan vahingolliseen seuraukseen. Tama velvoite
koskee kaikkia vesitabushankkeita, riippumatta siitd, vaatiiko hanke vesilupaa vai ei. (MTK 2017a.)
Vesilain lupaviranomaisena toimii aluehallintovirasto. Valvontaviranomaisia ovatELY-keskus seké

kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen. (Vesilaki, 1 luku 7 8.)

Vesitaloushankkeele voidaan vaatia hakemaan vesilain mukainen lupa eli vesilupa. ELY¥keskus arvioi
luvan tarpeen, mutta hakemus l&hetetédén aluehallintovirastoon. (Aluehallintovirasto 2022.)
Luvantarve arvioidaan sen perusteella loukkaako vesistdssa, pohjavedessa tai vesiynparistossa
tapahtuva muutos yleista tai yksityista etua. Hankkeesta saatavan hyddyn pitda olla merkittava siita
koituviin haittoihin verrattuna. ( Ympaéristohallinnon yhteinen verkkopalvelu 2013b.) Vaikutuksista
riippumatta aina vesiluvan vaativia vesitaloushankkeita ovat esimerkiksi sillan, vesijohdon, viemarin
tai kaapelin rakentaminen yleisen vesikulkuvaylan I&pi, tietyt ojitukset sek& veden ottaminen ja

vesialueen ruoppaus ja taytté. (Aluehallintovirasto 2022.)

Lahtokohtaisesti myodnteinen vesilupapaatds on toistaiseksi voimassa oleva, ellei lupaa ole erikseen
myonnetty maardaikaisena. Toistaiseksi voimassa oleva lupa raukeaa, jos lupapaatoksessa
edellytettyja seikkoja ei noudateta. Hanketta ei ole luvallista aloittaa ennen sille mydnnettya
lainvoimaista lupaa. Hakemus kannattaa laittaa vireille hyvissa ajoin ennen hankkeen aloittamista,
koska tavoitteellinen keskimaarainen vesilupahakemusten kasittelyaika aluehallintovirastossa on 9

kuukautta. (Aluehallintovirasto 2022.)

Vahintadan 60 vuorokautta ennen ojituksen aloittamista on h ankkeesta vastaavan ilmoitettava
muusta kuin vahaisesta ojituksesta kirjallisesti ELY-keskukselle Ojitusilmoituksen tarkoituksena on
valvontaviranomaisten ennakkovalvonnan toimintaedellytysten tehostaminen. lim oitusten
perusteella arvioidaan, tarvitseeko hankkeelle vaatia vesilupa tai ojitustoimitus. Lisdksi ndin voidaan
ennakoida ojituksen vaikutuksia valuma-aluekohtaisesti ottaen huomioon myds muut samalle

alueelle suunnitellut hankkeet. (Keranen 2016, 6.)

Véhaisena ojituksena pidetdéan esimerkiksi pienen peltolohkon ojitusta, peltolohkon salaojitusta tai
tdydennysojitusta. Mydsk&an vahaisen metsapalstan ojituksesta, ojan tekemisesta rakennuspaikan
kuivattamistarkoituksessa omalle maalle tai ojan tavanomaisesta kunnossapidosta ei tarvitse tehda
erillistd ilmoitusta. llmoitusta ei mydskaan tarvita niiden ojitusten osalta, jotka siséltyvat jo
ojitustoimituspaatokseen tai aluehallintoviraston tai kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
paatdkseen. Osa ojituksista kuuluu maantielain mukaiseen tiesuunnitelmaan tai ratalain mukaiseen

ratasuunnitelmaan, eiké naisséa tapauksissa ilmoitusta vaadita. (Ymparistoministerié 2021a, 27.)

Ojituksesta on aina ilmoitettava, kun ojitus tai kunnossapito tapahtuu pohjavesialueella, sellaisen
valittdtmassa laheisyydessa tai happamilla sulfaattimailla. Ojituksen vaikutukset ympéaristéon ja
luontoarvoihin on otettava huomioon ja jos niihin kohdistuu vaikutuksia, on ilmoitus tehtava. Jos
kunnossapidettava oja on ehtinyt palautua luonnontilaisen kaltaiseksi, siihen tehtavista

toimenpiteista on ilmoitettava. (Kerénen 2016, 6.)
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3.2.2 Veden ottaminen

Vesilain 4. luku siséltdd saédnndkset veden ottamisesta. Laki sé&atdd seka pintaveden, etta
pohjaveden ottamisesta. Lain mukaan vesialueen omistajan tai haltijan on sallittua ottaa pintavetta
ilman erillisté lupaa, jos pintavettéa otetaan kiinteistokohtaista kayttda varten. (Ymparistoministerio
2021a, 27.) Otettavan vesimaéaran on oltava kohtuullinen ja vesi on tarkoitettu silloin kaytettavaksi
kiinteistolla tavanomaisiin tarpeisiin koti- tai maataloudessa (Ymparistohallinnon yhteinen
verkkopalvelu 2013b).

Pinta- ja pohjaveden ottamisesta tulee tehda ilmoitus ELY-keskukselle ottomaaran ylittiessa 100 m3
vuorokaudessa. Kiinteistokohtainen vedenotto omalta vesi- tai maa-alueelta vaatii
aluehallintoviraston luvan, jos silla on vaikutusta vesilaissa maaritettyyn yleiseen etuun. Jos
pohjavetta otetaan yli 250 m3/vuorokaudessa, on sille hankittava aluehallintoviraston lupa.

(Ymparistdhallinnon yhteinen verkkopalvelu 2013b.)

Pintaveden ottaminen toisen vesialueelta on myds sallittua ilman lupaa tavanomaista
kiinteistokohtaista kayttoa varten. Ottamisoikeus edellyttaa sitd, etté on oltava vetté tarvitsevan
kiinteiston omistaja ja tai haltija . Myds pohjaveden ottamiseen voidaan antaa oikeus toisen alueelta.
Tilanteessa, jossa vetta ei riita kaikille, kunnan ympéaristénsuojeluviranomainen voi rajoittaa

vesialuedta veden ottamista. (Vesilaki, 4 luku 3i 4 §.)

3.2.3 Ruoppaus

Ruoppaus tarkoittaa maa-aineksen ja lietteen koneellisesti tapahtuvaa poistamista vesialueen
pohjasta. Ruopata saa paasaéantoisestiajalla 1.97 30.4. Ruoppauksen lainmukaisuudesta ja
aiheutuvista haitallisista seurauksista on aina vastuussa ruoppauksen toteuttaja. Jotta ongelmilta ja
naapuririidoilta sdastyy, kannattaa ruoppauksesta sopia lahinaapureiden seké vesialueen omistajan

kanssa. (Ymparistohallinnon yhteinen verkkopalvelu 2021.)

Se, onko ruoppaus luvanvaraista, maaraytyy vaikutusten ja ruoppausmassan maaran perusteella.
Koneellisesta ruoppauksesta onilmoitettava ELY-keskukselle seka vesialueen omistajalle vahintaan
30 vuorokautta ennen kuin ty6t aloitetaan. Jos ruoppausmassan tilavuus on yli 500 m 2, on se aina
luvanvaraista eli sille on hankittava vesilain mukainen vesilupa aluehallintovirastolta. Lupa voidaan
my0s vaatia, jos ruoppaamisesta esimerkiksi aiheutuu haittaa luonnolle ja kalakannoille. (Elinkeino-

likenne- ja ymparistokeskus 2013.)

Myds ruoppausmassan sijoittamisesa on saadetty laissa. Jos massaa on tarkoitus sijoittaa muulle
kuin omalle maalle, on siihen oltava maanomistajan suostumus. Jos massan sijoittaminen aiheuttaa
erimielisyyttd, aluehallintovirasto voi myéntaa oikeuden sijoittaa massaa toisen maalle, jos siité ei

aiheudu suurta haittaa eika sijoittaminen vaadi ymparistdlupaa. (MTK 2017a.)
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3.3 Rakennus ja maankayttt- sekd maaaineslakiin liittyvat ilmoitus - ja lupa-asiat

Maankayttd- ja rakennuslaki sisaltaa saadokset alueiden seka rakennusten suunnittelusta,
rakentamisesta ja kaytdsta. Lain tavoitteena on jarjestéda alueiden kayttoa ja rakent amista niin, etta
hyvélle elinympéristélle saadaan luotua edellytykset. Lisaksilaki edistda ekologisesti, taloudellisesti,
sosiaalisesti seka kulttuurisesti kestavaa kehitystéd (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999, 1 luku

172 §.)

Maankaytto- ja rakennuslailla kansalaisille halutaan turvata osallistumismahdollisuus asioiden
valmistelussa seka varmistaa suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen
monipuolisuus seké avoin tiedottaminen. Erilaisilla asetuksilla ja kuntien rakennusjarjestelyilla
annetaan lisaksi yksityiskohtaisempia rakentamista koskevia saannoksia.Rakentamista ohjaa
tarkemmin alueella mahdollisesti voimassa oleva kaava Se on joko oikeusvaikutteinen yleiskaava tai

asemakaava. (Ymparistdministerio b julkaisuaika tuntematon.)

Rakennusvalvonnan viranomaistehtéavat kuuluvat kunnan maaraamalle lautakunnalle tai muulle
monijaseniselle toimielimelle. Rakennusvalvontaviranomainen ratkaisee rakennus, toimenpide-,
purkamis- ja maisematydluvan myontadmisestd. Kunnassaon oltava rakennustarkastaja valvomassa
rakentamista seké my@s antamassa neuvoja rakentamiseen liittyen (Maankaytto- ja rakennuslaki, 2
luku 21 §8.) Maankaytto- ja rakennuslain piirissa ELY-keskukset edistavat kunnan alueiden kaytdn
suunnittelua ja rakennustoimen jarjestamista. ELY-keskukset osallistuvat lisdksi maakuntakaavojen
laadintaan ja valvovat maakunnallisesti merkittavia tai valtakunnallisia yleis- ja asemakaavoituksia,
rakentamista tai muuta alueiden kayttoa. (Elinkeino -, liikenne- ja ympéaristokeskus julkaisuaika
2022a.)

Maankaytt6- ja rakennuslaki on parhaillaan uudistumassa. Uudistuksen jalkeen laki on nimeltdan
rakentamislaki. Uudistuksessa keskitytdan edistdmaan hiilineutraalia yhteiskuntaa vahvistamaan
luonnon monimuotoisuutta, para ntamaan rakentamisen laatua seka edistdmaan digitalisoitumista.

Laki tulee voimaan 1.1.2025. (Ymparistoministerio julkaisuaika tuntematon b.)

3.3.1 Rakennuslupa

Rakennuksen rakentamiseenvaaditaan rakennuslupa. Maankaytt6- ja rakennuslain mukaan

0 R a k e wnpa waadlitaan myos sellaiseenkorjaus- seka muutostyéhon, joka on verrattavissa
rakennuksen rakentamiseen seké rakennuksen laajentamiseen tai sen kerrosalan laskettavan tilan
lisaamiseerd (Maankaytto- ja rakennuslaki, 18 luku 125 8). Aina, kun rakennusta tai sen
kayttotarkoitusta olennaisesti muutetaan, on hankittava rakennuslupa. Luvanvaraista on lisdksi
rakennuksen energiatehokkuuden muuttaminen merkittavasti rakennuksen vaippaan tai teknisiin
jarjestelmiin tehtévien korjaus - ja muutostdiden myota. Rakennuslupa on hankittava silloinkin, kun
tehtavalla tydlla voi olla vaikutusta rakennuksen kayttajien turvallisuuteen tai terveydellisiin oloihin.

(Maankaytto- ja rakennuslaki, 18 luku 125 8.)

Rakennuslupaa haetaan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta Hanelta saa myds tarvitt aessa
ohjeistuksia ja neuvoja. Hakija voi olla rakennuspaikan haltija eli omistaja, omistajan valtuuttama tai
rakennuspaikkaa vuokra tai muun sopimuksen kautta hallitseva henkild. Lupa mydnnetaan, jos

hakemus tayttaa kaikki luvan edellytykset. Toisinaan hanke tarvitsee poikkeamisluvan ennen
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rakennusluvan myontamista, jos se poikkeaa sdannoksista tai maarayksistd. Rakennusluvan
mukaiset tydt on aloitettava kolmen vuoden kuluessa luvan mydntamisesta ja tydt on saatava
paatokseen viiden vuoden aikana. Mahdollisesti tarvittavaa jatkoaikaa on haettava luvan

voimassaolon aikana. (Karkkilan kaupunki 2022.)

3.3.2 Rakentamisen wimenpidelupa- ja ilmoitus sek& purkamislupa ja ilmoitus

Rakentamiseen on mahdollista hakea rakennusluvan sijaantoimenpidelupa. Toimenpidelupaa voi

hakea rakennelmien ja laitosten pystyttdmiseen, joiden osalta lupa-asian ratkaiseminen ei edellyté
rakentamisessa muutoin tarvittavaa ohjausta. (Matto julkaisuaika tuntematon.) "Rakennusluvan

sijasta rakentamiseen voidaan hakea toimenpidelupa sellaisten rakennelmien ja laitosten, kuten

maston, sailién ja piipun pystyttdmiseen, joiden osalta lupa -asian ratkaiseminen ei kaikilta osin
edellyt2a rakentami sessa rMaankaytio-nja rakannuslakt, 18 dukud 26 8)o h j ¢
Toimenpidelupa tarvitaan sellaisen rakennelman tai laitoksen pystyttdmiseen ja sijoittamiseen, jota

ei pideta rakennuksena, jos silla on vaikutusta luonnonoloihin, ymparéivan alueen maankayttéon tai

kaupunki- ja maisemakuvaan. (Maankaytto- ja rakennuslaki, 18 luku 126 8.)

Kunnan rakennusjarjestyksessa on voitu maarittaa, ettei toimenpidelupaa tarvita, jos toimenpidetta
voidaan pitaa vahaisend. Myds luvanvaraisuudesta vapautetulle toimenpiteelle voidaan
rakennusvalvontaviranomaisen harkinnan perusteella vaatia toimenpideluvan hakemista. On
kuitenkin otettava huomioon, etta vaikkei erillistd lupaa vaadittaisi, toimenpiteesté tulee kuitenkin
usein ilmoittaa kunnan rakennusvalvontaan. Toimenpideilmoitus on tarkoitettu vahaisempiin
rakennustoimenpiteisiin, ja se on rakennus- ja toimenpidelupaa kevyempi menettely. Jos
rakennusvalvontaviranomainen ei ole 14 paivan kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta vaatinut
hakemaan lupaa ilmoitettuun hankkeeseen, hankkeen voi aloittaa. (Maankaytto- ja rakennuslaki, 18
luku 129 8.) limoitusmenettelyd on mahdollista toteuttaa ainoastaan silloin, kun se on merkitty

kunnan rakennusjérjestykseen (Matto julkaisuaika tuntematon).

Rakennuksen tai sen osan purkaminen edellyttaa joko Maankaytté- ja rakennuslain mukaista
purkamislupaa tai purkamisilmoituksen tekemista. Asemakaavaalueella purkamiseen vaaditaan aina
lupa. Lupa tarvitaan myds, jos alueella on asemakaavan laatimiseksivoimassa oleva rakennuskielta
Yleiskaavan mukaan purkamislupa voidaan vaatia kaikissa tapauksissa. Lupaa ei toisaalta tarvita
talousrakennuksen tai siihen verrattavien muiden vahaisten rakennusten purkamiseen, ellei
rakennus ole historiallisesti merkittava tai rakennustaiteellisesti arvokas. Jos purkamista edellyttaa
voimassa olevarakennuslupa, katusuunnitelma, hyvéksytty tiesuunnitelma tai ratasuunnitelma,

lupaa ei tarvitse hakea. (Oulun kaupunki 2022.)

Ellei lupaa tarvita, on rakennuksen tai sen osan purkamisesta ilmoitettava kirjallisesti oman kunnan
rakennusvalvontaviranomaisele vahintdén 30 vuorokautta ennen purkamistydn aloittamista. 30
vuorokauden aikana ilmoituksen saapumisestarakennusvalvontaviranomainen voi perustellusta
syystéa vaatia luvan hakemista. Purkuluvasta paattda kunnan rakennusvalvonta ja lupa on voimassa
kolme vuotta luvan antopaivasta alkaen. Tyon aloittamisesta on hyva ilmoittaa kunnan

rakennusvalvontaan. (Oulun kaupunki 2022.).
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3.3.3 Maaaineksen ottaminen

Maa-aineksen ottamisesta sdddetaan Maaaineslaissa. Maaaineslain tavoitteena on ainesten otto
ympariston kestavaa kehitysta tukevalla tavalla. (Maa-aineslaki 555/1981, 1 §.) Maa-aineslaissa
tarkoitettuun ainesten ottamiseen on saatava lupa. Lupaa ei tarvitse, jos aineksia otetaan
ainoastaan omaan kotitarvekayttdon asumisen tai maa-ja metsatalouden tarpeisiin. Kayton tulee
naissa tapauksissaolla kytkoksissa rakentamiseen tai kulkuyhteyksien kunnossapitoon. (Maa
aineslaki, 4 8.) Kotitarvekaytdstakin on kuitenkin ilmoitettava kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle, jos ottamisalueesta on otettu tai on tarkoitus ot taa enemman kuin
500 kiintokuutiometria maa-ainesta. Ilmoitus uusitaan, kun edellisen ilmoituksen maara ylittyy 500

kiintokuutiometrilla. ( Ymparistdhallinnon yhteinen verkkopalvelu 2020.)

Lupa-asian maa-ainesten ottamista koskien ratkaisee kunnan ymparisténsuojeluviranomainen, jolta
lupaa haetaan kirjallisesti (Maa-aineslaki, 7 8). Lupa on mydnnettava, jos toimenpiteesta on esitetty
asianmukainen ottamissuunnitelma eikd maa-aineksen ottaminen tai sen jarjestely ole ristiriidassa
maa-aineslain 3 §:ssé sdadetyjen ymparistorajoitusten kanssa. Lupaviranomaisen on pyydettava
ELY-keskuksen lausunto ennen luvan myéntamistd, jos alue on merkittava luonnonsuojelun
kannalta, alueella on merkitysta vesiensuojeluun tai jos ainesten ottaminen vaikuttaa valittomasti

toisen kunnan alueeseen. (Maaaineslaki, 7 8.)

Lupa ainesten ottamiseen on méaaraaikainen, kuitenkin se on voimassa korkeintaan kymmenen
vuotta. Maa-ainesluvan haltija on vuosittain velvollinen ilmoittamaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle otetun aineksen maarén ja laadun (Maa-aineslaki, 10 §, 23a 8).
Maa-ainesten ottamiseen voi tarvita lisaksi myods muita lupia. N&it& ovat esimerkiksi ymparist6lupa,

vesilupa ja maisematydlupa.

3.4 Kemikaaliturvallisuuteen liittyvat ilmoitukset maatiloilla

Suomessa on voimassa laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kéasittelyn turvallisuudesta. Laki
ehkaisee ja torju u vaarallisten kemikaalien seka réjahteiden valmistuksesta, kaytosta, siirrosta,
varastoinnista, sailytyksesta ja muusta kasittelysta aiheutuvia henkild-, ymparisto- ja
omaisuusvahinkoja. Se myds edistéaayleista turvallisuutta. (Laki vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005, 1 luku 1 8.) Lakiin sisaltyy maarayksia koskien mm.
toiminnan suunnittelua ja rakentamista, lupamenettelyja, laitteistoja ja niiden kunnossapitoa,

vaarallisten kemikaalien sailytystd, varastointia, kasittelya ja rakenteita.

Maatilojen yleisimpia kemikaaleja ovat polttonesteet ja 6ljyt, kasvinsuojeluai neet, desinfiointiaineet,
hydnteisten ja jyrsijoiden torjunta -aineet, AlV-liuokset, lannoitteet ja erilaiset laékkeet ja pesuaineet
(Ympaéristoministerio 2021b, 24). Kemikaalilain mukaisen selvillaolovelvollisuuden mukaan
maatalouden harjoittajan on oltava selvilla kdyttAmistéén ja varastoimistaan vaarallisista
kemikaaleista. Valintavelvollisuuden mukaan on kaytté6n aina valittava olemassa olevista
vaihtoehdoista vahiten vaaraa aiheuttava kemikaali tai menetelméa. Huolehtimisvelvollisuus velvoittaa
aina noudattamaan riittdvaa huolellisuutta ja varovaisuutta henkild -, ymparisto- ja

omaisuusvahinkojen ehkaisemiseksi. (Ymparistoministerié 202D, 107 11.)
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ELY-keskusten ja kunnan ymparisténsuojeluviranomaisten tehtavané on valvoa, ettd kemikaaleista
aiheutuvien ymparistdhaittojen ehkaisemisesta ja torjumisesta annettu ja sdanndksia noudatetaan.
Ymparistdonsuojeluviranomaiset hoitavat mygs tiettyjen jadhdytys -, ilmastointi- ja
lampopumppulaitteiden ja sammutuslaitteistojen valvontaa . Maatiloilla tdma tarkoittaa esimerkiksi
maidontuotantotilojen kylmalaitteita. ELY -keskusten tarkastajien vastuulla on Ruokaviraston
ohjaamana valvoa kasvinsuojeluaineiden kayttda seka niiden kasittelya ja varastointia. Liséksi he
valvovat kasvinsuojeluruiskujen testausvelvoitteen noudattamista, maatalousyrittdjien
kasvinsuojelututkintojen voimassaoloa ja viljelijatukien edellyttdmia kirjanpitovelvoitteita.
(Ymparistoministerio 2021b, 197 20.)

Kemikaaliturvallisuuslain 3 luvussa saadetdan vaarallisten kemikaakn kasittelyn ja varastoinnin
jaottelusta seka lupa- ja ilmoitusmenettelystéa. Vaarallisten kemikaalien kasittely ja varastointi on
jaettu vahaiseen ja laajamittaiseen. Pelastusviranomaisen tehtéviin kuuluu valvoa vahaista ja
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesin laajamittaista vaarallisten kemikaalien varastointia ja
kasittelyd. Toiminnan laajuutta maaritettdessa huomioidaan kaikki toimijan hallinnassa olevat saman

kohteen kasiteltavat ja varastoitavat vaaralliset kemikaalit. (Ympéristdministerié 2021 b, 16i 17.)

Kemikaalien kaytto ja varastointi maatiloilla on ilmoituksenvaraista toimintaa, jos kokonaismaara
ylittda valtioneuvoston asettamat rajat. Taulukossa 3 on esitetty yleisimpia ilmoitusrajan ylittavia
vahittaismaaria maatiloilla. limoitusvelvollisuus saattaa kuitenkin tayttya, vaikkei ilmoitusraja ylittyisi,
koska kaikista maatilan kemikaaleista lasketaan suhdeluku ja suhdelukujen summa lasketaan

erikseen eri vaararyhmille. (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2021, 3 4.)

TAULUKKO 3 Yleisimpia ilmoitusrajan ylittdvia vahimmaismaaria koko maatilalla (Pelastuslaitosten
kumppanuusverkosto 2021, 3)

KEMIKAALI ILMOITUSRAJA

Moottori- ja pienkonebensiinit 1000 kg (n. 1300 litraa)

Diesel ja polttodljy (myds lammitysdljy) 10 000 kg (n. 12 000 litraa)
Nestekaasu 200 kg (n. 18 x 11 kg kaasupulloja)
Myrkylliset aineet 500 kg

Syovyttavat aineet 10 000 kg

Korkeatyppinen ammoniumnitraattilannoite 1000 kg

Kemikaaleista tulee tehdé kirjallinen ilmoitus pelastuslaitokselle vahintdan kuukautta ennen
toiminnan aloittamista. limoituksessa on oltava toiminnanharj oittajan tiedot, maatilan sijainti, alueen
vedenottamot, pohjavesialueet, maaperan laatu, kasiteltdvat ja varastoitavat kemikaalit ja niiden
kayttotarkoitukset seka toiminnan suunniteltu aloittamisajankohta. lImoituksen vastaanotettuaan
pelastusviranomainen antaa paatdksen, jossa voidaan antaa normaalien asetusten lisdksi ehtoja
varastoinnille ja kasittelylle. Pelastusviranomainen vélittaa paatdéksen eteenpéin aluehallintoviraston,

ymparistonsuojeluviranomaisen ja rakennusviranomaisen tietoon. Pelastusvirananainen tekee liséksi
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tarkastuksen ennen kasittelyn ja varastoinnin aloittamista. Tarkastuksessa otetaan esiin tarvittavat

korjausmaaraykset ja -suositukset. (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2021, 3i 4.)

Maatiloilla varastoidaan myds paljon lannoitteita. Laheskaan kaikkia lannoitteita ei luokitella
vaarallisiksi. Vaarallisiksi luokiteltavista lannoitteista on ilmoitettava pelastusviranomaiselle yhdessa
muiden vaarallisten kemikaalien kanssa. Varastoitaessa vahintaan 1000 kg yli 28 % typpea
sisaltavaa lannoitetta siitd on ilmoitettava pelastusviranomaiselle vahintaan kaksi viikkoa ennen
varastoinnin aloittamista. (Turvatekniikan keskus 2010.) Liséksi niistd on toimitettava Ruokavirastolle
virallinen rajahtamattomyystodistus viimeistaan viikkoa ennen. Ammoniumnitraattilannoitteita on
sallittua varastoida korkeintaan 30 tonnia kuuden kuukauden aikana. (Pelastuslaitosten

kumppanuusverkosto 2021, 9.)

Toisin kuin muut jakeluasemat, maatilojen nestemaisten polttoaineiden jakeluasemat, joiden
polttoainesiiliciden kokonaistilavuus on vahintaan 10 m?, eivat kuulu ympéristonsuojelulain
mukaisiin rekisterditaviin toimintoihin. Niihin ei mydskaéan sovelleta valtioneuvoston asetusta
nestemaisten polttoaineiden jakeluasemien ymparistonsuojeluvaatimuksista. Vahntaan 10 m3:n
jakeluasemiin sovelletaan kuitenkin kauppa- ja teollisuusministerion jakeluasemapaatosta.

(Ymparistoministerié 2021b, 16.)

3.5 Muita maatalouteen liittyvia lupia ja ilmoituksia

3.5.1 Elainten pitopaikka- ja elaintenpitoilmoitus

Laki eldinten tunnistamisesta ja rekisterginnisté astui voimaan 1.1.2022. Yhté tai useampaa nauta-,
lammas-, vuohi-, sika-, hirvi-, kameli tai hevoselainta, turkiseléinta, tuotantokania, siipikarjaa tai
mehildisia ja kimalaisia pitdvan on rekisterditava kyseisen eldinlajin pitopaikka ja tehtava
elaintenpitoilmoitus ennen kuin eldintenpito alkaa. Tama on huomioitava myos
haaskanruokintapaikkaa perustettaessa. Pitopaikka on rekisterditava siitdkin huolimatta, etta
elaimen pitaminen olisi vain lyhytaikaista. Nain eldinten jaljitettav yys pystytaan varmistamaan

esimerkiksi eldintaudin puhjetessa. (Ruokavirasto 2019a.)

Rekisterdinnit ja ilmoitukset voi tehda Ruokaviraston elaintenpitédja- ja pitopaikkarekisterin
séhkoisessa asiointipalvelussa. Pitopaikan tietoihin tulevista muutoksista ta pitopaikan tai sen
toiminnan lopettamisesta tulee ilmoittaa eléintenpitgja- ja pitopaikkarekisteriin viimeistaan 30
vuorokauden kuluessa. Kirjanpitovelvollisuuden my6té jokaisesta rekisterdidysta pitopaikasta on
pidettava kirjaa eléinlajeista, eldinluokista, lukumé&aristé ja soveltuvissa tapauksissa myos
tunnistetiedoista. Myds saapuvista ja lahtevista, kuolleista ja osan eldinlajeista kohdalla myds
syntyneista eldimista on pidettava kirjaa. Kirjanpitoa on sailytettava vahintaan 3 vuotta.
(Ruokavirasto 2019a.)

Ammattimaisesta tai muuten laajasta seura- ja harrastuseldinten pidosta, riistanhoidollisesta
tarhauksesta seka lihan, munien ja siitoseldinten tuotantotarhauksesta on ilmoitettava . Esimerkiksi
jos on vahintaan kuusi taysikasvuista hevosta, on ilmoitus tehtava. limoitus annetaan
aluehallintovirastoon viimeistdan 30 vuorokautta ennen uuden toiminnan aloittamista ja viimeistaan
14 vuorokautta ennen toiminnan loppumista tai oleellista muutosta. limoituksen voi jattda myoés

Elaintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin sdhkoisesti. (Aluehallintovirasto julkaisuaika tuntematon b.)
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3.5.2 Hukkakaura

Hukkakaura on erittéin vaikeasti torjuttava, nopeasti lisdantyva, yksivuotinen heindméainen
rikkakasvi. Hukkakaura aiheuttaa jopa miljoonien eurojen vuosittaiset tappiot , jotka koostuvat mm.
torjunnan kustannuksista ja sadon laadun heikentymisestd. Suomessa onkin voimassa laki
hukkakauran torjunnasta, jonka tarkoituksena on pitaa ylla korkealaatuista kasvintuotantoa
edistamallad hukkakauran torjuntaa. Laki koskee toimenpiteita, joilla hukkakauraa torjutaan ja sen

leviaminen estetdan. (Ruokavirasto 2019b.)

Hukkakaurasta tulee aina poikkeuksetta ilmoitettava kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselle. Kuka
tahansa voi tehda ilmoituksen, esimerkiksi naapuri. Maan haltijan on tehtava ilmoitus viimeistaan
seuraavan pinta-alatukihaun yhteydessa, mutta mieluummin viipymatta havainnon tehtyaan.
IiImoituksen perusteella alueella tehdaan hukkakaurakatselmus, alue lisatdan hukkakaurarekisteriin
ja alueen haltijalle annetaan ohjeet hukkakauran torjuntaan. (Suomi.fi-verkkopalvelu 2022.) Jos
ohjeita ei noudateta tai alue on pahoin hukkakauran saastuttama, maaseutuelinkeinoviranomainen
tekee alueelle torjuntasuunnitelman. Torjuntasuu nnitelman tekeminen siirtyy ELY-keskuksen
vastuulle, jos siihen on erityinen syy, tai jos hukkakauran esiintymaalue sijaitsee useamman kunnan

alueella. (Laki hukkakauran torjunnasta, 1 luku 6 8.)

3.5.3 Uusiutuvan energian hankkeet maatiloilla

Maatiloilla aurinkoenergiahankkeet toteutetaan yleenséa pienimuotoisina ja niissa hyddynnetaan jo
olemassa olevia rakennuksia. Keskikokoisten ja kotitalouksen aurinkoenergiahankkeisiin riittaa
yleensa kunnan tavalliset rakennustarkastukseen liittyvéat menettelyt, eika aurinkop aneelien
asentaminen suurimmassa osassa hankkeista vaadi maankaytté ja rakennuslain mukaista lupaa. Jos
hanke kuitenkin vaikuttaa merkittavasti kaupunkikuvaan tai ymparistéon tai rakennus on esimerkiksi
suojeltu tai kulttuurihistoriallisesti merkittava, v oidaan lupa vaatia. (Etela-Pohjanmaan elinkeino-,

likenne- ja ympaéristokeskus julkaisuaika tuntematon.)

Maaseudulla maankaytté- ja rakennuslain mukainen toimenpidelupa voidaan vaatia hankkeen
vaikuttaessa naapurikiinteistoon. Rakennusjarjestyksissa on erga eri kuntien valilla, joten
lupamenettelyt voivat vaihdella. Aurinkopaneelit voivat olla vapautettu lupamenettelysta, mutta
siindkin tapauksessa on kuitenkin tehtava ilmoitus rakennusvalvontaan. Koska kaikkia kuntia
kasittavaa yhtenaista ohjeistusta ei ole, kannattaa oman kunnan aurinkoenergiaa koskevat
maaraykset selvittda jo suunnitteluvaiheessa. (Etel&Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja

ymparistokeskus julkaisuaika tuntematon.)

Aurinkoenergian lisaksi myds biokaasulaitoshankkeita on maatiloilla paljonvireilld. Biokaasun
tuottamiseen kannustaa valtion investointituki, joka vuonna 2021 nousi 50 %:iin aiemmasta 40
%:sta. (Hohteri 2021). Biokaasulaitoksessa voidaan kayttaa periaatteessa kaikki orgaaninen aines
madatyksessa, mutta parhaiten sopii luonnostaan hajoava materiaali kuten lanta tai rehu (Motiva Oy
2013, 8.) Tuotettua biokaasua voidaan hyddyntéé polttoaineena esimerkiksi lammaontuotannossa,
yhdistetyssa lammon ja sahkdntuotannossa seké jalostettuna liikennepolttoaineena tai maakaasuna

(Motiva Oy 2013, 18).


https://www.ruokavirasto.fi/viljelijat/kasvintuotanto/hukkakaura/
https://www.suomi.fi/palvelut/ilmoitus-hukkakaurasta-maaseutuhallinnon-keuruun-yhteistoiminta-alue/857160cb-86fd-42ab-8e78-57d614c066a6
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Yhden maatilan lantaa ja peltobiomassaa kasittelevan biokaasulaitoksen ympéaristdlupaviranomainen
maéraytyy maatilan elainsuojan ymparistéluvanviranomaisen mukaan. Kunnan ollessa
lupaviranomainen on toteutettu kahta eri tulkintaa biokaasulaitosten osalta. Toisinaan
biokaasulaitokselle on vaadittu hakemaan oma ympaéristélupa, koska kunnan ilmoitusmenettely ei
tunne biokaasulaitosta ja laitos on ndin ollen luvitettava omana kokonaisuutenaan. On myos
tulkintoja, joiden mukaan biokaasulaitos ei lisaa ymparistoon kohdentuvia riskeja, eika aiheuta
haittaa naapureille ja sen katsotaan parantavan ympariston tilaa, jolloin hanke voidaan toteuttaa
olemassa olevan ymparistéluvan piirissa Naiden eri tulkintamallien tilalle toivotaan ja tkossa l6ytyvan

yhtenédinen, koko maan kattava malli. (Taavitsainen 2021.)

Aluehallintoviraston myodntadmien ympéristblupien omaavien maatilojen biokaasuhankkeiden
luvantarpeen arvioi ELY-keskus. EL¥keskus arviai, tulkitaanko hanke oleelliseksi muutokseksi, onko
silla merkittavia ymparistoriskeja seka aiheuttaako se haittaa naapureille. Ymparistdlupa voidaan
vaatia paivittdmaan lannankasittelyn osalta. Jos maatila alkaa ottaa vastaan tilan ulkopuolisia
jatteeksi luokiteltavia jakeita (esim. yhdyskuntalietteit &), tulkitaan toiminta luonteeltaan jatteen
laitosmaiseksi kasittelyksi ja toiminnalle vaaditaan ymparistdlupa. Liséksi toiminnalle vaaditaan silloin

Ruokavirastolta haettava laitoshyvaksynta. (Taavitsainen 2021.)

Biokaasulaitokselle onaina haettava rakennuslupa. Erityistd huomioitavaa biokaasulaitosten
rakennuslupahakemuksissa on, ettd toiminnan kuvaus on syyta tehda huolellisesti ja
mahdollisimman monipuolisesti, koska biokaasuhankkeet ovat toistaiseksi viela viranomaisille osittain
tuntemattomia. Hakemukseen vaaditaan usein myds lausunto ymparistdluvan tarpeesta seka
paatdksestd. Pelastusviranomainen antaa rakennuslupahakemukseen oman lausuntonsa (MTK-
Pohjois-Savo ja sen EU hankkeet 2022.)

Pelastusviraromainen voi vaatia antamaan ilmoituksen ennen toiminnan aloittamista. T&man
ilmoituksen tulee sisaltda varastoitavat ja kasiteltavat maarat seka varastointi- ja kasittelypaikat,
rajahdyssuojausasiakirjan, asemakuvan ja laitteistojen sijoittumisen seka

kayttoturvallisuustiedotteet. Pelastusviranomaiselle nAma tiedot ovat tarkeita olla ennakkoon
tiedossa esimerkiksi mahdollista laitoksen tulipalon sammuttamista varten. (MTK-Pohjois-Savo ja sen
EU hankkeet 2022.)

Biokaasu on palavaa kaasua ja niihin liittyy omat riskinsa esimerkiksi tulipalojen ja vuototilant eiden
muodossa. Jos puhdistamatonta biokaasua on varastossali 5 tonnia, on tasta tehtava ilmoitus
kunnan pelastusviranomaiselle ja yli 5 tonnin varastosta lupa on haettava Tukesilta. Puhdistetun
biokaasun osalta on tehtavé ilmoitus Tukesille, jos sit on varastoituna 0,21 5 tonnia. (MTK-Pohjois-
Savo ja sen EUhankkeet 2022.)

Biokaasulaitoksen sijaintia harkitessa on otettava huomioon myds luonnonsuojelulain ja vesilain
my6ta tulevat raamit. Luonnontilaisia ja luonnonarvoiltaan arvokkaita alueita seké suojelt ujen lajien
elinpaikkojen levinneisyysalueita tulee valttda. Natura 2000-verkostoon kuuluvan alueen léhelld on
tapauskohtaisesti harkittava, onko Natura-alueeseen mahdollisesti vaikuttavast toimenpiteesta

tehtéva ilmoitus tai Natura-arviointi tarpeellinen. (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus 2022b.)
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Biokaasulaitoksen suunnittelusta kayttdonottoon on syyta varata noin kaksi vuotta. Jos
biokaasulaitokselle tarvitsee hakea uusi ympéaristdlupa tai olemassa olevaa tarvitsee paivittaa,
kasittelyaika voi olla 47 15 kk. Rakennus- ja ympaéristdlupa-asiat on oltava selvitettynd ennen
investointitukipaatoksen saamista. Rakennus/toimenpideluvan saaminen kestdéd huomattavasti

vahemman aikaa: noin 2 viikosta kuukauteen. (MTK-Pohjois-Savo ja sen EU hankkeet 2022.)

3.5.4 Luonnonsuojelu

Nykyinen luonnonsuojelulaki on ollut voimassa vuodesta 1997 lahtien, mutta on nyt uudistumassa.
Uudistuksen l&ahtokohtana on Suomen luonnon ja sen monimuotoisuuden turvaaminen entista
paremmin. Kolme keskeista hanketta uudistuksessa ovat luonnonsuojelulain uudistus, uusi laki
rauhoitettujen eléin ten aiheuttamien vahinkojen ehkéisemisesta ja korvaamisesta seka ekologisen

kompensaation kehittdminen. (Valtioneuvosto 2022.)

Luonnonsuojelulain sisaltamat useat alueiden suojeluun tai lajisuojeluun liittyvat kiellot ovat eras
keino turvata luonnon monim uotoisuuden sailymista. Suojeltujen luontotyyppien muuttaminen ja
varsinkin suojeltavien lajien esiintymispaikkojen heikentaminen tai havittdminen on kiellettya.
Rauhoitettuja lajeja koskevat eri kiellot. ELY-keskus voi mydntaa luvan luontotyypin
muuttamiskiellosta poikkeamiseen, erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikan muuttamiskellosta
poikkeamiseen ja lajien rauhoitussaanndgista poikkeamiseen, jos vaadittavat ehdot tayttyvat.
Esimerkiksi erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikan muuttamiskiellosta poikkeamiseen voi saada

luvan, jos lajin suojelutaso sailyy suotuisana. (Ymparistéhallinnon yhteinen verkkopalvelu 2013c.)

Natura 2000-verkostoon kuuluvaa aluetta merkittavasti heikentéavasta toimenpiteesta on
iimoitettava. Kirjallinen ilmoitus on maara tehda ELY-keskukselle vahintdan 30 worokautta ennen
toimenpiteen alkamista. limoitusvelvollisuutta koskevia toimenpiteitéa ovat esimerkiksi pellonraivaus,
maa-aineksen kotitarveotto, pienimuotoinen metsankayttd tai niin vahainen ojitus, ettei se edellyta
vesilain mukaista ilmoitusta. limoitusta ei vaadita toimenpiteestd, jolle on jo viranomaise Ita
myonnetty paatds tai lupa tai jos toimenpiteestd on tehtava ilmoitus jo muuhun lainsaadantéon
perustuen. limoituksen on siséllettava yhteys- ja sijaintitietojen liséksi tiedot toimenpiteestd, sen

ajoituksesta, toteuttamistavasta ja vaikutuksista. ( Ymparistohallinnon yhteinen verkkopalvelu 2015.)

Iimoitus vaaditaan, jotta ELY -keskuksesta voidaan antaa tarvittava ohjeistus toimenpiteen tekijalle.
Ohjeistuksella pyritédn minimoimaan luonnonarvoille aiheutuvat haitat. Jos toimenpide arvioinnin
mukaan aiheuttaa laissa kiellettavaa merkittavaa heikennysté luonnonarvoissa, ELY¥keskus paattaa
missa maarin toimenpiteen toteuttamista on rajoitettava. Nama luonnonarvot ovat joko tiettyja
lajeja ja niiden elinympéristdja tai luontotyyppeja. Ellei ELY -keskus ole 30 vuorokauden kuluessa
ilmoituksen saapumisesta paatoksellaén rajoittanut tai kieltanyt toimenpidetta, sen voi toteuttaa.

(Elinkeino, - liikenne- ja ymparistokeskus 2015.)

Luonnonsuojelulain mukaan kaikki Suomessa luonnonvaraisina esiintyvat nisakkaatseka linnut ovat
rauhoitettuja, lukuun ottamatta metsastyslaissa tarkoitettuja riistaeldimia seka rauhoittamattomia
elaimia. Rauhoitettujen eldinten tahallinen tappaminen tai pyydystaminen, pesien, munien tai
muiden kehitysasteiden haltuunotto, siitaminen sek& muu vahingoittaminen ja elainten tahallinen

hairitseminen on kiellettyd. (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus 2023c.) Esimerkiksi lintujen
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kayttaytyminen viljelyksilla ja asutusalueilla voi aiheuttaa taloudellisia vahinkoja ja hygieniahaittoja
(Ympéristohallinnon yhteinen verkkopalvelu 2017.) Joissakin tapauksissa haitan karsija voi hakea
ELY-keskukselta poikkeamislupaa esimerkiksi lintujen hdatamiseen tai havittamiseen. Hakemus voi
olla joko vapaamuotoinen tai sédhkéinen ja paatdsharkinta tehdaan tap auskohtaisesti hakemuksen
sisdltamien tietojen perusteella. Luvan saaneen tulee vuosittain raportoida poikkeusluvalla tehdyt

toimenpiteet ELY-keskukselle. (Elinkeino, likenne- ja ympéaristokeskus 2023c.)

Vuonna 2022 on astunut voimaan uusi laki rauhoitett ujen eldinten aiheuttamien vahinkojen
korvaamisesta. Lain tavoitteena on ennaltaehkaista ja korvata rauhoitettujen eléinten aiheuttamia
vahinkoja, lajiensuojelun edistdminen seka luonnonsuojelun hyvaksyttavyyden lisddminen (Laki
rauhoitettujen eldinten aih euttamien vahinkojen ennalta ehkaisemisesté ja korvaamisesta 15/2022 1
luku 1 8). Sen kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen toteaa ja arvioi vahingot, jonka alueella
vahinko on tapahtunut ( Laki rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkaise misesta
ja korvaamisesta 2 luku 9 8). Korvaukset haetaan EL Y-keskukselta. Korvauksia voi hakea muun
muassa maanviljelys, kalanviljely- ja elainvahingoista seka rakennuksille aiheutuneista vahingoista

(Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus 2023a.)

Korvauksen maksaminen edellyttéd, etta vahinkoa karsinyt on jo tehnyt toimenpiteita estddkseen
vahingon syntymisen tai sen laajenemisen, eikd han ole saanut muuta julkista rahoitusta vahinkojen
korvaamiseksi. Avustus voi kattaa kustannukset osittain tai kokonaan. (Laki rauhoitettujen elainten
aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkaisemisesta ja korvaamisesta 4 luku 12 8.) Paasaantdisesti
avustuksia tulisi hakea EL¥keskukselta sen vuoden viimeiseen paivaan mennessa, jonka kuluessa
vahinkoa on tapahtunut tai ta pauskohtaisesti seuraavan vuoden toukokuun loppuun mennessa

(Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus 2023a.)
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4 KEHITTAMISTYON TARKOITUS JA TAVOITE

Kehittamistytn tavoitteena oli helpottaa maatalouden ilmoitus- ja lupa-asiointia kehittamalla
toimeksiantajan kayttéon opas. Oppaan kohderyhména ovat kaikki, joilla on maatalouden ilmoitus -
ja lupa-asioita hoidettavanaan. Toimeksiantajan my6ta kohderyhméana ovat erityisesti heidan
asiakkaansa YlaSavon alueella. Oppaan suunnittelun lahtékohtana ovat alusta alkaen olleet
toimeksiantajan kertomat toiveet oppaan suhteen. Tavoitteena oli luoda oppaasta selkea ja
helppolukuinen, jotta siité voi nopeasti tarkistaa tarvitsemansa asian. Selkeyden sailyttamiseksi
toiveena oli, etta tekstin maara pidettaisiin vahaisena. Opas julkaistaan sahkdisend, jotta sen

jakaminen asiakkaille seka sisallén paivittaminen on helppoa.

Tama kehittamistyd on laadultaan toiminnallinen. Toiminnallinen opinnéytetyd on tutkimuksellisen
kehittimisen tapa, jonka tavoitteena on tuott aa kohderyhmaé palveleva ammatillinen tuotos. Tuotos
voi olla esimerkiksi ohjeistus, opas, esite tai prosessikuvaus. Tutkimus ei maarittele kehittamistyota,
mutta tutkimuksen kaytannot tukevat kuitenkin ammatillista kehittémista. Toiminnallisen
opinndytetydn perustana ovat ammatillinen tieto seka aihepiirin kdsitteiden ja ammattitermistén
kayttd. Tyon tekijan on pys tyttévéa yhdistamaan ammatillista teoreettista tietoa ja kasitteita
ammatillisiin kaytantdihin ja luomaan kehittévia ratkaisuja. (Airaksinen, Kostamo & Vilkka 2022, luku
3.1)

Kuvassa 1 on esitetty toiminnallisen opinnaytetydn prosessin eteneminen. Tydn tekeminen alkaa
ideoinnilla ja suunnittelulla, jossa tarkennetaan tavoitteet, kohderyhma, tietoperusta ja menetelmat.
Hyvin tehty suunnitelma on perusta onnistuneella prosessille. Tuotoksen kehittdminen seka teoria-
aineiston kerddminen ja raportin kirjoittaminen kulkevat kési kddessa lapi prosessin ja tukevat
toisiaan. Toisaalta tiedon kerdadminen auttaa tuotoksen kehittdmisessa, mutta myos tuotoksen
kehittdmisen myota nousee esiin tarpeita, mita tietoa on kerattava lisda. Viimeisessa vaiheessa

viimeistelyn kautta tuloksena on valmis tuotos seka raportti arvioitavaksi.

KEHITTAMINEN

Tuotoksen vaatima
aineiston hankinta ja
teoreettinen peilaus

IDEOINTI l THOTos
JA SITOUTUMINEN Tuotoksen valmistelu
SUUNNITTELU P \
/ X
Taicitedt — Toiminta- > —_— - —» | VIIMEISTELY
Kohderyhma suunnitelma mpsiie: YN peaste
Tietoperus.ta '\ /
Menetelmat RAPORTTI

Tuotoksen valmistelu

|

Tuotoksen kehittely ja
raportin kirjoittaminen

KUVA?2. Toiminnallisen opinndytetydn prosessin eteneminen (Airaksinen ym. 2022, luku 1.1)
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OPPAANTEKOPROSESSI

Oppaan suunnittelu

Hyva opas antaa lukijalleen todellista arvoa ja tarjoaa juuri lukijan toivomaa tietoa. Oppaalla on
oltava selkeé tavoite ja kohderyhma. (Kotimaisten kielten keskus julkaisuaika tuntematon.) On siis
pyrittdva saamaan aikaan mahdollisimman selkeé kuva ohjeistettavasta asiasta.Paakkunaisen
(2021, 6) mukaan selkedssa oppaassa onvain tarpeelliset asiat ja siitd on jatetty turhat pois. Liséksi
asiat on esitetty parhaiten palvelevassa muodossa ja ne on esitetty kohderyhmaélle sopivalla
iimaisutavalla. Ohjeistusta tehdessa on mietittava, mita varten ja mistd nakékulmasta materiaali
kootaan ja perusteltava asiat niin, etta lukija ymmartaa oikein mita tekija tarkoittaa.
Havainnollistaminen on keino selventaa tietoa ja edesauttaa asioiden oikein ymmartamista seka

lisata mielenkiintoa. Havainnollistamiseen voi kayttaa kaavioita, taulukoita tai kuvia.

Oppaan varhaisin suunnitteluvaihe alkoi jo vuoden 2022 alkupuolella kirjoittaessani opinnaytetydn
aihekuvausta ja tydsuunnitelmaa. Kavin silloin ensimmaiset keskustelut toimeksiantajan kanssa ja
kuulin toiveet oppaalle. Keskustelut toimeksiantajan kanssa olivat tarkeita, etta pystyin

muodostamaan kuvan siita, mitd minulta odotetaan.

Varsinaisesti oppaan suunnittelu alkoi kesélla 2022. Mnun oli ensin mietittdva oppaan sisallon
laajuus. Maatalouteen liittyvia ilmoitus - ja lupa-asioita on paljon ja rajaaminen oli valttaméatonta,
jotta sisaltd pysyi hallittuna. Oppaasta jé pois rutiininomaisesti hoidettavat asiat ja siséltd keskittyy

enemman esimerkiksi erilaisiin ymparisté- ja investointihankkeisiin.

Oppaan toteutus

Huolellinen rajaaminen helpotti sisallén tuottamista, koska tiesin, mita asioita lahdeaineistosta etsin.
Suunnittelin ensin aihealueet, joihin keskityn. Nait& aihealueita olivat esimerkiksi ympéristdasioihin ja
rakentamiseen liittyvat hankkeet. Oppaan sisélté muodostui yhtd matkaa opinnaytety6n
teoriaosuuden kanssa, koska opinnaytetyohon kirjoitin tietotaustan oppaaseentulevista asioista
muun muassa sen osalta minkéa tahon kanssa kuuluu asioida ja misséa aikataulussa asia on

hoidettava. Oppaaseen tulevaa sisaltéakokosin erilliseen Word-tiedostoon.

Tarkein asia oppaan kokoamisessa oli, ettei siihen saanut paatya virheitd. Maatalouden ilmoitus ja
lupa-asiat pohjautuvat Suomen lakeihin ja sdadoksiin. Lakitekstit ovat pitkia ja toisinaan haastavia
ymmartaa. Aiheen tiimoilta on paljon luotettavia l&hteitd, esimerkiksi eri ministerididen julkaisuja.
Asioiden oikeellisuuden olen voinut tarkistaa monesta luotettavasta lahteesta. Ymparistéhallinnon
yhteinen verkkopalvelu on ollut hyva tietolédhde. Sielté 16ytyi myds esimerkiksi tarvittavia lomakkeita
linkitettavaksi oppaaseen. Toimeksiantajan kanssaetayhteydelld kdydyt keskustelut ovat olleet
tarkeité oppaan sisallon suhteen, koska heilla on tieto siitd, mita asioita heidan asiakkaansa

kaipaavat oppaasta loytavansa.

Kun sisalté oli valmiina, oli seuraavana tehtdvana saada itse opas muokattua. Oppaan muokkasin
Microsoft Word -tekstinkasittelyohjelmistolla. Ulkoasun suhteen paadyin mahdollisimman selkeaan
ratkaisuun. Toimeksiantajalta sain heidan logonsa lisattavaksi oppaasen seka tietooni fontit, joita

he kayttavat julkaisuissaan. Ehdotetut fontit vaihtuivat jostain syysté aina , kun tallensin oppaan pdf-
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muotoon, joten niiden kaytosta oli luovuttava. Valitsin itse helppolukuisen fontin. Kuvat jatin

oppaasta kokonaan pois sélyttddkseni selkeyden ja tiivistadkseni lopputuloksen pituutta.

Oppaan rakenteen on tarkeaa olla selkea ja yksinkertainen, jotta lukijan on ensisilmayksella helppo
|oytaa tarkeimmat kohdat. Mina paadyin jaottelemaan sisallén kymmeneen eri aihealueeseen,joista
tein isommat otsikot. Nama otsikot saa nopealla silmayksella kaytya lapi I6ytadkseen etsimansa
aihealueen. Jokaisesta aihealueesta on oppaaseen koottuna linkkeja lakitekstiin seka lisatietoihin ja
tarvittaviin lomakkeisiin. Oppaan rakenteen suhteen pohdin, teenkd erillisen kansilehden ja olisiko
siséllysluettelo tarpeellinen. Opas on kuitenkin sen verran lyhyt, ettd loppujen lopuksi en ndhnyt niitéa

tarpeellisiksi.

Viimeistelya vaille valmista opasta testautetaan sen tulevilla kayttjilla. On tarkeaa, ettei testaaja ole
osallistunut oppaan tekoon. Testaajan tehtavana on kokeilla, 16ytdakd han oppaasta vastauksen
kysymykseensa. Testaus auttaa paljastamaan epaselvyydet ja aukkopaikat, jotka korjataan ennen
lopullista julkaisemista. (Sarkkinen 2021.) Julkaisemisen jalkeen ohjeen ajan tasalla pitiminen on

olennaista ja paivittdmisen on oltava helppoa.

Lahetin oppaan sahkdpostitse 25 kohderyhmalaiselle luettavaksi ja kommentoitavaksi.
Vastaanottajissa oli maatalousyrittajia sek& luonnonvara-alan opiskelijoita. Palaute oli hyodyllista,
koska sain hyvia kehitysideoita esimerkiksi sanamuodoista. llokseni sain my6s paljon positiivista
palautetta ja kohderyhmaélaiset kokivat oppaan helppolukuiseksi ja kohderyhmalle hyddylliseksi.
Liséksi toimeksiantajalta ja ohjaajalta saatu palaute on ollut arvokasta. On hyva, ettd oppaalla on
ennen julkaisua ollut monta lukijaa. He ovat reagoineet asioihin, jotka itseltani olisivat jaaneet

huomaamatta. Opas valmistui huhtikuussa 2023.

5.3 Oppaan arviointi

Oppaan tekoprosessissa onnistuin sisallén rajaamisessa. Myds rakenne on selkeé ja helppolukuinen.
Sisallon laajentaminen olisi ollut houkuttelevaa, mutta se olisi johtanut kaaokseen, koska en olisi
pystynyt kdytdnndsséa hallitsemaan valtavaa tietomaéraa. Valmis opas muistuttaa omasta mielesténi
enemman tietoiskua kuin opasta. Kayttjille arvoa on eniten kootuilla lisatieto - ja lomakeosioilla,
koska niiden kautta he |6ytavat helposti apua ilmoitus - tai lupa-asiansa hoitamiseen. Tietoa on nyt

koottuna yhteen paikkaan.

Minulle haastavinta oli ulkoasun toteuttaminen. Ty6téani helpotti, ettd oppaasta haluttiin
yksinkertainen ja pystyin panostamaan erityisesti oppaan kaytettavyyteen. Oppaan tekoprosessi
my0s venyi ajallisesti suunniteltua pidemmaksi. Lahdeaineiston lapikaymnen oli hidasta ja liséksi

muokkaamiseen meni enemman aikag kuin mita olin suunnitellut.

Lopullisessa oppaassa on tekstia enemmaén, kuinensin suunnittelin. Tekstin maaran takia opas on
my0s suunniteltua pidempi. Alkuperéinen ajatukseni oli, etté opas olisi kaksisivuinen, mutta
kaytédnndssa se osoittautui mahdottomaksi ja lopulta siséltd mahtui viidelle sivulle. Sisalt6a
kootessani huomasin, ettd tekstin vahentaminen aivan minimiin on vaikeaa, koska asioita on
valttdmatonté jonkin verran avata. Toinen vaihtoehto olisi ollut koota pelkdstaan linkkeja lisatietoihin
ja lomakkeisiin. Toimeksiantajan kanssa yhdessa totesimme tekstin maaran loppujen lopuksi olevan

hyvaksyttava.
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Valmis opas (Liite 1) julkaistaan Yl& Savon maaseutupalveluiden internetsivuilla pdf-tiedostona.
Toimeksiantajalla on oppaasta kayttéssaan Word-tiedosto, jota he voivat muokata tarpeen mukaan

pitaédkseen oppaan ajan tasalla. Heillaon taydet valtuudet tehda haluamiaan muutoksia.
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6 POHDINTA

Maatalousyrittdjilla on hoidettavanaan paljon byrokratiaa ja osa siita on ilmoitus - ja lupa-asioita.
Varsinkin ymparisto- ja investointihankkeiden mydté hoidettavaksi tulee vieraampia ilmoituksia ja
lupia. Naiden hoitaminen vaatii yrittdjilté tiedonetsintaa, jotta he saavat selville mitéa heidan on
hoidettava, kenen kanssa ja milla aikataululla. Opinnaytetyon tavoitteena olikin koota
toimeksiantajan kayttéén opas maatalouden ilmoitus- ja lupa-asioista helpottamaan yrittdjien

asiointia.

Opinnédytetydn tuloksena valmistui opas sisaltaa aihealueittain tietoa asioinnista seka linkkeja
tarvittaviin lisatietoihin ja lomakkeisiin. Toimeksiantajalla on mahdollisuus muokata opasta
tulevaisuudessa haluamallaan tavalla. Sisaltd voisi olla myds laajempi, materiaalia maataloudesta
hoidettavien asioiden suhteen I6ytyisi runsaasti. Jotta tyo pysyi hallinnassa, sisallén rajaaminen oli

valttamatontd ja nain ollen rutiininomaisesti hoidettavat asiat on jatetty oppaan ulkopuolelle.

Tavoitteena oli lisdksi oman ammatillisen osaamiseni kehittdmista. Myds sen osalta tavoitteeseen on
paasty, koska olen saanut paljon uutta tietoa, mista on tulevaisuudessa hyottya alan
asiantuntijatehtavissa. Mielestani aihe on ollut alusta alkaen mielenkiintoinen ja yksi parhaista
puolista siind on ollut sen tyéelamalahtoisyys. Oppaan kokoamisesta minulla ei ollut aiempaa

kokemusta ja my6s se on osaltaan vaatinut harjoittelua.

Opinnaytetydprosessissakoen onnistuneeni aiheen rajaamisessa asioiden tiivistamisessa ja
olennaiseen keskittymisessa. L&itekstia on paljon ja toisinaan on ollut haastavaa poimia sielta
aihetta vastaavat ja olennaiset asiat. Olen monta kertaa joutunut pohtimaan l&hdeaineistoista
I6ytyneen tiedon osalta, paatyyko se tydhoni vai ei. Lahteiden osalta olisin voinut hyddyntaa
monipuolisemmin muun muassa alan asiantuntijoita esimerkiksi ELY-keskukselta tai

aluehallintovirastosta.

Haastavinta opinnaytetydprosessista suoriutumisessa on ollut ajan I6ytdminen tyén tekemiseen.
Alkuperaisen suunnitelman mukaan loppuseminaarin oli tarkoitus olla pidetty joulukuussa 2022,
mutta kyseisessadaikataulussa pysyminen muodostui mahdottomaksi. Olen iloinen, ettéd olen saanut
tehda ty6tani omaan tahtiin ilman painostusta. Toimeksiantajalla ei onneksi ollut mitdan
aikataulutavoitetta oppaan valmistumiselle, mutta i tselleni aikataulujen venyminen on aiheuttanut

stressia.

Lahdeaineistoa lapi kdydessa herasi ajatus siitd, etta ainakin uusiutuvan energian hankkeiden
ilmoitus- ja lupa-asioinnista l6ytyisi aihetta lisaty6lle. Biokaasulaitoshankkeita on pdjon vireilla
maatiloilla, mutta selke& ohjeistus ilmoitus - ja lupaprosessiin puuttuu viela. Yksiselitteisen
ohjeistuksen laatimisessa on haasteena se, ettd biokaasulaitosten osalta eri tilojen vélilla prosessin

kulku voi olla hyvinkin erilainen, koska tar vittavat luvat ja ilmoitukset kdydaén lapi tilakohtaisesti.

Haluan lopuksi kiittda kaikkia minua opinnaytetydprosessissani auttaneita ja tukeneita:
toimeksiantajaa, ohjaajia, opponoijaa seka laheisiani. Tydskentelytyylini on hyvin itsendinen, mutta
olen aina saanut apua ja tukea, kun olen sita tarvinnut. Prosessi on ollut pitka ja henkinen tuki on

ollut myds tarkeéaa, jotta olen jaksanut tehda tyén valmiiksi.
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LIITE 1: OPAS MAATALOUDEN ILMOITUSA LUPAASIOINTIIN

Maatalouden ilmoitus- ja lupa-asiointi

»
Yli-Seom
Oppaassa on tietoa maatalouden ilmoitus- ja lupa-asioiden hoitamisesta muun MAASEUTU-
muassa erilaisten ymparisto- ja investointihankkeiden osalta. PALVELUT
Lisaksi loytyy linkkeja lisatietoihin seka tarvittaviin lomakkeisiin.

YM PARlSTbASlAT Ymparistonsuojelulain mukainen

ilmoitusmenettely

Erilaiset lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyt
kuuluvat kiinteasti ymparistonsuojeluun. Naista
sdddetdan ymparistonsuojelulaissa.

lImoitusmenettely koskee tiettyja toimintoja, joilla
on vahdisia ymparistovaikutuksia.

Toiminnasta riittda ilmoitus, jos:
- se eisijaitse tarkealla tai muulla

vedenhankintakayttoon soveltuvalla
Ymparistonsuojelulain mukaan toiminnot, jotka voivat pohjavesialueella

aiheuttaa ymparistdn pilaantumisen vaaraa
tarvitsevat ymparistéluvan. Lupa voidaan vaatia myos
naapurussuhteista saadetyn lain nojalla.

Ymparistélupa

- se ei aiheuta vesiston pilaantumista

- hanke ei vaadi vesilain mukaista lupaa

- jatevesien johtaminen ei aiheuta ojan, |dhteen
tai vesilaissa kuvatun noron pilaantumista

- naapurustolle ei koidu kohtuutonta rasitusta

- toiminta ei ole osa YSL:n liitteessa 1 tarkoitettua
direktiivilaitoksen toimintaa (esim. yli 40 000
paikan siipikarjakasvattamot tai yli 2000:n
tuotantosikapaikan sikalat)

- toimintaan ei sovelleta ympaéristdvaikutusten
arviointimenettelya

Ymparistolupia myontavat aluehallintovirastot

seka kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.
Lupaa kasitteleva viranomainen maardytyy toiminnan
ja sen koon mukaan. Toimivaltainen viranomainen
maaraytyy ymparistonsuojelulain 34 §:n mukaan.

ELY-keskukselta sekd kunnan
ympadristonsuojeluviranomaiselta voi kysya apua
kummanko tahon kanssa ympaéristdlupa-asia tulee
hoitaa. AVI ei ota nédihin kantaa, vaikka kasittelee osan
hakemuksista.

Ymparisténsuojelulain mukainen ilmoitus on
jatettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle
viimeistadn 120 vuorokautta ennen toiminnan

suunniteltua aloittamista.
Monet maatilat ovat ymparistélupavelvollisia

eldinsuojien takia. s e . . .
. . : ko Ymparistonsuojelulain mukainen
IImoituksen- ja luvanvaraisuus maaraytyy

elainlajin ja eldinmaaran tai rekistergintimenettely

kokonaiseldinyksikkdmaaran perusteella seuraavasti:
Ymparisténsuojelulain liitteessa 2 sdaddetysta

Kunnan Valtion lupaviranomainen ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta
ympdristénsuojeluviranomainen . . o . L. .
. limoitusmenettely toiminnasta on tehtdva rekisterdinti-ilmoitus.
nlaj @
kerroin vihintddn summa summa
L 10,8 50 540 viih. 300 3240 . s . .
43 130 559 vih.600 | 2580 limoitus tehddan kunnanymparistén-
Lihanauta 57 100 570 vih. 500 2850 . . . . A e
Emakko |26 100 20 wrso 1950 suojeluviranomaiselle viimeistdaan 30 vrk ennen
M‘ . . . . . .
Uhaska 1,0 250 %0 2000 | 2000 toiminnan aloittamista, jos kyseessa on alle 50
Hevonen tai 60 3000
‘ ) . . ; .
e o8 = = ~o00 MW:n energiantuotantolaitos. Muissa tapauksissa
h, . o .
e o o = 0w 2 ilmoitus on tehtédva 60 vrk ennen toiminnan
Broileri 0,03 10 000 300 yli 40000 | 1200 H H
M:ueerléinsunja | 250 3000 a lOItta mista.

Tieto rekister6idaan ymparistonsuojelun
tietojarjestelmaan. Toiminta voidaan aloittaa, kun
se on rekisteroity.



Nitraattiasetus

Lannan ja orgaanisten lannoitevalmisteiden
levittaminen pellolle on sallittua 1.4.-31.10, mutta
ei kuitenkaan lumipeitteiseen, routaantuneeseen,
eika veden kyllastamaan maahan.

Jos kuitenkin poikkeuksellisten sadolosuhteiden
vuoksi on tarve levittda lantaa marraskuussa, on
siitd ilmoitettava kunnan ymparisténsuojelu-
viranomaiselle lokakuun loppuun mennessa.
Poikkeusolot on pystyttdva todentamaan,
esimerkiksi kirjaamalla yl6s toteutuneet
sademaarat.

Kuivalannan aumavarastoimisesta, kompostin
jalkikypsytysaumasta ja orgaanisten
lannoitevalmisteiden varastoinnista aumassa on
tehtava ilmoitus kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle 14 vrk ennen
varastoinnin aloittamista.

[Ympéristonsuojelulakil

Lisatietoa ymparistoluvasta seké
Ymparisto.fi

Ympiristéluvan hakuohjeet]

Lisatietoa ilmoitusmenettelystd

[Lisatietoa rekisterdintimenettelysti]

Ymparistopalvelun yhteinen verkkopalvelu
Kotieldintalouden ympaéristénsuojeluohje

Nitraattiasetus ja sen tulkintal
IImoitus lannan levittdmisestd poikkeusoloissa

Aumausilmoituslomake

HUKKAKAURA

Hukkakaurasta on aina ilmoitettava kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle.

IImoitus on tehtava mahdollisimman nopeasti,
viimeistdaan seuraavan pinta-alatukihaun
yhteydessa. Ilimoituksen perusteella alueella
tehdaan hukkakaurakatselmus, alue lisataan
hukkakaurarekisteriin ja alueen haltija saa ohjeet
hukkakauran torjuntaan.

[Laki hukkakauran torjunnastal

[Ruokaviraston opas hukkakauran torjuntaan|
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RAKENTAMINEN

Rakennushankkeeseen ryhtyvén on haettava
rakentamiselle maardysten mukainen lupa ja
huolehdittava siita, etta rakennus suunnitellaan ja
rakennetaan maankaytto- ja rakennuslain
sdanndsten ja maardysten sekd myonnetyn luvan
mukaisesti.

Rakentamiseen liittyvat maaraykset ovat osittain
kuntakohtaisia, joten yksityiskohdat on
tarkistettava kunnan rakennusjarjestyksesta.

Rakennuslupa

Rakennuslupa haetaan kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselta ja se on oltava
ennen téiden aloittamista.

Rakennuslupa vaaditaan:

Uuden rakennuksen rakentamiseen tai vanhan
laajentaminen

Korjaus- ja muutostéihin, jotka ovat
verrattavissa rakennuksen rakentamiseen seka
laajentamiseen

Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen
muutokseen

Rakennuksen kerrosalaan laskettavaa tilaa
lisdtaan

Tyohon, jolla ilmeisesti voi olla vaikutusta
rakennuksen kayttajien turvallisuuteen tai
terveyteen

Rakennuksen vaipan tai teknisten jarjestelmien
korjauksiin tai muutoksiin, joilla voidaan
vaikuttaa merkittavasti rakennuksen
energiatehokkuuteen

Rakennuksen tai sen osan purkamiselle on oltava
joko maankaytto- ja rakennuslain mukainen
purkamislupa tai siitd on tehtava purkamisilmoitus
rakennusvalvontaviranomaiselle 30 vrk ennen
purkamisen aloittamista.

Maankaytto- ja rakennuslaki]

Rakentamissddadokset

Lupapiste




VESITALOUSHANKKEET

Vesilaki maarittelee vesiin kohdistuvia oikeuksia ja
vesien kayttoad. Vesitaloushankkeelle voidaan vaatia
hakemaan vesilain mukainen lupa eli vesilupa.

Vesilupa

ELY-keskus arvioi luvan tarpeen, mutta
lupaviranomainen on aluehallintovirasto. Luvan
tarve arvioidaan sen perusteella, loukkaako
vesistOssa, pohjavedessa, rannassa tai
vesiymparistdssa tapahtuva muutos yleista tai
yksityista etua.

Vaikutuksista riippumatta aina vesiluvan vaativia
vesitaloushankkeita ovat esimerkiksi sillan,
vesijohdon, viemadrin tai kaapelin rakentaminen
yleisen vesikulkuvaylan yli tai ali, tietyt ojitukset
sekd veden ottaminen (jos sallitut ottomaarat
ylittyvat) ja vesialueen ruoppaus (jos
ruoppausmassan tilavuus on yli 500 m3) ja tayttd.

Ojitus

Muusta kuin vahaisesta ojituksesta on
ilmoitettava kirjallisesti ELY-keskukseen vahintain
60 vrk ennen ojituksen aloittamista.

Esimerkiksi pienen peltolohkon ojituksesta,
peltolohkon salaojituksesta tai
tdydennysojituksesta ei tarvitse ilmoittaa.

Ojituksesta on aina ilmoitettava, kun ojitus tai
kunnossapito tapahtuu pohjavesialueella,
sellaisen valittomassa laheisyydessa tai
happamilla sulfaattimailla.

Jos kunnossapidettava oja on ehtinyt palautua
luonnontilan kaltaiseksi, on siihen tehtavista
toimenpiteista ilmoitettava.

Veden ottaminen

Vesialueen omistaja tai haltija saa ottaa pintavetta
ilman lupaa, jos pintavetta otetaan
kiinteistokohtaista kdyttoa varten koti- tai
maatalouden tavanomaisiin tarpeisiin.

Pinta- tai pohjaveden yli 100 m3 /vrk ottom&iristé
on tehtava ilmoitus ELY-keskukselle.

Jos pohjaveden ottomairi ylittdaa 250 m3 /vrk
maaran, on hankittava aluehallintoviraston lupa.
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Ruoppaus

Ruopata saa paadsaantoisesti 1.9.-30.4. valisena
aikana.

Ruoppauksesta on ilmoitettava ELY-keskukselle 30
vrk ennen toiden aloittamista.

Jos ruoppausmassan tilavuus on yli 500 m3, on
hankittava vesilupa.

Vesilaki

Vesiluvan hakeminen]

Lisdtietoa ojituksesta ilmoittamisesta (ELY-keskus)
ELY-keskukselle ldhetettdva lomake ojituksesta

[Vedenoton ilmoitukset ja luvat]

Lisdtietoa ruoppauksesta

Ruoppaus- ja niittoilmoituslomake

MAA-AINEKSEN OTTAMINEN

Maa-aineslain tavoitteena on ainesten otto
ympadriston kestavaa kehitysta tukevalla tavalla.
Lupa-asian maa-ainesten ottamista koskien ratkaisee
kunnan ymparisténsuojeluviranomainen, jolta
lupaa haetaan kirjallisesti.

Jos maa-ainesta otetaan ainoastaan omaan
kotitarvekayttoon asumisen tai maa- ja
metsatalouden tarpeisiin, maa-aineksen ottamista
varten ei tarvitse maa-aineslain mukaista lupaa.

Jos ottamisalueelta on otettu tai on tarkoitus ottaa
enemman kuin 500 kiintokuutiometria maa-ainesta,
on siitd ilmoitettava kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Maa-aineslaki

Lisdtietoa Ympadristohallinnon yhteinen
verkkopalvelu-sivustoltal

Maa-aineslupahakemuksen lomake
Maa-aineslupahakemuksen tayttéohje




UUSIUTUVAN ENERGIAN
HANKKEET MAATILOILLA

Uusiutuvan energian hankkeen ilmoitus- ja
lupaprosessit ovat usein laajoja ja monivaiheisia.
Viranomaisiin kannattaa olla yhteydessa hyvissa ajoin
ja valmistella hakemukset huolellisesti.

Aurinkoenergia

Keskikokoisten ja kotitalouksien
aurinkoenergiahankkeisiin riittaa yleensa kunnan
tavalliset rakennustarkastukseen liittyvdat menettelyt.
Oman kunnan aurinkoenergiaa koskevat
maadrdykset kannattaa selvittdaa jo hankkeen
suunnitteluvaiheessa rakennusvalvonnasta.

Biokaasulaitokset

Biokaasulaitosten osalta on syyta varautua
ainakin naihin:

- Ympdristolupa tai ymparistonsuojelulain
mukainen rekisterdintimenettely

- Rakennus- tai toimenpidelupa

- Luonnonsuojelu- ja vesilain mukaiset mahdolliset
menettelyt

- Laitoshyvaksynta Ruokavirastolta

- llmoitus pelastusviranomaisille, kemikaali-
ilmoitus

- Sopimukset sdhko- ja verkkoyhtion kanssa
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MAATILOJEN KEMIKAALI-
TURVALLISUUS

Kemikaalien kaytto ja varastointi maatiloilla on
ilmoituksenvaraista toimintaa, jos kokonaismaara
ylittda valtioneuvoston asettamat rajat.
Kemikaaleista tulee tehda kirjallinen ilmoitus
pelastuslaitokselle vahintdan kuukausi ennen
toiminnan aloittamista.

KEMIKAALI ILMOITUSRAJA

Moottori- ja pienkonebensiinit 1000 kg (n. 1300 litraa)

[ Diesel ja polttodljy (myds lammitysdljy) ~ | 10 000 kg (n. 12 000 litraa)

Nestekaasu 200 kg (n. 18 x 11 kg kaasupulloja)
Myrkylliset aineet 500 kg

Sybvyttavat aineet 10 000 kg

Korkeatyppinen ammoniumnitraattilannoite 1000 kg

Varastoitaessa vahintaan 1000 kg yli 28 % typpea
sisdltavaa lannoitetta, on siitad ilmoitettava
pelastusviranomaiselle vahintaan kaksi viikkoa ennen
varastoinnin aloittamista. Lisaksi niista on
toimitettava Ruokavirastolle virallinen
rajahtamattomyystodistus viikkoa ennen.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden |
kasittelyn turvallisuudestal

[Maatilojen kemikaalien kasittely ja varastointi|

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten |
lupamenettelyt ja muut hallinnolliset menettelyt|
(ELY-keskus)

[ELY-keskuksen uusiutuvan energian lupaneuvontal
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