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1 Johdanto

Opinndytetyon tarkoituksena on kuvata Hameenlinnan kaupungin Tilapalveluiden
rakennuttamisyksikon tapa toteuttaa julkinen hankinta kilpailullisena
neuvottelumenettelyna talonrakennustoimialalla julkisen hankintalain nakékulmasta
tarkasteltuna esimerkkikohteen avulla. Esimerkkikohteena kilpailullisen
neuvottelumenettelyn kulun kuvaamiseksi on kdytetty Himeenlinnan yhteiskoulun
koulurakennuksen ja liikuntahallin uudisrakennushanketta. Opinnaytetyon tekeminen
perustuu padasiassa omakohtaiseen kokemukseen, koska olen tassa hankinnassa hoitanut

rakennuttajainsindorin tehtavia.

Koska kilpailullisen neuvottelumenettelyn eri vaiheiden kuvaamisesta konkreettisina
tapahtumina ei I6ydy kovin paljon tietoa, on opinndytetyon tarkoituksena antaa lukijalle
kokonaiskuva kilpailullisen neuvottelumenettelyn kulusta vaihe vaiheelta ja pohtia sen
hyotyja ja haasteita. Varsinainen tarjousvaihe (tarjoukset, niiden kasittely ja hankintapaatos)
on rajattu tasta opinndytetyosta pois, koska se ei hankintamenettelyssa enda poikkea

julkisena hankintana tehtavasta rakennusurakan hankinnasta.

Opinnaytetyon tuloksena syntyy rakennuttamisyksikdssa kayttoon otettavan uuden
rakentamisen ja hankkeiden hallinnan ohjelmiston Gravicon Oy:n Modelspace-ohjelmiston
tehtavakuvaukset rakennuttajainsindorin tehtaville kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa.
Gravicon Oy:n Modelspace on hankittu korvaamaan aiemmin Hameenlinnan kaupungilla

kaytossa ollut Haahtelan Rakennuttamistieto-ohjelmisto.

2 Kilpailullinen neuvottelumenettely

Julkisen hankintalain 34 §:n 2 momentin mukaan hankintayksikko voi valita
hankintamenettelyksi kilpailullisen neuvottelumenettelyn silloin, kun hankintaan kuuluu
esimerkiksi suunnittelua tai innovatiivisia ratkaisuja (Laki julkisista hankinnoista ja
kadyttooikeussopimuksista 29.12.2016/1397 § 34). Tassa hankkeessa valittu

hankintamenettely oli perusteltua, koska hankintayksikolla oli tarve saada



kokonaistaloudellisesti edullisin ja hinta-laatusuhteeltaan paras ratkaisu koulu- ja

lilkuntahallirakennuksien toteuttamiselle.

Kilpailullinen neuvottelumenettely on yksi julkisen hankinnan menettelytapa EU-
kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa, jolla voidaan hankkia palveluita, tavaraa tai
rakennusurakoita julkisilla varoilla. Rakennusurakoissa hankinta ylittaa EU-kynnysarvon, kun

hankinnan arvo on 5 382 000 euroa tai sen yli. (Pekkala ym., 2022, s. 19)

Kilpailullisen neuvottelumenettelyn tarkoituksena on tehda sellainen hankinta, joka
tyydyttaa hankintayksikon tarpeet ja maarittelee tarpeiden tyydyttamisen keinot ja
ratkaisuvaihtoehdot. Ndin ollen kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa pdaapaino on
ratkaisumallien hakemisessa, joiden pohjalta pyydetdan lopulliset tarjoukset. (Pekkala ym.,
2022, s. 238) Kilpailullinen neuvottelumenettely alkaa hankintailmoituksen eli
osallistumispyynnon laatimisesta, jonka jalkeen alkaa neuvotteluvaihe valittujen
ehdokkaiden kanssa. Neuvotteluvaiheen jdlkeen syntyneista ratkaisuehdotuksista valitaan
ne ehdokkaat, joille annetaan lupa jattaa lopullinen tarjous hankkeesta. Kilpailullinen
neuvottelumenettely paattyy sopimuksen laatimiseen. Kilpailullisen neuvottelumenettelyn

kulku on kuvattu kuvan 1 kaaviossa.

Kuva 1. Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kulku (Kauppa- ja teollisuusministerio, 2007)
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Hameenlinnan yhteiskoulu ja liikuntahalli -hankkeessa kilpailullisen neuvottelumenettelyn
kaytto oli perusteltua, koska hankkeessa oli monenlaisia reunaehtoja (Riihinen, 2020).
Naiden reunaehtojen toteutumiselle uskottiin neuvottelumenettelyn kautta I6ydettavan

kokonaisuuden kannalta toimivimmat ratkaisut. Hankkeen suunnittelua rajoitti budjetin



lisdksi asemakaava ja sen maaraykset, tekniset tavoitteet sekd pedagogiset vaatimukset ja
eri kdyttajaryhmien (perusopetus, liikkuntapalvelut, nuorisotoimi, kirjastopalvelut) tarpeet ja

toiveet.

3 Hankinnan taustaa

Hankinnan kohteena oli Himeenlinnan yhteiskoulun uudisrakennuksen ja erillisen
liikuntahalli-rakennuksen rakennusurakka Hameenlinnan kaupungin omistamalle tontille,
jolla sijaitsee jo olemassa oleva 1950-luvun alussa rakennettu koulurakennus (Tuomela-
rakennus). Tuomela-rakennus on asemakaavassa maaritelty kulttuurihistoriallisesti ja
kaupunkikuvallisesti arvokkaaksi rakennukseksi, joten se on kaavassa maaritelty suojelluksi
rakennukseksi. Tontilta purettiin niin ikdan 1950-luvulla rakennettu koulurakennus (Hatila-

rakennus), jossa aiemmin toimi ylaaste ja lukio.

Hankkeesta tehtiin investointipadtdés Hameenlinnan kaupunginhallituksessa jo lokakuussa
2018, jolloin paatettiin vuoden 2019 talousarviosta ja vuosien 2020-2022
taloussuunnitelmasta. Investointipaatoksen mukaan Hameenlinnan yhteiskoulun Hatila-
rakennus puretaan ja tontille rakennetaan uusi koulurakennus sisdyhteydelld olemassa

olevaan Tuomela-rakennukseen.

Hankkeen hankesuunnitteluprosessi aloitettiin marraskuussa 2018, mutta kesakuussa 2019
hankesuunnitteluryhma totesi, etta taman hankkeen hankesuunnitteluprosessi jaa
toistaiseksi tauolle ja hankkeen jatko selvinnee syksyn 2019 aikana, kun asemakaavan

muutos etenee hyvaksyntdvaiheeseen ja kaupungin talousarviovalmistelu etenee.

Vuoden 2018 lopussa kaupunkirakennelautakunta myoénsi Hatila-rakennukselle
purkamisluvan, mutta luvan myoéntamisesta tehtiin valitus hallinto-oikeudelle tammikuussa
2019 ja joulukuussa 2020 Hameenlinnan hallinto-oikeus kumosi
kaupunkirakennuslautakunnan paatoksen, jolla se myonsi purkamisluvan. Purkamislupaa ei
olisi pitanyt hakea ennen kuin alueella vireilla oleva asemakaavamuutos olisi saanut

l[ainvoiman.



Syyskuussa 2019 Hameenlinnan kaupunginvaltuusto hyvaksyi asemakaavamuutoksen, josta
sama taho teki valituksen hallinto-oikeudelle kuin oli tehnyt valituksen em.
purkamisluvastakin. Joulukuussa 2020 hallinto-oikeus hylkadsi asemakaavamuutoksesta
tehdyn valituksen, mutta myonsi oikeuden hakea valituslupaa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Valituksen tehnyt taho haki valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, mutta
korkein hallinto-oikeus hylkasi valituslupahakemuksen lokakuussa 2021. N&in ollen
asemakaavan muutos sai lainvoiman lokakuussa 2021 ja Hatila-rakennuksen purkamiselle

voitiin myontaa purkamislupa. Lupa purkamiselle saatiin joulukuussa 2021.

Hatila-rakennuksen purku-urakan kilpailutus tehtiin vuoden 2022 alussa ja Hatila-rakennus
paastiin purkamaan kesalla 2022. Purkutyo ei sisaltynyt kilpailulliseen
neuvottelumenettelyyn. Kilpailullinen neuvottelumenettely paastiin kdynnistamaan
korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen jalkeen syksylla 2021 ja hankinnan
osallistumispyynto julkaistiin joulukuun alussa 2021. Osallistumispyyntda kuvataan tdman

opinnaytetyon luvussa 5.

4 Hankintayksikon tarpeet ja lyhyt kuvaus hankkeesta

Hankintayksikon tarve oli rakentaa olemassa olevalle tontille uudisrakennukset koulu- ja
liikuntahallikayttoon, joiden toiminnallisuudessa tuli huomioida jo tontilla sijaitseva vuosina
2014-2016 peruskorjattu Tuomela-rakennus. Muutoksen tarkoituksena on vahvistaa

yhtenaiskoulun toimintaa.

Kilpailullisen neuvottelumenettelyn aikana ehdokkaat esittivat hankintayksikélle sellaiset
suunnitelmat ja toimintamallit, joilla hankkeelle varatulle tontille voidaan kaytettavissa
olevilla varoilla toteuttaa koulurakennus oheistoimintoineen 900 oppilaalle.
Koulurakennuksen pinta-alan tuli olla niin laaja, ettad opetustoiminnan toiminnallisuus olisi

sujuvaa.

Rakennuksen ja muiden hankkeeseen liittyvien tilojen, jarjestelmien, rakenteiden ja niissa
kaytettavien materiaalien tuli olla sellaisia, etta ne takaavat kayttdjille vuosikymmeniksi

turvallisen ja terveellisen oppimisympariston, joka soveltuu kayttotarkoitukseensa. Kohteen



kantavat runkorakenteet oli toteutettava siten, ettd ne eivat olisi esteena tilojen

muunneltavuudelle.

Uusi kokonaisuus tuli mitoittaa yhteensa 900 oppilaalle ja noin 100 koulussa tyoskenteleville
henkil6lle. Tontille sijoitettavan liikuntahallirakennuksen suunnittelussa tuli huomioida, etta
se palvelee koulun kayton lisaksi myos liikuntahallin iltakayttajia. Piha-alue toimii koulun
valituntipihana, oppimisymparistona ja lahiliikuntapaikkana lahiseudun asukkaille. Tiloihin

tuli suunnitella myos tilat lahikirjastolle.

5 Osallistumispyynto

Julkisen hankintalain mukaan hankintayksikon on méaariteltava kilpailullisen
neuvottelumenettelyn hankintailmoituksessaan eli osallistumispyynnossaan hankintaa
koskevat tarpeensa ja vaatimuksensa. Naiden lisaksi osallistumispyynnossa voidaan kuvata
hankinnan tavoitteita ja kuvata hanketta tarkemmin. (Laki julkisista hankinnoista ja

kayttooikeussopimuksista 29.12.2016/1397, § 37)

Joulukuussa 2021 hankintayksikko julkaisi hankintailmoituksen eli osallistumispyynnon (liite
1) julkisten hankintojen kanavalla HILMAssa ja Cloudian Tarjouspalvelu.fi -portaalissa, jossa
kaikki halukkaat ja soveltuvuusvaatimukset tayttavat toimijat pystyivat pyytamaan lupaa
saada osallistua hankintaan. Osallistumispyynnossa kuvattiin hanketta lyhyesti seka
kerrottiin kaupunginhallituksen palveluverkkopaatoksessaan kirjaamat tavoitteet hankkeelle,

joita olivat:

e yhtendiskoulun mitoitus 900 oppilaalle, joista osa opiskelee aiemmin peruskorjatussa
Tuomela-rakennuksessa

e tilat lahikirjastolle

e liikuntatila

e kentta toimii [ahiliikkuntapaikkana.

Hankintalain 35 § mukaan hankintayksikoén on hankintailmoituksessaan kuvattava ne

vahimmadisvaatimukset, jotka kaikkien ehdokkaiden tulee tayttaa. (Laki julkisista



hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista 29.12.2016/1397, § 35) Osallistumispyynnossa
(liite 1) kerrottiin myos ne vaatimukset hankkeelle, joista kilpailullisen neuvottelumenettelyn
aikana ei tulla neuvottelemaan, vaan ne ovat em. vahimmaisvaatimuksia hankkeelle ja sen

suunnitteluratkaisuille. Néma vaatimukset olivat:

e energiatehokkuusluokka A

e puhtaudenhallinta P1

e kosteudenhallinnan toteuttaminen Kuivaketju 10- jarjestelman mukaisesti

e  koulun mitoitus sellaiseksi, ettd koulutyo rakennuksissa on sujuvaa

e kantavat runkorakenteet toteutettava siten, ettad ne eivat ole esteena tilojen

muunneltavuudelle.

Ehdottomina soveltuvuusvaatimuksina kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn osallistumiselle

olivat:

e ehdokkaan kyky toteuttaa hanke niin, ettd hankintayksikon kohteelle asettamat
tarpeet pystytdan tyydyttamaan

e kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn osallistuvan yrityksen liikevaihto edellisessa
vahvistetussa tilinpaatoksessa tulee olla vdahintadn 30 000 000 €

e ehdokkaan luottoluokitus on vahintdaan Rating alfa A+ tai vastaava

e ehdokas on hoitanut kaikki tilaajavastuulain asettamat velvoitteet

o  kaikki kommunikointi hankintayksikon kanssa kdaydaan suomen kielella

e ESPD -lomakkeessa maaritetyt vaatimukset tayttyvat.

Osallistumispyynnén ainoana liiteasiakirjana toimitettiin kuvassa 2 esitetty lainvoimainen

asemakaava ja siihen liittyvat kaavamerkinnat (liite 2).



Kuva 2. Asemakaava (Hdmeenlinnan kaupunki, n.d.)

3
P
e - sr-17 \ w

N \ ~
W\ 47
_ﬂf:y’

Yritysten kiinnostuksen varmistamiseksi hankintayksikko kaytti julkisen hankintalain
mahdollistamaa oikeutta maksaa menettelyyn osallistuville ratkaisuehdotuksista rahapalkkio
samaan tapaan kuin esimerkiksi arkkitehtikilpailuissa (Laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista 29.12.2016/1397, § 37). Osallistumispyynnon mukaan lopullisessa
urakoitsijavalinnassa sijoille 2 ja 3 sijoittuneille ehdokkaille maksetaan suunnittelupalkkiot

seuraavasti:

e 2.sijalle jdanneelle maksetaan suunnittelukustannuksia 20 000 €, alv 0%

e 3.sijalle jadnneelle maksetaan suunnittelukustannuksia 10 000 €, alv 0%.

Osallistumishakemuksensa maaraaikaan mennessa jatti seitseman ehdokasta. Menettelyyn
ei saa valita sellaisia ehdokkaita, jotka eivat ole toimittaneet osallistumishakemusta, ja jotka
eivat tayta hankintayksikon asettamia soveltuvuusvaatimuksia (Laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista 29.12.2016/1397, § 34). Osallistumishakemusten avaamisen

jalkeen tarkastettiin, ettd ehdokkaat tayttivat EU-hankintailmoituksen mukaiset



soveltuvuusvaatimukset. Tarkistusvaiheessa todettiin, etta kaikki ehdokkaat tayttivat

ehdokkaiden soveltuvuudelle asetetut vaatimukset.

Hankintalain 36 §:n mukaan kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa ehdokkaita on
kutsuttava neuvotteluihin hankinnan kokoon ja laatuun nahden riittava maara todellisen
kilpailun varmistamiseksi. Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa ehdokkaita on kutsuttava
vahintaan kolme, jollei soveltuvia ehdokkaita ole vahemman. (Laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista 29.12.2016/1397, § 36) Tata hankintaa koskevassa
hankintailmoituksessa ei rajattu neuvotteluihin kutsuttavien ehdokkaiden maaraa, joten
kaikki endokkaat paatettiin kutsua ensimmaiselle neuvottelukierrokselle (Lappalainen, J.,

2022).

Ehdokkaiden valinnan jalkeen hankintayksikko lahetti kaikille ehdokkaille samanaikaisen ja
saman sisadltdisen neuvottelukutsun neuvotteluvaiheen ensimmaiselle
neuvottelukierrokselle. Neuvottelukutsussa selostettiin neuvotteluvaiheen kulku ja se,

kuinka ehdokkaan tuli tdaman vaiheen aikana toimia.

6 Neuvotteluvaihe

Julkisessa hankintalaissa kuvataan kilpailullisen neuvottelumenettelyn kulkua ja sen
ensimmainen vaihe on aloittaa valittujen ehdokkaiden kanssa neuvottelut, joiden
tarkoituksena on kartoittaa ja maaritella ne keinot, joilla hankintayksikon
osallistumispyynnossa kuvaamat tarpeet voidaan parhaiten tayttaa (Laki julkisista
hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista 29.12.2016/1397, § 37). Kilpailullisen
neuvottelumenettelyn neuvotteluvaiheen kulku voidaan jakaa karkeasti neljaan vaiheeseen,
jotka ovat varsinaiset neuvottelut ehdokkaiden kanssa, ehdokkaiden asteittainen
karsiminen, lopullisten tarjouksien saaminen eri toteutusvaihtoehdoista ja ehdokkaan valinta
kokonaistaloudellisesti edullisimpien vertailuperusteiden mukaan (Pekkala ym., 2022, s.

245).

Muihin julkisen hankinnan hankintamenettelyihin verrattuna kilpailullinen

neuvottelumenettely tarjoaa joustavamman lahtokohdan rakennushankkeen



toteuttamiselle. Neuvotteluvaiheessa hankkeelle keskeiset henkilot paasevat
keskustelemaan ja tekemaan yhteistyota. Tavoitteena on tuottaa mahdollisimman hyvin

tilaajan tavoitteita vastaava suunnitteluratkaisu, joka on kustannuksiltaan tilaajan budjetissa.

Neuvotteluvaiheen aikana ehdokas esittelee suunnitteluratkaisuaan, jota tilaaja kommentoi.
Neuvotteluiden avulla pystytdaan luomaan samaan aikaan seka kustannustehokkuutta etta
laatua ja parasta toiminallisuutta tiloihin. Parhaat ja kestdvat ratkaisut syntyvat kayttajien,
suunnittelijoiden ja rakentajan yhteistyon tuloksena. Lopullista tarjouspyyntoa siis

tyostetaan yhdessa hankkeelle nimetyn suunnittelunohjausryhman kanssa. (Riihinen, 2020)

Kilpailullisen neuvottelumenettelyn neuvotteluvaiheessa oli erittdin tarkeaa osallistaa
asiakkaita eli hankinnan loppukayttajia, koska oli kyse hankinnasta, jossa hankinnan
koppukayttdja on joku muu kuin hankinnan toteuttanut hankintayksikko. Kayttajia
osallistamalla parannetaan hankinnan onnistumisen mahdollisuuksia, saadaan
kayttotarkoitukseen paremmin sopivia ja laadukkaampia ratkaisuja, saadaan tyytyvaisempia
asiakkaita ja positiivisia markkinavaikutuksia sekd synnytetdan innovaatioita (Ruuskanen,

2022).

Hankintalaki edellyttds, ettd muiden tarjoajien ideoita, liikesalaisuuksia tai muita tietoja,
jotka vaarantavat ehdokkaiden tasapuolisen kohtelun, ei saa neuvotteluissa paljastaa
kilpailijoille ilman ehdokkaan antamaa suostumusta (Laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista 29.12.2016/1397, § 37). Kaikille neuvotteluihin osallistuville
tilaajaorganisaation henkiléille painotettiin, ettd mitaan toisen ehdokkaan ajatusta ei saa
paljastaa muille ehdokkaille ja, ettd neuvottelujen aikana kaikkia ehdokkaita tuli kohdella
tasapuolisesti niin, etta kaikille kerrottiin hankkeesta samat tiedot. Samoin, jos yksi ehdokas
pyysi lisatietoja hankintayksikon tarpeista ja hankkeen tavoitteista, oli vastaavat tiedot
kerrottava myos muille ehdokkaille. Nain toteutuu neuvotteluissa tarjoajien tasapuolinen ja

syrjimaton kohtelu. (Pekkala ym., 2022, s. 246)

Ennen neuvottelukierroksien aloitusta jokaiselle ehdokkaalle perustettiin oma Teams-
kanava, jonne jaettiin kaikille ehdokkaille hankkeesta samat tiedot. Teams-kanavan kautta oli

myos jokaisen ehdokkaan mahdollista esittdaa kysymyksia neuvottelukierroksien valilla.


https://www.kuntarahoitus.fi/ajankohtaista/kilpailullinen-neuvottelumenettely-mita-hyotya-siita-on/
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Hankintamenettelyn aikana voidaan kayttaa vaiheittaista karsintaa erityisesti taman
suuruisessa hankkeessa, koska hankintayksikko ei voi tehokkaasti neuvotella laajan
ehdokasjoukon kanssa. Tama mahdollisuus toki palvelee myds sellaista ehdokasta, jolla ei
ole todellisia mahdollisuuksia tulla valituksi jatkoon ja ndin ollen ehdokas valttyy turhalta
tyolta. (Pekkala ym., 2022, s. 246) Neuvottelujen edetessa ei tarvinnut tehda vaiheittaista
karsintaa ehdokkaiden maaran suhteen, koska jo hyvin aikaisessa vaiheessa nelja valituista

ehdokkaista jattaytyi omasta pyynnostaan jatkosta pois.

6.1 Neuvottelukierrokset

Neuvottelukierroksia pidettiin yhteensa viisi ja neuvotteluvaihe kesti viisi kuukautta.
Jokaisella neuvottelukierroksella neuvottelut kaytiin kunkin siind vaiheessa mukana olleen
ehdokkaan kanssa erikseen. Jo ensimmaiselld neuvottelukierroksella osalla ehdokkaista oli
neuvotteluissa mukana rakentajan puolelta oma projektihenkilosto, suunnittelijoista
vahintaan arkkitehti sekad pedagogiikan asiantuntija. Tilaajan puolelta neuvottelukierroksille
osallistuivat hankintayksikosta talonrakennuttamispaillikko, rakennuttajainsindori, energia-
asiantuntija, koulun rehtori ja apulaisrehtori, liikuntapalveluiden edustaja ja
kirjastopalveluiden edustaja. Tasta johtuen kilpailullisen neuvottelumenettelyn
neuvotteluvaihe vaatii tilaajalta ja tarjoajaehdokkaalta paljon resursseja ja ajallista

panostusta.

Tilapalveluiden rakennuttamisyksikdn edustajina talonrakennuttamispaallikko ja hankkeelle
nimetty rakennuttajainsind6ri muodostivat tiiviin yhteistyoparin ja heidan apunaan taustalla
toimivat eri alojen asiantuntijat, mm. talotekniset asiantuntijat, energia-asiantuntija,
ateriapalveluasiantuntija ja siivouspalveluasiantuntija. Hankkeessa erittdin merkittavassa
roolissa oli yhteistyo perusopetuksen kanssa, jossa yhteistyoparina toimi koulun rehtori ja

apulaisrehtori.

Neuvottelukierroksien aikana ehdokkaat esittavat kysymyksia ja pyytavat tarkennuksia
tilaajan tarpeista, jotta he voivat tarkentaa omia suunnitelmiaan kierros kierrokselta kohti

niita suunnitelmia, joiden pohjalta he olisivat laatimassa tilaajalle tarjousta hankkeesta.
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Jokaisen neuvottelukierroksen jalkeen kdytyjen neuvottelujen pohjalta linjattiin
suunnitteluratkaisuja tarkentavia asioita, jotka sitoivat ehdokkaita ja piti ottaa huomioon
suunnittelussa ja tulivat olemaan lopullisen tarjouspyynnon vahimmaisvaatimuksia.

Linjaukset tarkentuivat jokaisen neuvottelukierroksen jalkeen neuvotteluvaiheen edetessa.

6.1.1 Neuvottelukierros 1

Ensimmaiselle neuvottelukierrokselle kutsuttiin kaikki seitseman hyvaksyttya ehdokasta ja
niitd varten hankintayksikko varasi kalenteriin etukateen seitseman tyopaivan ajaksi kaikki
iltapaivat (yksi iltapaiva/ehdokas). Kaksi ehdokasta vetaytyi jo tdssa vaiheessa pois vedoten
uusien varmistuneiden hankkeiden aiheuttamaan resurssipulaan tai yleisesti

resurssitilanteeseen.

Ensimmaiselle neuvottelukierrokselle valmistautumista varten ehdokkaille toimitettiin
koulun alustava tilatarve, liikkuntahallin huoneohjelma ja koulun alustava toiminnallinen
suunnitelma. Neuvottelukierroksella helmikuussa 2022 viidelle ehdokkaalle esiteltiin
tarkemmin hankinnan taustoja, hankintayksikon tarpeita, suunnittelun perusteita, lopullisten
tarjouksien arviointiperusteita, laadun arvioinnin kriteereitd, kuvan 3 mukainen alustava
hankeaikataulu, jossa on aikataulutettu hanke osallistumispyynnon laatimisesta
rakennusajan paattymiseen asti. Alustavassa hankinta-aikataulussa on tarkemmin kuvattu
erityisesti hankintaprosessin aikataulu. Neuvottelukierroksella esiteltiin hankintayksikko ja
neuvottelukierroksille osallistuva kuvan 4 mukainen tilaajan suunnittelunohjausorganisaatio.
Suunnittelunohjausorganisaatioon kuului hankintavaiheessa tilaajan puolelta koulun,
kirjaston, liikkuntatoimen, nuorisotoimen ja varhaiskasvatuksen edustajat seka
rakennuttajayksikon edustajat. Kyseisella neuvottelukierroksella ehdokas esitteli itsensa ja

oman organisaationsa ja sovittiin seuraavista neuvotteluista.



Kuva 3. Alustava hankeaikataulu

Alustava hankeaikataulu

2022
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1. neuvottelukierroksen jalkeen paatettiin seuraavat asiat:

keittio on tyyppiltdan jakelukeittio

irtokalusteet eivat kuulu urakkaan

Tuomela-rakennus on opetuskaytdssa rakennustyon aikana

liikuntahalli on harjoitushalli, ja halliin ei tule katsomoa eika nayttamoa

koulu suunnitellaan kengattomaksi

ilta- ja viikonloppukaytto otettava huomioon erityisesti seka liikkunta- ja
pukeutumistilojen seka kirjaston toimintojen sijoittelussa

hinta- ja laatupisteet huomioidaan urakoitsijan valinnassa suhteella 50/50
urakkamuoto on KVR-urakka

pysakointipaikkojen maara oltava vahintdan asemakaavan maarittelema maara niin,

ettd kaikki alueen toiminnot tulevat riittdvasti huomioitua.

Lisdksi tehtiin seuraavia asioita koskevat linjaukset:

6.1.2

koulun henkildstomaara ja oppilasryhmien keskimaardinen koko
yhté aikaa ruokailevien maara ruokasalin ja keittion kapasiteetin mitoitusta varten
vaestonsuojan mitoitusperuste

liikuntahallin vapaa sisdkorkeus.

Neuvottelukierros 2

Ensimmaisen neuvottelukierroksen jalkeen neuvottelumenettelysta jattaytyi pois viela kaksi

ehdokasta omasta pyynndéstaan eli jaljella talla neuvottelukierroksella oli seitsemasta

hyvaksytysta ehdokkaasta kolme ehdokasta. Toinen neuvottelukierros pidettiin maaliskuussa

2022.

Toiselle neuvottelukierrokselle valmistautumista varten ehdokkaille toimitettiin olemassa

olevan Tuomela-rakennuksen suunnitelmat, tilaajan energiatehokkuus- ja sisdilmaohjeistus,

Hameenlinnan kaupungin talonrakennuttamisen laadunhallintasuunnitelma, tontin

johtokartat ja kirjaston toiminnallinen suunnitelma.



2. neuvottelukierroksen jalkeen lionjattiin seuraavat asiat:

e kirjasto toimii omatoimikirjastona

e vdestonsuojamitoituksessa on huomioitava tontilla sijaitseva Tuomela-rakennus

e hanke toteutetaan RTS-ymparistoluokituksen mukaisesti

e tarjouksen liitteeksi toimitettavaa materiaalia ovat:

paapiirustustasoiset suunnitelmat

kohdekohtainen rakennustapaselostus

pedagoginen selostus

PTS laadittuna 10 vuodelle

kohdekohtaiset kosteudenhallinta- ja puhtaudenhallintasuunnitelmat
yleisaikataulu

hankekohtainen laatusuunnitelma

e oppilashuollon lakisdateisten palveluiden mitoitus tulee huomioida tiloissa

e suunnittelussa huomioidaan tontilla jo olevien autopaikkojen maara

e Tuomela-rakennuksen 2. kerroksen liikuntasali tulee sailyttaa liikuntasali-kaytossa

e uusiliikuntatila mitoitetaan liikuntakayttoon, ei kokoontumistilaksi

e liikuntatilojen yhteyteen ei ole tarvetta:

erilliselle tuolivarastolle
varsinaiselle kuntosalille, vaan halutaan ns. monitoimitila
ravintola- tai tarjoilutoiminnalle

tarkkaamo-tilalle.

Lisdksi sovittiin, ettd ehdokas toimittaa neuvottelukierroksilla kdsiteltavdan materiaalin

ennalta tutustuttavaksi Teams-tyotilaan viimeistaan kaksi tyopaivaa ennen seuraavaa

neuvottelua.

6.1.3 Neuvottelukierros 3

14

Kolmannelle neuvottelukierrokselle, joka pidettiin huhtikuussa 2022, jatkoivat samat kolme

ehdokasta, jotka olivat mukana jo toisella neuvottelukierroksella.
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Kolmatta neuvottelukierrosta varten ehdokkaille toimitettiin Himeenlinnan kaupungin
laatima liikenneturvallisuusarviointi, olemassa olevan koulun keittion laiteluettelo, Tuomela-
rakennuksen rakennesuunnitelmat ja tilaajan teettdma alustava perustamistapalausunto

pohjatutkimusaineistoineen.

3. neuvottelukierroksen jalkeen paatettiin seuraavaa:

e liikuntasalin jakoverhot voivat olla ylaosaltaan avoimia

e urheilukentta tulee aidata

e 1.-6. luokkalaisten oppimisympariston tavarasailytyskalusteet eivat kuulu urakkaan
e RTS-ympadristéluokituksen minimivaatimus on 3 tahtea

e jatehuolto toteutetaan syvakerdysastioilla

e vaate- ja kenkasailytys jarjestetdaan hajautettuna eri kerroksiin

e katettua ulkotilaa tulee suunnitella valituntikaytt6on soveltuvin maarin

e henkiloreferenssivaatimukset projektipaallikon, padsuunnittelijan ja vastaavan

tyonjohtajan osalta tullaan pisteyttamaan palautelomakkeella.

Lisdksi tehtiin seuraavia asioita koskevat linjaukset:

e liikuntasalin ja erillisen monitoimitilan pintamateriaalit

e liikuntatilojen pukuhuoneiden ja peseytymistilojen maara ja mitoitus.

Neuvottelukierroksella sovittiin myds, etta liikuntahallin suunnittelussa tulee huomioida,
etta lilkuntasaleihin ei saa kulkeutua likaa ulkojalkineiden mukana ja tarkennettiin

liikuntasalin vapaata korkeutta.

6.1.4 Neuvottelukierros 4

Neljas neuvottelukierros pidettiin toukokuussa 2022 ja mukana neuvottelukierroksella olivat

edelleen samat kolme ehdokasta, jotka olivat osallistuneet kaikille aiemmille kierroksille.

Tassa vaiheessa ehdokkaille toimitettiin etukateen tutustuttavaksi Himeenlinnan kaupungin

ateriapalveluasiantuntijan laatima lausunto nykyisen keittion laitteista ja uusista tarpeista,
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sen hetkinen tieto olemassa olevista jateastioista ja toteutuneista jatemaarista ja luonnos

urakkaohjelmasta kommentoitavaksi.

4. neuvottelukierroksen jalkeen linjattiin seuraavat asiat:

pihan aktiivialueet esitetaan lopullisessa tarjouspyynnossa laskentaolettamana
erillisen laskentaohjeen mukaan
liilkuntasalia koskevat linjaukset:

e liikuntasalissa yhtenaista seindpintaa tulee olla mahdollisimman paljon

e kayttoa hairitsevia ikkunoita ja kantavia rakenteita liikuntasalin osalla tulee

valttaa
e liikuntasalin lattian jousto kayttotarkoituksen mukaisesti, niin ettd se soveltuu
yleisimpien pallopelien pelaamiseen

e tilan akustiseen toimivuuteen tulee kiinnittaa erityistd huomiota
liittyminen vanhaan koulurakennukseen on suunniteltava ja toteutettava hyvaa
rakennustapaa noudattaen, niin ettd rakenne takaa terveelliset ja turvalliset
olosuhteet koko rakennuksen elinkaaren ajaksi
RTS-ymparistoluokitus tarkastellaan vain uuden rakennettavan koulurakennuksen
osalta
liikuntahalli toteutetaan maa- ja kaukolammon hybridina erillisen ohjeistuksen
mukaisesti
kouluun ja liikuntahalliin rakennetaan omat erilliset talotekniset jarjestelmat
tiloineen
polkupyoérapaikkojen sijoittelussa on huomioitava vahintaan Hameenlinnan
kaupungin laatima liikenneturvallisuusarviointi ja kaavamaaraykset
5. neuvottelukierroksella tilaajalle luovutetaan paapiirustustasoiset
arkkitehtisuunnitelmat (asemapiirustus, pohjapiirustukset, leikkauspiirustukset ja
julkisivupiirustukset), joilla voidaan todeta tilaajan tarpeiden tayttyvan

urakkahinta tullaan sitomaan indeksiin.

Suunnitelmat esiteltiin kaupunkirakennetoimialan infran suunnittelulle ja kaavoitukselle 4.

neuvottelukierroksen jalkeen. Suunnitelmien esittelyssa piti ottaa huomioon se, etta
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suunnitelmista ei paljastunut kenen ehdokkaan suunnitelmista oli kyse, joten esittelya
varten suunnitelmista poistettiin kaikki ehdokkaiden logot, nimet ym. tietojen ja
suunnitteluratkaisujen salassapitamiseksi ja ehdokkaiden tasapuolisen kohtelun

varmistamiseksi.

6.1.5 Neuvottelukierros 5

Kesakuussa 2022 pidettiin vield alustavasta hankeaikataulusta poiketen yksi ylimdardinen eli
viides neuvottelukierros, jossa kaytiin l1dpi suunnitelmien sen hetkinen tilanne, jotta voitiin
todeta, ettd ne vastaavat tilaajan tarpeita ja, ettd niiden perusteella voidaan paattaa ketka
ehdokkaat saavat luvan jattaa tarjouksen hankkeesta. Ko. neuvottelukierroksella ei enaa

linjattu uusia asioita.

Neuvottelujen aikana tilaaja laati hankkeelle uuden taloteknisen suunnitteluohjeen
tarjouspyynnon liiteasiakirjaksi, jonka tarkoitus on jatkossa palvella myos tulevia
Hameenlinnan kaupungin rakennuttamisyksikon investointihankkeita. Talotekninen
suunnitteluohje kaytettiin kommentoitavana ehdokkailla ennen tarjouspyynnon

julkaisemista.

7 Tarjouspyyntovaihe

Neuvottelumenettelyn lopuksi hankintayksikkoé julkaisee lopullisen tarjouspyynnon
neuvotteluvaiheen jalkeen niille ehdokkaille, joiden suunnitteluratkaisujen voidaan todeta
tayttavan tilaajan tarpeet. Hyvaksyttyihin suunnitteluratkaisuihin ehdokas ei saa enaa taman
jalkeen tehda kuin hyvin pienida muutoksia ja ne muutokset pitda ehdokkaan kertoa
tarjouksessaan. Nadiden suunnitteluratkaisujen pohjalta ehdokas tekee tarjouksen ja saatujen
tarjouksien perusteella valitaan toimittaja hankinnan toteuttajaksi. Tarjousten
valintaperusteena oli paras hinta-laatusuhde niin, etta kokonaishinnan maksimimaara oli

50% ja laatukriteereiden maksimimaara oli 50%.

Hameenlinnan yhteiskoulu ja liikkuntahalli -hankkeen osalta kaikille kolmelle ehdokkaalle

paatettiin antaa lupa tehda tarjous. Lopullinen tarjouspyynto ja sen liitteet koottiin viimeisen
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neuvottelukierroksen jalkeen ja se julkaistiin ehdokkaille 23.6.2022 ja tarjouksien jattamisen

madraaika oli 31.8.2022.

7.1 Tarjouspyynnon laatukriteerit

Koska kilpailullisen neuvottelumenettelyn tarjouksen valintaperusteena pitda olla
kokonaistaloudellinen edullisuus, tulee hankintayksikdn asettaa tarjoukselle hinta-
laatusuhteen vertailuperusteita, jotka liittyvat laadullisiin, yhteiskunnallisiin, ymparisto- tai
sosiaalisiin ndkdkohtiin tai innovatiivisiin ominaisuuksiin. Laatuun liittyvia perusteita voivat
olla esimerkiksi tekniset ansiot, esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet, esteettomyys,
kaikkien kayttajien vaatimukset tayttava suunnittelu, kdayttokustannukset,
kustannustehokkuus, myynnin jalkeinen palvelu ja tekninen tuki, huolto ja toimituspaiva tai

toimitus- tai toteutusaika sekd muut toimitusehdot. (JHNY, n.d.)

Talle hankkeelle vertailuperusteiden osa-alueiksi maariteltiin nelja kappaletta, joita olivat
toiminnallisuuden arviointi, energiatehokuuteen ja elinkaarikustannuksiin vaikuttavat tekijat,
henkiloreferenssit ja tarjouksen liitteeksi ehdokkaan liittdmien suunnitelmien, selostusten,

aikataulujen ja muiden asiakirjojen kohdekohtaisuus ja sisallon arviointi.

Toiminnallisuuden arvioinnin tekivat koulu, kirjasto ja liikuntapalvelut, jotka pisteyttivat
toiminnallisuuden kukin omalta osaltaan, niin etta koulu arvioi itse koulun toimintoja ja
pihan toimivuuttaa koulun nakdékulmasta, kirjaston arviointi keskittyi vain lahikirjastolle
esitettyihin tiloihin ja liilkuntapalvelut arvioi liikuntahallin ja pihan toimivuutta

liikuntapalveluiden nakékulmasta.

Toiminnallisuuden arvioinnissa vaikuttavia asioita olivat padasiassa tilojen sijoittelu, tilojen
monikayttoisyys, pedagoginen suunnittelu, rakennuksen sisdiset liikkennevirrat seka
sisdankadyntien toimivuus. Pedagogisen suunnittelun arvioinnissa oli tarkeaa, etta
suunnitelmista tuli selkeasti esille se, etta oltiin tekemassa koulun toiminnoille seinia eika

seinia koulun toiminnoille.
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Energiatehokkuuden ja elinkaarikustannuksien laatupisteytykseen vaikuttavia tekijoita olivat
koulun energiatehokkuus (E-luku), liikuntahallin energiatehokkuus (E-luku), kiinteistdjen
pitkan tahtdimen suunnitelma 25 vuoden ajanjaksolle (PTS), Rakennustietosdation RTS-

ymparistéluokitus seka uusiutuvan energian ja omavaraisuuden huomioiminen.

Henkiloreferenssit arvioitiin erillisten arviointilomakkeiden avulla ja arvioitavia henkiloita
olivat hankkeelle nimetyt padsuunnittelija, projektipallikko ja vastaava tyonjohtaja.
Arviointilomakkeen tarkoituksena oli antaa hankintayksikolle realistinen kuva ehdokkaan
nimedmien henkildiden onnistumisista aikaisemmissa hankkeissa tilaajan nakoékulmasta.
Arviointilomakkeet tuli tayttaa ja allekirjoittaa referenssihankkeissa toimineen tilaajan tai
rakennuttajan edustajan toimesta. Ndin haluttiin hankintayksikon toimesta huomioida

pisteytyksessa ehdokkaan nimedamien henkiléiden aiemmat onnistumiset.

Tarjouksen liitteeksi ehdokkaan liittdmien suunnitelmien, selostusten, aikataulujen ja
muiden asiakirjojen kohdekohtaisuus ja sisdlto arvioitiin Tilapalveluiden

rakennuttamisyksikon toimesta.

8 Rakennuttajainsinoorin tehtavat kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa

Rakennuttajainsindorin tehtavat kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa poikkeavat
avoimena hankintamenettelyna tehtavan rakennusurakan hankinnasta hankintamenettelyn
aikana sen alkuvaiheessa. Avoimena hankintamenettelyna tehtdavan rakennusurakan

hankintaan ei kuulu osallistumispyyntd- eika neuvotteluvaihe.

Rakennuttajainsindori laatii hankkeelle hankeaikataulun, johon aikataulutetaan koko hanke
markkinavuoropuheluista hankkeen takuuajan paattymiseen asti. Hankeaikataulua

paivitetadn tarpeen mukaan hankintamenettelyn aikana.

Ennen hankintailmoituksen julkaisemista tilaaja voi halutessaan kayda
markkinavuoropuheluita hankinnan valmistelua varten mahdollisten ehdokkaiden

kartoittamiseksi ja antaakseen tietoa eri toimijoille tulevaa hankintaa koskevista
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suunnitelmistaan ja vaatimuksistaan. Rakennuttajainsindori etsii markkinavuoropuheluihin

kutsuttavia ehdokkaita, sopii vuoropuheluiden ajankohdat ja osallistuu niihin.

Varsinaisen kilpailullisen neuvottelumenettelyn kdynnistamiseksi rakennuttajainsindori laatii
hankintailmoituksen eli osallistumispyynnon ja toimittaa sen julkaistavaksi ja asettaa
saataville sahkoisessd muodossa kaikkien toimijoiden luettavaksi. Hankintailmoitus
julkaistaan julkisten hankintojen kanavalla (HILMA) sekd muissa tarkoituksenmukaisissa
tiedotusvalineissa. Hdmeenlinnan kaupungin hankintailmoitukset julkaistaan Cloudian

Tarjouspalvelu.fi -portaalissa.

Osallistumispyynndén maardajan umpeuduttua, rakennuttajainsinéori osallistuu
osallistumishakemuksien avaamiseen ja ehdokkaiden valintaan. Ehdokkaiden valinnan
jalkeen rakennuttajainsindori valmistelee viranhaltijalle hankintapdatostekstin, jolla

paatetdan neuvottelukierroksille valittavista ehdokkaista.

Ehdokasvalinnan jalkeen rakennuttajainsinoori aloittaa neuvottelukierroksille
valmistautumisen, niiden esitys- ja asialistamateriaalien laatimisen, kutsuu neuvottelut
koolle. Neuvottelukierroksien aikana rakennuttajainsindori kirjaa kierroksilla tehtavista

linjauksista poytakirjat ja hankkii Iahtotietoja ehdokkaiden suunnittelun tarpeisiin.

Neuvotteluvaiheen jalkeen rakennuttajainsin6ori laatii lopullisen tarjouspyynnén, lopulliset
kaupalliset asiakirjat, kuten urakkaohjelman ja turvallisuusasiakirjan ja kokoaa lopullisen
tarjouspyyntoaineiston. Taman jalkeen han julkaisee tarjouspyynnon niille ehdokkaille,

joiden suunnitteluratkaisujen voidaan todeta tayttavan tilaajan tarpeet.

Kuten muissakin julkisten hankintojen hankintamenettelyisssa rakennuttajainsindérin
tehtaviin kuuluu tarjousten kasittely, joka kasittaa tarjousten vastaanoton ja avaamisen
tarjousajan paatyttya, tarjouspyynnon mukaisuuden tarkistamisen, tarjousten vertailun
tarjouspyynndssa esitetyin perustein (RT 13-11272, 2017, s. 9). Soveltuvuusvaatimusten
tayttymisen edellytykset oli selvitetty jo kilpailullisen neuvottelumenettelyn
osallistumishakemuksien tarkistamisen yhteydessa. Koska varsinainen tarjousvaihe
(tarjoukset, niiden kasittely ja hankintapaatds) on rajattu tasta opinndytetydsta pois, niin

tassa ei rakennuttajainsindorin tehtadvia niiden osalta mydskaan kuvata. Liitteessa 3 on
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listattu kaikki rakennuttajainsin6orin tehtavat, jotka kuuluvat kilpailullisen

neuvottelumenettelyn kilpailutukseen.

9 Paatelma

Hameenlinnan kaupungin Tilapalveluiden rakennuttamisyksikkdé on mielestani osoittanut
sen, etta kilpailullisen neuvottelumenettelyn voi toteuttaa menestyksekkaasti kaupungin
omalla rakennuttajaorganisaatiolla ilman useiden ulkopuolisten konsulttien apua
rakennuttaessaan investointihankkeita kuten esimerkiksi kouluhankkeita. Se vaatii kuitenkin,
ettd rakennuttajaorganisaatio itsessadan on niin ammattitaitoinen, etta se pystyy ottamaan
huomioon hankintamenettelyn jokaisessa vaiheessa lain vaatimukset ja sen, kuinka valtavan

paljon aikaa ja sitoutumista neuvotteluvaihe vaatii kaikilta osapuolilta.

Kilpailullisen neuvottelumenettelyn neuvotteluvaiheen hyétyna on rakennusurakoitsijan
edustajan mielestd (rakennusurakoitsijan edustaja, henkilokohtainen tiedonanto, 6.4.2023)
neuvottelukierroksilla saatava ns. vdlipalaute sen hetkisista suunnitelmista ja, etta siella
kaydaan hyvaa keskustelua hyvassa yhteishengessa suunnitelmien kehittamisesta.
Haastattelussa rakennusurakoitsijaa edustava henkild (rakennusurakoitsijan edustaja,
henkilokohtainen tiedonanto, 6.4.2023) toi menettelyn yhtena haasteena esiin, etta
ehdokkaiden huolena tai jopa pelkona tassa menettelyssa on, etta ns. voittavat ideat ja
ajatukset valuisivat kilpailijoille ja he paasisivat niita omissa suunnitelmissaan
hyodyntamaan. Tassa hankintamenettelyssa on erityisen tarkeaa suojata tarjoajien
ratkaisuehdotuksiin sisaltyvia luottamuksellisia ideoita ja innovaatioita menettelyn aikana.
Onkin tarkeaa tiedostaa tassa hankintamenettelyssa, niin kuin toki muissakin
hankintamenettelyissa, etta kaikki kanssakdayminen perustuu vahvaan luottamukseen ja

uskoon, ettd kaikki ovat luottamuksen arvoisia.

Hameenlinnan yhteiskoulun uudisrakennus ja liikuntahalli -hankkeen
suunnittelunohjausryhmaan osallistuneiden rehtorin ja apulaisrehtorin mielesta (rehtori ja
apulaisrehtori, henkil6kohtainen tiedoksianto, 29.3.2023) kilpailullinen neuvottelumenettely
on hankintamenettelyna hyva, mikali kaikilla neuvotteluun osallistuvilla on riittavan

yksityiskohtainen kuva siitd, mita halutaan. Rakennusurakoitsijan ja Himeenlinnan
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kaupungin talonrakennuttamispaallikon mielesta hankintamenettelyn kaytto on hyva
vaihtoehto hankinnan tekemiselle, kun hankkeen kustannusarvio on yli 10 miljoonaa euroa.
Hankintamenettelyn hyétyna nahtiin se, etta se antaa tilaajalle useamman nakékulman
tarpeiden toteuttamiselle ja sen avulla on mahdollista hyodyntada ehdokkaiden ja heidan
suunnittelijoidensa tuoreimpia ndkemyksia hankkeen reunaehtojen toteutumiselle
(talonrakennuttamispaallikko, henkilokohtainen tiedonanto, 29.3.2023). Palkkion
maksaminen 2. ja 3. sijoille jadneille koettiin hyvin merkitykselliseksi, koska se madalsi
ehdokkaiden kynnysta lahtea kilpailuun mukaan. Hankintamenettelyna kilpailullinen
neuvottelumenettely on kallimpaa tarjota erityisesti siksi, koska ehdokas joutuu jo tassa
vaiheessa panostamaan oman suunnitteluryhmansa kasaamiseen (rakennusurakoitsijan

edustaja, henkilokohtainen tiedonanto, 6.4.2023).

Tassa hankkeessa lahtotietona osallistumispyynndssa oli vain itse osallistumispyynto ja
liteasiakirjana lainvoimainen asemakaava merkintéineen. Rakennusurakoitsijan edustaja
koki, etta jos osallistumispyynnon liitteena olisi ollut tarkempi selvitys tilatarpeista eli
viitteellinen tilaohjelma ja tarjouksien arviointikriteerit olisi tuotu jo tassa vaiheessa
selkedmmin esiin, olisi se selkeyttanyt paremmin jo heti hankintamenettelyn alkuvaiheessa
ehdokkaalle tilaajan tarpeita ja niita asioita, joita tilaaja hankkeessa arvostaa. Ehdokkaan
tarjoussuunnittelu olisi tarkentunut nopeammin ja se ei olisi ollut niin ty6lasta ja
neuvotteluvaihekin oltaisiin mahdollisesti saatu lyhyemmaksi. (rakennusurakoitsijan

edustaja, henkilokohtainen tiedonanto, 6.4.2023)

Kayttajan mielesta kilpailullinen neuvottelumenettely edellyttaa riittavaa valmistautumista
etukateen, jotta toivottuun lopputulokseen paastaan. Tilaajalla pitda olla selked nakemys
kayttajista ja heidan tarpeistaan, hankkeen toiminnallisista tavoitteista, tilatarpeista seka
maarien etta niiden sisaltéjen perusteella. Olisi ehka jopa tarpeellista kayda kayttdjien
kanssa jo jonkinlainen valmisteluvaihe ennen kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn
ryhtymistd, jossa em. asiat olisi selkeytetty kaikille tilaajan suunnittelunohjausryhman
osapuolille ja ndin oltaisiin jo hyvin aikaisesssa vaiheessa saatu laajalti osallistettua eri
osapuolia. Tallaisessa valmisteluvaiheessa voitaisiin myos tarkentaa ja saada yhteinen
nakemys siitd, mita ollaan tekemassa, milld aikataululla edetdan ja mika on hankkeen sisalto

kokonaisuudessaan. (rehtori ja apulaisrehtori, henkilokohtainen tiedonanto, 29.3.2023)
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Tama julkisen hankintalain mahdollistama hankintamenettely antaa mielestani paljon tilaa
innovatiivisille ratkaisuille ja sadstaa rakennuttajan rakennuttamiskustannuksia.
Hankintatapa on kustannustehokasta, kunhan koko prosessin lapiviemiselle on varattu
etukateen koko suunnittelunohjausryhman kalentereihin riittavasti aikaa ja
aikatauluttamiseen on suhtauduttu riittavalla vakavuudella, ja on saatu koottua hyvin
yhteistydkykyinen suunnittelunohjausryhma. Prosessin aikataulutuksessa pitdad huomioida
myo0s riittava aika kaupungin eri toimijoiden kanssa kadytaviin keskusteluihin ja suunnitelmien
esittelyyn. Tallaisia tahoja olivat esimerkkikohteessa muun muassa Hameenlinnan kaupungin
kaupunkirakennetoimialat kuten rakennusvalvonta, kaavoitus ja infran suunnittelu seka

sivistys- ja hyvinvointitoimialalta kaupunginmuseo.

Hankintamenettelyn yhtena suurena haasteena on hankkeen useiden osapuolien erilaiset
nakemykset, tahtotilat, vaatimukset ja mielipiteet ja se, ettd ne kaikki tulevat kuulluksi ja
huomioiduksi riittavalla tasolla suunnittelun edetessa. Parhaimmillaan talla

hankintamenettelylld syntyy lopputulos, johon kaikki voivat olla tyytyvaisia.
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EU-hankintailmoitus OSALLISTUMISPYYNTO HML/5309/02.08.06/2021
Hameenlinnan yhteiskoulun uudisrakennus (HYK) ja lilkuntahalli,
Kilpailullinen neuvottelumenettely

| Kohta: Hankintaviranomainen

I.1) Nimi ja osoitteet

Virallinen nimi Hameenlinnan kaupunki
Kansallinen yritys- ja 0i4G821-4
yhteisotunnus

Postiosoite PL 84
Postitoimipaikka Hameenlinna
Postinumero 13101

Maa Suomi

Yhieyshenkild Taru Grahn

Puhelin +358 36212157
Sihkopostiosoite taru.grohni@hameenlinna.fi
HUTS-koodi Kanta-Hame FI1C2

Pi3asiallinen osoite (URL) hitp/fwww hamesnlinma fil

1.3} Viestinta

Hankinta-asiakirjat owvat suoraan saatavilla tiydellisini, rajoitukseta ja maksutta
osoitteesia

hitps:itarjouspalvelu fithameenlinna?id=372750&tpk=801d08a 1-4b82-4b7Ti-BeTe
d 1770 1ffec

Lisatietoja saa

Edelld mainittu oscite (Kohta 1.1}

Tarjoukset tai osallistumishakemukset on tehtavaljatettava
Sihkbisesti osoitteessa

hitps-\tarjouspalvelu fithameenlinna?id=372750&tpk=B01d408a 1-4b82-4b7Ti-BeTe
d 1770 1ffec

|.4) Hankintaviranomaisen tyyppi
Kaupumnki

I.5) Paaasiallinen toimiala

‘fleimen julkishallinto

Hameeninnan kaupunkl Puhsiin +356 6211
PLB4 Teletax
13101 Hameenlinna Emall hamesnlinran kaupuniigihameaeninnaf

Di469214 Inemet  hitpoitwww.hameanlinna. iy
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Il Kohta: Hankinnan kohde
Hankinnan kohde
.1 Hankinnan laajuus

ILAA) Mirmi

Hiameenlinnan yhteiskoulun vudisrakennus (HYK) ja likuntahalli, kilpailullinen
newvottelumensttely

I.1.2) Pidasiallinen CPV-koodi
Pianimikkeisto
Rakennustydt (45000000-7)

I.1.3) Sopimuksen tyyppi

Rakennusurakka

Hameeninnan Kaupunkl Puhsiin +358 36211

PL 84 Telefax

13101 Hameanlinna Email hamesnlinnan Eavpunkidhameeninnaf

1459214 Imemet  hifpotaww. hameanlinna i
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I.1.4) Lyhyt kuvaus

Hameenlinnan yhteiskoulun tontilla sijaitseva vanha HYK-rakennus puretaan
kevaalla 2022 (purkutyd ei sisdlly neuvotielumenstielyyn) ja tontille rakennstaan
uudisrakennukset koulu- ja lilkuntahallikdyttdon, joiden toiminnallisuudessa pitaa
huomicida tontilla sijaitseva aiemmin saneeratiu Tuomela-rakennus. Muutos
vahvistaa yhtenaiskoulun toimintaa. Uusi kekonaisuus mitoitetaan 800 oppilaalle,
joista osa opiskeles aiemmin peruskoratussa Tuomela-rakennuksessa.

Tantille sijpitettava likuntahallirakennus patlvelee koulun lisaksi itakayttajia.

Kaupunginhallituksen pahreluverkkopiatoksessa kinatut tavoitieet:

- yhienaiskoulun mitoitus 800 oppilaalle (Tuomela + yudisrakennus), joista osa
cpiskeles aiemmin peruskorjatussa Tuomela-rakennuksessa

- tilat |3hikijastolle

- likuntatila

- kentt3 toimii lahilikuntapaikkana

Hameenlinnan kaupunginvaluusio on tehnyt investointipdataksen HAMEENLINMNAN
YHTEISKOULUMN (HYE) UUDSRAKENMUS nimiselle hankkeslle. Koulu mitoitetaan
450 cppilaalle. Kohteen hankintamenstizslyksi on valittu kilpailullinen
neuvottelumenettely. Lopullisessa urakoitsijan valinnassa tullaan huomicimaan
tarjousten kokonaistaloudellinen edullisuus, joten laadun osuus wrakoitsijavalintaan
tules olemaan suuressa roclissa.

Vaatimukset joista ei neuvatella:

= Energiatehokkuusiuokka A

= Puhtaudenhallinta P1

= Kosteudenhallinnan toteuttaminen Kuivaketju 10- jarjestelman mukaisest

= Koulun mitoitus sellaiseksi, ettd koulutyd rakennuksissa on sujuvaa

= Kantavat runkorakentest toteutettava siten, =i ne eivat ole estesna tilojen
rmuunnetavoudelle

Rakennuksien tules olla lagjuudeltaan sellaisia, eta toiminnallisuus on sujuvas.
Rakennuksien ja muiden hankkeeseen lithvien tlojen, jargesielmien, rakenteiden ja
niissa kayietiavien materiaalien tulee clla sellaisia, etd ne takaavat kaytajlle
turvallisen ja tervesllisen oppimisympariston, jotka soweltuvat kdyttotarkoitukseensa.
Fohieen kantavat runkorakentest on toteutettava siten, etta ne eivit ole esteena
tilgjen muunneltavuudelle (entyisesti kantavia valiseindrakenteita tules valtai).

IL1.6} Osia koskevat tiedot

Tatd sopimusta ei ole jaettu osiin

11.2.3) Suorituspaikka
NUTS-koodi
Kanta-Hame F11C2

Paaasiallinen suorituspaikka

Hamesnlinna

Hameeninnan kaupunkl Puhsiin +355 36211
PL34 Telefax
13101 Hameenlinna Emall hamesnlinnan Kaupunkiinameaeninna

1453214 Imemet  hidpiwwahamesnlinna.
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11.2.4) Kuvaus hankinnasta

Fyseessa on EU-raja-arvon ylitavd hankinta.

Fohteen hankinta toteutetaan kilpailullisena neuvottelumenetielyna. Taman
hankintailmoituksen tarkoituksena on saada soveliuvuusvaatimukset tiyitdvila
yrityksilta osallistumishakemuksia kilpailulliseen meuvottelumenetielyyn.

Faikki soveltuvuusvaatimukset tSytavat yrityksst kutsutaan mukaan kilpailulliseen
neuwvoielumenstiehyyn., joka stenee alustavan suunnitelman mukaisesti seuraavasti:

= Hankintailmoituksen ja csallistumispyynmm julkaisu

= Mahdolliset hankintaa koskevat kysymiykset ja niihin vastaaminen

= Osallistumishakemusten jattaminen Tarouspahelu fi-jbrjestelman valityks=la
= Osallistumishakemusten avaaminen ja ehdokkaiden sovelbuvuuden anviginti
= Paatds soveliuvien ehdokkaiden valinnasia

» Meuwvotelukutsujen ja litteiden |dhettdminen valituille ehdokkaille

» Meuwvotelukierrokset jokaisen ehdokkaan kanssa ernkssen

= Tarpeiden tyydyttimisesn soveliuvien vaihtoehtojen valitseminen

= Lopullisen tarjouspyynncn |lahetaminen valituille ehdokkaille

= Mahdolliset tarjouspyynitodn lithywat kysymykset ja nithin vastaaminen

= Lopullisten tajousten jattaminen

= Lopullisten tajousten avaaminen ja niiden tarfjouspyynnén mukaisuuden
tarkastaminen

» Lopullisten tarjousten vertailu

= Hankintapdatds

11.2.5) Hankintasopimuksen tekoperusteet

Hinta &i ole aimoa myontamisperuste, ja kaikki perustest on mainitiy pelkasiain
hankintz-asiakinjoissa

11.2.7) Sopimuksen, puitejarjestelyn tai dynaamisen hankintajirjestelmsn kesto
50 kuukautts

Tata sopimusta voidaan jatkaa

Ei

11.2.10) Tietoa eri vaihtoehdoista
Eri vaihtoehdot hyviksytiin

Kyll3

1.2.11) Tietoa lisahankintamahdaollisuuksista
Lisahankintamahdollisuudet

Ei

11:2.12) Tietoa s3hkoisista luetteloista

Tarjoukset on esitettava sahkoising luetteloina tai nithin on sisdllyttava
sihkdinen luettelo

Ei

Hameenlinnan kaupunkl Puhsiin +358 36211

PL34 Teletax

13101 Hameenlinna Emall hamesnlinnan kaupuniddhhameeninnaf

DdEaz1-4 Imtemet hitp: it hamesanlinna i
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11:2.13) Tietoa Eurcopan unionin rahastoista

Hankinta liittyy Eurcopan uniconin varoin rahoitettavaan hankkeeseen ja'tai
ohjelmaan

Ei

Il Kohta: Oikeudelliset, taloudelliset, rahoitukselliset ja tekniset
tiedot

[.1) Osallistumisvaatimukset
lIL1.2) Vaatimukset taloudellisesta ja rahoituksellisesta tilanteesta

Walintaperusteet hankintaa koskevissa asiakirjoissa maartetyn mukaisest

IV Kohta: Menettely
V1) Kuvaus

V_1.1) Menettelyn luonne

Kilpailullimen neuvoiielumenstialy

IV_1.8) Tietoa WTO:n julkisia hankintoja koskevasta sopimuksesta (GPA)
Hankintaan sowvelletaan julkisia hankintoja koskevaa sopimusta

Kylla
IV.2) Hallinnolliset tiedot

IV.2_2) Tarjousten tai osallistumishakemusten vastaanottamisen maaraaika

12.01_ 2022 12:00 (UTC +02-00})

IV 2_4) Kielet, joilla tarjoukset tai osallistumishakemukset voidaan toimittaa

suomi

VI Kohta: Taydentdvat tiedot

WI.1) Toistuvia hankintoja koskevat tiedot
Kyse on toistuvasta hankinnasta

Ei

Hameeninnan kaupunkl Puhsiln +355 36211

PL 34 Telefax

13101 Hamesenlinna Emall hamesnlinnan Eaupunkidhameeninnan

1459214 Imemet  hitpiiwww.hamesnlinna.
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VI.3) Lisdtiedot

Vaatimukset joista ei neuvotella:

= Energiatehokkuusiuokka A

= Puhtaudenhallinta P1

= Kostewdenhallinnan toteuttaminen Kuivaketju 10- jarjestelman mukaisesti

= Koulum mitzitus sellaiseksi, eftd koulutyd rakennuksissa on sujuvaa

= Kantavat runkorakentest toteutetiava siten, ettd ne eivat ol esteend tilojen
muunnetavuudelle

VI.4) Muutoksenhakumenettelyt
V1.4.1) Muutoksenhakuelin

Virallinen mimi Markkinasikeus
Postiosoite Radanrakentajantie 5
Postitoimipaikka Helszinki

Postinumero 00520

Maa Suomi

Puhelin +358 295543300
Sihkopostiosoite markkinasikeus@aikeus.fi
Faksi +358 205643314

Paaasiallinen osoite (URL) hitp2fwaw oikeus filmarkkinaoikeus

Tarjouspalvelun tiedot

Hankinnan tunniste

HMLG308/02.08.082021

Vertailuperusteiden maarittely jirjestelmassa

Keokonaistaloudellinen edulliswus, pisteytys

Kuinka toimittajan tulee Tarjouspalvelussa ilmeittaa hankinnan kohteen tiedot

Syotidlomakkeella

Hankintamenettely

Lisatietokysymykset
Lisatietokysymykset on lahetettdva 20.12.2021 10:00 mennessa
Lisatiedot

Fysymykset tulee |3hettda Tarouspaheelu-toimitajaporaalista. Samasta paikasta [Gytyvat
miyds kysymyksiin anneiut vastaukset

Liikesalaisuustiedot

Hameenlnnan kaupunkl Puhsdin +358 35211

PL 34 Teletax

13101 Hamesnlinna Emall namesnlinnan kaupunkidnameseninnaf

1463214 Imternet  hifpeitwws_ hamesnlinna i
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Toimittajat voivat ehdottaa tietoja liikesalaisuuksiksi Tarjouspalvelussa
Kelpoisuusvaatimus- ja Hankinnan kohteet -lomakkeilla (hankintayksikko woi
molemmissa tapauksissa edelleen hallita liikesalaisuustietoja
vertailutaulukkovaiheessa)

Kylla

Muut ehdot

Ehdottomana soveluvuusvaatimuksena kilpailulliseen neuvottelumenstiehlyyn on
chdokkaan kyky toteuttaa Hameenlinnan yhteiskoulun wudisrakennus- niminen
hanke niin, ettd hankintayksikdn kohteelle asettamat tarpeet pystytadn
yydyttamaan. Kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn asallistuvan yrityksen likevaihbo
edellisesza vahvistetussa tilinpastoksessa tules olla vahint3an 30ME ja voimassa
cleva luottoluokitus vahintian Rating alfa A+ tai vastaava.

Tarjous pyynmdn muut shdot Minimil- Maksimi-
vaatimues  vaatimus

Ehdokkaan (yrityksen) nimi SyBtattiva

Ehdokkaan (yrityksen) Y- Eyttettiva
s

EnciokKaan | ] Syttattivg
ynteyshenild 3 yhbeystedot

Ehdokkaaila on valmiudet Kyla
toteuttaa nanke min, eia
hankinzykslkon alustavassa
tarjouspyynndissa exittamat
tarpesat taytiyvan.

Ehdokkaan lkzvaihto
edellselts paatynesita
tilkaudcita vahvisishussa
tINpASIOKEES53 0N Vahintasn
30K

Ehdokkaan luottoiuckis on
wahinidan A+ Raling afa
vas@ava

Ehdokas on holtanut kalkkl
tlaajavasuuiEin asettamat
valvottest

3

¥alkkl kpmmunikoint
nankinzyksIkon kanssa
K3yTi33n suomen Kisiella

Ehdokas pyytad saata
osallisua
HML/S309/02.08.D5/20
Hameaniinnan yhieskoulun
ULliErakEnnUs Nankkesn
ipalulisesn

FIELIVD

i 8 @ %

Muut tiedot
Hankintayksikon esittely
Hankintayksikkdnd on Hameenlinnan kaupungin kaupunkirakennetoimialan alainen

tilapahvelut -tulosalue. Hameenlinnan kaupungin tilapalveluiden rakennuttamisyksikks
vastaa talorakennusinvestointihankkeiden rakennuttamisesta

Hamesninnan kaupunkl Puhein +358 36211
PL34 Telefax
13101 Hamesenlinna Email hamesnlinnan Kavpunkinameaeninna

459214 Imemet  hitpotawe. hamesnlinna i
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Hankintamenettely3 hoskevat lisitiedot

Kilpailulliszen neuwvottelumenettelyn pastiesksi esitetisn lopullinen tarjouspyyntd niille
ehdokkaille, joiden esittamilla suunnitelmilla tlaajan tarpeet voidaan tyydyitEaa.

Lopullisessa wurakoitsijavalinnassa sijoille 2 ja 3 sijoittunsille ehdokkaille maksstaan
suunnitelupalkkiot seuraavasti:

2. sijalle jaanneeclle maksetaan suunnittelukustannuksia 20000 €
3. sijalle jadnneelle maksetaan suunnittelukustannuksia 10000 €

Kaikki esitetyt summat ovat arvonlisaverottomia (alv 0%).

Tarjouksen ldhettaminen

Ehdokkaan vastuulla on tafjouksen/hakemuksen saapuminen perlle mairdajassa. Main
cllen tafjouksen'hakemuksen |dhettdmista ei kannata [$tt33 viime hetkeen. Myohastynset

tarjoukset / hakemukset suljetaan pois hankintamenetielysta (jagesielma i ota vastaan
myShissa |dhetettivid tarjouksiahakemuksia).
Tarjouksessa [ hakemuksessa i tule toimitiza mitaan sellaisia tietoja tail litteita, joita e ole

vaadittu toimitamaan. Miiden toimittaminen lis3a riskid ehdokkaan tai
tarjouksen'hakemuksan poissulkemisesta

Liitteet ja linkit
Liitetiedostot

2543 Hatilakk_lainvoimainen_08102021_allekijoitetiu_pdf
espd_372780.pdf

Allekirjoittajat

Himi Titteli

Janne Lappalainen talonrakennuttamispaillikka

Hameenlnnan kaupunkl Puhsdin +358 36211

PL 34 Teletax

13101 Hameenlinna Emall hameaniinnan kaupunkiinamesninnai

D145321-4 Imemet i s hamesniinna.
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Liite 3: Rakennuttajainsindo6rin tehtavat, urakkakilpailutus, kilpailullinen

neuvottelumenettely

Rakennuttajalnsinddrl
*  Plkvitd hankeaikataulu
= 1irjestd markkinavworopuhelu urakoitsijoille
s Esim, hankkeen esittely ylelsesti, paikka, koko, sijainti, tavsoitteet ja trkedt asiat, pyydetddn
urakoitsijan ndkemyksia
= Laadi osallistumispyyntd litteineen
= fwaa ja tarkasta osallistumishakemukset
*  Tallenna muistiol hankedokumentaatioon
*  Lasdi hankintapiitis nevvotteluihin kutsuttavista ehdokkaista
*  Talonrakennuttamispadikkd allekirnoittaa
* Sl newvotteluajankohdat ehdokkaiden kanssa
= Lo kullekin ehdokkaalle samansisaltdinen Teams-kanava v,
*  Tinne tallennetaan kaikki nevvotteluvaihesssa jaettava materiaali samansisihdisend jokaiselle
ehdokkaalle
= Laxdi asialistat ja esitysmateriaalit newvottelukiemoksille
= Jarjestd tyokohteen esittelykiernmoksia ehdokiaille
*  Hanki I3htGtietomateriaalia ehdokkaiden suunnittelun tarpeisin
= Laadi nevvettelukiermoksien linjauksion phytakinjat
= Laadi alustava urakkaohjelma ehdokkaille kommentoitavaksi
= Erityisesti lilaajan hankinnal, vilitavoitteel, pidennetyl takuwuajat, mallikatselmukset
= Laxdi alustava rakennustapaselostus vahimmaisvaatimuksilla
s Ehdokas taydentad ja it tarouksensa Rittecksi
*  Laadi mahdodliset urakan rajaukset ja valheistusohjest
= Laadi logullinen urakkaohpelma
*  Laadi urakkasopimusiuonnos
= Taydennd lunvallisuusasiakinja
#  Liitd rarjouspyyntddn kaupalliset ja telnlset asiakirjar
= Ensisgaisesti sokopro larjouspnrnlddinkilld, jolla urakkalaskenla-aineisto on selkedsli dokumenloitu,
Hupmial tiedostoden selked nimeiminen
= Laadi logullinen Larjouspyynlo
*  Erityisest] sovelnmuuswatimukset, Latuandointipenustest
= Vaslaa larjousaikana Larpoajien kysymyksiin
#  Tolmita tar]caspyyntbin Hittywdr lsdkineset
= Ensisgaisest sokopro Lanouspyyrnlodinkilla, jolla urakkalaskenla-aineisloon selkeasth dokumenloitu
= Warmista, etta lsdkirjeen 2 alkuperdisen tarjousgyynndn materiaalit ovat erotettavissa toldsistaan
jAlkikateen
= Avaa, tarkasta ja vertalle tarjoukset
*  Tallenna vertailumuistiol hankedokumentaatioon
*  Laadi hankintageins
*  Talonrakennutlamispazallikks allekirpoitlaa
= Arkistol tarjouspyyntalneisto (starjoukset) Opukseen
= Cloudia kilpailutuksen kautla, “siirrd asianhallintaan™
*  Tallenna koko ainelsto myds hankedokumentaatioon
= Jarjesta selonotto- ja ftai sopimusneuvottels
= Tarkista, kommentod [a hyvaksy projektialkataulu sekd maksuerataulukko
= Laadi ja allekirjoituta urakkasopimus litkeineen
*  Huomiol edostojen seliiea nimedminen
*  Talonrakennuttamispaallikks allekiroittaa
= Tallenna allekirgoitettu urakkasopimus litteineen Cloudia Sopimukseen + Opukseen “siirrd astanhallintaan®
*  Tallenna myds tarjoajan allekirjoittajan valtakirja, jos allekirpoitettu valtakirjalla annetwin valtuuksin
= Taydennd kustannusseurantatalukkourakkatarjouksen ja maksuerdtaulukon miukalsest
= Tallenna urakan vakuus hankedokumentaatioon




