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Taman opinnaytetydn tarkoituksena oli selvittdad Maanmittauslaitoksen
Maastotietokannan (MTK) kavely- ja pyodratiegeometriatietojen tulevaisuuden
kehitystarpeet. Maastotietokannan tietosisaltoihin liittyvien tulevaisuuden
tarpeiden hahmottamistarve liittyy Kansallisen maastotietokannan (KMTK)
kehittamiseen. Opinnaytetyon tavoitteena oli kartoittaa Suomen viranomaisten
(Maanmittauslaitos, Vaylavirasto, kunnat) tuottamien kavely- ja pyorateiden
paikkatietoaineistojen nykytilanne seka selvittdaa, miten Maastotietokannan
tietosisaltoja tulisi tulevaisuudessa kehittaa, jotta sijainti- ja ominaisuustiedot
olisivat yhtenevaisia ja kaytannollisesti hyodynnettavissa eri toimijoiden kesken.

Viranomaisten tuottamia kavely- ja pyorateita kuvaavia paikkatietoaineistoja
sisdltyy = Maastotietokantaan, = Vaylaviraston  hallinnoimaan  tie- ja
katuverkkotietojarjestelma Digiroadiin seka kuntien omiin paikkatietoaineistoihin.
Kuntasektorin osalta tassa opinnaytetydssa tarkasteltiin esimerkinomaisesti
Joensuun kaupungin kavely- ja pyorateiden paikkatietoaineistoja ja verrataan
niitd valtion organisaatioiden tuottamiin aineistoihin. Tutkimusotteeltaan tama
opinnaytetyd oli laadullisia ja maarallisia menetelmia yhdisteleva
monimenetelmallinen tutkimus, silla tutkimusmenetelmina hyddynnetaan seka eri
aineistotuottajien laatimia paikkatietoaineistoja etta Vaylaviraston ja Joensuun
kaupungin asiantuntijoiden haastatteluita.

Opinnaytetyossa tehtyjen havaintojen perusteella Maastotietokannan,
Vaylaviraston ja Joensuun kaupungin tuottamien kavely- ja pyorateiden
paikkatietoaineistoissa on talla hetkellad eroavaisuuksia sekd maantieteellisen
kattavuuden etta ominaisuustietojen osalta. Maastotietokannan tulevaisuuden
kehittamisen osalta huomioitavia seikkoja puolestaan ovat erityisesti kavely- ja
pyoraliikenteen kaytossa olevien vaylakohteiden luokittelu siten, etta kaytannon
tasollakin tarkeat kohteet kuvautuisivat myds Digiroadissa, kavely- ja pyorateiden
tarkempi kuvaaminen katualueiden osalta seka mahdollisesti myos tieviivojen
ominaisuustietojen laajentaminen. Olennaista Maastotietokannan tietosisaltdjen
tulevaisuuden kehittamisen kannalta on tehda tiivista yhteistyota Vaylaviraston ja
kuntasektorin kanssa, jotta paikkatietoaineistojen tuottamisesta ja yllapitamisesta
saadaan rakennettua tarkoituksenmukainen ja kustannustehokas kokonaisuus.

Avainsanat Kavelytiet, pyoratiet, paikkatiedot, kartat,
Maastotietokanta
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In conclusion, examining and analyzing the research data showed that there are
differences between three datasets for pedestrian and cycling routes from the
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future. An essential part of developing the National topographic database is to do
intense cooperation with FTIA and municipalities to be able to create an appropriate
and cost-effective system for the production and maintenance of geospatial data.
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KESKEISET KASITTEET JA LYHENTEET

Digiroad
Digiroad on Vaylaviraston tarjoama koko valtakunnan kattava tie- ja
katuverkon tietojarjestelma, joka sisaltaa tiestokohteiden sijainti- ja
ominaisuustiedot. Digiroadin aineistokohteisiin kuuluvat kaikki tiet ja
ajopolut, kavelyyn ja pyorailyyn tarkoitetut vaylat seka lautta- ja
lossiyhteydet. Digiroadin sisaltamien tiestokohteiden
keskilinjageometria perustuu Maanmittauslaitoksen

Maastotietokannan aineistoon. (Vaylavirasto 2023.)

Kansallinen maastotietokanta (KMTK)
Kansallinen maastotietokanta on talla hetkella kaytdéssa olevaa
Maastotietokantaa (MTK) laajempi kokonaisuus, joka kokoaa yhteen
erityyppiset  valtakunnalliset  peruspaikkatiedot.  Kansallinen
maastotietokanta on talla hetkellda kehitysvaiheessa. KMTK tulee
sisaltamaan maastotietokohteiden lisaksi muun muassa ilmakuva- ja
laserkeilausaineistot, kiintopisteiden tiedot, paikannimet seka

korkeusmallit. (Maanmittauslaitos 2023a.)

Kavely- ja pyoratie
Maanmittauslaitoksen =~ Maastotietokantaa  koskevan  ohjeen
(Maanmittauslaitoksen maastotietokohteet 2022) maaritelman
mukaisesti kavely- ja pyoratiella tarkoitetaan kavelyyn ja pyorailyyn
tarkoitettua liikennevaylaa, joka on osoitettu likennemerkilla.
Moottoriajoneuvoilla likkuminen kavely- ja pyoératiella on
lahtokohtaisesti  kiellettya. Lisaksi myos kaupunkitaajamien
keskuspuistoissa sijaitsevat ulkoiluun kaytettavat reitit lasketaan

kuuluviksi kavely- ja pyorateihin. (Maanmittauslaitos 2022, 17.)



Maastotietokanta (MTK)

Tielinkki

Tieviiva

Maanmittauslaitoksen tuottama ja yllapitama, koko valtakunnan
kattava Maastotietokanta (MTK) sisaltaa erityyppisten
maastokohteiden ja rakennetun ympariston kohteiden sijainti- ja
ominaisuustiedot. Maastotietokantaa yllapidetaan jatkuvasti, jotta
tietokannan sisaltamat tiedot olisivat mahdollisimman ajantasaisia.
(Maanmittauslaitos 2022, 7.)

Digiroadin tiestdaineisto rakentuu tielinkeista. Digiroadin tielinkki ja
Maastotietokannan tieviiva tarkoittavat periaatteessa samaa asiaa.
Tielinkki kuvaa tien keskilinjageometrian seka kuhunkin tielinkkiin
littyvat ominaisuustiedot, joita ovat esimerkiksi nimi- ja osoitetiedot,
nopeusrajoitukset tai muut rajoitustiedot ja kiellot seka julkisen

likenteen pysakkitiedot. (Vaylavirasto 2023.)

Maastotietokanta sisaltaa tieston keskilinjageometrian
vivamuotoisena aineistona. Tieviivaksi tallennetaan tielinjan
keskiviiva. Tarkemmat tiedon tallentamista koskevat ohjeistukset
littyen esim. monikaistaisiin teihin, risteyksiin tai liittymisramppeihin
I0ytyvat Maanmittauslaitoksen maastotietokohteiden ohjeistuksesta.
Tieviivaan liittyy useita erilaisia ominaisuustietoja, kuten esimerkiksi
tieluokka, paallystetyyppi, yksisuuntaisuus, tien nimi ja osoite.
(Maanmittauslaitos 2022, 20-26.)

Toiminnallinen luokka

Toiminnalliset luokat liittyvat Digiroad-aineistoon. Toiminnallisella
luokalla kuvataan lahtokohtaisesti liikennevaylan palvelutasoa
liikenteelle. Toiminnalliset luokat noudattavat paaosin Vaylaviraston
tieluokitusta (valta-, kanta, seutu- ja yhdystiet). (Vaylavirasto 2022b,
12.)



1 JOHDANTO

Taman opinnaytetyon tavoitteena on kartoittaa valtakunnan tasolla kavely- ja
pyorateiden paikkatietojen nykytilanne seka selvittaa, millaisia tarpeita on
hahmotettavissa kavely- ja pyoratieverkoston paikkatietoaineistojen osalta
tulevaisuudessa. Opinnaytetyon keskeisena tavoitteena on luoda kasitys siita,
miten  kyseisia tietoaineistoja tulisi kehittaa tulevaisuudessa osana
Maanmittauslaitoksen Kansallista Maastotietokantaa (KMTK), jotta kavely- ja
pyorateita koskevat sijainti- ja ominaisuustiedot olisivat yhtenevaisia ja
kaytanndllisesti hyddynnettavissa eri toimijoiden kesken. Kavely- ja pyorateita
koskevia paikkatietoja sisaltyy myds yksityisten toimijoiden (esimerkiksi
OpenStreetMap) tarjoamiin paikkatietoaineistoihin, mutta tdssa opinnaytetyéssa
keskitytaan tarkastelemaan vain Suomen viranomaisten tuottamia ja yllapitamia

aineistokokonaisuuksia.

Opinnaytetyon toimeksiantaja on Maanmittauslaitos ja opinnaytetyd laaditaan
Peruspaikkatietopalvelut  -tulosyksikon  (PATI) toimintakenttdaan liittyen.
Tutkimusaihe ja -sisallét on valittu Maanmittauslaitoksen Maastotietokannan
kehittamistarpeiden lahtokohdista kasin seka opiskelijan paikkatietoasioihin

liittyvan henkilokohtaisen kiinnostuksen pohjalta.

Kavely- ja pyorateiden kehittdmisessa ja naiden liikennemuotojen kayton
edistamisen kentalla tapahtuu talla hetkella paljon seka valtakunnallisella etta
alueellisilla ja paikallisilla tasoilla, mika osaltaan vaikuttaa myos tarpeeseen
kiinnittdd huomiota kavely- ja pyoratieston paikkatietoaineistojen kehittamiseen.
Talla hetkelld kavely- ja pyoraliikenteen vaylia koskevia paikkatietoaineistoja
tuottavat ja yllapitavat talla hetkella Maanmittauslaitos, Vaylavirasto seka kunnat.
Koko valtakunnan tasolla kavely- ja pyorateita koskevat paikkatietoaineistot
sisaltyvat Vaylaviraston yllapitamaan tie- ja katuverkon tietojarjestelmaan

(Digiroad) seka Maanmittauslaitoksen yllapitdmaan Maastotietokantaan.



Kavely- ja pyoratieaineistoja koskevana haasteena on talla hetkelld aineistojen
geometriaa ja laatutietoja koskeva hajanaisuus ja puutteellisuus, silla eri toimijat
ovat tuottaneet aineistoja eri ajankohtina vaihtelevien kaytantojen mukaisesti
yhtenaisen ohjeistuksen puuttuessa. Eri toimijoiden (MML, Vaylavirasto, kunnat)
tuottamien paikkatietoaineistojen laadun yhtenaistamiseksi tulisikin laatia
selkeammat raamit aineistojen geometria- ja laatutietoihin liittyen. Lisaksi
tulevaisuuden tarpeena on myos kehittaa kavely- ja pyoratieverkostoa koskeva
geometria-aineisto yksityiskohtaisemmaksi siten, ettd aineistojen pohjalta olisi
mahdollista tuottaa Iuotettavaa reittisuunnittelua erikseen kavely- ja
pyorailyreittien osalta samalla tavalla, kuten talla hetkella on mahdollista tehda

ajoneuvojen osalta.

Maanmittauslaitoksen intressi kavely- ja pyorateita koskevien
paikkatietoaineistojen nykytilanteen ja lahitulevaisuuden tarpeiden
selvittamiseen liittyy keskeisesti Maanmittauslaitoksessa kehitystyon alla olevan
Kansallisen maastotietokannan (KMTK) kehittamiseen ja tulevaisuudessa
tapahtuvaan tietokanta-aineistojen yllapitamiseen. Tietokantaan tallennettavasta
aineistosta tulisi muodostua tasalaatuinen kokonaisuus geometria- ja
ominaisuustietojen osalta seka maantieteellisen kattavuuden nakokulmasta
tarkasteltuna. Selvityksen laatiminen kavely- ja pyorateitd koskevien
paikkatietojenaineistojen nykytilasta ja Iahitulevaisuuden kehittamiskohteista on
tarpeen, jotta Maastotietokannan sisalloista tulisi myos niiden osalta yhtenaisia

ja aineistot vastaisivat tulevaisuudessa paremmin kayttajien tarpeita.
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2 OPINNAYTETYON TOIMEKSIANTAJA

2.1 Maanmittauslaitos

Maanmittauslaitos (MML) on Maa- ja Metsatalousministerion (MMM)
hallinnonalainen valtion virasto, jonka keskeisina tehtavina on tarjota erilaisia
maanmittaustoimituksia, tuottaa kartta-aineistoja seka yllapitda erilaisia
Kiinteistojen ja osakehuoneistojen rekisteritietoja. Lisaksi Maanmittauslaitos
osallistuu paikkatietoalan tutkimus- ja kehitystydhdn. (Maanmittauslaitos 2021,
5.)

Viraston nimena Maanmittauslaitos on ollut kaytdssa vuodesta 1994 lahtien,
mutta maanmittaustoimituksia on tehty Suomessa lahtékohtaisesti Ruotsin vallan
ajalta saakka. Esimerkiksi ensimmainen maanmittari on toiminut Suomessa
virassa jo 1630-luvulla, ja vuonna 1725 Suomen laaneihin perustettiin puolestaan
ensimmaiset  maanmittauskonttorit. ~ Organisaation  nimend  kaytettiin
Maanmittaushallitusta vuoteen 1994 saakka. Historiallisten vuosisatojen aikana
maanmittareiden tehtavana on niin ikaan ollut muun muassa erilaiset kartoitus-
ja mittaustyét, maaomaisuuden jakaminen, pakkolunastukset ja uudelleen
jarjestelyt seka karttojen laatiminen eri toimijoiden tarpeisiin. (Huhtamies 2008,
493-498.)

Nykypaivana Maanmittauslaitoksen organisaatio muodostuu neljasta eri
toimintayksikoista: Tuotanto, Yleishallinto, Tietohallinto ja Paikkatietokeskus
(FGI). Tuotannon toimintayksikdn alaisuuteen puolestaan kuuluu useita eri
tulosyksikoéita: Uudet kiinteistét ja maanmittaus (UMA), Lunastus ja arviointi
(LUNA), Peruspaikkatietopalvelut ~ (PATI), Rekisteripalvelut  (REKI),
Kiinteistorakenteen kehittamispalvelut (KIPA), Tietopalvelut (TIETO) seka
kiinteistéjen ja huoneistojen omistuksen palvelut (KOPA ja HUPA).
(Maanmittauslaitos 2023d.) Tuotannon toimintayksikdssa tydskenteleekin
valtaosa Maanmittauslaitoksen henkilostosta. Esimerkiksi vuonna 2021
Tuotannossa on tydskennellyt 73,9 % koko Maanmittauslaitoksen henkilostosta
(Maanmittauslaitos 2021, 5).
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2.2 Peruspaikkatietopalvelut (PATI) -tulosyksikko

Maanmittauslaitoksen Peruspaikkatietopalvelut (PATI) -tulosyksikkd vastaa
valtakunnallisella tasolla peruspaikkatietojen tuotannosta ja
paikannuspalveluista. Tuotettavin peruspaikkatietoihin kuuluvat paikannuksen
perustiedot (kiintopisterekisterin tiedot seka FinnRef-tukiasemien havaintotiedot),
iimakuvaus- ja laserkeilausaineistot, Maastotietokannan sisaltamat tiedot (mm.
rakennukset, maastokohteet ja erityyppiset ja liikennevaylat) seka korkeusmallit.

(Maanmittauslaitos 2023c.)

Peruspaikkatietojen yllapitamista varten kerataan tietoa saanndllisten
iimakuvausten ja laserkeilausten kautta seka tarvittaessa Kkartoittajien
suorittamilla maastokaynneilla, jolloin tarkistetaan epaselvaksi jaaneita kohteita,
kuten esimerkiksi puiden latvuston peittoon jaaneita rakennuksia. lImakuvauksia
ja laserkeilauksia tehdaan kansallisten laserkeilaus- ja ilmakuvausohjelmien
mukaisesti. Laserkeilaukset suoritetaan alueittain lahtokohtaisesti kuuden
vuoden valein ja ilmakuvaukset puolestaan kolmen vuoden valein. limakuvien ja
laserkeilausaineistojen tarjoamien tietojen perusteella paivitetddn puolestaan

Maastotietokantaa ja korkeusmalleja. (Maanmittauslaitos 2023b.)
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3 TUTKIMUKSEN LAHTOKOHDAT

3.1 Monimenetelmallinen mixed methods -tutkimus

Tama opinnaytetyd perustuu lahtokohtaisesti laadullisia ja maarallisia
menetelmia ja aineistoja yhdistavaan mixed methods -tutkimusstrategiaan, silla
opinnaytetyossa muotoiltuun tutkimusongelmaan ja -kysymyksiin pyritaan
loytamaan vastauksia seka kvalitatiivisia etta kvantitatiivisia tutkimusaineistoja
hyodyntaen. Tutkimuksen paapaino on laadullisten aineistojen hyodyntamisessa.
Laadullisten aineistojen (kirjalliset l|ahteet, haastattelut) kautta pyritaan
tavoittamaan muun muassa kavely- ja pyorateiden paikkatietoaineistojen
laatimista koskevat maaritelmat nykytilanteessa seka hahmottamaan, millaisia
vaatimuksia kyseisille aineistoille halutaan asettaa tulevaisuutta ajatellen.
Maarallisten aineistojen hyoddyntaminen painottuu tassa opinnayteyossa
puolestaan talla hetkelld saatavissa olevien kavely- pyorateiden

paikkatietoaineistojen tarkastelemiseen ja keskinaiseen vertailemiseen.

Mixed methods -tutkimusstrategiassa yhdistetaan tutkimusotteen nimen
mukaisesti erityyppisida tutkimusmenetelmia ja -aineistoja tutkimuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Monimenetelmallinen tutkimus mahdollistaa seka
kvantitatiivisten etta kvalitatiivisten aineistojen keraamisen ja kumpaankin
tutkimusmetodologiaan liittyvien analysointitapojen hyodyntamisen.
Monimenetelmallinen tutkimus mahdollistaa tutkimusongelman lahestymisen
monipuolisempien tutkimuskysymysten kautta. Erilaisten tutkimusmenetelmien
hydodyntaminen samassa tutkimuksessa voi auttaa tavoittamaan tutkittavasta
kohteesta sellaista tietoa, jota ei olisi mahdollista tavoittaa pelkastaan yhden
menetelman avulla. Monimenetelmallisessd tutkimuksessa erityyppiset
tutkimusmenetelmat voivat paikata toisen menetelman heikkouksia. (Johnson &
Onwuegbuzie 2004, 17-18, 21.)

Paikkatietojarjestelmiin (GIS, geographic information system) ja paikkatietoon
littyvaan tutkimukseen liittyy yleisesti monimenetelmallisyys johtuen
paikkatietojen tuottamisen, rakentumisen ja hyodyntamisen luonteesta.
Paikkatietojarjestelmat ja -aineistot itsessaan perustuvat lahtokohtaisesti

numeeriseen dataan ja digitaalisiin teknologioihin, mika sijoittaa ne
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lahtokohtaisesti kvantitatiivisen tutkimuksen kentélle. Kokonaisuuden tasolla
paikkatietoon liittyy kuitenkin myos kvalitatiivinen ulottuvuus muun muassa sen
kautta, etta reaalimaailman ilmididen ja niita kuvaavan paikkatietodatan taustalla
vaikuttaa myOs laadullisia tekijoitd, kuten esimerkiksi yksilonvalintoja
asuinpaikkansa suhteen. Lisaksi paikkatietoaineistojen kokonaisuudet ovat aina
jonkin tahon, kuten esimerkiksi aineistojen tuottajien ja kayttajien tai poliittisten
tahtotilojen, maarittelemia ja muotoilemia. Paikkatietoaineistoja laadittaessa on
jouduttu maarittelemaan muun muassa paikkatietoaineistojen sisaltamat
laadulliset ominaisuussisallot, kayttoymparistot seka aineistojen
yksityiskohtaisuuden tasot. (Cope & Elwood 2009, 13-17.)

Paikkatietojarjestelmien ja -aineistojen tietosisaltdjen  muotoilujen ja
kayttotarpeiden taustalla on siis olemassa sellaisia laadullisia asetelmia, joita olisi
hankala tavoittaa nojautumalla pelkastaan kvantitatiiviseen tutkimusstrategiaan
ja maarallisiin aineistoihin. Tassa opinnaytetydssa maarallisia aineistoja
hyodynnetddn tuomaan syvyytta, visuaalisuutta sekd geoinformatiikkaan ja
kartografiaan perustuvaa ulottuvuutta tydhon, kun taas laadullisten menetelmien
kautta pyritdan tavoittamaan paikkatietoaineistojen kokonaisuuteen liittyvia

kasityksia ja laatuvaatimuksia eri aineistotuottajien osalta.

Laadullisen tutkimuksen |ahtokohdat tassa opinnaytetyossa pohjautuvat
puolestaan fenomenografiseen tutkimussuuntaukseen. Fenomenografisessa
tutkimuksessa on yleisesti pyrkimyksena tavoittaa tutkimuksen kohteena olevaan
iimiéon liittyvat erilaiset kasitykset ja nakdkulmat. Fenomenografinen tutkimus
perustuu yleensa haastatteluaineistoihin, joiden pohjalta tutkimuksen tekija pyrkii
omaan tulkintaansa nojautuen muodostamaan kokonaiskuvan aineistoista esiin
nousseista kasityksista ja kasitysten valisista suhteista. (Saaranen-Kauppinen &
Puusniekka 2006.) Tassa opinnaytetydssa ei ole kuitenkaan tavoitteena luoda
esimerkiksi hierarkkista ja tiukkaa luokittelua tai kriteeristoa kavely- ja
pyorateiden paikkatietoaineistoihin ja aineistoihin kohdistuvien tulevaisuuden
vaatimuksiin liittyen, vaan tyon tavoitteena kartoittaa ja koota yhteen eri

aineistotuottajien tamanhetkiset kasitykset tutkimusongelman aihepiiriin liittyen.
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3.2 Tutkimusongelma ja tavoitteet

Taman opinnaytetyon tarkoituksena on selvittaa kavely- ja pyorateita koskevien
paikkatietoaineistojen nykytilanne seka tulevaisuuden kehittamistarpeet
Maanmittauslaitoksen yllapitaman Kansallisen maastotietokannan (KMTK)
osalta tarkasteltuna. Tyon tavoitteena on kartoittaa, millaiset vaatimukset
ohjaavat talla hetkella kavely- ja pyoratieta koskevien paikkatietojen geometria-
ja ominaisuustietojen laatimista seka selvittaa, millaisia tietoja tulevaisuudessa
olisi tarpeen tuottaa ja tallentaa tietojarjestelmiin kavely- ja pyoratieverkostoa
koskien, jotta aineistot olisivat kustannustehokkaasti yllapidettavissa eri
aineistotuottajien  taholta seka yhtenaisia ja tarkoituksenmukaisesti
hyodynnettavissa kyseisten liikkennevaylien kayttajien nakokulmasta. Tassa
opinnaytetyossa ei siis tarkastella nykytilanteen osalta kavely- pyorateiden
paikkatietoaineistojen sijaintitarkkuutta, vaan selvitystyd keskittyy aineistojen

spatiaalisen kattavuuden ja ominaisuustietoihin liittyvien seikkojen tarkasteluun.

Tassa opinnaytetyossa tarkastelu keskittyy Suomen viranomaisten (MML,
Vaylavirasto, kunnat) tuottamiin ja yllapitamiin aineistoihin erotuksena yksityisten
toimijoiden tuottamista aineistoista (esim. OpenStreetMap). Kuntatason
tarkasteluun esimerkkikunnaksi valikoitui Joensuu, koska kyseisessa kunnassa
pyoraily on merkittava liikennemuoto ja kunnassa on viime vuosina panostettu
pyoraliikenteen vaylien suunnitteluun ja kehittdmiseen. Usein kavely- ja
pyoraliikennettd koskevat tarkastelut myds painottuvat etelaisen Suomen
kaupunkeihin ja kuntakeskuksiin, minka takia tassa opinnaytetydssa nahtiin
mielekkaaksi ottaa tarkastelun kohteeksi pienempana kaupunkina Pohjois-

Karjalan maakuntakeskus Joensuu.

Vaylaviraston laatimat ohjeet ja selvitykset ohjaavat Iahtokohtaisesti kavely- ja
pyoraliikenteen vaylien kaytannon suunnittelua, mika vaikuttaa osaltaan siihen,
millaista tietoa Kansalliseen maastotietokantaan on tarpeen tallentaa
tulevaisuudessa liittyen kavely- ja pyoratieverkon geometriaan. Opinnaytetydn
kautta saatavia tietoja on mahdollista hyddyntaa Kansallisen maastotietokannan
(KMTK) kehittamisessa siten, etta kavely- ja pyorateitda koskevat
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paikkatietoaineistot voitaisiin tulevaisuudessa laatia yhtenaiseksi,

yleistystasoltaan riittavan tarkaksi ja toimivaksi kokonaisuudeksi.

Tutkimusongelmana tassa opinnaytetydssa on Maastotietokannan kavely- ja
pyoratiegeometrian kehitystarpeet. Tutkimusongelmaa lahestytdan seuraavien

tutkimuskysymysten kautta:

- Millainen on kévely- ja pydréteitd koskevien paikkatietoaineistojen
nykytilanne?

- Mita tarpeita liittyy tulevaisuudessa kévely- ja pyoréteitd koskevien
paikkatietoaineistojen tuottamiseen ja yllépitdmiseen Kansallisessa

Maastotietokannassa?

Nykytilan kuvauksessa kasitellaan kavely- ja pyoratieston paikkatietoaineistojen
tamanhetkinen tilanne Maanmittauslaitoksen ja Vaylaviraston osalta seka myos
esimerkkikunnaksi valitun Joensuun osalta. Nykytilan kuvauksessa esitellaan
myds Maanmittauslaitoksen talla hetkelld voimassa oleva Maastotietokannan
pyora- ja kavelyteita koskevan tiedon tallentamista koskeva ohjeistus seka

esimerkkikunnan toiminnassaan hyodyntamat aihetta koskevat ohjeistukset.

Tulevaisuuden  kehittdmiskohteiden  selvittdminen  pohjautuu  aineiston
nykytilanteen  selvittamiseen ja  nykytilasta  kumpuavien tarpeiden
kartoittamiseen. Tulevaisuuden kehittamiskohteista kerataan  tietoa
Maanmittauslaitoksen, Vaylaviraston ja esimerkkikunnan aiemmin laatimista

selvityksista, suunnitelmista ja ohjeista seka organisaatioiden asiantuntijoilta.

3.3 Aineistot ja menetelmat

Kavely- ja pyorailyteiden suunnitteluun liittyvien yleisten taustatietojen seka
paikkatietoaineistojen nykytilan selvittamisen osalta aineistoina hyodynnetaan
erilaisia valtakunnallisella tasolla sekd alemmilla tasoilla laadittuja kavely- ja
pyoraliikenteen edistamistd koskevia strategioita ja suunnitelmia seka
paikkatietoaineistojen  tietosisaltoja kuvaavia dokumentteja. Osana
paikkatietoaineistojen nykytilanteen tarkastelua hyodynnetdédn myos eri



16

aineistotuottajien laatimien kavely- ja pyorateiden paikkatietoaineistojen
analysointia QGIS-paikkatieto-ohjelmalla (QGIS 3.30.) vektoriaineistojen
kasittelyyn  tarkoitetuilla  tyOkaluilla.  Paikkatietoaineistot, joista tassa
opinnaytetyossa tarkastellaan ovat Maastotietokannan ja Digiroadiin sisaltyvat
kavely- ja pyoratieaineistot sekad Joensuun kaupungin tuottamat aineistot, jotka
sisaltavat kavelyyn ja pyorailyyn tarkoitettujen vaylien paikkatiedot koko
Joensuun kunnan alueella. Analyysin tavoitteena on selvittaa eri
aineistotuottajien  laatimien  aineistojen valisia eroja  spatiaalisessa

kattavuudessa.

Tulevaisuuden kehittamistarpeiden selvittamiseksi haastatellaan puolestaan
Vaylaviraston ja esimerkkikunnaksi valitun Joensuun kaupungin aiheen parissa
tydskentelevia asiantuntijoita. Haastattelut toteutetaan puolistrukturoituina
haastatteluina, joissa asiantuntijoiden on mahdollista lisaksi tuoda myos
avoimesti esille omasta ja edustamansa organisaation nakdokulmastaan keskeisia
seikkoja. Molempia haastatteluita varten laadittiin erilliset haastattelulomakkeet,
joihin koottiin kysymyksia tutkimusongelman teemaan liittyen.
Haastattelulomakkeet  annettin  nahtavaksi  haastateltaville etukateen
haastatteluun valmistautumisen sujuvoittamiseksi. Haastattelulomakkeiden
kysymysten sisallot poikkeavat toisistaan, koska haastatteluiden tavoitteena oli
kartoittaa mahdollisimman kattavasti haastateltavien osapuolten nakemyksia

tutkimusaiheeseen liittyen. Haastattelulomakkeet on esitetty liitteissa 1 ja 2.

Haastattelut suoritettin erikseen Joensuun kaupungin ja Vaylaviraston
edustajille. Vaylaviraston asiantuntijan, Jani Lehenbergin, haastattelu suoritettiin
etayhteyden (Microsoft Teams) valityksella. Digiroadin osalta
haastattelukysymyksiin ~ oli ~ vastannut  kirjallisesti myos  Digiroadin
tietomallioperaattori Janne  Grekula CGl:lta. Joensuun kaupungilta
haastattelukysymyksiin  vastasivat puolestaan paikkatietosinsindoéri  Ismo

Piirainen seka yhdyskuntainsin6ori Juha Kokko.
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4 KAVELY- JA PYORALIIKENNEVAYLIEN SUUNNITTELUSTA

Kavely- ja pyoratiet kayttajineen muodostavat kavely- ja pyoraliikenteen
kokonaisuuden. Kavelyn ja pyorailyn edistaminen osana liikennejarjestelman
suunnittelua ja kehitysta on keskeinen osa kansallisia ja Euroopan Unionin (EU)
tason ilmastopoliittisia tavoitteita. Kavelysta ja pyorailysta voidaankin kayttaa
myos kasitetta kévely- ja pyorélikenne haluttaessa korostaa naiden
kulkumuotojen merkityksellisyytta ja arvoa osana liikkennejarjestelman
kokonaisuutta. Paastottomina liikennemuotoina kavely ja pyoraily tukevat
kestavan kehityksen periaatteiden mukaisten tavoitteiden saavuttamista, ja
edistavat osaltaan hiilineutraalin yhteiskunnan tavoitetilan saavuttamista. Kavely-
ja pyorailyreittien infrastruktuurin suunnitelmallisella kehittamisella on lisaksi
myds esimerkiksi matkailun edistamiseen seka kansanterveyteen kohdistuvia
vaikutuksia ihmisten liikkumisen lisaamisen, ja siten seka fyysisen etta henkisen
terveyden edistamisen nakokulmasta tarkasteltuna. (Vaylavirasto 2020, 9;
Vaylavirasto 2022c, 8-9.)

Tarkeita kaytannon tason ulottuvuuksia erityisesti pyorailyn reittiverkoston
kehittamisessa kestavan kehityksen periaatteiden toteuttamisen rinnalla on
lisaksi myos esimerkiksi pyoramatkailun ja tyomatkapyorailyn lisaaminen.
Pyorailyreittien  suunnittelua toteutetaan hierarkkisesti eri aluetasoilla.
Valtakunnallisella tasolla on laadittu valtakunnallinen pyoraliikenneverkko, joka
yhdistyy puolestaan seudullisiin paareitteihin. Valtakunnallinen
pyoraliikenneverkko keskittyy erityisesti pitkan matkan pyorailyn tarpeiden
kattamiseen. Seudulliset pyoéraliikenneverkot sijoittuvat puolestaan maakunta- ja
kuntatasoille, joissa erotetaan kuntakeskukset ja aluekeskukset yhdistavat
paareitit seka aluekeskukset paikalliskeskuksiin. Kunnat voivatkin olennaisesti
vaikuttaa oman alueensa tyOmatkapyorailyn mahdollisuuksiin sekd alueen
houkuttelevuuteen pyoramatkailun nakokulmasta katsottuna kehittamalla
pyorailyreitteja asutusalueiden ja keskusten valille seka keskeisten

nahtavyyksien saavuttamiseksi. (Vaylavirasto 2021b, 5-7.)
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Euroopan tasolla on puolestaan laadittu pitkdn matkan EuroVelo-pyorailyreitteja,
joista nelja reittia sijoittuu Suomen alueelle. Reittien tarkempi suunnittelu ja
kehitystyd on parhaillaan kaynnissa. EuroVelo-reitit perustuvat paaosin
valtakunnalliseen pyorailylikenneverkkoon, mutta hyoddyntavat osittain myos
katu- ja yksityisteiden verkostoa, minka seurauksena Eurovelo-reitit voivat

poiketa valtakunnallisista pyorareiteista. (Vaylavirasto 2021b, 7.)

4.1 Ohjausta kansainvalisella ja valtiollisella tasolla

Kestavan kehityksen mukaiset ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tahtaavat
tavoitteet nivoutuvat useisiin erilaisiin kansallisen tason poliittisiin ja taloudellisiin
ohjelmiin ja strategioihin, joihin ne on sisallytetty kansainvalisen ja EU-tasolla
tehtavan ymparisto- ja ilmastopolitikan pohjalta. Kansainvaliset sopimukset
(esim. Pariisin ilmastosopimus 2015) ja ohjelmat vaikuttavat olennaisesti
kansallisen lainsdadannon taustalla ja tavoitteiden asettelussa, silla kansalliset
toimet ja lainsdaadanto pyritdan harmonisoimaan EU-tason ja kansainvalisen

tason saantelyn mukaiseksi. (Ymparistdoministeric 2023.)

Suomessa talla hetkella voimassa olevan hallitusohjelman tavoitteeksi on kirjattu
Suomen hiilineutraalius vuonna 2035. Fossiilittoman liikenteen tiekartta
(Liikenne- ja viestintaministerio 2021) on valtioneuvoston periaatepaatés
kotimaan likenteen kasvihuonekaasupaastojen vahentamisesta.
Periaatepaatoksessa esitetaan keinoiksi kotimaan likenteen
kasvihuonekaasupaastojen puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessa esimerkiksi
fossiilisten polttoaineiden korvaaminen uusiutuvilla kayttdvoimaratkaisuilla,
suomalaisen autokannan uudistaminen seka liikennejarjestelman tehostaminen.

(Liikenne- ja viestintaministerié 2021, 7, 14-34.)

Liikennejarjestelman tehostamisella tarkoitetaan lahtékohtaisesti yksityisautoilun
vahentamista kestavampien likennemuotojen, kuten joukkoliikenteen, kavelyn ja
pyorailyn kayttomahdollisuuksien edistamisen kautta. Tarkempina toimenpiteina
on esitetty esimerkiksi valtion ja kuntien yhteistyon edistamista paastottomien
likennemuotojen kehittdmiseksi ja niiden hyddyntamiselle perustuvien
matkaketjujen sujuvoittamiseksi. Lisaksi toimenpide-ehdotuksena on kavely- ja

pyorateiden infrastruktuurin parantaminen maanteiden varsilla ja liikenteellisissa
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solmukohdissa, jotta kavelysta, pyorailysta ja muista paastottomista liikkumisen
muodoista tulisi turvallinen ja houkutteleva vaihtoehto ajoneuvoliikenteelle.

(Liikenne- ja viestintaministeridé 2021, 28-31.)

Liikenne- ja viestintaministerion vuonna 2018 laatimassa Kévelyn ja pyoréilyn
edistédmisohjelmassa (Liikenne- ja viestintaministerio 2018) esitetdan puolestaan
valtakunnalliset kavelya ja pyorailya koskevat strategiat ja tavoitteet 2020-
vuosikymmenelle seka toimenpiteita, jotka on asetettu vuosille 2018-2023.
Edistamisohjelmassa on asetettu esimerkiksi tavoitteeksi kasvattaa kavely- ja
pyorailymatkojen maaraa 30 % vuoteen 2030 mennessa suhteessa vuoteen
2018, mika osaltaan kuvaa valtakunnan politiikassa asetettuja tavoitteita kavelyn
ja pyoérailyn edistamiseksi ja vihrean siityman vauhdittamiseksi. (Liikenne- ja

viestintaministerio 2018,17.)

Edistamisohjelmassa tuodaan lisaksi esille eri toimijoiden roolien merkitys
ekologisten liikkumistapojen kehittamisessa ja mahdollistamisessa. Keskeisia
tahoja kavelyn ja pyorailyn edistamisessa ovat valtionhallinnon eri toimijat, kuten
ministeriot, virastot seka alueelliset elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
(ELY-keskukset) muun muassa strategisten paamaarien asettajina seka
likennejarjestelman suunnittelua ohjaavina tahoina. Alue- ja paikallistason
toimijoina maakunnat ja kunnat ovat puolestaan avainasemassa esimerkiksi sen
suhteen, millaista ymparisto- ja liikennepolitikkaa seka maankaytdn suunnittelua
kullakin alueella halutaan edistda. Useat kunnat ja myds suuremmat
kaupunkiseudut (esim. Joensuu, Jyvaskyla, Rovaniemi, Helsinki, Oulu) ovat
laatineet omia kavelyn ja pyorailyn kehittamis- ja edistamisohjelmia ja -
suunnitelmia. Pyorailyn edistamisen kentalla toimii lisdksi myds kolmannen
sektorin edustajia, kuten esimerkiksi Pyoraliitto ry (jasenjarjestdineen), joka pyrkii
kehittamaan pyoérailymahdollisuuksia. (Liikenne- ja viestintdministerié 2018, 13—
16.)

Valtakunnallisessa liikennejérjestelméasuunnitelmassa vuosille 2021-2032
(Valtioneuvosto 2021) on vastaavasti esitetty tulevan vuosikymmenen
tavoitteeksi kavely- ja pyoraliikenteen infrastruktuurin kehittdminen seka
katuverkkojen etta maantieverkkojen osalta seka lisaksi osoitettu toimenpiteiden
rahoitukselliset kehykset. Kuntien rooliksi toimenpideohjelmassa on asetettu
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kunta- ja seutukohtaisten kavely- ja pyoralikenteen edistamisohjelmien
laatiminen,  kaupunkipyorajarjestelmien  suunnittelun  ottamisen  osaksi
likennejarjestelmasuunnittelua seka yhteistyon tekemisen valtion kanssa
kavelyyn ja pyorailyyn liittyvien tietojen laadun ja saatavuuden kehittamiseksi.
(Valtioneuvosto 2021, 59-60.)

4.2 Konkreettinen suunnittelu kaavoituksellisella tasolla

Kansainvalisen ja valtiollisen tason strategiset tavoitteet asettavat paamaarat
alueellisen ja paikallisen tason toimijoille liikkennejarjestelmien suunnittelun
kentalla. Maankayton suunnittelulla ohjataan maankayttoon liittyvia jarjestelyita
eri aluetasoilla, ja vaikutetaan siten esimerkiksi kavely- ja pyoraliikenteen vaylien

sijoittumiseen ja verkottumiseen kunnissa ja maakunnissa.

Maakuntakaavoituksen tasolla luodaan paapiirteiset raamit esimerkiksi kuntien
rajat ylittavien kavely- ja pyoraliikenteen reittien suunnittelulle seka erityyppisten
likennemuotojen  kayton  edistamiselle.  Maakuntien liitot vastaavat
maakuntakaavan laatimisen kokonaisuudesta ja kaavan ajantasaisuudesta (MRL
1999/132 § 4:26-27). Maakuntakaavassa esitetyt toiminnot tarkentuvat
yleiskaavoitusvaiheessa, jolloin on mahdollista laatia yksityiskohtaisemmat
suunnitelmat esimerkiksi kunnan alueen pyorateiden paaverkon osalta. Kunnat
vastaavat yleiskaavan laatimisesta (MRL 1999/132 § 5:36). Kavely- ja pyorateita
koskien kunnissa laaditaan myos tarkempia verkkosuunnitelmia, joissa
maaritetddn muun muassa vaylien tyyppi, yksi- ja kaksisuuntaisuus ja

vaistamisvelvollisuudet. (Vaylavirasto 2020, 10; Vaylavirasto 2022c, 9.)

Asemakaavoituksessa ylemman tason kaavoituksessa asetetut suunnitelmat
seka verkkosuunnitelmissa esitetyt tavoitteet viedaan yksityiskohtaisimmalle
suunnittelutasolle ja tarkennetaan tarvittavilta osin. Yleiskaavojen tavoin myos
asemakaavojen laatiminen on kuntien vastuulla (MRL 1999/132 § 7:51-52).
Asemakaavoituksessa osoitetaan esimerkiksi tilavaraukset kavely- ja pyorateille
seka pyorapysakoinnille. Kaytannon rakentamistyota koskevat maaraykset
laaditaan puolestaan tie-, katu- ja rakennussuunnitelmissa, joissa osoitetaan
yksityiskohtaiset vaylan rakennetta koskevat tiedot (esim. rakenne ja materiaalit,

erottelutapa, kuivatusjarjestelyt, mahdollinen kasvillisuus seka liikenteen
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ohjaukseen liittyvat jarjestelyt). (Vaylavirasto 2020, 11; Vaylavirasto 2022c, 9.)
Asemakaavoitusvaihe on siis huomattavan tarkea suunnittelullinen kokonaisuus
paikallisella tasolla maankayton konkreettisissa aluevarauksisissa eri toiminnoille
seka eri toimintojen kehittamisessa. Asemakaava osaltaan osoittaa, millaisia
asioita ja toimintoja kullakin suunnittelualueella koetaan tarkeiksi ja kehittamisen

arvoisiksi.
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5 KAVELY- JA PYORATEIDEN PAIKKATIETOAINEISTOT

Kavely- ja pyorateiden paikkatietoaineistojen nykytilannetta Kkartoitettiin
Maastotietokannan ja Digiroadin osalta verkosta I0ytyvien aineistokohtaisten
tietosisaltokuvausten tarkastelun perusteella sekd eri aineistotuottajien
paikkatietoaineistojen vertailun kautta. Joensuun kaupungin osalta tiedot
perustuvat Iahtokohtaisesti kaupungilta saatuihin kavely- ja pyorateiden
paikkatietoaineistoihin seka kaupungin asiantuntijoiden haastatteluun. Tassa
luvussa on tarkasteltu yleisesti aineistojen tuottamis- ja yllapitovastuiden
jakautumista seka eri aineistotuottajien paikkatietoaineistojen tietosisaltoja.
Seuraavassa luvussa on esitetty puolestaan eri aineistotuottajien

paikkatietoaineistojen karttatarkastelun ja vertailun tulokset.

5.1 Aineistojen tuottamis- ja yllapitovastuut

Yleisesti liikennejarjestelmaa koskevien paikkatietoaineistojen tuottajina ja
yllapitajina toimivat viranomaisten taholta Maanmittauslaitos, Vaylavirasto seka
kunnat ja toimivaltaiset viranomaiset (TVV:t). Toimivaltaisia viranomaisia ovat
esimerkiksi Helsingin seudun liikenne (HSL) ja Turun seudun joukkoliikenne
(Foli) omalla toiminta-alueellaan. Koko valtakunnan tasolla kavely- ja pyorateita
koskevat paikkatietoaineistot sisaltyvat Vaylaviraston yllapitamaan tie- ja
katuverkon tietojarjestelmdan  (Digiroad) seka Maanmittauslaitoksen
yllapitamaan Maastotietokantaan (MTK). Digiroad on tietojarjestelma, johon on
koottu eri aineistotuottajien tarjoamat aineistot kayttajien saataville avoimen

lahdekoodin kautta.

Viranomaisten tuottamien ja tarjoamien paikkatietoaineistojen kaytettavyytta ja
saatavuutta saannellaan lailla paikkatietoinfrastruktuurista (2009/421). Lain 3.1
§:n nojalla lain soveltamisalaan kuuluvat muun muassa tiedot koordinaatti- ja
korkeusjarjestelmista, kiinteistoista, liikkenneverkoista, maanpeitteesta ja
ortoilmakuvista. Viranomaisen tehtavana on tuottaa ja yllapitaa hallinnoimastaan
paikkatietoaineistosta yhteiskayttodn soveltuva versio seka huolehdittava
aineistojen yhteiskayttoisyydesta. Lisaksi viranomaisen on huolehdittava, etta

yhteiskayttoinen paikkatietoaineisto on saatavilla myoOs verkossa aineiston
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tarkastelemiseksi ja lataamiseksi. (Laki paikkatietoinfrastruktuurista 2009/421 §
2:4,2:7.))

Digiroad- tietojarjestelmaa koskeva lainsaadantd perustuu puolestaan lakiin tie-
ja katuverkon tietojarjestelmasta (2003/991) seka Valtioneuvoston asetukseen
tie- ja katuverkon tietojarjestelmaan tallennettavista ominaisuustiedoista
(2003/997). Tie- ja katuverkon tietojarjestelmasta annetun lain 3.1 §:n mukaisesti
tietojarjestelma sisaltaa tiedot yleisten teiden ja katujen seka yksityisteiden
sijainnista, nimista, pituudesta, leveydesta, paallystetyypista, nopeus- ja
kulkurajoituksista, joukkoliikenteen pysakeista ja muista tarkeimmista vaylia

koskevista ominaisuuksista.

Maanmittauslaitos vastaa teiden, katujen ja yksityisteiden geometrian eli
sijaintitiedon seka perusominaisuustietojen (esim. tieluokka, paallystetyyppi,
osoite) tuottamisesta ja yllapitamisesta. Vaylien keskilinjageometria perustuu siis
Digiroadissakin Maastotietokannasta saataviin aineistoihin. Vaylavirasto
puolestaan vastaa maanteiden ja hallinnoimiensa kavelyn ja pyorailyn vaylien
tarkemmista ominaisuustiedoista. Kuntien tuottamia ja yllapitdmia aineistoja ovat
sen sijaan katujen, kunnan omistamien kavelyn ja pyorailyn vaylien seka kunnan
hoitovastuulla olevien yksityisteiden ominaisuustiedot. Kuntien paikkatietojen
tuottamista ja yllapitamista koskevat ohjeistukset perustuvat yleisiin ohjeisiin
(esim. RYL, Vaylaviraston ohjeet) seka erityyppisten rakennustyomaiden
kartoitusohjeisiin  (Piirainen 2023). Toimivaltaiset viranomaiset vastaavat
aineistojen yllapitamisesta puolestaan hallinnoimillaan joukkoliikennealueilla.
(Laki tie- ja katuverkon tietojarjestelmasta 2003/991 § 5-6; Vaylavirasto 2021a.)

5.2 Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta

Maanmittauslaitoksen Maastotietokantaan on tallennettu valtakunnalliset
maastoa ja rakennettua ymparistda kuvaavat tiedot. Maastotietokannan
aineistoja tuotetaan ja yllapidetaan jatkuvasti Maanmittauslaitoksen JAKO/MTJ-
maastotietojarjestelmassa. Maastotietokannan  koordinaattiaineistot  on
tallennettu tietojarjestelmaan yhtenaiskoordinaatistossa (YKJ). Aineistoja
kuitenkin hallitaan JAKO/MTJ-jarjestelmassa kartastokoordinaattijarjestelmassa
(KKJ). Aineistot ovat saatavissa tarkastelua ja lataamista varten kaikille kayttajille
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avoimen lahdekoodin kautta Maanmittauslaitoksen tarjoamien
rajapintapalveluiden seka tiedostonlatauspalvelun kautta KKJ-, YKJ- seka
EUREF-FIN-koordinaattijarjestelmissa. Kokonaisuudessaan Maastotietokanta
jakautuu kohderyhmiin, kuten esimerkiksi tiestoon, vesikulkuvayliin, maastoon,
rakennuksiin, paikannimiin ja hallinnolliseen jaotukseen, joista kukin kohderyhma
sisaltda samaan aihekokonaisuuteen kuuluvia kohdeluokkia. (Maanmittauslaitos
2022,7,13-14.)

Maanmittauslaitos noudattaa maastokohteita  koskevien aineistojensa
tallentamisessa JHS 188 -ohjeeseen (JUHTA 2014) perustuvia suosituksia.
Maanmittauslaitoksella on lisdksi oma ohjeensa (Maanmittauslaitoksen
maastotietokohteet 2022) koskien Maastotietokantaan tallennettavia aineistoja.
Ohje sisaltaa tietomallikuvaukset kaikista maastotietokohteista. Tieston osalta
ohjeessa esitetaan mm. kohteiden valintaperusteisiin, geometrian
muodostamiseen ja ominaisuustietojen (esim. tieluokat, osoitteet, paallystetyypit)

tallentamiseen liittyvat vaatimukset. (Maanmittauslaitos 2022, 7.)

Kavely- ja pyorateiden osalta Maastotietokannan tiestda kuvaavaan
kohderyhmaan tallennetaan muusta liikenneverkosta erillaan sijaitsevat vaylat
seka sellaiset kavely- ja pyoratiet, jotka on erotettu autotiesta ojalla, viheralueella
tai muulla vastaavalla tavalla. Valtion hallinnoimista kavely- ja pyorateista
tallennetaan lisaksi autotiesta reunakivella erotetut vaylat seka yhteydet
bussipysakeille, vaikka piston pituus olisi alle 50 metria. Haja-asutusalueiden
pitkilla tieosuuksilla kavely- ja pyoratiet pyritddn kuvaamaan omana viivanaan
my0s siind tapauksessa, etta vaylan erottaisi ajoradasta vain tiemaalaus, jotta

kavely- ja pyoratien jatkuvuus sailyisi. (Maanmittauslaitos 2022, 18.)

Maastotietokannan kuvaamat liikenneverkot rakentuvat tieviivoista, jotka
yhdistyvat toisiinsa tiesolmujen kautta. Tieviivat kuvaavat vaylan
keskilinjageometrian eli keskiviivan sijainnin. Tasosijainnin perusteella toisistaan
erotetaan sellaiset tien ja kadun seka kevytvaylat (ajopolut, kavely- ja pyoratiet),
mikali ajorata kulkee pinnalla, pinnan yla- tai alapuolella tai tunnelissa. Pinnan

yla- ja alapuolisilla kohteilla tarkoitetaan esim. siltoja ja ylikulkuja. Osoitetietona
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kavely- ja pyorateiden osalta voidaan tallentaa kulkuvaylan nimi, mikali nimi on

kunnan osoitetietojarjestelman mukainen. (Maanmittauslaitos 2022, 19-25.)

Tieviivaan liittyvida ominaisuustietoja ovat luokka, paallystetieto, tieviivan
tasosijainti, yleisten teiden osalta tienumero ja -osanumero, tien tai kadun nimi ja
osoitenumerot, mahdollinen yksisuuntaisuustieto ja valmiusaste. Kavely- ja
pyorateille on Maastotietokannassa oma luokkansa Kévely- ja pyérétie (12314).
(Maanmittauslaitos 2022, 25-26.)

5.3 Vaylaviraston Digiroad

Kansallinen tie- ja katutietojarjestelma Digiroad sisaltaa koko valtakunnan tasolla
teiden ja katujen sijaintitiedot seka kohteisiin liitetyt ominaisuustiedot. Digiroadin
aineistot ovat Maastotietokannan tapaan EUREF-FIN -koordinaattijarjestelmassa
ja ETRS-TM35FIN-projektiossa. Digiroadin vaylaaineisto kattaa erityyppiset
ajovaylat, ajoneuvoliikenteen lossi- ja lauttayhteydet seka erilliset kavely- ja
pyoratiet. Digiroadin vaylien keskilinjageometria perustuu Maanmittauslaitoksen
Maastotietokannan geometriatietoihin, mutta vaylien aineistosisallét ja
ominaisuustiedot  poikkeavat  osittain  Maastotietokannan  tarjoamista
aineistosisalloista. Vaylaviraston laatimassa Digiroadia koskevassa Tietolajien
kuvaukset -ohjeessa (Vaylavirasto 2022b) kuvataan Digiroadin aineistojen
rakenne ja tietosisallot. (Vaylavirasto 2022b, 6—7, 9.) Digiroadia yllapidetaan
jatkuvasti eri aineistotuottajien toimittamien aineistojen avulla.
Paikkatietoaineistojulkaisut aineistoa kuvaavine litedokumentteineen julkaistaan
muutaman kerran vuodessa. Aineistot ovat kayttajien tarkasteltavissa ja
ladattavissa Vaylaviraston tarjpaman aineistopalvelun kautta. (Vaylavirasto
2022a.)

Digiroadissa aineisto muodostuu tielinkeista, jotka yhdistyvat toisiinsa
tiesolmujen kautta. Tielinkki kuvaa vaylan keskilinjageometrian. Lisaksi tielinkkiin
littyy joukko ominaisuustietoja, jotka ovat voimassa tielinkin koko
kattavuusalueella. Ominaisuustiedot vaihtelevat vaylatyyppien mukaisesti.
Kavely- ja pyoratiet on kuvattu Digiroadissa omana toiminnallisena luokkanaan

kédvelyn ja pyéréilyn véyla (luokkakoodi 8). Keskeisimpia kavelyn ja pyorailyn



tielinkkeihin

26

litettdvia ominaisuustietoja Digiroadissa ovat alla olevassa

taulukossa (Taulukko 1) esitetyt ominaisuustiedot. Taulukossa esitetyn lisaksi

ominaisuustietoina voi olla myos esim. kohteen muokkauspaivamaara, tielinkin

tunnistetietoja, Maanmittauslaitoksen Maastotietokannan mukainen tieluokitus.
(Vaylavirasto 2022b, 12—-18.)

Taulukko 1. Keskeisimmat kavelyn ja pyorailyn tielinkkeihin liitettavat

ominaisuustiedot Digiroadissa (Vaylavirasto 2022b, 12—-18)

Ominaisuustieto Kuvaus Selite

Toiminnallinen Kavelyn ja pyorailyn | Vaylat, joissa liikutaan

luokka vayla (ent. kevyen | padasiassa jalan, pyoralla tai
liikenteen vayla) mopolla

Liikennevirran Liikennevirran Likenne voi olla sallittua

suunta suunta  suhteessa | molempiin suuntaan, tai joko
tielinkin digitointisuuntaa vastaan tai sen

digitointisuuntaan

suuntaisesti

Tielinkin tyyppi

Tielinkin fyysinen tai
liikkenteellinen
ominaisuustieto

e Pyodratie tai yhdistetty
pyoratie ja jalkakaytava

e Jalankulkualueen osa, esim.
kavelykatu tai jalkakaytava

Silta-, alikulku- tai | Kuvaa tielinkin | Vaylat, jotka sijaitsevat
tunneli sijoittumisen tunnelissa, alikuluissa tai
maanpintaan ja | tunneleissa. Toisiaan risteavat,
muihin tielinkkeihin | korkeussuhteeltaan
eritasoisetvaylat saavat eri arvot
sen mukaan, mika niistd on
lahimpana maanpintaa.
Osoitetiedot Tiennimi Tiennimi kunnan  virallisen
osoitejarjestelman mukaan. Jos
nimea ei ole, on arvo null.
Sijainti- ja | Vaylan tasosijainti- | Tarkkuudet iimoitetaan
korkeustarkkuus ja korkeustarkkuus | metreissa  (kaytdssa useita
tarkkuusluokkia)
Linkin tila Tielinkin Vayla voi olla kaytdssa,
olemassaolo suunnitteilla,  rakenteilla tai

tilapaisesti poissa kaytdsta

Linkkigeometrian
lahde

Tielinkkigeometrian
aineistolahde

Maanmittauslaitoksen MTK tai
muu (yksityiskohtaista erottelua
muiden lahteiden osalta ei ole
toistaiseksi saatavilla)
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Digiroadin vaylaaineistossa on lisdksi myOs lineaarisesti referoituja piste- ja
viivamaisia ominaisuustietoja (esim. nopeusrajoitukset, kelirikkoalueet, pysakit,
esterakennelmat), jotka eivat valttdamattda koske koko tielinkin ulottuvuutta.
Lineaarisesti referoidut ominaisuustiedot sijoitetaan tielinkille ominaisuustietoon
litetyn M-arvon perusteella. M-arvo on laskennallinen mitta-arvo, joka kuvaa
etaisyytta tielinkin alkupisteeseen. M-arvot ovat aineiston laskennallisia arvoja,
joten ne eivat vastaa todellisia reaalimaailman metrimaaraisia etaisyyksia.
(Vaylavirasto 2022b, 7-9.)

5.4 Kuntatason tarkastelu: Esimerkkikuntana Joensuu

Joensuu kuuluu Suomessa kuntiin, joissa on laadittu kuntatasolla jalankulun ja
pyorailyn kehittamissuunnitelma, joka ulottuu vuoteen 2030.
Kehittamissuunnitelman avulla pyritdan edistamaan kuntatasolla kavely- ja
pyoraliikenteen matkamaarien osuuden kasvattamista osana
likennekokonaisuutta. Suunnitelmassa on maaritetty muun muassa pyorailyn
paa- ja aluereitit vaylatyyppeineen ja kunnossapitoperiaatteineen, jalankulun
edistamisalueet seka kehittamistoimenpiteet. (Ramboll 2017, 10-11.)
Joensuussa on myds yleiselld tasolla pitkdt perinteet pyorailykulttuurin
edistamisessa. Pyorailya varten kunnan ja kantakaupungin alueelle on
suunniteltu ja rakennettu erityyppisia vaylia, kuten esimerkiksi pyorakatuja,
kaksisuuntaisia pyorateita ja yhdistettyja kavely- ja pyorateitd. Kaupunki on
lisdksi valittu vuonna 2014 vuoden pyorailykunnaksi maaratietoisen
pyorailyolosuhteiden kehittamisen ja edistamisen ansiosta. (Ramboll 2017, 12,
34-40.)

Kavely- ja pyorateiden suunnittelua ja paikkatietoaineistojen keraamista
Joensuun kunnan alueella ohjaavat suunnitteluohjeet seka kunnallisteknisten
toéiden kartoitusohje. Ohjeet perustuvat valtakunnallisiin ohjeisiin, kuten
esimerkiksi Rakentamisen yleiset laatuvaatimukset (RYL) -ohjeistukset. Kunnan
ohjeistuksia paivitetddn saanndllisesti vastaamaan valtakunnan tason
vaatimuksia. (Piirainen & Kokko 2023.)
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Kunta hyodyntaa kavely- ja pyorateiden paikkatietoaineistoja talla hetkella
ensisijaisesti rekisterinpitojarjestelmassa vaylien kunnossapitoon. Lisaksi
kunnan verkkosivuilla aineiston katselupalvelussa on saatavilla myos kunnan
laatima pyoérailykartta Joensuun kantakaupungin alueelta. Kavely- ja pyorateiden
paikkatietoaineistojen osalta kunta vie valtakunnalliseen Digiroadiin tiedot vaylien
keskilinjageometriasta. Maanmittauslaitos ja kunnat myos toimittavat toisilleen
tietoja esimerkiksi muuttuneiden vaylaaineistojen osalta. Talla hetkella kunta ei
siis itse hydodynna kavely- ja pyorateiden paikkatietoaineistoja esimerkiksi omien
pyorailyreittien reitityspalveluiden tuottamiseen, silla reitityspalveluita tarjoavat

my0s yksityiset yritykset. (Piirainen & Kokko 2023.)

Kunnan vaylien paikkatietoaineistojen keraaminen tehdaan digitoinnin kautta
seka suorittamalla tarkemittaukset kohteessa rakennusurakan valmistuttua.
Kaupungin alueella tehdaan myos katuverkkokuvauksia, minka avulla saadaan
katualueilta kuva-aineistoa. Aikaisemmin katuverkkokuvauksia on suoritettu 360-
kameran avulla. Lisaksi vaylaaineistojen yllapidossa hyodynnetdan myos
dronekuvauksia ja muiden toimijoiden tuottamia ortokuva-aineistoja.
Paikkatietoaineistoja yllapidetaan jatkuvasti kunnan katu- ja
viheraluerekisterissa, jotta esimerkiksi kunnan alueen tie- ja katuverkoston
kunnossapidolla olisi kaytettavissa ajantasaiset vaylatiedot. Tulevaisuudessa
paikkatietoaineistoja kerataan myos ajoneuvokuvausten ja
joukkoistamismenetelmien avulla, jolloin autoihin tai pyorailijoihin kiinnitettyjen
360-kameroiden avulla on mahdollistaa tuottaa tehokkaasti liikennevaylien
paikkatietoaineistoja. Kuvausten tarkoituksena on kartoittaa vaylaverkoston
kunnossapitotarvetta, mutta samalla aineistosta on mahdollista irrottaa myds
esimerkiksi tiedot tien keskilinjasta tai likennemerkeista. (Piirainen & Kokko
2023.)

Joensuun kavely- ja pyorateiden paikkatietoaineistot sisaltavat tiedot
likennevaylan keskilinjasta seka ominaisuustiedoista. Kavely- ja pyoraliikenteen
vaylien ominaisuustietoja ovat esimerkiksi hallinnollinen luokka, katuosalaji (ts.
vaylan tyyppi; esim. jalkakaytava), kunnossapitoluokka, paallystetyyppi, vaylaan
liittyvat yksityiskohtaiset varustetiedot (esim. liikennemerkit) seka vaylan pituus-

ja pinta-alatiedot. Vaylan kunnossapitoluokka maarittda, miten kattavasti



29

vaylakohteelle tallennetaan ominaisuustietoja, silla korkeamman
kunnossapitoluokan vaylat sisaltavat yksityiskohtaisempaa ominaisuustietoa
kuin alemman kunnossapitoluokan vaylat. Lahtokohtaisesti kunnan tuottamien
kavely- ja pyoratieaineistojen tietosisaltd on yksityiskohtaisempi kuin
Maastotietokannan ja Digiroadin sisaltamien aineistojen, koska kunta tarvitsee
vaylista ja vaylien osista tarkat tiedot tiestdon kunnossapitoa varten. (Piirainen &
Kokko 2023; Piirainen 2023.)
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6 KAVELY- JA PYORATEIDEN PAIKKATIETOAINEISTOJEN VERTAILU

Kavely- ja pyorateiden paikkatietoaineistojen nykytilannetta tarkasteltiin
aineistosisaltojen avaamisen ohella myos eri aineistotuottajien tarjoamien
paikkatietoaineistojen karttatarkastelun kautta. Tassa luvussa on esitetty omissa
alaluvuissaan Maastotietokannan ja Digiroadin kavely- ja pyorateiden aineistojen
keskinaisen vertailun tulokset seka kyseisten aineistojen tarkastelu suhteessa

Joensuun kaupungin tuottamiin aineistoihin.

6.1 Maastotietokannan ja Digiroadin aineistot

Maastotietokannan ja Digiroadin kavely- ja pyorateiden paikkatietoaineistojen
sisaltoja tarkasteltiin ja vertailtin tassa opinnaytetyossa esimerkinomaisesti
tuomalla aineistot QGIS-paikkatieto-ohjelmaan. Tarkastelu keskitettiin Joensuun
kunnan alueelle, koska myos opinnaytetydn kuntatason tarkastelu suoritettiin
kyseisen aluerajauksen mukaan. Maastotietokannasta erotettin omaksi
aineistotasokseen kavely- ja pyoratiet (koodi 12314) ja Digiroadista puolestaan
toiminallisen luokan perusteella kavelyn ja pyoérailyn vaylat (luokkakoodi 8).
Kokonaisuudessaan Maastotietokannan kavely- ja pyoratiekohteita sijaitsee
Joensuun kunnan alueella noin 406,9 kilometria ja Digiroadin kavelyn ja pyorailyn
vaylia puolestaan noin 402 kilometria. Aineistoja kasiteltiin  vertailun
suorittamiseksi siten, etta molemmista aineistotasoista erotettin omaksi

tasokseen kohteet, jotka eivat sisaltyneet toiseen aineistotasoon.

Maastotietokannan ja Digiroadin aineistojen keskinaisen vertailun perusteella
havaittin  muutamia kavely- ja pyoratiekohteita, joita ei [0ytynyt toisesta
aineistotasosta. Eroavaisuudet on esitetty karttakuvassa (Kuvio 1). Kartassa
Digiroadista puuttuvat ja Maastotietokannasta Ioytyvat kohteet on esitetty
sinisella, ja Maastotietokannasta ja puuttuvat Digiroadista l0oytyvat kohteet
puolestaan fuksianpunaisella varilla. Joensuun alueella aineistojen
eroavaisuudet perustuvat erityyppiseen luokitukseen tai puutteelliseen
viivatietoon. Digiroadista puuttuvat, mutta puolestaan Maastotietokannan kavely-
ja pyoratieaineistoissa kuvatut kohteet olivat paasaantdisesti ajoradan vieressa,

ajoradan paattyessa ajoradan jatkeena kulkevia vaylia tai metsassa ja
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asutusalueilla kulkevia kavelyyn ja pyorailyyn tarkoitettuja vaylia. Lisaksi
Joensuun  ruutukaava-alueen pohjoisosassa sijaitseva  Kauppakadun
pyorakatuosuus puuttui Digiroadista. Yhteensa Digiroadista puuttuvia

Maastotietokannan kohteita oli noin 6,8 kilometria.

Vastaavasti puolestaan Digiroadista I0ytyvia, mutta Maastotietokannan kavely- ja
pyoratieaineistosta puuttuvia kohteita oli noin 1,8 kilometria. Keskeisin kohde
naista oli Joensuun ruutukaava-alueella Kauppakadulle ja Siltakadulle sijoittuva
pyoratieosuus. Maastotietokannan tieviivoissa kyseiset Digiroadin tielinkit on
kuvattu Kauppakadun osuudelta luokkakoodilla 12131 (Autotie llla) ja Siltakadun
osuudelta luokkakoodilla 12121 (Autotie lla). Muut eroavat kohteet olivat
tieviivoja, jotka puuttuivat Maastotietokannan kavely- ja pyoratieaineistosta,
mutta joiden Iuokkakoodina Digiroadin aineiston ominaisuustietotaulukon
perusteella kuitenkin oli 12314 (kavely- ja pyoratie). Pari kohdetta oli kuvattu
Maastotietokannassa polkuina (koodi 12313), vaikka Digiroadin
ominaisuustietotaulukon mukaan ne olisi koodattu MTK:aan kavely- ja pyorateiksi
(koodi 12314). Joidenkin kohteiden osalta myds Maastotietokannan tieviivat ja
Digiroadin tielinkit sijoittuivat hieman eri kohtiin alueella, vaikka kuvaavat samaa
vaylakohdetta. Viivakohteiden eroavaisuudet sijainneissa liittyvat aineistojen
erilaiseen viivojen kuvaustapaan (murtoviiva, kayraviiva) tiesolmupisteiden

valilla.
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Kuvio 1. Maastotietokannan ja Digiroadin kavely- ja pyoratieaineistojen
keskinaiset eroavaisuudet Joensuun kantakaupungin laheisyydessa

6.2 Joensuun kaupungin kavely- ja pyoratieaineistot

Karttatarkastelu suoritettin myods Joensuun kaupungin tuottamien kavely- ja
pyoratieaineistoille siten, etta kaupungin tuottamien aineistojen maantieteellista
kattavuutta  verrattin  Maastotietokannan ja  Digiroadin  kavely- ja
pyoratieaineistoihin. Tata opinnaytetyota varten saaduissa aineistoissa on
kuvattu vaylat, joissa saa kavelyn lisaksi myos pyorailla. Kokonaisuudessaan
Joensuun kaupungin aineistoihin sisaltyi kavelyn ja pyorailyn vaylia noin 809,2
kilometria. Aineistojen vertailua varten kaupungin tuottamia paikkatietoaineistoja
kasiteltiin siten, ettd aineistotasosta poistettin Maastotietokannan aineiston
kanssa paallekkaiset ja hyvin Iahekkain sijoittuvat kohteet hyodyntamalla MTK:n
viiva-aineistolle luotua kolmen metrin puskurialuetta. Taman jalkeen aineistosta
poistettiin alle 0,5 metrin mittaiset viivakohteet. Lopuksi kaupungin aineistotaso
kaytiin viela 1api manuaalisesti siten, ettd samaa vaylakohdetta kuvaavat, mutta
hieman eri sijainnilla olevat viivakohteet poistettiin, ja puolestaan MTK:n
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aineistoon verrattuna MTK:sta puuttuvat viivakohteet poimittin mukaan
aineistotasolle. Vastaavanlainen kasittely suoritettiin kaupungin tuottamalle

aineistotasolle myos verraten Digiroadin kavely- ja pyoOratieaineistoihin.

Joensuun kaupungilta saatujen kavely- ja pyorateiden paikkatietoaineistojen
tarkastelun perusteella kaupungin aineistoissa on havaittavissa selkea ero
verrattaessa aineistoja MTK:n ja Digiroadin sisaltamiin kavely- ja pyorateita
kuvaaviin aineistoihin (ks. Kuvio 2 , Kuvio 3). Seuraavissa karttakuvissa
esitetyissa Joensuun kaupungin luovuttamissa aineistoissa on esitetty vain ne
kavely- ja pyoratiekohteet, jotka poikkeavat MTK:n ja Digiroadin kavely- ja
pyoratieaineistoista. Kokonaisuudessaan aineistot ovat siis osittain paallekkaisia,
mutta paallekkaiset tai samaa vaylayhteytta kuvaavat viivakohteet on poistettu
kaupungin vaylia kuvaavasta aineistotasosta erojen realistisemmaksi

vertailemiseksi ja havainnollistamiseksi.

Karttatarkastelun perusteella Joensuun kaupungin aineistot ovat spatiaalisesti
kattavampia kuin Maastotietokannan tai Digiroadin kavely- ja pyorateita kuvaavat
aineistot. Kaupungin aineistoissa on erotettavissa esimerkiksi ruutukaava-
alueella katujen molemmilla puolilla kulkevat jalankulun ja pyorailyn vaylat, kun
taas MTK:n ja Digiroadin aineistot ovat nailta osin yleispiirteisempia. Lisaksi myos
ruutukaava-alueen ulkopuolella sijaitsee useita vaylakohteita, jotka eivat sisally
MTK:n tai Digiroadin kavely- ja pyorateihin. Joidenkin vaylien osalta kaupungin ja
MTK:n tai Digiroadin aineistoissa oli my0s eroavaisuutta viivakohteen sijaintien

osalta.

Kaupungin aineistoihin kuuluvia kavely- ja pyoratiekohteita, jotka eivat sisally
Maastotietokannan kavely- ja pyoratieaineistoihin on koko Joensuun kunnan
alueella yhteensa noin 159,7 kilometria. Digiroadin kavely- ja pyoratieaineistoihin
kuulumattomia kaupungin aineiston kavely- ja pyoratiekohteita on puolestaan
noin 174,3 kilometrid koko Joensuun alueella. Seuraavissa karttakuvissa kartta
on keskitetty Joensuun kantakaupungin alueelle, mutta edella esitetyissa
pituuksissa on mukana koko Joensuun kunnan alueen aineistot, joihin lukeutuu
joitakin lyhyitd Maastotietokantaan ja Digiroadiin kuulumattomia kavely- ja
pyoratiekohteita Enon, Uimaharjun, Kiihtelysvaaran ja Hammaslahden keskusta-

alueilla.



34

17

—— Joensuun kaupungin kavely- ja pyoratiet,
jotka eivat sisally MTK:aan
— MTK:n kavely- ja pydrétiet

Y

ly- ja pydratiet/ Joensuun kaupunki (04/2023)
stotietokanta/ MML (03/2023)
stokartta/ MML (WMS, 03/3023)

@ el

Kave
Maa
Maa:

0 1000 2000 3000 4000m
! A P ]

Kuvio 2. Joensuun kapungin kavely- ja pyoratiet, jotka eivat sisally MML:n
Maastotietokannan (MTK) kavely- ja pyodratieaineistoihin. Vasemman alareunan
kuvassa on esitetty lisaksi tarkempi karttaote Joensuun ruutukaava-alueelta.
Kartassa kaupungin aineistoista on poistettu kohteet, jotka ovat paallekkaiset
MTK:n aineistojen kanssa ja esitetty vain kohteet, jotka poikkeavat MTK:sta.
Liséksi joitakin lyhyitda MTK:aan kuulumattomia kavely- ja pyodratiekohteita
sijoittuu myods Enoon, Uimaharjuun, Kiihtelysvaaraan ja Hammaslahteen
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—— Joensuun kaupungin kévely- ja pyorétiet,
jotka eivat sisally Digiroadiin
— Digiroadin kdvely- ja pyoratiet
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Kuvio 3. Joensuun kaupungin kavely- ja pyoratiet, jotka eivat sisally Vaylaviraston
Digiroadin kavely- ja pyoratieaineistoihin. Vasemman alareunan kuvassa on
esitetty lisaksi tarkempi karttaote Joensuun ruutukaava-alueelta. Kartassa
kaupungin aineistoista on poistettu kohteet, jotka ovat paallekkaiset Digiroadin
aineistojen kanssa ja esitetty vain kohteet, jotka poikkeavat Digiroadista. Lisaksi
joitakin lyhyita Digiroadinn kuulumattomia kavely- ja pyoratiekohteita sijoittuu
my0s Enoon, Uimaharjuun, Kiihtelysvaaraan ja Hammaslahteen
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7 MAASTOTIETOKANNAN KAVELY- JA PYORATIEGEOMETRIAN
KEHITYSTARPEET

Kavely- ja pyorateiden paikkatietoaineistojen kehittamiseen liittyvia tarpeita
selvitettiin Vaylaviraston ja Joensuun kaupungin edustajien haastatteluiden
kautta. Vaylaviraston hallinnoiman Digiroadin osalta haastattelukysymyksiin
vastasivat Vaylaviraston asiantuntija Jani Lehenberg ja Digiroad-
tietomallioperaattorina tyoskenteleva Janne Grekula konsultointiyhtio CGl:lta.
Joensuun kaupungilta haastatteluun osallistuivat puolestaan kaupungin

paikkatietosinsin6ori Ismo Piirainen seka yhdyskuntainsinoori Juha Kokko.

Vaylaviraston hallinnoima Digiroad-jarjestelma sisaltaa Maanmittauslaitoksen
Maastotietokannan vaylien keskilinjageometriatiedot. Vaylaviraston
nakokulmasta Maastotietokannan tarjoama kavely- ja pyodratieaineistojen
maantieteellinen kattavuus koettiin talla hetkella [ahtokohtaisesti riittavaksi
erityisesti maantieverkon osalta. Suoranaisia ja laajoja aineistopuutteita ei
Vaylaviraston nakokulmasta tunnistettu = Maastotietokannan tarjoamiin
vaylaaineistoihin liittyen lukuun ottamatta joitakin yksittaisia katkoksia aineistojen
kattavuudessa koskien taajamien risteysalueiden suojateita ja pyorateiden
jatkeita. Kokonaisuudessaan Vaylaviraston nakokulmasta olisikin tarkeaa
kiinnittdd huomiota erityisesti vaylien paikkatietoaineistojen topologiseen
eheyteen, jotta aineistokokonaisuuksissa ei esiintyisi katkoksia ja puutteita
kohteiden valilla. (Lehenberg & Grekula 2023.)

Lisaksi myos vaylaaineiston kuvaaminen tien keskilinjageometrian avulla nahtiin
Vaylavirastossa talla hetkelld tarkoituksenmukaiseksi vaylaaineistojen
tallentamisen ja esittamisen tavaksi seka Maastotietokannan
keskilinjageometriatietojen sijaintitarkkuus riittdvaksi. On kuitenkin pohdittu,
olisiko tulevaisuudessa tarvetta myos vaylakohteiden aluemaiselle kuvaamiselle,
silla Vaylavirasto huolehtii myds vayliin liittyvasta infraomaisuudesta, kuten
esimerkiksi vaylien kunnossapidosta. Aluemaiseen kuvaamiseen siirtymista ei

kuitenkaan nahda tarpeellisena juuri talla hetkella. (Lehenberg & Grekula 2023.)
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Digiroadin ja Maastotietokannan kavely- ja pyorateiden paikkatietoaineistoja
vertailtaessa Vaylaviraston nakokulmasta on tunnistettu ongelmallisiksi erityisesti
joidenkin kohteiden erityyppiset luokitukset. Haastattelussa nostettiin esille
esimerkiksi kavelyyn ja pyorailyyn tarkoitetut vaylakohteet, jotka sijaitsevat
puistoissa ja jotka on luokiteltu Maastotietokannassa poluiksi (MTK:ssa koodina
12313). Maastotietokannan polkukohteita ei talla hetkella tallenneta Digiroadiin,
mutta kaytannossa kyseiset liikkennevaylat voivat kuitenkin olla merkittavia
kavely- ja pyorailyreitteja paikallisella tasolla. Vaylaviraston taholta huomiota on
kiinnitetty myos siihen, ettd kavelykadut voisi olla hyva kuvata
Maastotietokannassa omana luokkanaan, mika mahdollistaisi vaylakohteen
yllapidon Digiroadissa perustuen Maastotietokannan luokitukseen. Talla hetkella
kavelykatuja ei kuvata Maastotietokannassa erillisend luokkana, vaan ne

sisaltyvat kavely- ja pyorateihin. (Lehenberg & Grekula 2023.)

Kuntien ja kaupunkien katualueilla kulkevien kavely- ja pyorateiden osalta
Vaylavirasto katsoo vaylaaineistojen yksityiskohtaisuuden tason olevan talla
hetkelld liilan yleispiirteinen. Kavely- ja pyoralikenteen katualueita koskevan
reitityksen kehittamiseksi Digiroadiin tulisi olla mahdollista tallentaa katualueiden
kavely- ja pyorateilta vivamainen keskilinjageometria-aineisto samalla tavalla
kuin maanteiden kavely- ja pyorateiden osalta tehdaan. Yksityiskohtaisimmalla
tasolla keskilinjageometria olisi hyva olla saatavissa eritellysti erityyppisille
kavely- ja pyoralikenteen vaylatyypeille (esim. jalkakaytavat, suojatiet,
pyoOrakaistat), mutta kaytanndssa nain tarkkojen aineistojen tallentaminen olisi
haastavaa pelkastaan ilmakuva-aineistojen pohjalta. Katualueiden
reititysmahdollisuuksien parantamiseen liittyisi lisdksi myos torien ja muiden
aukioiden yleisimpien kulkureittien seka aiemmin mainittu puistoalueiden
polkujen tallentaminen kavely- ja pyoratievayliksi, silla talla hetkella kyseisen
tyyppisia kulkureitteja ei tallenneta Digiroadiin. (Lehenberg & Grekula 2023.)

Joensuun kunnan edustajille suoritetun haastattelun perusteella kuntatasolla olisi
kuitenkin  lahtOkohtaisesti  kerattavissa ja  hyodynnettavissa  myos
yksityiskohtaisempaa aineistoa katualueille sijoittuvien kavely- ja pyorateiden
osalta. Kaupungin tuottamien kavely- ja pyoratieaineistojen parempi

maantieteellinen kattavuus on havaittavissa myos edellisessa luvussa esitetyissa
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karttakuvissa (Kuvio 2, Kuvio 3). Kunnat tuottavat hallinnoimiensa vaylien
kunnossapitotarkoituksiin esimerkiksi ajoneuvo- ja pyorailykuvausten kautta
valtion viranomaisten aineistoja yksityiskohtaisempia aineistoja
ominaisuustietojen ja keskilinjageometrioiden suhteen. Esimerkiksi pyorailijoiden
keraamien 360-kameralla tuotettujen kuvausaineistojen kautta olisi mahdollista
erottaa kattavasti keskilinjageometriatiedot erikseen katualueiden kavely- ja

pyoratiereiteille. (Piirainen & Kokko 2023.)

Maastotietokannan ja sen seuraajan, kehitystyon alla olevan Kansallisen
Maastotietokannan, tulevaisuuden tietosisaltdojen kehittamiseen liittyen Joensuun
kaupungin edustajat toivoivat puolestaan Maanmittauslaitoksen antavan hyvissa
ajoin tarkempia ohjeistuksia kunnille sen suhteen, mitd ominaisuustietoja
Maastotietokantaan tulisi tulevaisuudessa toimittaa keskilinjageometriatietojen
ohella, jotta kunnilla olisi tilaisuus valmistautua halutunlaisten aineistojen
keraamiseen ja tallentamiseen. Kaupungin edustajien nakokulmasta
Maastotietokantaan olisi kuitenkin jarkevaa ottaa lahtokohtaisesti vahemman
ominaisuustietoja kuin mita kunnilla itselldadn on hallussaan vaylien hallinnointia

ja kunnossapitoa varten. (Piirainen & Kokko 2023.)
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8 JOHTOPAATOKSET

Lahtokohtaisesti Maanmittauslaitoksen Maastotietokannan tietosisallot koettiin
Vaylaviraston ja Joensuun kaupungin nakokulmasta talla hetkella hyvaksi.
Keskeisimmat aineistolliset eroavaisuudet ja puutteet verrattaessa
Maastotietokannan ja Digiroadin aineistoja painottuivat luokittelullisiin eroihin,
kuten esimerkiksi tieviivoihin, jotka on MTK:ssa koodattu poluiksi, ja jotka eivat
tasta syysta ole osa Digiroadin kavely- ja pyoraaineistojen kokonaisuutta
huolimatta niiden merkityksesta kaytannon tasolla. Huomiota on kiinnitettava
myOs aineistojen topologiseen eheyteen, jotta vaylaaineistoissa ei esiintyisi
katkoksia esimerkiksi risteysalueilla. Lisaksi myos esimerkiksi kavelykatuosuudet
voisi olla hyodyllista koodata MTK:aan omana luokkanaan, jolloin niiden
ylldpitaminen  samankaltaisena tietoluokkana olisi mahdollista myds

Digiroadissa.

Aineistojen tuottamiseen ja yllapitamiseen liittyen huomionarvoista on, etta
kuntasektorilla tuotetaan muun muassa vaylien kunnossapitoa varten tie- ja
katualueilta omia paikkatietoaineistoja, jotka ovat valtion viranomaisten tuottamia
aineistoja yksityiskohtaisempia tarkempia kokonaisuuksia. Kuntien aineistoissa
olisi saatavissa siis esimerkiksi katualueiden osalta kavely- ja pyorateiden
keskilinjageometriatiedot, mika mahdollistaisi kattavammat paikkatietoaineistot
reititysanalyyseja varten katualueiden osalta. Tallaisten tarkempien aineistojen
tuottamis- ja yllapitovastuiden osalta on hyva huomioida kuitenkin eri toimijoiden
resurssit, jotka voivat vaikuttaa siihen, miten kattavasti aineistoja on mahdollista

tuottaa ja ajantasaistaa.

Tulevaisuuden kehitystarpeiden hahmottaminen Kansallisen maastotietokannan
kavely- ja pyorateiden aineistojen osalta on nahtavissa haastavaksi silta osin,
ettd tulevaisuuden kehityskulkujen ja konkreettisten tarpeiden maarittaminen
etukateen on vaikeaa ja tulevaisuuden kehityskulkujen ennustamiseen liittyy
epavarmuustekijoitd. Lahtokohtaisesti on kuitenkin hyva valmistautua siihen, etta
kavelyn, pyorailyn seka muiden paastottomien liikennemuotojen kaytto tulee
yhteiskunnallisella tasolla tarkasteltuna kasvamaan hiilineutraalia yhteiskuntaa ja

ymparistoystavallisia liikennemuotoja  korostavien  poliittisten linjausten
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edistdmana. Taltd osin on myods odotettavissa, ettd tarpeet kavelya ja
pyoraliikennetta koskevien reititystietojen hydodyntamiselle tulevat mahdollisesti
kasvamaan. Tama huomioiden esimerkiksi reititykseen kaytettavien
paikkatietoaineistojen tulisikin siis olla ajantasaisia, spatiaalisesti kattavia ja
reittioptimoinnin kannalta monipuolisia kokonaisuuksia, joita kayttajien olisi myos

sujuvaa ja kustannustehokasta hyodyntaa.

Tutkimuksesta saatujen havaintojen perusteella Maastotietokannan kavely- ja
pyoratieaineistojen kehittamisen kannalta tulevaisuudessa olisi tarkeaa kiinnittaa
huomiota ensinnakin aineistojen eheyteen seka esimerkiksi tieviivojen
luokitteluperusteisiin  silta nakokannalta, etta kaikki tarvittavat kohteet
kuvautuisivat myos Digiroadissa, jolloin niiden tehokkaampi hyddyntaminen
mahdollistuisi reititysanalyyseissa. Ainakin katualueilla voisi olla tulevaisuudessa
kaytannollista lisaksi myos kavely- ja pyoraliikenteen vaylaosuuksien
paikkatietoaineistojen kattavuuden parantaminen seka jalankulun ja pyorailyn
vaylien erottaminen toisistaan parempien reititysmahdollisuuksien edistamiseksi

kuntien ja kaupunkien keskusta-alueilla.

Paikkatietoaineistoihin liitettavien ominaisuustietojen osalta eri aineistotuottajien
olisi tulevaisuuden kaytannon tarpeiden selkiytyessa hyva kayda lisaksi
keskustelua siita, millaiset ominaisuustiedot olisivat aineistoissa tarpeellisia.
Tulevaisuuden reittioptimointianalyyseja ajatellen voi olla tarpeellista lisata
kavely- ja pyorateiden paikkatietoaineistoihin esimerkiksi maaston muotoja,
ilmanlaatua tai kasvillisuusymparistoa kuvaavia tieviivakohtaisia
ominaisuustietoja, jotka mahdollistaisivat entista monipuolisempia

reititysvaihtoehtoja reittien kayttajille.
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9 POHDINTA

Taman opinnaytetyon tavoitteena oli selvittaa kavely- ja pyorateita koskevien
paikkatietoaineistojen nykytilanne seka hahmottaa tulevaisuuden
kehittamistarpeet Maanmittauslaitoksen yllapitaman Kansallisen
maastotietokannan (KMTK) nakokulmasta tarkasteltuna. Kavely- ja pyorateiden
paikkatietoaineistojen kehittamistarpeiden kartoittaminen ja aineistojen laadun
kehittaminen linkittyy keskeisesti yhteiskunnallisten ja poliittisten tavoitteiden
edistdmiseen. Hiilineutraalia yhteiskuntaa kohti pyrittaessa paastottomien
likennemuotojen merkitys osana liikkennejarjestelmasuunnittelua kasvaa, mika
tarkoittaa myoOs tarvetta kehittaa naihin liittyvia paikkatietoaineistoja, joita

hyddynnetaan esimerkiksi tyo- ja vapaa-ajan matkojen reitityksiin.

Paikkatietoaineistojen  tietosisaltdjen  nykytilannetta  kartoitettin ~ tassa
opinnaytetyossa verkosta saatavien aineistojen seka haastatteluiden avulla.
Nykytilanteen osalta selvitettiin, millaiset vaatimukset ohjaavat talla hetkella
kavely- ja pyodratietd koskevien paikkatietojen geometria- ja ominaisuustietojen
laatimista, ja millaisia ominaisuustietoja talla hetkella ylipaataan tallennetaan
tietokantoihin kavely- ja pyoratieaineistojen osalta keskilinjageometriatiedon
lisdksi. Osana nykytilan kuvausta vertailtiin lisdsi Maastotietokannan, Digiroadin
ja kaupungin kavely- ja pyorateiden paikkatietoaineistojen spatiaalista
kattavuutta. Aineistojen tulevaisuuden mahdollisia kehittamistarpeita ja
muutoskohteita pyrittiin puolestaan hahmottamaan Vaylaviraston ja kunnan

asiantuntijoiden haastatteluiden avulla.

Opinnaytety0ssa pystyttiin vastaamaan asetettuihin tutkimuskysymyksiin siina
laajuudessa kuin tietoa on talla hetkella saatavilla, joten opinnaytetyon
tekemiseen valitut tutkimusmenetelmat ja saatavilla olevat aineistot olivat
toimivia. Lahtokohtaisesti kavely- ja pyorateiden paikkatietoaineistojen
nykytilanteen kartoittaminen oli helpompaa kuin tulevaisuuden mahdollisten
kehityskulkujen ja -tarpeiden hahmottaminen, silla tulevaisuuden ennustaminen
etukateen on haastavaa. Valtion viranomaisten tuottamista kavely- ja pyorateiden
paikkatietoaineistoista ja aineistojen laatimista koskevista vaatimuksista sai

hyvan kuvan aineistojen tietosisaltdja kuvaavien julkaisujen seka
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Maastotietokannan ja Digiroadin paikkatietoaineistoihin perehtymisen kautta.
Tulevaisuuden tarpeiden hahmottaminen mahdollistui puolestaan Vaylavirastolle
ja Joensuun kaupungille tehtyjen asiantuntijahaastatteluiden kautta. Erityisesti
Joensuun kaupungin kavely- ja pyorateita koskevien paikkatietoaineistojen osalta
arvokasta tietoa sai kaupungin asiantuntijoiden haastattelun ja kaupungin

tarjoamien paikkatietoaineistojen kautta.

Maastotietokannan sisaltamien kavely- ja pyoratieaineistojen kehittamisen
kannalta tulevaisuudessa on tarkeaa tehda tiivista yhteistyota seka luoda sujuvat
toimintatavat aineistojen tuottamiselle ja yllapitamiselle eri aineistotuottajien
kesken. Yhteiset ja selkeat toimintatavat mahdollistaisivat aineistojen pitamisen
ajantasaisina, tasalaatuisina seka edistaisi resurssien tehokkaampaa kayttda
esimerkiksi aineistojen tuottamisen osalta, jotta eri aineistotuottajien kesken ei

tehtaisi paallekkaista tyota.

Huomionarvoista lisaksi on paikkatietoalan nopea ja jatkuva teknologinen
kehittyminen, mika myos varmasti tuo uusia mahdollisuuksia entista tarkempien,
spatiaalisesti kattavampien ja yksityiskohtaisempaa ominaisuustietoa sisaltavien
aineistokokonaisuuksien tuottamiselle seka aineistojen kustannustehokkaalle
yllapitamiselle tietokannoissa. Teknologian kehittyessa ja edullisempien
aineistojen keruumenetelmien yleistyessd aineistojen tuottamisessa on
mahdollista hyodyntaa entista sujuvammin esimerkiksi joukkoistamista tai
fotogrammetrisia menetelmia. Lisaksi aineistojen tuottamisen, yllapitdmisen ja
jakamisen nakdkulmasta on olennaista huomioida viranomaisten ohella myo6s
alan yksityiset toimijat, jotka voivat omalta osaltaan edistaa kavely- ja pyorateiden

aineistojen kaytettavyytta.

Taman opinnaytetydon havainnot antavat kuvauksen viranomaisten
(Maanmittauslaitos, Vaylavirasto ja kunnat) tuottamien kavely- ja pydrateiden
paikkatietoaineistojen nykytilanteesta seka tarjoavat huomioitavia nakdkohtia
Kansallisen maastotietokannan tietosisaltdjen kehittamiseen tulevaisuudessa.
On kuitenkin otettava huomioon, ettd tdssa opinnaytetyéssa tarkasteltiin
kuitenkin vain yhta kuntaa (Joensuu) esimerkinomaisesti, joten taman

opinnaytetydn pohjalta ei ole syyta tehda syvempia paatelmia kuntasektorin
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tarjoamien paikkatietoaineistojen osalta. Suomen kuntasektori on laaja ja
moninainen, joten tulevaisuudessa olisi tarkeaa selvittaa laajemmin ja tarkemmin
kuntien mahdollisuudet, resurssit ja tarpeet kavely- ja pyorailyn paikkatietojen
tuottamisen ja yllapitamisen osalta, jotta seka Kansallisen
Maastotietotietokannan  etta  muiden  viranomaistason aineisto- ja
palvelutuottajien (Vaylavirasto, kunnat) tarjpamia aineistosisaltdja pystyttaisiin
kehittamaan ja yllapitamaan mahdollisimman kattavasti ja

tarkoituksenmukaisesti.
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LITTEET

Liite 1. Haastattelulomake: Kunta.

LAPIN AM K—I Opinndytetyd - Haastattelulomake

Laplare bnaerady of Azl Scaman Maastotietokannan kavely- ja pybratiegeometrian kehitystarpeet

Kunta: Joensuu
Haastattelija: Maanmittauslaitos/ Hanne Komulainen
Haastateltava:

1 Mitkd periaatteet ja ohjeet madrittelevit kavely- ja pydrateitd koskevan
paikkatietoaineiston kerddmista Joensuussa?

2 Onko ohjeistukset riittidvid wai tarvittaisiinke ohjeistuksia lisdd esim.
valtakunnallisella tasolla?

3 Milld menetelmilld (esim. maastomittaukset, ilma-/dronekuvaus jne.) ja millaisella
aikajdnteelld kunnan vayldaineistoja kidytanndssa tuotetaan ja yllapidetidn?

4 Mita ominaisuustietoja kively- ja pyodriteiden paikkatietoaineistoihin liitetdadn
Joensuussa?

5 Mitad tietoja Joensuu vie Digiroadiin liittyen kavely- ja pydrateihin? Viedadinko
Digiroadiin mybs sellaisia geometriatietoja, joiden olisi hyvd loytya
Maastotietokannastakin?

6 Miten kunta kiytanndssd hybdyntda kively- ja pyoritieaineistoja talla hetkella?

T Millaisia tarpeita kuntatasolla on nidhtdvissd tulevaisuudessa liittyen kdvely- ja
pydriteiden  paikkatietoaineistojen  maantieteelliseen  kattavuuteen ja
tarkkuuteen?

8 Millaisia tarpeita kuntatasolla on nahtdvissd tulevaisuudessa liittyen kavely- ja
pyorateiden ominaisuustietoihin?

9 Millaisena kunnan kdvely- pydrateiden paikkatietoaineistojen julkinen saatavuus ja
kdytettavyys nahdaan tulevaisuudessa?
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Liite 2. Haastattelulomake: Vaylavirasto.

LAPIN AM K—I Opinndytetyd - Haastattelulomake
Lipiand Unewersity ol Aoplied Sckerces Maastotietokannan kavely- ja pyoratiegeometrian kehitystarpeet

Haastattelija: Maanmittauslaitos! Hanne Komulainen
Haastateltava:

1 Millaisia puutteita Digiroadin kdvely- ja pyodritieaineistoissa on tdlld hetkelld
suhteessa Maastotietokantaan tai toisinpdin?

2 Millaisia tarpeita Digiroadin osalta on ndhtévissd tulevaisuudessa liittyen kively-

ja pydréteiden paikkatietoaineistoihin (sijainti- ja ominaisuustiedot)?

3 Millaisella yksityiskohtaisuudella kévely- ja pydritieaineistot olisi tarpeen

tulevaisuudessa esittdd Digiroadissa’

4 Onko tulevaisuudessa tarvetta tarkentaa ja yhdenmukaistaa eri aineistotuottajien
(MML, Viyldvirasto, kunnat) laatimia kévely- ja pydriteiden ominaisuustietoja

laatimalla yhteiset ohjeistukset tietojen kerd@miseen ja tallentamiseen?

5 Millaisia ominaisuustietoja kively- ja pybréteistd tulisi esittda valtakunnan tasolla

ja mitd kuntatasolla vai tulisiko kaikissa aineistoissa olla samat sisallét?

6 Millaisia reititysanalyyseja Digiroadin kively- ja pybriteiden aineistoilla olisi

tarkoitus pystyd tulevaisuudessa tekemasn?
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