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Pitk&aikaistyottomyys on niin yhteiskunnallisesti kuin yhteiskunnan yksildiden kannalta
merkittava asia. Pitkaaikaistyottomyys oli Etela-Pohjanmaalla laskenut vuoden takaiseen
vertailuajankohtaan verrattuna (maaliskuusta 2022 maaliskuuhun 2023, josta uusimmat
tyollisyystiedot olivat). Tyo- ja elinkeinoministerion arvion mukaan pitkaaikaistyottomyys
tulee kasvamaan vuosina 2024 ja 2025. TE-palvelujen vaikuttavuutta on valtakunnallisesti
tutkittu ja vaikuttavuutta seurataan. Varsinaisesti tietoa siita, miten TE-palvelut ovat
vaikuttaneet pitk&aikaistyottomyyden paattymiseen, ei ollut saatavilla.

Tama opinnaytetyo tehtiin Etela-Pohjanmaan TE-toimistolle ja opinnaytetytssa tutkittiin
TE-palvelujen vaikuttavuutta tyottdmien tydnhakijoiden pitk&aikaistyottomyyden
paattymiseen. Opinnaytetydssa tutkittiin, selvitettiin ja analysoitiin sitda, miten nopeasti
Etela-Pohjanmaan TE-toimiston tarjoamat ja ty6ttomien tydonhakijoiden hyédyntamat TE-
palvelut olivat vaikuttaneet pitkaaikaistyottémyyden paattymiseen, ja mita TE-palveluita
tutkimusjoukko oli kayttanyt.

Opinnaytety6 oli maarallinen ja tutkimuksellinen opinnaytetyd. Aineistona oli TE-toimiston
URA-asiakastietojarjestelmasta haetut tiedot. Tutkimusjoukon koko oli 121 henkil6a, ja
ikaryhmitelty neljaan ryhmaan: alle 30-vuotiaisiin, 30—49-vuotiaisiin, 50-59-vuotiaisiin seka
yli 60-vuotiaisiin. Tulosten analysointi toteutettiin ik&ryhmittain ja ikaryhmittain vertaillen.

Ennen tyollistymista kaytetyin TE-palvelu oli tydkokeilu kaikissa ikéaryhmissa. Alle 30-
vuotiaiden ikdryhmasta suurin osa tyollistyi avoimille tydmarkkinoille ja muista ikaryhmista
suurin osa tydllistyi palkkatuettuun tydhon. TE-palveluista omaehtoista opiskelua,
koulutuskokeilua ja yrittajyysvalmennusta tutkimusjoukko oli kayttanyt hyvin vahan tai ei
lainkaan.

1 Asiasanat: TE-palvelut, vaikuttavuus, tyottomyys, pitkaaikaistyottomyys
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Long-term unemployment is a significant issue for both society and individuals. Long-term
unemployment has decreased in the period from March 2022 to March 2023, which is the
newest employment statistics available. The Ministry of Economic Affairs and Employment
evaluates that long-term unemployment will increase in years 2024 and 2025. The impact
of TE employment services has researched and followed up. Especially data about how
TE employment services affect long-term unemployment was not available.

This thesis was commissioned by Southern Ostrobothnia TE Office and the topic was the
effectiveness of TE services in ending long-term unemployment. | will research, clarify,
and analyze how fast the services of the TE office of Southern Ostrobothnia that job
seekers have used have influenced the employment situation of the long-term
unemployed.

The thesis is research-based and has a quantitative approach. Th data was gathered from
customer information system. The target group was 121 people, and they were
categorized in four groups, under 30 years old, 30-49 years old, 50-59 years old and over
60 years old. The results were analyzed in these age-based groups which were compared
with each other.

Before getting a job the most used TE employment service was work trial in all groups.
Salary subsidy service from TE employment services had the biggest impact on
employment. In the age group of under 30-year-olds most of the job seekers got job in the
open labor market, and in the other age groups the salary subsidy was the most efficient
support action. Very few respondents had conducted independent studies, training trial or
entrepreneurship couching.

1 Keywords: TE services, effectiveness, unemployment, long-term unemployment
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Kaytetyt termit ja lyhenteet

Pitkaaikaistydton

TE-palvelut

Tydnhakija

Tyoton

Tilastokeskuksen (Tilastokeskus, i.a.-a) mukaan pitkaaikaistydton
on henkild, joka on ollut yhtajaksoisesti tyéttémana 12 kuukautta

tai pidemman ajan.

Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut, TE-palvelut, edistavat tyo-
markkinoiden toimivuutta turvaamalla osaavan tydévoiman saata-
vuutta, tydnhakijoiden tyollistymista seka kansalaisten tyollistymis-
kyvyn kehittymista (TEM, i.a.-c). TE-palveluilla vaikutetaan myos
uuden yritystoiminnan syntymiseen ja parannetaan yritysten toi-
mintaedellytyksia. Tyovoima- ja yrityspalveluita tarjotaan seka

henkildasiakkaille, yrityksille etta yhteisoille.

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, 28.12.2012/916, 1
luku 3 8 2 mom.: Henkildasiakas, jonka tyénhaku on voimassa 2

luvun 1 ja 2 8:ssa saadetylla tavalla.

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, 28.12.2012/916, 1
luku 3 8 3 mom.: Henkild, joka ei ole tydsuhteessa, ellei han ole
kokonaan lomautettu tai hanen sdanndéllinen viikoittainen tyosken-
telyaikansa ole alle nelja tuntia viikossa taikka hanen vaihtelevaa
tyOaikaa koskevassa tydsopimuksessaan taattu vahimmaistyoai-
kansa ole alle nelja tuntia viikossa. Ty6tén on myos henkild, joka
ei tyottdmyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla tavalla tyollisty paa-
toimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssaan yhdenjaksoisesti
yli kahta viikkoa, tai jolla on oikeus ty6ttomyysetuuteen yritystoi-
minnan ja omassa tydssa tyollistymisen estamatta tyottomyystur-
valain 2 luvun 5 a 8:n perusteella ja joka ei ole tyottdmyysturva-
lain 2 luvussa tarkoitettu paatoiminen opiskelija tai jolla on oikeus
tyottomyysetuuteen opintojen estamatta tyéttomyysturvalain 2 lu-

vun 10 a 8:n perusteella.



1 JOHDANTO

Tyo6ttomyyden estaminen ja hillitseminen on niin Suomessa kuin muissakin lansimaisissa
yhteiskunnissa ensiarvoisen tarkeaa hyvinvointivaltion kestavyyden pohjautuessa tyéyh-
teiskuntaan ja siihen, ettd kansalaiset osallistuvat tydelamaan (Karjalainen & Keskitalo,
2013, s. 7-8). Aktiivinen tyévoimapolitiikka on ollut osa Suomen taloudellista mallia ja me-
nestystarinaa ja taman avulla Suomi on pyrkinyt suojautumaan seka sisaisista etta ulkoi-
sista tekijoista johtuvia taloudellisia riskeja vastaan (Koistinen, 2014, s. 395). Hyva tyolli-
syystilanne; korkea tyéllisyysaste, matala ty6ttémyysaste seka maltillinen pitk&aaikaistyotto-
mien maaré tukevat hyvinvointiyhteiskunnan toimivuutta niin maan talouden kuin yksil6i-
den hyvinvoinnin kannalta. Tavoitteellinen tydllisyydenhoito ja vaikuttavat tydvoimapoliitti-
set toimenpiteet ovat tarkea kokonaisuus, kun maassamme tehdaan taloutta tukevia ja
kannattelevia paatoksia seka tavoitellaan korkeaa tyollisyysastetta. Suomen talouden kan-
nalta on tarkeaa, etta tyodllisyydenhoitoon ja sen laatuun panostetaan ja ettéa tyollisyysas-

teen nousua tavoitellaan toimivilla toimenpiteilla.

Yhteiskunnan toimivuutta tarkasteltaessa on tarpeen huomioida myés se, ettd osaavan
tydvoiman saatavuus on jo vuosia ollut yksi keskeisimmista suomalaisyritysten kasvun es-
teistd (Larja & Peltonen, 2023, s. 3). Huomionarvoista on, etta niin tavoiteltavaa kuin kor-
kea tydllisyysaste ja matala tyottomyysaste ovat, niista toisaalta seuraa pula osaavasta
tydvoimasta aiheuttaen yrityksille haasteita saada rekrytoitua tarvittavia tekijoitéd. Osaavaa
tydvoimaa ja tyoéllisia tarvittaessa lisaa on syyta tarkastella pitkaaikaistyottomyytta. Kurvi-
nen ym. (2019, s. 9) toteavat, etta pitkdaikaisty6ttomien siirtyminen tyéhon riippuu niin
tyottomiin tyénhakijoihin ja tydnantajiin liittyvista tekijoista, kuin myos toimivista tyollisty-
mista ja rekrytointia tukevista palveluista. Myonteinen talouden ja tydllisyyden kehitys
edesauttavat ja edellyttavat alikaytdssa olevan tydvoimapotentiaalin hyddyntamista. Tyo-
voiman ja tyomarkkinoiden rakenteelliset muutokset, tydn murros niin ikaan kuin tyollisty-
misen mahdollisuuksien yllapitaminen edellyttavéat aiempaa enemman jatkuvaa panostusta
myds osaamisen kehittdmiseen tyduran aikana huomioiden my6s mahdollisesti lukuisat ja

toisinaan yllattavatkin tyéuran muutos- ja siirtymavaiheet.



Ty6elamaosallisuus on varsin tarkeaa myos yksildiden nakékulmasta; hyvinvoinnin, ela-
man merkityksellisyyden, itsensa kehittamisen ja toteuttamisen seka toimeentulon turvaa-
misen vuoksi. Larja ja Peltonen (2023, s. 9) toteavatkin, etta tyottomyys pitkittyessaan on

useimmille ihmisille turhauttavaa niin psyykkisesti, sosiaalisesti kuin taloudellisesti.

Koistinen (2014, s. 378) nostaa esille sen, ettd on yhteiskunnan, kansalaisten ja politiikko-
jen edun mukaista tietdd, miten vaikuttavia ovat toimenpiteet, joita tyollisyyden ja suotui-
san talouskehityksen edistamiseksi tehddan. Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM, i.a.-e) mu-
kaan tyollisyys on talouskasvun, ihmisten hyvinvoinnin ja julkisen talouden kestavyyden
keskeinen tekija. Politiikkatoimissa tarkealla sijalla ovat muun muassa tyollistymista ja tyo-
markkinoinnin kohtaantoa edistavat tuet ja palvelut, yritysten ja tyévoiman tarpeisiin suun-

niteltu koulutus seka tyollistymisen taloudellisten kannusteiden parantaminen.

Tybvoimapalveluiden keskeisin tavoite on edistaa osallistujien tyollistymista avoimille tyo-
markkinoille seka jatkokoulutukseen sijoittumista (Aho ym., 2018, s. 40). Tyévoimapalve-
luilla on useita muitakin tavoitteita, kuten ammatillisen ja alueellisen likkuvuuden edistami-
nen ja yritysten auttaminen rekrytointinaasteissa. Ty6voimapalveluilla pyritdan lisaksi tuke-
maan tydnhakijoiden tehokasta tydnhakua ja télla tavalla ehkaisemaan tyéttémyyden pitkit-
tymista. Uusi asiakaspalvelumalli on ollut voimassa TE-toimistoissa ja tydllisyyden kunta-
kokeiluissa 2.5.2022 alkaen (TEM, i.a.-b). Asiakaspalvelumallissa myos pitkaaikaisty6tto-
mien tyonhakijoiden palvelua on tehostettu. Ennen asiakaspalvelumallin voimaantuloa
tyollistymissuunnitelmien paivittaminen toteutettiin kolmen kuukauden valein. Nykyisin
asiakaspalvelumallin mukaisesti kolmen kuukauden valein jarjestettavien tydnhakukeskus-
telujen lisaksi tyottomalle tydnhakijalle jarjestetdén puolen vuoden vélein kuukauden kes-
tava tehostettu palvelujakso, jonka aikana jarjestetdén kaksi taydentavaa tydnhakukeskus-

telua.

Etela-Pohjanmaan TE-toimistossa on todettu tarve selvittaa, miten tydvoimapalvelut ovat
vaikuttaneet pitkaaikaistyottomyyden paattymiseen Eteld-Pohjanmaan TE-toimiston alu-
eella. Tallaista selvitysta ei aikaisemmin toteutettu Etela-Pohjanmaan TE-toimiston pitk&ai-
kaistyottomista tydnhakija-asiakkaista. TE-palveluiden vaikuttavuudesta nimenomaan
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pitkaaikaistyottomien tyottomyyden paattyessa on todettu tarve siitdkin lahtokohdasta, etta
pitkaaikaistyottomyyden vahentyminen ja siihen vaikuttavien TE-palveluiden tunnistaminen
ovat niin alueellisesti kuin yhteiskunnallisesti merkittavia asioita. Tahan todettuun tarpee-

seen pohjautuu opinnaytetyon aihe.

Opinnaytetyon tarkoituksena on selvittéda, minka verran tyollistyneet pitkaaikaistyottomat
ovat kayttaneet erilaisia tydvoimapalveluita ja selvittaa, miten kaytetyt palvelut ovat vaikut-
taneet pitkaaikaistyottomyyden paattymiseen. Tyonvalitystilastossa (2023) on paivittyvaa
seurantatietoa tyollistymista edistavien palveluiden vaikuttavuudesta. Vaikuttavuustiedot
ovat saatavissa kuntatasolle saakka. Naissa tilastoissa on seurantatietoa siitd, millainen
on tyollistymista edistavien palveluiden paattymisen jalkeen kolmen kuukauden kuluttua
palveluiden paattaneiden tyollisyystilanne. Tyonvalitystilastosta ei kuitenkaan ole saatavilla
tallaista asiatietoa pitkaaikaisty6ttémyyden paattyessa, mita talla opinnaytetyolla on ha-

ettu.
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2 TYOLLISYYDENHOITO

2.1 Tydllisyystilanne

Ty0- ja elinkeinoministerion, TEMin, (26.4.2023) ty6llisyyskatsaustiedotteen mukaisesti
tyollisyysaste Suomessa oli maaliskuussa 2023 74,1 %, mika oli 0,4 prosenttiyksikk6a kor-
keampi kuin vertailuajankohtana vuotta aikaisemmin. Tydttomien tyonhakijoiden osuus
tyovoimasta oli 9,6 %, tyottomia tyonhakijoita 3200 enemman kuin vuotta aikaisemmin.
Tyo6ttdémien méaaran noususta huolimatta pitkaaikaisty6ttémia oli kuitenkin 15 800 vahem-

man kuin vertailuajankohtana vuotta aiemmin.

TEMin (2023) Etela-Pohjanmaan tyollisyyskatsauksen mukaan Etela-Pohjanmaalla ty6tto-
mien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta oli 6,7 %, mika oli Manner-Suomen toisiksi alhai-
sin. Pitkaaikaistyottomyys oli Etela-Pohjanmaan alueella laskussa: yli vuoden yhtajaksoi-
sesti tyottdmana olleita pitkaaikaisty6ttomia oli 1140 henkiléa, mika oli 217 henkiléa (-16
%) vahemman kuin vuotta aiemmin. Yli kaksi vuotta yhtajaksoisesti ty6ttéméana olleita oli
500 henkiléa, mika oli 88 (-15 %) vahemman kuin vuotta aikaisemmin.

Kuten TEMin ty6llisyyskatsauksessa tuli ilmi, etta pitkaaikaisty6ttomyys kokonaisuudes-
saan on Etela-Pohjanmaalla laskenut vuoden takaiseen vertailuajankohtaan verrattuna.

Tasta huolimatta yli kolmen vuoden pitkaaikaisty6ttomyys on noussut (taulukko 1).

Taulukko 1. Pitk&aaikaistyottomien maara henkildittain Etela-Pohjanmaalla. (Tyonvalitysti-

lasto, 2023).
Ty6ttomyyden | Maaliskuu | Maaliskuu
kesto 2023 2022
53-78 vkoa 422 454
79-104 vkoa 201 260
2-3v. 238 377
3-4v. 146 120
4-5v. 61 28
yli 5v. 50 49
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2.2 Tilastoinnissa huomioitavaa

Tyollisyyden ja ty6ttémyyden tilastointiin seka niiden pohjalta syntyneisiin tulkintaeroihin
vaikuttaa se, etta tilastoja pitavat niin Tilastokeskus kuin tyo- ja elinkeinoministerio (Koisti-
nen, 2014, s. 163). Eroja naiden tilastojen kesken luo muun muassa se, etta tyo- ja elinkei-
noministerion tilastot perustuvat tyonvalitystilastoihin (rekisteriin) Tilastokeskuksen tilasto-
jen perustuessa tyévoimakyselyyn. Tilastoinnin eroihin vaikuttaa liséksi se, etta ty6tto-
myytta arvioidaan erilaisin kriteerein, tilastojen luotettavuudessa ja virhemarginaalissa on
eroja seka se, etta tilastoissa painotetaan eri asioita. Tassa tutkimuksessa esitetyt luvut

tyottdmien ja pitkaaikaisty6ttomien maarasta on tyo- ja elinkeinoministerion tilastoja.

Koistisen (2014, s. 162) mukaan ty6ttomyyslukuihin vaikuttava ristiriita sanojen arkimerki-
tyksen ja kasitteiden tilastomerkityksen kesken voi johtua useista eri tekijoista. Han lisaa,

etta niin tyottdmyyden kuin tydttomyysasteenkin kasitteet riippuvat siita, keita luetaan tyot-
tomiksi seka siita, mihin lukuun ty6ttémien maaraa verrataan. Esimerkiksi eri aikoina on

vaihdellut se, kuinka monta tuntia viikossa ty6llistyvé lasketaan tytssa olevaksi.

2.3 Julkiset tybvoima- ja yrityspalvelut

Julkiset tybvoima- ja yrityspalvelut, TE-palvelut, edistavat tydmarkkinoiden toimivuutta tur-
vaamalla osaavan tydvoiman saatavuutta, tydnhakijoiden tyollistymista seka kansalaisten
tyollistymiskyvyn kehittymista (TEM, i.a.-c). TE-palveluilla vaikutetaan my0s uusien yritys-
toimintojen syntyyn ja parannetaan olemassa olevien yritysten toimintaedellytyksia. Julki-
silla tydévoimapalveluilla pyritddn edistamaan tydmarkkinoiden toimivuutta turvaamalla
osaavan tyovoiman saatavuus ja tukemalla tyonhaun mahdollisuuksia (Asplund, 2019, s.
3). TEM vastaa tyollisyys-, yrittdjyys- ja tydvoimapolitikasta (TEM, i.a.-c). Ministerién teh-
tavana on johtaa, ohjata ja seurata sita, etta TE-palvelut toteutuvat kaikkialla Suomessa
asiakaslahtdisesti ja tuloksellisesti. Ministerid my6s vastaa julkista tydvoima- ja yrityspalve-
lua koskevasta lainsaadanndsta seka paattaa, mitka kehittdmistavoitteet vaativat laajem-

pia strategisia hankkeita voidakseen toteutua.
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TE-palveluissa panostetaan yksilolliseen ja vaikuttavaan asiakaspalveluun, osaamistarpei-
den ja osaamisen tunnistamiseen seka tydnhakuun ja koulutukseen ohjaamiseen ja rekry-
tointiin (TEM, 2020, s. 16). TE-palvelut ovat asiakaslahtoisia, kattavia seka yhdenvertaisia,
ja palveluilla varmistetaan yksilollinen tydnhakijapalvelu tydnhaun eri vaiheissa. TE-hallin-
non (sisdinen tietolahde, 19.11.2022) mukaan TE-palvelut ovat tukena henkildasiakkaan
etsiessa tyota, miettiessa uravaihtoehtoja tai osaamisen kehittamisen tarpeissa. TE-palve-
lut tarjoavat tyota, tietoa ja neuvontaa tyonhakuun liittyen, apua ammatinvalintaan ja ura-
suunnitteluun seka erilaisia palveluja osaamisen kehittamiseksi. Palvelu, joka tukee henki-
|6asiakkaan tydllistymista, tukee samalla myos yrityksen tai muun tyénantajan tyévoiman

saantia.

Tybnhakija-asiakkaina TE-palveluissa voi olla niin ty6ttomat, tydssa olevat, koulutuksessa
olevat kuin esimerkiksi tyévoiman ulkopuolella olevat. Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta, 28.12.2012/916, 2 luku 1 8§ kuvaa henkildasiakkaan tydnhaun kaynnistyvan sina
paivana, kun henkild pyytaa sitéa sahkoisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai hen-
kilokohtaisesti TE-toimistossa ja henkilo rekisterdidaan tydnhakijaksi 13 luvun 3 8:ssé tar-
koitettuun valtakunnalliseen tietovarantoon. Puolestaan laki julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta, 28.12.2012/916, 2 luku 2 § ohjeistaa, miten tytnhaku paattyy TE-palveluissa.
Henkilon ilmoittamalla tyd- ja elinkeinoviranomaiselle, ettei enaa halua pitaéd tyénhakuaan
voimassa tai ei uusi tydnhakunsa voimassaoloa, ei esita ty6- ja elinkeinotoimiston asetta-
massa maaraajassa tyollistymisen ja julkisten tyd-voimapalvelujen tarjoamisen kannalta
tarpeellisia selvityksia tyokokemuksestaan, koulutuksestaan ja muusta osaamisestaan
seka tyokyvystaan tai jattdd 12 kuukauden tarkastelujakson aikana toistuvasti asioimatta
tydvoimaviranomaisen kanssa sen antamassa maaraajassa ja edellyttamalla tavalla. TE-
palveluissa on taten asiakkaina erilaisissa elaméntilanteissa olevia henkildita, ei ainoas-
taan tyottomia, lomautettuja tai esimerkiksi osa-aikatydssa olevia henkildita. Yhta lailla TE-
palveluissa voi olla asiakkaina esimerkiksi toistaiseksi voimassa olevassa kokoaikatydssa

olevia henkiloita.

Tybdvoimapolitiikkaa ja tydvoimapalveluja on viime vuosikymmenien aikana kaikkialla maa-

ilmassa haastanut ennen kaikkea kolme toisiinsa vaikuttavaa kehityskulkua: ty6urat ovat
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moninaistuneet, tydmarkkinat monimutkaistuneet ja osittuneet seka tyottomyys on kroonis-
tunut (Arnkil & Spangar, 2018, s. 235).

2.4 Tydllisyydenhoito Etela-Pohjanmaalla

Etela-Pohjanmaan TE-toimisto palvelee niin henkildasiakkaita, tydnantajia, yrityksia kuin
yhteisty6kumppaneita koko Etela-Pohjanmaan alueella ja toimintaa ohjaavat seuraavat
arvot: asiakaslahtdisyys, asiantuntijuus, kumppanuus seké vaikuttavuus (Etela-
Pohjanmaan TE-toimisto, i.a.). Arvot ndkyvat paivittdisessa tydssa eri asiakasryhmien
seka yhteistyokumppaneiden ja verkostojen kanssa. Etela-Pohjanmaan TE-toimisto
palvelee alueella kolmessa eri toimipisteessa: Seindjoella, Alajarvellda ja Kauhajoella
(Tydomarkkinatori, i.a.). TE-palvelut (14.3.2023) kuvaavat, ettéd Etela-Pohjanmaan TE-
toimisto on alueensa tydomarkkinoiden asiantuntija, jonka tarkein tehtava on tyonvalitys ja
osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen. TE-palvelut toteuttavat tehtavaansa

valittamalla tyota ja tekijoita.

Etela-Pohjanmaalla toimii kaksi tyollisyyden kuntakokeilua, 1) Etela-Pohjanmaan seudun
kuntakokeilu, johon kuuluu seuraavat kunnat: Alavus, Isojoki, Karijoki, Kurikka, Kauhajoki,
Teuva ja Soini sekéa 2) Seindjoen ja limajoen kuntakokeilu, johon kuuluvat Seinajoki ja
liImajoki (TEM, i.a.-a).

2.5 Tyollisyyden kuntakokeilut

Tyollisyyden kuntakokeilut on kaynnistetty 1.3.2021 ja talla vahvistettu kuntien roolia tyolli-
syyspalveluiden jarjestajana (TEM, i.a.-d). Kuntakokeilukunnat vastaavat osittain alueensa
TE-palvelujen tarjoamisesta. Kokeiluissa tavoitellaan vahvempaa vaikuttavuutta tyo6llisyy-
den edistamisessa sovittamalla yhteen valtion ja kuntien resursseja, osaamista ja palve-
luja. Tydllisyyden kuntakokeiluihin osallistuu koko Suomesta yhteensa 25 kokeilualuetta ja
118 kuntaa. Tyollisyyden kuntakokeilut paattyvat 31.12.2024. Eduskunta (1.3.2023) &&-
nesti taysistunnossa 1.3.2023 TE-palveluiden pysyvasta siirtdmisesta kuntiin 1.1.2025 al-
kaen.
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Tyollisyyden kuntakokeilujen asiakkaita ovat ty6ttoémat ja tydvoimapalveluissa olevat tyon-
hakijat, jotka eivat ole oikeutettuja ansiosidonnaiseen paivarahaan ja joiden kotikunta on
kuntakokeilukunta (TEM, i.a.-d). Lisaksi kuntakokeilujen asiakkaita ovat kaikki alle 30-vuo-
tiaat tydnhakijat seka kaikki maahanmuuttajat ja vieraskieliset, jotka ovat joko tydttomana
tai tybvoimapalveluissa kokeilualueiden TE-toimistoissa, ja joiden kotikunta on kuntakokei-

lukunta.

Aho ym. (2022, s. 9-10) toteavat kuntien tavoitteena olleen jo pitkdan yhdistaa tyoéllistami-
nen osaksi kuntien toimenpidekokonaisuuksia niin, ettéa ne voivat mahdollisimman tehok-
kaasti ja integroidusti vaikuttaa kuntien elinvoimaan seka taloudelliseen kestavyyteen yh-
distamalla tyollistamisen elinkeino-, koulutus, terveys- ja sosiaalipolitikkaan ja kunnan
ekosysteemeihin. TEMin (i.a.-d) mukaan tydllisyyskokeilujen tavoitteena on edistaa tehok-
kaammin ty6ttdmien tydnhakijoiden tydllistymista ja koulutukseen ohjautumista seka tuoda
uusia ratkaisuja osaavan tyévoiman saatavuuteen. Kokeilujen tarkoituksena on parantaa
varsinkin pidempaan tydttdmana olleiden ja heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien
paasya tyomarkkinoille. Kuntakokeiluissa kehitetddn edelleen tyénhakijoille tarjottavia tyol-
listymista tukevia palveluja ja palvelumalleja, joiden avulla voidaan nykyista paremmin tun-
nistaa ja ratkaista tyonhakijoiden yksildlliset palvelutarpeet, tyollistymisen esteet seka
osaamisen kehittamistarpeet.

2.6 Etelda-Pohjanmaan tydvoiman ominaispiirteet

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen (i.a., s. 8) julkaisun mukaan Etela-Pohjanmaalla il-
man perusasteen jalkeista tutkintoa olevien osuus oli vuonna 2020 vertailumaakunnista
kaikkein korkein ollen 27,6 %. Osuus oli kuitenkin laskenut 4,6 % vuodesta 2014. Toisen
asteen tutkinnon suorittaneiden osuus oli vertailumaakuntien korkein ollen 45,1 % ja kor-
kea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus vertailumaakunnista pienin ollen 26,2 %. Kor-

kea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus oli vuodesta 2014 kasvanut 2,4 %.
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Larjan ja Peltosen (2023, s. 158) mukaan yli 55-vuotiaiden osuus ty6ttomista tyénhaki-
joista on Etela-Pohjanmaalla suurempi kuin Suomessa keskimaarin ja puolestaan pitk&ai-

kaistyottomien maara Etela-Pohjanmaalla on pienempi kuin Suomessa keskimaarin.

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen (i.a., s. 23) mukaan tydttdmien terveystarkastukset
toteutuvat Eteld-Pohjanmaalla selvasti vertailumaakuntia ja koko maata paremmin.
Vuonna 2019 osuus oli 17,1 % ja koko maassa 5,2 %. Vuoden 2020 luvuissa nakyi laajasti
laskua, mink& todettiin selittyvan koronapandemian vaikutuksilla. Heidan (s. 15) mukaansa
tyokykynsa heikentyneeksi arvioivien osuus on Etelda-Pohjanmaalla vertailumaakunnista
kaikkein korkein ja osuus on ollut selvassa kasvussa. Vuonna 2020 tyokykynsa 20-64
vuotiaista arvioi heikentyneeksi jopa 30,4 %. Tyokyvyttomyyselakettd saavien osuus Etela-
Pohjanmaalla on koko maata ja vertailumaakuntia korkeampi. Osuus on kuitenkin pienen-

tynyt 0,9 prosenttiyksikoélla vuosien 2014—-2020 aikana.
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3 TYOVOIMAPOLITIIKKA

3.1 Aktivointipolitiikka

Suomessa vastuu tydvoimapolitiikan suunnittelusta ja toimeenpanosta kuuluu ty6- ja elin-
keinoministeritlle (Koistinen, 2014, s. 393). Valtioneuvosto (2022) kuvaa tyollisyystoimien
olevan laaja ja monialainen kokonaisuus, ja kuvaa osan keinoista vaikuttavan nopeasti,
osan pidemmalla aikavalilla. Ahokkaan ym. (2018, s. 25) mukaan tyévoimapoliittiset toi-
menpiteet nojaavat aina yhteiskuntapoliittisiin taustateorioihin ja -oletuksiin. Koistinen
(2014, s. 403) nostaa tyévoiman saannin ja tydvoimaresurssien kehityksen turvaamisen

aktiivisen tyévoimapolitiikan yhdeksi keskeiseksi tehtavaksi.

Buskin ym. (2021, s. 104) mukaan aktiivisella tydvoimapolitiikalla voidaan vaikuttaa tyolli-
syysasteeseen, mutta vaikutus ei ole valttamatta kovin suuri. He (s. 99) toteavat, etta tyolli-
syysasteen nostaminen edellyttaa aktiivisen tyévoimapolitikan vaikuttavuuden paranta-
mista. Aktiivisen tydvoimapolitiikan tavoiteltu vaikutus on toimenpiteen aiheuttama henki-
I6n tyollistyminen. Tyovoimapolitiikan toimenpiteen vaikutus tyoéllistymiseen voi olla kuiten-
kin myo6s negatiivinen lyhyella aikavalilla johtuen siitd, ettéd toimenpiteeseen osallistuminen
vahentaa tydnhaun aktiivisuutta. Esimerkiksi tyévoimakoulutukseen osallistuvat henkilot
saattavat tydllistya lyhyella aikavalilla muita huonommin, koska muiden etsiessa tyota he
ovat opiskelemassa. Toimenpiteeseen osallistuminen parantaa osallistuneiden ty6llisyytta,
mutta samalla se vastaavasti heikentaa toimenpiteeseen osallistumattomien tyollisyytta.
Talldin nettovaikutus tyollisyyteen voi jaada pieneksi tai jopa olemattomaksi. Toimenpiteilla
voi olla myds syrjaytysvaikutus; toimenpide saattaa synnyttaa uusia tyopaikkoja tiettyihin
yrityksiin tuhoten niita toisaalla. Tama voi seurata esimerkiksi siita, etta aktiivinen tyovoi-
mapolitikka nostaa palkkatasoa tai auttaa tiettyja yrityksia kasvattamaan markkinaosuut-

taan muiden kustannuksella.

Annala ym. (2019, s. 11) kuvaavat tydvoimapolitiikan tarkoittavan pelkistetysti julkisen sek-
torin toimia, joilla pyritddn vaikuttamaan tydmarkkinoihin, etupéaassa tyottomyyteen ja ty6-

voiman kysynnan ja tarjonnan kohtaanto-ongelmaan. Karjalaisen ja Keskitalon (2013, s. 7)
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mukaan aktivointipoliikassa on perimmaltaan kyse siita, etta tyottomaksi jaanyt, tyotto-
myysturvaa tai toimeentulotukea saava henkild palaisi mahdollisimman nopeasti takaisin
palkkaty6hon. He tarkentavat tavoitteena olevan sen, etta tydikaisten kansalaisten toi-
meentulo ei olisi pitkia aikoja sosiaaliturvan varassa. Tyomarkkinatori (2022) toteaa tyotto-
myysturvan olevan vastikkeellista, tarkoittaen, etta tyottomalla tyénhakijalla on oikeuksien
lisdksi myds velvollisuuksia. lImoittautuessa tyottémaksi tydénhakijaksi, on tyottomalla tyon-
hakijalla velvollisuus mm. ottaa vastaan tarjottua tyota, koulutusta ja tyévoimapalveluja
Van Aerschotin (2016, s. 93) mukaan myds Tanskassa on tyottomyysturva vastikkeellista;

tyottdmyysturvaa vahennetaan tai peritaan tarpeen mukaan takaisin.

Aktivointipolitikkaa toteutetaan myds ikalahtoisesti, niin Suomessa kuin muissakin maissa
(Van Aerschot, 2016, s. 92). Tanskassa alle 25-vuotiaat ohjataan aktivointitoimenpiteisiin,
mikali ei tyodllisty kolmen kuukauden kuluessa tyottomyyden alkamisesta. Suomessa on
voimassa nuorisotakuu, jonka tarkoituksena on edistda nuorten sijoittumista koulutukseen
ja tydomarkkinoille, estaa tyottomyyden pitkittymista ja ehkaista syrjaytymista (Tyomarkki-
natori, 2023). Nuorisotakuu koskee tyottomista tyonhakijoista kaikkia alle 25-vuotiaita ja
alle 30-vuotiaista ty6ttomista tyonhakijoista heitd, jotka ovat valmistuneet viimeisen 12

kuukauden aikana.

Yrittgjille tehty kysely (Suomen yrittajat 2005) osoitti, ettd yritykset olisivat valmiita tyollista-
maan pitkdaikaistyottomia huomattavasti nykyista enemman, mikali yritysten tyésopimuk-
sesta aiheutuvaa sopimusriskia voitaisiin alentaa (Kurvinen ym., 2019, s. 11). Parhaiksi
toimenpiteiksi pitkaaikaistyottoman tyollistamiseksi yritykset nakivat yksiloperustaisen irti-
sanomissuojan helpottamisen seka pitkaaikaistyottoman palkkaamisen vuokratyonteki-
jané. Tybvoimapoliittisista toimenpiteistd parhaimmaksi pitkdaikaisty6ttomien rekrytoinnin
kannalta yrittajat nakivat palkkatuella tyollistamisen, tdmén jalkeen tyokokeilun ja kolman-

tena oppisopimuskoulutuksen.
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3.2 Vaikuttavuus

Tyovoimapolitiikan tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa on kyse siita, miten aktiivisen
tydvoimapolitiikan oletetaan vaikuttavan yksildiden, yritysten ja tydmarkkinalaitosten kayt-
taytymiseen (Koistinen, 2014, s. 381). Tydvoimapolitikka ja sen vaikuttavuus on noussut
keskeisesti esille tyollisyyspoliittisessa keskustelussa (Raisanen, 2019, s. 9). Laadukkaan
paatoksenteon perustuessa tietoon on tarpeen pohtia, mita saatu tutkimustieto aidosti ker-
too tybvoimapolitiikan vaikuttavuudesta.

Koistisen (2014, s. 381) mukaan harjoitettu tyévoimapolitiikka voi vaikuttaa niin valillisesti
kuin valitttmasti koko tydmarkkinoilla ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevan tyévoiman
kayttaytymiseen. Se vaikuttanee myds tydvoimaa rekrytoivien ja saneeraavien yritysten
tyovoiman kayttoon. Tyévoimapolitiikalla voi olla vaikutusta niin ikdan tyo- ja sosiaaliturva-
jarjestelmien, koulutusjarjestelmien ja hyvinvointipalvelujen kayttéon ja siihen, miten nama
instituutiot toimivat. Tyévoimapolitiikan vaikutusten ja tehokkuuden arvioiminen on siis
kaikkiaan vaativa tehtdva. Se edellyttaa kokonaisnakemysta yhteiskunnasta, sen instituuti-
oiden toiminnasta ja ndiden vaikutuksesta yksildiden ja yritysten kayttaytymiseen.

Alasalmi ja Busk (2019, s. 11) kuvaavat tyottoman nakokulmasta tyévoimapalvelujen ole-
van osa laajempaa ty6ttdmien sosiaaliturvan verkkoa. Aktiiviseen tydvoimapolitikkaan
kuuluvilla palveluilla voidaankin ajatella olevan henkilon tydllistymisen lisaksi myés muita
tarkoituksia, kuten sosiaaliturvan vastikkeellisuuden toteuttaminen tai syrjaytymisen eh-

kaisy.

3.3 Tyovoimapolitiikan vaikutusten arviointi

Julkisten tyovoimapalveluiden vaikuttavuuden s&&nndllinen ja johdonmukainen arviointi on
tyovoimapolitiikalle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen keskeisimpia lahtokohtia (Asp-
lund, 2019, s. 3). Téallaista vaikuttavuuden arvioimisen perinnetté ei ole kuitenkaan onnis-
tuttu luomaan Suomeen. Koistisen (2014, s. 380) mukaan tyévoimapolitiikan vaikutuksia
arvioidaan erilaisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuuden kautta. Han (s.

383) lisaa, etta tydvoimapolitiikan vaikutusten arvioinnin peruskysymys on se, onko
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harjoitetulla tydvoimapolitiikalla ollut tavoiteltuja vaikutuksia niin tyéllisyyteen, tydmarkki-

noiden toimintaan kuin yksiléiden tyomarkkina-asemaan.

Asplundin (2019, s. 3) mukaan vaikutuksiltaan tehokkaimpia julkisia tyévoimapalveluita on
yritetty tunnistaa monin tavoin. Kokemuksia on monesti haettu muista maista ja raporttei-
hin on keratty eri maissa hyviksi kaytannaiksi tunnistettuja toimia. Lisaksi on suoritettu mo-
nenlaisia seurantatutkimuksia, joissa palveluihin osallistuneita on haastateltu tai tilastoai-
neistoihin nojautuen seurattu toimien paattymisen jalkeen. Esimerkiksi tyo- ja elinkeinomi-
nisterio laatii sdannollisesti selvityksen eri tydvoimapoliittisiin palveluihin osallistuneiden

tyollistymisesta kolme ja kuusi kuukautta palvelun paattymisen jalkeen.

Politiikan suunnittelu vaatii tietoa syy-seuraussuhteista, vaikka tallaisen tiedon tuottaminen
onkin varsin vaativaa (Alasalmi & Busk, 2019, s. 12). On mahdotonta sanoa, johtuuko tyo-
voimapalveluun osallistuneen tyéttéman henkilon tyollistyminen tyévoimapalveluun osallis-
tumisesta. Sitahan ei voi varmuudella tietaa, olisiko henkild tyollistynyt, vaikka ei palveluun
olisi osallistunutkaan. Mahdollista sen sijaan on verrata henkil6&a johonkuhun toiseen tyot-
tomaan henkildon, joka ei palveluun osallistunut. Tassakin joka tapauksessa on huomioi-
tava se, jokainen henkild on yksil6llinen, joten kahden vertailtavan henkilon valilla aina
muutakin eroa kuin pelkastaan palveluun osallistuminen tai osallistumatta jattaminen. Tal-
I6in ei ole mahdollista kuitenkaan tietaa, vaikuttiko tyollistymiseen tyévoimapalvelu, vai
muut eroavaisuudet naiden kahden henkilon valilla. Asplund (2019, s. 3) myds tuo esille
sen, etta vaikka erilaiset selvitykset tdydentavatkin tietdmysta TE-palveluiden toimivuu-
desta tuottamalla monipuolista tietoa osallistujista ja heidan myéhemmista ty6elaméakoke-
muksistaan ja -vaiheistaan, ei selvitykset kuitenkaan pysty kertomaan palveluiden varsinai-
sesta vaikuttavuudesta, koska niissé ei tarjota vastausta palvelun vaikutusten kannalta
kaikkein keskeisimp&én kysymykseen: mita palveluun osallistuneelle henkildlle olisi tapah-
tunut, jos han ei olisi osallistunut siihen? Olisiko kuitenkin sama tulos mahdollisesti toteutu-

nut osallistujan kohdalla my6s ilman toimenpiteeseen osallistumista?

Tybvoimapalveluiden vaikuttavuutta on tyypillisesti tarkasteltu suhteessa siihen, kuinka hy-
vin ne parantavat tyonhakijan tydmarkkina-asemaa (Sundvall, 2017, s. 31). Yleisimmin
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tarkasteltava kaytetty mittari on henkilon tydllisyystilanne kolme ja kuusi kuukautta palve-
lun paattymisen jalkeen. Osin palveluiden vaikuttavuuden analysointia on todettu hanka-
loittavan kuitenkin TE-toimistojen puutteelliset tiedot varsinkin asiakkaiden tyollistymisesta.
Tasta syysta usein tarkastellaankin paasaantoisesti tyottdmien osuudessa tapahtuneita
muutoksia. Koistisen (2014, s. 383) mukaan tyévoimapolitiikan vaikutusten arvioinnin pe-
ruskysymys on, onko harjoitetulla tydvoimapolitiikalla ollut tavoiteltuja positiivia vaikutuksia
tyollisyyteen, tydmarkkinoiden toimintaan ja yksildiden tydmarkkina-asemaan. Liséksi arvi-

oidaan sita, olisivatko nama tulokset olleet saavutettavissa jollain vaihtoehtoisella tavalla.

Ty6voimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten arvioimiseksi on kehitetty erilaisia menetel-
mid, kuten haastattelut, kyselyt, seuranta-aineistot, satunnaisotannat seka kvasikokeet
(Koistinen, 2014, s. 385). Kokonaisarvioita politikkatoimien yhteisvaikutuksesta on vaikea
tehda, johtuen esimerkiksi siita, etta yksittaisten tyollisyystoimien vaikutusten laskeminen
yhteen ei ole suoraviivaista huomioiden yhteis- ja ristikkaisvaikutukset (Raisanen, 2022, s.
6—7). Tyollisyysvaikutusarvioiden laadinnan hankaluuksista huolimatta kaikin keinoin pyrit-

tava kehittamaan arviointien laadintaa ja lisdaméaan siihen liittyvaa osaamista.
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4 PITKAAIKAISTYOTTOMYYS

4.1 Yhteiskunnallisenailmiona

Pitkaaikaistyottomat ovat tyottomia, joiden tyottomyys on kestanyt yhtajaksoisesti yli
vuoden (Tilastokeskus, i.a.-c). Pitkaaikaistyottomyys haastaa varsinkin ikaantyneita ja
matalan koulutustason omaavia tyottomia tyonhakijoita. Tyottdmyyden keston pitkitty-
essa vaikutukset kertaantuvat, ammattitaito heikentyy ja tyottomalla on suuri riski syrjay-
tya jopa lopullisesti tydémarkkinoilta. Lisaksi on havaittu, etté innostus tydnhakuun vahe-
nee tyottomyyden pitkittyessa. Jatkuvat epaonnistumiset tyépaikan loytamisessa saatta-
vat lannistaa niin, etta tydnetsinnan koetaan olevan jopa turhaa. Pitkaaikaisty6ttomyytta
pyritdan lieventamaan aktiivisilla tydvoimapoliittisilla palveluilla, valmennuksilla ja muulla

tyollistamisella.

Londén ym. (2023, s. 13) toteavat, ettd Suomessa haasteena on erityisesti tydottomyyden
pitkittyminen. Monesti pitkdaikaistyottomyyden taustalla on monimutkaisia, toisiinsa yhtey-
dessa olevia ongelmia ja haasteita. Samaan aikaan, kun Suomessa on joukko ihmisia, joi-
den on vaikea tyodllistya, tyémarkkinoilla on pulaa osaavasta tyévoimasta. Tyottomien
osaaminen ei valttamatta kohtaa avoimien tyopaikkojen vaatimusten tai sijainnin kanssa,
misté syntyy kohtaanto-ongelma. Tata aiheuttaa erityisesti talouden rakennemuutos, jonka
seurauksena toiset ammattialat taantuvat ja toiset kasvavat. Sen liséksi, etta tyonhakijoi-
den ja tyopaikkojen kohtaamattomuus aiheuttavat haasteita kansantaloudelle, tyottomyy-
den pitkittyminen uhkaa myos yksilon hyvinvointia. Ty6ttémyyden vaikutuksia kansantalou-
teen ja yksiloon pyritd&dn ehkaisemaan TE-palveluilla. Arnkilin ja Spangarin (2018, s. 236)
mukaan ihmisten elamantilanteet ovat moninaistuneet ja yksiléllistyneet niin, etta palve-

luissa tarvitaan raataloitya otetta.

4.2 Kroonisesti tyottomat

Ahon ja Makiahon (2016, s. 40) tutkimuksen kohteeksi oli valittu kroonisesti tyottomat, joita

he kuvaavat olevan henkiléiden, jotka ovat vahintddn kahden perakkaisen vuoden ajan
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olleet vailla avoimien tydmarkkinoiden ty6ta, samalla kun ovat kuuluneet paaasiassa tyo-
voimaan, tarkoittaen, etta ovat olleet paaasiassa tyottdomana tai tydvoimapoliittisissa toi-
menpiteissa. Kasite kuvaa kohtuullisen kattavasti vaikean ty6ttémyysongelman laajuutta.
Kroonisesti tyottdbmien maara on olennaisesti suurempi kuin tilastoitu pitkaaikaistyotto-
myys, koska kroonisesti ty6ttomien tyottomyysjaksot eivét katkea tydvoimapoliittisiin toi-

menpiteisiin.

Ahon ja Makiahon (2016, s. 41-42) mukaan kroonisesti ty6ttémiin kohdistetaan enemman
aktiivisen tyévoimapolitiikan toimenpiteina kuin muihin tyéttémiin. Kahden vuoden aikana

toimenpiteisiin oli heista osallistunut 48 % ja kaikista tyottomista osallistuneiden maara ol
36 %. Nuoriin tyottémiin kohdistetaan aivan erityisen paljon toimenpiteita. TE-hallinnossa

nayttaakin noudatettavan seka varhaisen puuttumisen periaatetta eli askettain tyottomaksi
tulleita ja nuoria aktivoidaan, seka toisaalta toimenpiteitéa kohdistetaan varsinkin pitkaan

tyottdmana olleisiin. Lisaksi naiset osallistuvat toimenpiteisiin selvasti miehid useammin.

4.3 Aiemmat tutkimukset

Tulokset pitkaaikaistyottomiin kohdennettujen palvelujen vaikuttavuudesta ovat olleet osit-
tain ristiriitaisia (Kurvinen ym., 2019, s. 12-13). Tulosten perusteella on kuitenkin todettu,
etta pitkaan tyottomana olleet henkilot osallistuvat aktiivisesti palveluihin, mita selittaakin
palvelujen merkittava kohdentaminen tahan tydnhakijarynmaan. Tutkimuksissa on ha-
vaittu, etta pitkaan tyéttomana olleiden tyollistyminen on vaikeaa, mutta he hyotyvat tyollis-
tymista tukevista palveluista, kun vaikutuksia verrattiin niihin, jotka eivét olleet osallistuneet
toimenpiteisiin. On huomioitava kuitenkin, etta vaikuttavuus vaihtelee toimenpiteiden ja
tydvoiman kysynnan eli talouden suhteiden mukaan. Tyoéllistymisen ohella pitkaan ty6tto-
mana olleet hyotyvat toimenpiteista tyo- ja toimintakyvyn, elamanlaadun seka muiden voi-

mavarojensa vahvistumisena.

Tyodvoimapoliittisten toimenpiteiden tehokkuudesta ja oikean kohdentamisen haasteista on
runsaasti tutkimusta (Niemeld ym.,2020, s. 341). Tietoa on kertynyt niin vaikutuksista, kuin

myds tutkimuksista on saatettu todeta se, ettd taysin luotettavien vastausten saaminen
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toimenpiteiden vaikuttavuudesta on varsin hankalaa. Mikali kriteerina pidetaéan tyollisty-
mista avoimille tydmarkkinoille, toimia ei yleensa pidetéa kovin onnistuneina. Syy tahan ei
valttamatta ole suoraan toimenpiteissa vaan pikemminkin vaikeudessa kohdentaa niita oi-

kein. Toimenpiteiden oikea-aikaisuus onkin ollut keskusteluissa esilla runsaasti.

Niemelan ym. (2020, s. 340) tutkimuksen kohteena oli aktiivisten tyévoimapoliittisten toi-
menpiteiden vaikutus pitkdan ty6ta vailla olleiden ihmisten hyvinvointiin. Heidan (s. 353)
mukaan osatutkimuksen tulokset todensivat, etta henkil6iden hyvinvointia edistavat ni-
menomaan sellaiset toimenpiteet, joita osallistujat pitdvat oman elamansa kokonaisuu-
den kannalta itse mielekkain&a. Niin tutkimuksen kuin politiikkasuositusten nakokul-
masta johtopaatds onkin varsin selkea: jotta tyollisyytta edistamaan pyrkivat toimenpi-
teet olisivat tehokkaita, myds asiakkaiden toiveet ja tavoitteet on otettava vakavasti.
Myds Koistisen (2014, s. 383) mukaan tydvoimapolitiikan arviointeja on tehty paljon. Arvi-
ointitutkimuksen painopisteené ovat olleet tyévoimapolitiikan yksittaisten toimenpiteiden
tavoitteiden ja vaikutusten tarkastelu. Painotus on ymmarrettavaa silta kannalta, etta tutki-
musten rahoittajana on useimmiten ollut valtio, ja ohjelmia on haluttu seurata kustannusten
vuoksi. Asian kielteinen puoli on kuitenkin se, etta tutkimusintressien ja kompetenssien ul-
kopuolelle ovat jadneet sellaiset yleisemmat ongelmat, kuten ovatko tyévoimapoliittisen
toimet yleensékaan vastanneet aktiivisen tydvoimapolitiikan tai tydmarkkinoiden toiminnan
teoreettisia oletuksia tai olisiko tydllisyysongelmien ratkaisu l0ydettavissa vaihtoehtoisista

teoreettisista malleista.

Ahon ym. (2018, s. 45) tutkimusaineisto oli koostettu Tilastokeskuksen yhdistetysta tyon-
antaja-tyontekija-aineistosta ja TEMin rekistereistd. Ahon ym. (2018, s. 47—-48) tutkimuk-
sessa pitkaaikaistyottomat olivat yksi aktiivisen tydvoimapolitikan keskeinen kohderyhma.
Pitkaaikaistyottomilla on monesti taustalla aikaisempia osallistumisia tyollistymisté edista-
viin palveluihin, seké lisdksi saattaa olla useita eri syista katkenneita rikkonaisia tyotto-
myysjaksoja. Pitkaaikaistyottomille suunnatut palvelut ovat lisdksi osittain erilaisia kuin ly-
hyemman aikaa ty6ttémana olleille henkildille. Erityisesti kuntouttava tydtoiminta on tarkoi-
tettu pitkdan tyottoméana olleille. Sen tavoitteena on tyollistymisedellytysten kohentamisen

ohella parantaa kuntoutujien yleista elamanhallintaa. Pitkaaikaistyottomien osalta
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tutkimuksessa oli tarkasteltukin erikseen kuntouttavaa tyotoimintaa. Ahon ym. (2018, s.
52) mukaan huomionarvoista on se, etta yli vuoden ty6ttomana olleilla ja julkiselle sekto-
rille palkkatuella tydllistettyjen ty6llisyys nousee vertailuryhmaa korkeammalle tasolle.
Osaselitys télle saattanee olla se, ettd verrokkiryhman ty6ttomat paatyivat osallistujia use-

ammin muiden palveluiden kuten kuntouttavan tyétoiminnan piiriin.

Ahon ym. (2018, s. 57) mukaan pitkaaikaistyottoméat muodostavat keskeisen tydvoimapoli-
tilkkan kohderyhméan. Tutkimusasetelmassaan vaikuttavuutta oli arvioitu eripituisten tyotto-
myysjaksojen jalkeen tyévoimapalveluihin siirtyneiden ryhmissa. Ammatillisen tyévoima-
koulutuksen osalta tulokset erosivat jonkin verran toimenpiteen aloittamisajankohdan suh-
teen. Pidemman tyottomyyden jalkeen tydvoimakoulutuksen aloittaneille saatiin jokseenkin
suurempia tyollisyyseroja kuin 1 ja 6 kuukauden ryhmille. My6s julkisen ja yksityisen sekto-
rin palkkatuetettujen tydllisyys kehittyi kaltaistettua vertailuryhmaa paremmin pidemman 12
kuukauden tyottomyysjakson jalkeen osallistuneilla. Ahon ym. (2018, s. 57-58) mukaan
pidemman 12 kuukauden yhtajaksoisen tyottdomyyden jalkeen tyévoimapalveluihin osallis-
tuvilla otoskoot jaavat pienehkdiksi; alkaneisiin tyottomyysjaksoihin perustuvassa tutkimus-
asetelmassa otoskoot jaavat kuntouttavaa tyétoimintaa ja osin julkisen sektorin palkkatu-
kea lukuun ottamatta pieniksi. Rinteen ja Blomgrenin (2021, s. 34) mukaan tieto tydttdmien
palveluiden kayton yleisyydesta on niukkaa, miké johtuu pitkalti tietopohjan hajanaisuu-
desta. Ei ole myoskaan selvaa se, missd maarin erilaisten palveluiden saaminen tosiasi-

assa edistaa tyottomien tyollistymista.

Rinteen ja Blomgrenin (2021, s. 36) tutkimuksessa oli tarkoitus selvittdd mm. miten tyotto-
mille suunnattujen sosiaali-, terveys- ja tyollisyyspalveluiden kaytt6 oli yhteydessa siihen,
missé tyomarkkinatilanteessa henkilot olivat yhden ja kahden vuoden seurannassa. Ai-
neistona tutkimuksessa oli Oulun kaupungin asukkaita koskeva rekisteriaineisto. Huomion-
arvoista on, ettd Kerattaren (2016, s. 5) mukaan suurella osalla pitkaaikaistyottomista tyo-
kyky oli merkittavasti heikentynyt, kaikkein eniten mielenterveydellisten hairididen takia.
Hanen (s. 54) mukaansa tyottomyys ei nayta olevan vain sairastamiseen yhteydessa oleva
tekija, vaan se nayttaa myos heikentavan terveytta ja aiheuttavan sairauksia. Hanen (s.

93) mukaansa suurella osalla pitkaaikaistyottomista on heikko tydkyky. Tyokyvyn
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heikentyminen johtuu huomattavan usein sairauksista, eniten mielenterveyden hairidista.
Sairaudet ovat johtaneet eriasteisiin tyokyvyn heikkenemisiin siten, etta osa pitkaaikais-
tyottdmista on pysyvasti tyokyvyttomia, toisaalta pitkaaikaisty6ttomista osan tyokykya olisi
mahdollista parantaa hoidoilla ja kuntoutuksella. Pitkaaikaistyottomien tyokyvyn heikenty-
minen nayttaa kuitenkin jddvan tunnistamatta niin peruspalveluissa, tyévoima- kuin sosi-

aali- ja terveyspalveluissa.

4.4 Aiemmat tutkimukset palveluittain

Ainoastaan tyévoimakoulutukseen osallistuminen oli positiivisessa yhteydessa tyottoman
my6hempaan tyollistymiseen verrattuna niihin, jotka eivat ko. palveluun osallistuneet
(Rinne & Blomgren, 2021, s. 42). Buskin ym. (2021, s. 100) mukaan arviointitutkimukset
ovat osoittaneet, ettéa yksityisen sektorin palkkatuki vaikuttaa positiivisesti silhen osallistu-
neiden tyollisyyteen verrokkiryhmaan nahden. Eri maissa tehdyt tutkimukset paatyvat hy-
vin samankaltaisiin tuloksiin, vaikka palkkatukikokonaisuudet vaihtelevat eri maittain huo-
mattavasti toisistaan. Buskin ym. (2021, s. 100) mukaan julkisen sektorin palkkatuki puo-
lestaan on tehoton aktiivisen tydvoimapolitiikan valine kaikkien olemassa olevien katsaus-
ten valossa, vaikka kirjallisuudessa onkin ollut muutamia tasta poikkeavia tuloksia. Vertailu
kansainvalisiin tutkimuksiin osoittaa, ettd suomalaisten tutkimusten tulokset tdssakin ovat
hyvin samankaltaisia kuin kansainvaliset tulokset. Ainoan poikkeuksen tahan muodostaa

Ahon ym. (2018) julkisen sektorin palkkatukea koskeva tulos pitk&aikaistydttdmien osalta.

Sundvallin (2017, s. 2) tutkimuksessa tarkasteltiin omaehtoisen opiskelun ja tyévoimakou-
lutuksen osalta mm. ty6nhakijoiden taustaeroja Uudenmaan TE-toimiston alueella. Tutki-
muksessa todettiin (s. 46), etta tutkimusjoukosta oli ty6ttémia koulutuksen alkaessa 75 %,
mutta tutkimuksessa ei ollut tietoa siita, oliko taustalla pitk&aikaistyottomyytta vai véhem-
man aikaa kestanytta ty6ttomyytta. Larjan ja Raisasen (2020, s. 28) mukaan omaehtoisesti
tyottomyysturvalla opiskelleista 50 % oli tdissa avoimilla tydmarkkinoilla kuusi kuukautta
opiskelun pé&attymisen jalkeen vuonna 2017. Osuus oli néin ollen samaa luokkaa kuin am-
matillisessa tyévoimakoulutuksessa. Seurantatiedot eivat kuitenkaan kerro kovinkaan pal-

jon tydvoimakoulutuksen vaikuttavuudesta, silla valikoituminen eri toimenpiteisiin on
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voimakasta ja toimenpiteita kaytetddn hyvin erilaisissa vaiheissa tyottomyytta. Toimenpi-
teen jalkeen tyollistyminen vuonna 2017 oli ollut todennadkdisintd omaehtoisesti opiskele-
villa ja ammatillisessa tyottomyyskoulutuksessa olevilla mutta huomioitava on se, etta sa-
moissa ryhmissa on myds kaikkein eniten korkeakoulutettuja. Kaikkein eniten omaehtoi-

sesti opiskelevissa.

Alasalmin ja Buskin (2019, s. 16) mukaan valmentava koulutus on usein ainoastaan yksi
osa tyollistymissuunnitelman pidempaa polkua. Siksi valmentavalta koulutukselta ei valtta-
matta tulisi odottakaan mittavia tyollistymisvaikutuksia. Ahon ym. (2018, s. 41) mukaan
tydvoimapalveluihin osallistuneita tyottomia ei kannata verrata ainoastaan sellaisiin henki-
|6ihin, jotka eivat ikind osallistu mihinkdan toimenpiteisiin. Merkittdva osa tyottomista osal-
listuu kuitenkin jossain vaiheessa tyovoimapalveluihin tyottémyyden kestaessa riittavan
pitkaan. Lisaksi tydvoimapalveluihin osallistumisen todennakoisyys kasvaa aina ty6tto-
myysjakson pitkittyessa. Kurvinen (2019, s.56) toteaa erilaisten valmennusten jalkeisen
tyollistymisen vahaiseksi avoimille tydmarkkinoille. Han kuitenkin lisaa, etta avoimille tyo-
markkinoille sijoittumisessa on kuitenkin muistettava, etta toimenpiteilla on erilaisia tavoit-

teita ja vaikutukset tyoéllistymiseen voivatkin nakya vasta viiveella.

TE-palvelujen vaikuttavuudesta pitkaaikaistyottomyyden paattymiseen ei loytynyt tehtyja
vaitoskirjoja. Pitkaaikaistyottomyytta on tutkittu ja varsinkin tyéttdmien nakdkulmasta teh-
tyja tutkimuksia on. TE-palvelujen vaikuttavuutta mitataan valtakunnallisesti ja kuntatasolle
saakka, mutta tutkimusta, jossa olisi tutkittu Etela-Pohjanmaan alueella TE-palvelujen vai-

kuttavuutta pitkaaikaistyottomyyden paatyttya, ei [0ytynyt.
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5 OPINNAYTETYON TARKOITUS, TAVOITE JA TUTKIMUSKYSYMYK-
SET

Taman opinnaytetyon tarkoituksena on saada tietoa tyovoimapalveluiden vaikuttavuudesta
tyottdmien tyonhakijoiden pitk&aikaistyottomyyden paattymiseen, siitd, minka verran ja
mita TE-palveluja tyollistyneet pitkdaikaisty6ttomat ovat kayttaneet seka sita, miten kayte-

tyt palvelut ovat vaikuttaneet ty6llistymiseen.

OpinnaytetyOn tavoitteena on selvittaa maarallisella tutkimuksella, miten nopeasti erilaiset
TE-palvelut ovat vaikuttaneet ty6ttomien tydnhakijoiden pitkdaikaisty6ttomyyden paattymi-
seen. Tutkimuksessa on selvitetty, mita tyollistymista edistavia TE-palveluita tutkimuksen
kohdejoukko on kayttanyt seka sitd, miten nopeasti palveluiden paattymisen jalkeen henki-

|6t ovat tyollistyneet.

Opinnaytetyoni tutkimuskysymyksena on, miten nopeasti seuraavat TE-palvelut ovat vai-

kuttaneet ty6ttomien tydnhakijoiden pitkaaikaistyottomyyden paattymiseen:
a. Tyokokeilu
b. Koulutuskokeilu
c. Omaehtoinen opiskelu
d. Tyodvoimakoulutus
e. Tyonhakuvalmennus
f. Uravalmennus
g. Yrittdjyysvalmennus

h. Palkkatuki
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6 MENETELMAT

6.1 Aineiston keruu

Tutkimus on toteutettu maarallisena tutkimuksena ja aineistona on kaytetty TE-toimiston
URA-asiakastietojarjestelmaa. Aineisto on keratty URA-asiakastietojarjestelmasta erilaisia
hakuja tehden syyskuun 2022 ja maaliskuun 2023 vélisena aikana. Vaikka aineisto oli
asiakastietojarjestelméassa valmiiksi saatavilla, sen kerddminen vaati erilaisten hakukritee-

rien kayttdd. Tutkimusjoukon tyéllistymiset ovat toteutuneet vuosien 2020-2023 aikana.

Tutkimuksen otos on muodostunut saadun tutkimusluvan pohjalta. Tutkimuslupa kattoi tie-
donhaun asiakkaista, jotka ovat Etela-Pohjanmaan TE-toimiston tydnhakija-asiakkaita. Ta-
ten tutkimus kohdentuu TE-toimiston asiakkaisiin, eika mukana tutkimuksessa ole tyolli-
syyden kuntakokeilujen asiakkaita. Tutkimuksessa mukana on siis otos, jota yhdistavana
tekijana on se, etta kaikilla on taustalla pitkaaikaistyottomyys, ja ovat sittemmin tyollisty-
neet. Taman liséksi tutkimuksen otosta yhdistaa se, ettad henkildilla oli tutkimuksen teon
hetkella tydnhaku TE-toimistossa voimassa. Tama johtuu siita, etta TE-toimiston asiakas-
tietojarjelma URA antaa hakutuloksia vain niista tyénhakija-asiakkaista, joilla on tietojen
hakemisen hetkella tydbnhaku voimassa. TE-toimiston asiakastietojarjestelméasta, jonne
opinnaytetydn tutkimuslupa oli myodnnetty, ei ollut mahdollista saada hakutuloksiin tyénha-
kija-asiakkaita, joilla on aiemmin ollut tydnhaku voimassa, mutta tietojen hakuhetkella ei.

Tutkimuksessa ovat mukana ne TE-palvelut, joilla on vaikutusta aktivointiasteeseen, pl.
vuorotteluvapaatytpaikkoihin tyollistetyt (Tilastokeskus, i.a. -b). Aktiivisella tyévoimapolitii-
kalla tarkoitetaankin tyypillisesti aktivointiasteeseen laskettavia palveluita (Alasalmi &
Busk, 2019, s. 11). Tutkimuksen aineistona kaytettava tieto tulee TE-toimiston URA-asia-
kastietojarjestelmastd, johon tehdyt kirjaukset ovat asianmukaisia ja luotettavia, silla kaikki
kirjaukset on tehty TE-toimistossa kirjauskaytantéjen mukaisesti, joten tutkimuksessa kay-
tettdva aineisto on luotettava. Eettinen nakokulma, ja nimettdmyys tutkimuksessa sailyy,
silla tutkimuksen tietoja ei kasitella tydnhakijoiden nimilla vaan numeroilla eiké sukupuolta

ja koulutustaustaa lukuun ottamatta muita taustatietoja henkilGista keratty.
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Heikkilan (2014, s. 169) mukaan tutkijalla on eettinen vastuu omasta tutkimustyostaan.
Tutkijan ei ole lupa kayttaa tutkijan asemaansa tai saatuja tutkimustuloksia oman etunsa
ajamiseen eika myoskaan vaikuttaa tutkimuksellaan kanssaihmisten asemaan. Tulokset
taytyy raportoida kokonaistuloksina niin, ettei kenenkaan yksittdisen vastaajan tiedot pal-
jastu tuloksista. Naiden liséksi tutkijan tulee aina sisallyttaa tulkintaansa my6s saatujen tu-
losten yhteiskunnallinen merkitys. Liséksi Vilkan (2015, s. 41) mukaan hyvén tieteellisen
kaytannon noudattamiseen sitoutuneet tutkijat lahtevat tutkimuksessa tutkimuseettisesta
keskustelusta ja myds palaavat siihen lopulta takaisin. Opinnaytetydssa eettinen vastuu
huomioitiin alusta saakka. Opinnaytetydssa kaytetyt tutkimusjoukon tiedot ovat olleet koko
tutkimuksen ajan kirjattu niin, etta niista ei ole mahdollista tunnistaa yksittaista henkil6a.
Yhteiskunnallinen merkitys on huomioitu koko tutkimusprosessin ajan, ja tata havainnointia

on tuotu esille lapi opinnaytetyon.

6.2 Tutkimusmenetelméan teoreettinen kuvaus

Tutkimus on tutkimuksellinen opinnaytety6. Kuten Heikkila (2014, s. 26) kuvaa, tutkimuk-
sellinen opinnaytetyd voi liittyd kehittamishankkeeseen tai produktioon, tai olla tdysin oma
itsendinen selvitys. Tutkimuksellinen opinnéytety® on mahdollista toteuttaa kaytannon na-
kokulman sisaltavana teoreettisena tutkielmana, kuten arviointitutkimuksena. Se pohjautuu
yleensd omaan, erikseen hankittuun aineistoon, ja aineistoa analysoidaan maarallisesti

ja/tai laadullisesti.

Heikkila (2014, s. 12) lis&4, ettd tutkimuksen onnistuminen edellyttad asianmukaisen koh-
deryhman lisaksi sopivan tutkimusmenetelman valintaa. Tutkimusongelma ja tutkimuksen
tavoite ratkaisevat ensisijaisesti, mita tutkimusmenetelmaa kannattaa kayttaa. Han (s. 15)
jatkaa, ettd kvantitatiivista eli m&arallista tutkimusta voidaan nimittdd myaos tilastolliseksi

tutkimukseksi. TAssa asioita kuvataan numeeristen suureiden avulla ja tuloksia voidaan

liséksi havainnollistaa taulukoin tai kuvioin. Usein selvitetddn my6s eri asioiden valisia riip-
puvuussuhteita. Saatuja tuloksia pyritdan yleistamaan tilastollisen paattelyn keinoilla. Han

(s.16) lisda viela, etta kvantitatiiviseen tutkimukseen tarvittavat tiedot voidaan joko hankkia
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erilaisista muiden keradmista tilastoista, rekistereista tai tietokannoista tai tiedot voidaan

kerata itse.

Heikkilan (2014, s. 31-32) mukaan otantatutkimukseen paadytaan perusjoukon ollessa hy-
vin suuri ja halutessa tietoja nopeasti. Otoksen tulee olla edustava pienoiskuva perusjou-
kosta, jotta otantatutkimuksen tulokset olisivat mahdollisimman luotettavia. Luotettavissa
otantatutkimuksissa otetaan huomioon mm. tutkittavien ik&a-, sukupuoli- ja ammattija-
kauma. Hanen (s. 32) mukaan otos ei voi koskaan taysin tarkasti kuvata perusjoukkoa.
Otoksesta saatavat tulokset ovat voimassa koko perusjoukossa vain tietylla todennakai-
syydella. Han (s. 41) lisaa viela, etta otokseen perustuva tutkimus ei anna koskaan aivan
tasmallista tulosta, vaan arvion siitd. Huomioitava on myos se, ettd mitd pienempi virhe-
marginaali perusjoukon tunnuslukuja arvioitaessa on tavoitteena, sitd suurempi on otoksen

oltava.

Vilkka (2021, Tutkimuksen vertailuperusta ja uuden tiedon tuottaminen -luku) mukaan tut-
kimuksen tekeminen lahtee ja valmistuttuaan jopa palaa tieteellisen tutkimuksen yhteiseen
vertailuperustaan. Vertailuperusta muodostuu tieteelliselle tutkimukselle asetetuista vaati-

muksista. Econ (1989, s. 43—-46) mukaan tieteellisen tutkimuksen ehtoja ovat seuraavat:

1) Tutkimuskohde (esim. esine, asia, kasite, symboli, luokka, ryhmé&) on maariteltava

tasmallisesti. Tutkimuksen lukijan on myods kyettava tunnistamaan tutkittava kohde.

2) Tutkimuksen on tuotettava jotakin, jota ei ole ennen sanottu.

3) Tutkimuksesta on oltava hydtya muille.

4) Tutkimuksen on annettava riittavat perusteet julkiselle keskustelulle.

Vilkka (2015, s. 31) lisda naihin, etta tutkimuksen vaatimuksiin liittyy myos eri tavoilla kay-
tetty aihealueen aiempien tutkimusten kartoittaminen seka teoreettisen viitekehyksen hyo-

dyntaminen.
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6.3 Tutkittavat palvelut opinnaytetydsséa

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Seuraavassa luettelossa kuvataan opinnaytetydssa tutkitut TE-palvelut:

Laki julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta, 28.12.2012/916, 4 luku 5 8: Tyokokeilu
henkildasiakkaalle ammatinvalinta- tai uravaihtoehtojen selvittamiseksi tai tydmark-

kinoille paluun tukemiseksi ty6paikalla toteutettavassa tyokokeilussa.

Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta, 28.12.2012/916, 4 luku 5 §: Koulutus-
kokeilu henkilbasiakkaalle ammatinvalinta- tai uravaihtoehtojen selvittamiseksi kou-

lutuskokeilu oppilaitoksessa.

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, 28.12.2012/916, 6 luku 1 §: Omaehtoi-

sen opiskelun tavoitteena on parantaa aikuisvaeston ammattitaitoa ja mahdollisuuk
sia saada ty6ta tai sailyttaa tyopaikka seka turvata ammattitaitoisen tydvoiman

saantia.

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, 28.12.2012/916, 5 luku 1 §: Tyévoima-
koulutuksella parannetaan aikuisten ammattitaitoa, mahdollisuuksia saada ty6ta tai
sailyttaa tyopaikka ja heidan valmiuksiaan toimia yrittdjana seka edistetddn ammat-

titaitoisen tydvoiman saatavuutta ja uuden yritystoiminnan syntymista.

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, 28.12.2012/916, 4 luku 4 8: Ty6énhaku-
valmennus, TE-toimisto voi tarjota henkildasiakkaalle valmennusta tyén hakemi-

Sessa.

Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta, 28.12.2012/916, 4 luku 4 §: Uravalmen-
nus, TE-toimisto voi tarjota henkildasiakkaalle uravalmennusta ammatinvalinta- ja
uravaihtoehtojen selkiyttdmisessa, ammatilliseen koulutukseen hakeutumisessa ja

tyoelamavalmiuksien kehittamisessa.
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7) Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, 28.12.2012/916, 4 luku 4 §8: Yrittajyys-

valmennus.

8) Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, 28.12.2012/916, 7 luku 1 §: Palkkatuki
on tyottdman tydnhakijan tyodllistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki, jonka tyo- ja
elinkeinotoimisto voi myontaa tyonantajalle palkkauskustannuksiin. Palkkatuetun
tyon tarkoituksena on parantaa ty6ttoman tyénhakijan ammatillista osaamista ja
edistaa tydllistymista avoimille tydmarkkinoille.

6.4 Aineiston analyysi

Tutkimuksen perusjoukko on pitkdaikaistyottomat henkilét Eteléa-Pohjanmaalla. Tutkimuk-
sen otos on jaettu ik&ryhmittéin; nuoriin (alle 30-vuotiaisiin), 30—49-vuotiaisiin, 50-59-vuo-
tiaisiin seka yli 60-vuotiaisiin. Ikdjaon perusteena oli se, ettd TE-hallinnossa alle 30-vuoti-
aat maaritellaan nuoriksi, ja heille on osittain tarjolla omia nuorten palveluita, joten tama ol
luontainen ikdryhma. Tama myotailee mm. etsivan nuorisotyon ikdjakoa, jossa nuoriksi
maaritelladn alle 29-vuotiaat. Aikuiset jaettiin tutkimuksessa kolmeen ikaryhmaan, siitéa
syysta, ettd tutkimuksesta saatiin tarkemmin ikaryhmittain tietoa TE-palveluiden vaikutta-

vuudesta pitkaaikaistydttomyyden paatyttya.

Tutkimuksessa on taustoitettu perusjoukon ian lisaksi sukupuolta ja koulutustaustaa. Tutki-
muksessa on selvitetty kaytettyja tyollistymista edistavia palveluita seka palveluiden paat-
tymisen kestosta kulunutta aikaa tyollistymiseen seka tyollistymista joko avoimille tydmark-
kinoille tai palkkatuettuun tyohén.

Tutkimustulokset on koottu kahdeksaan (8) erilliseen taulukkoon. Aineistosta on laskettu

ikaryhmittain TE-palveluiden kayttod. Tulokset on ilmaistu lukumaariné ja prosentteina.
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7 TULOKSET

7.1 Tutkittavien maarat ja taustatiedot

Tulosten analysointi on toteutettu ik&ryhmittain ja ikaryhmittain vertaillen; alle 30-vuotiaat
(nuoret) n=25, 30—49-vuotiaat n=40, 50-59-vuotiaat n=38 ja yli 60-vuotiaat n=18. Yh-
teensa tutkimuksessa oli mukana 121 henkil6&. Taustatietona henkildista oli sukupuoli ja
koulutustausta, jotka on esitetty ikaryhmittain taulukossa 2. Suurin osa tutkittavista oli nai-
sia, paitsi 30—49-vuotiaissa sukupuolijakauma oli melko tasainen. Enemmistélla tutkitta-
vista kaikissa ikaryhmissa oli koulutustaustana perustutkinto, puolestaan vahiten tutkitta-

villa oli taustana korkeakoulututkinto.

Taulukko 2. Tutkimustyén otannan sukupuoli ja koulutustaustajakauma ikaryhmittain.
Alle 30-v. | 30-49-v. | 50-59-v. | Yli 60-v.

n=25 n=40 n=38 n=18
Ikm | pros | lkm | pros | Ikm | pros | Ikm | pros
% % % %
sukupuoli
nainen 17 | 68 18 | 45 22 | 58 13 |72
mies 8 32 22 |55 16 | 42 5 28
koulutustausta
peruskoulu 4 16 12 | 30 10 | 26 4 22
perustutkinto 17 | 68 17 |43 21 |55 13 | 72
ammattitutkinto | 3 12 4 10 4 11 1 6
korkeakoulutut- 1 4 7 17 3 8 0 0
kinto

7.2 TE-palveluiden kayttoaste ikaryhmassa alle 30-vuotiaat

Otannassa oli mukana 25 henkil64, jotka kuuluivat alle 30-vuotiaiden ikaryhmé&an. Taulu-
kossa kolme on kuvattu kyseisen ikdryhman henkildiden kaikkia kayttamia TE-palveluita

yhteensa. Alle 30-vuotiaat olivat kayttaneet palveluista selvasti eniten tyokokeilua ennen
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tyollistymistadn, uravalmennusta toiseksi eniten. Huomionarvoista myos se, etta tyokokei-
lua oli kaytetty keskimaarin 3 kertaa ennen tyéllistymista, kun puolestaan kaikkia muita
palveluita kerran tai ei lainkaan. Taulukossa 3 on kuvattu eri palveluita kayttaneiden henki-
|6iden maara, laskettu montako kertaa kyseista palvelua kayttaneet henkilot keskimaarin
palvelua kayttivat seka kuvattu montako kertaa ikaryhman henkilot yhteensa kayttivat pal-

velua.

Taulukko 3. Ikaryhma alle 30-vuotiaiden kayttamat TE-palvelut.

Alle 30-v. n=25

TE-palvelu palvelua keskiarvo | palvelun
kdyttaneiden | kaytto- kayttomaara
henkildiden | maarat/ henkiloilla
maara (hl6a) | henkild yhteensa

(krt/hlo) (krt)

tyokokeilu 13 3 33

koulutuskokeilu 0 0

omaehtoinen opis- 1 1

kelu

tyovoimakoulutus 5 1 6

tyonhakuvalmennus 5 1 5

uravalmennus 9 1 9

yrittdjyysvalmennus 0 0 0

palkkatuki 5 1 5

7.3 TE-palveluiden kayttoaste ikaryhmassa 30-49-vuotiaat

Otannassa mukana oli 40 henkil64, jotka kuuluivat 30—49-vuotiaiden ikdryhmaan. Kuten
taulukko 4 kuvaa, henkildista 26 kaytti seka tyokokeilua ettéd palkkatukea. Tydkokeilun
kayttomaarat kuitenkin yhteensa 65, joten ikaryhmasta henkil6t, jotka tyokokeilua kayttivat,
kayttivat sita keskimaarin 3 kertaa ennen tyollistymista. Palkkatuen kayttd puolestaan vas-
taa seka henkildittain ettd kokonaismaaraltaan samaa, eli jokainen kayttaja kaytti sita ker-

ran.
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Taulukko 4. Ikdryhma 30—-49-vuotiaiden kayttamat TE-palvelut.

30-49-v. n=40

TE-palvelu palvelua keskiarvo | palvelun
kayttaneiden | kaytto- kayttomaara
henkildiden | maarat/ | henkilsilla
madra (hl6ad) | henkild yhteensa

(krt/hl6) | (krt)

tyokokeilu 26 3 65

koulutuskokeilu 1 1 1

omaehtoinen opis- | 2 1 2

kelu

tyévoimakoulutus 8 1 8

tyonhakuvalmennus | 8 1 9

uravalmennus 5 1 5

yrittdjyysvalmennus | O 1 0

palkkatuki 26 1 26

7.4 TE-palveluiden kayttoaste ikdryhméassa 50-59-vuotiaat

Henkil6ista 38 kuului tahan ikdryhmaan. Kuten taulukosta 5 selvida, kyseisesta ikaryh-
masta enemmisto kaytti palkkatukea, kun taas tytkokeilua kaytti henkildista 15, kuitenkin
yhteensa tyokokeilua 38 kertaa. Tassakin ikaryhmassa tyokokeilun kayttémaara ennen
tyollistymista oli kolme tydkokeilua jokaiselta tydkokeilua kayttaneelta, ennen tyoéllistymista.
Tama ikaryhma oli ainoa, jossa oli kaytetty yrittajyyskokeilua, ja sitdkin oli kayttanyt aino-
astaan yksi henkilo.

Taulukko 5. Ikdryhma 50-59-vuotiaiden kayttamat TE-palvelut.

50-59-v. n=38

TE-palvelu palvelua keskiarvo | palvelun
kdyttaneiden | kaytto- kayttomaara
henkildiden | maarat/ | henkildilla
maara (hl6a) | henkild yhteensa

(krt/hlo) | (krt)

tyokokeilu 15 3 38

koulutuskokeilu 0 0 0

omaehtoinen opis- 0 0 0

kelu
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tyovoimakoulutus 6 1 8
tyonhakuvalmennus 7 1 7
uravalmennus 6 1 6
yrittdjyysvalmennus 1 1 1
palkkatuki 23 1 23

7.5 TE-palveluiden kayttoaste ikaryhméassa yli 60-vuotiaat

Kyseisessa ikaryhmassa palkkatukea kaytti 16 henkiloa kaikkiaan koko ikdryhméan 18 hen-
kilosta, voidaan siis todeta, ettd palkkatuki oli suuresti kaytetty palvelu. Yli 60-vuotiaat
kayttivat tyokokeilua 2 kertaa ennen tyollistymista. Tyénhaku- ja uravalmennusta ikaryh-
man henkiloista kaytti tasmalleen saman verran, ja tydvoimakoulutusta lahes em. valmen-

nusten kanssa yhta paljon (taulukko 6).

Taulukko 6. Ikdryhma yli 60-vuotiaiden kayttamat TE-palvelut.

Yli 60-v. n=18
TE-palvelu palvelua keskiarvo | palvelun
kdyttaneiden | kaytto- kayttomaara
henkiloiden | maarat/ | henkildilla
maara (hl6a) | henkild yhteensa
(krt/hl6) | (krt)
tyokokeilu 7 2 14
koulutuskokeilu 0 0 0
omaehtoinen opis- 0 0 0
kelu
tyévoimakoulutus 4 1 4
tyonhakuvalmennus 5 1 5
uravalmennus 5 1 7
yrittdjyysvalmennus 0 0 0
palkkatuki 16 1 16
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7.6 Kaytetyt TE-palvelut ikdryhmittain, viimeisin palvelu ennen tyollistymista

seka tydllistyminen joko palkkatuettuun tyéhon tai avoimille tyémarkkinoille

Taulukossa 7 on kuvattu ikaryhmittain sita, moniko ikaryhmasta kaytti kutakin palvelua,
koottu tieto viimeisimmasta palvelusta ennen tyoéllistymista seka kuvattu tieto siitd, onko
pitkaaikaistyottomyyden jalkeen tydllistyminen tapahtunut palkkatuettuun tyéhon vaiko

avoimille tydmarkkinoille.

Taulukko 7. Yhteenveto kaikista ik&ryhmista kaikista kaytetyista palveluista, viimeisim-
masta palvelusta ennen tyollistymista seka tyollistymisesté joko palkkatuettuun tyéhon tai
avoimille tydmarkkinoille.

Alle 30-v. 30-49-v. 50-59-v. Yli 60-v.

n=25 n=40 n=38 n=18
kaikki kaytetyt eri pal- | [km | pros | lkm | pros | lkm | pros | lkm | pros
velut/henkilo % % % %
tyokokeilu 13 |52 26 65 15 39 7 39
koulutuskokeilu 0 0 1 3 0 0 0 0
omaehtoinen opiskelu | 1 4 2 5 0 0 0 0
tyévoimakoulutus 5 20 8 20 6 16 4 22
tyonhakuvalmennus 5 20 8 20 7 18 5 28
uravalmennus 9 36 5 13 6 16 5 28
yrittdjyysvalmennus 0 0 0 0 1 3 0 0
palkkatuki 5 20 26 65 23 60 16 90
viimeisin kaytetty pal-
velu ennen tyéllisty-
mista
tyokokeilu 12 | 48 21 53 16 42 7 39
koulutuskokeilu 0 0 0 0 0 0 0 0
omaehtoinen opiskelu | 1 4 0 0 0 0 0 0
tyovoimakoulutus 4 16 7 18 6 16 3 17
tyonhakuvalmennus 1 4 4 10 6 16 3 17
uravalmennus 7 28 5 13 4 10 3 17
yrittdjyysvalmennus 0 0 0 0 1 3 0 0
tyollistyminen
palkkatuettuun tyo- 5 20 26 65 23 60 16 90
hon
tyollistyminen avoi- 20 | 80 14 35 15 40 2 10
mille tydmarkkinoille
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Tyokokeilua kaytettiin runsaasti jokaisessa ikaryhmassa. Tyonhakuvalmennuksen ja ty6-
voimakoulutuksen kayttd jakautuu melko tasaisesti jokaisella ikaryhmalla. Uravalmennuk-
sen kaytdssa on jokseenkin enemman hajontaa eri ikdryhmien valilla. Tyollistymista verrat-
taessa joko tyollistymiseen palkkatuella tai tyollistymiseen avoimille tydémarkkinoille, aino-
astaan alle 30-vuotiaista suurin osa ty6llistyi avoimille tyémarkkinoille ja muista ikaryhmista
suurin osa tydllistyi palkkatuettuun tyohon. Palkkatuki on tutkittavista TE-palveluista se,
jota ikaryhmissa 50-59- seka yli 60-vuotiaat kayttivat kaikista palveluista eniten. Ikaryhméa
30—-49-vuotiaat kayttivat tasmalleen yhta paljon tyokokeilua kuin palkkatukea. Palkkatuki
onkin tassa tutkimuksessa ainoa TE-palvelu, joka lineaarisesti laskee tai kasva suhteessa

tutkittavien ikaan.

Opinnaytetytssa selvitettiin myds, kuinka monta paivaa kului vimeisimman TE-palvelun

paattymisesta tyollistymiseen. Taulukossa 8 on kuvattu tata ikaryhmittain.

Taulukko 8. Kuinka monta paivaa meni viimeisimman palvelun paattymisesta aikaa tyollis-

tymiseen.
kauanko | Alle 30-v. 30-49-v. 50-59-v. Yli 60-v.
kesti vii-
meisim-
masta
palve-
lusta kes- | kes | min | ma | kes | kes | min | ma | kes | kes | min | ma | kes | kes | min | ma
tyollistya | kiarv | ki- X kiar | ki- X kiar | ki- X kiar | ki- X
o ha- VO ha- vo | ha- vo | ha-
jon jon jon jon
ta ta ta ta
tyoko- 41 70 |1 90 | 163 | 268 |1 114 | 109 | 174 | O 547 |14 |33 |0 97
keilu 7
koulutus- | - - - - - - - - - - - - - - - -
kokeilu
omaeh- - - 1 1 - - - - - - - - - - - -
toinen
opiskelu
tyévoima- | 37 25 |1 67 |82 |141 |1 420 | 177 | 206 | 14 | 630 | 566 | 377 | 37 | 891
koulutus
tyonhaku- | - - 187 | 187 | 427 | 252 | 21 | 690 | 205 | 151 | 14 | 494 | 426 | 330 | 157 | 891
valmen-
nus
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uraval- 151 137 |21 | 464 | 140 | 162 | 1 420 | 113 | 83 |54 | 224|227 | 159 | 90 | 450
mennus

yrittajyys- | - - - - - - - - - - 111 | 111 | - - - -
valmen-

nus

Vaihteluvalit tydllistymiseen kuluneesta ajasta viimeisimman palvelun paatyttya vaihtel
suuresti. Kaikista palveluista ikaryhmilla 50-59- ja yli 60-vuotiailla tyokokeilu oli palvelu,
jonka jalkeen molempiin ikaryhmiin kuuluvat henkil6t tydllistyivat nopeimmin. Huomionar-
voista on se, etta ikaryhmasta yli 60-vuotiaat tyollistyivat tydkokeilun jalkeen keskimaarin
14 paivassa, keskihajonnan ollessa 33. Ikdryhmasta 50-59-vuotiaat, vaikkakin tydkokeilu
oli se palvelu, jonka jalkeen henkilt nopeimmin tydllistyivat, kului keskimaarin 109 paivaa
palvelun paattymisen jalkeen ennen tyollistymista, keskihajonnan ollessa 174.

Tybvoimakoulutus oli seké ikdryhmassa alle 30-vuotiaat ettd 30—49-vuotiaat se palvelu,
jonka paattymisen jalkeen ko. ikaryhmiin kuuluvat tyéllistyivat nopeimmin. Alle 30-vuotiaat
tyollistyivat tydvoimakoulutuksen paattymisen jalkeen keskimaarin 37 paivan kuluttua, kes-
kihajonnan ollessa 25 ja 30—49-vuotiaiden ikaryhm&an kuuluvat tyollistyivat tydvoimakou-
lutuksen paattymisen jalkeen keskimaarin 82 paivan kuluttua. Keskihajonta oli 141. Puo-
lestaan yli 60-vuotiaiden ikaryhmassa tydévoimakoulutuksen paattymisen jalkeen tyollistyt-
tiin keskim&arin 566 paivan kuluttua. Tassa oli myds koko tutkimuksen suurin keskiha-
jonta, 377, joten vaihtelua oli runsaasti ikAryhman sisallakin.

Tybnhakuvalmennuksen paattymisen jalkeen ikaryhmilla 30—49- ja 50-59-vuotiaat kului
pisimpaan tyollistya, 30—49-vuotiailla keskimaarin 427 paivaa, keskihajonnan ollessa 252
ja 50-59-vuotiailla keskimaarin 205 paivaa, keskihajonnan ollessa 151. Uravalmennus ol
alle 30-vuotiaiden ikaryhméssa palvelu, jonka paattymisen jalkeen henkildilla kesti pisim-
paan tyollistyd, keskimaarin 151 paivaa, keskihajonnan ollessa 137 paivaa.

7.7 Yhteenveto tuloksista

Ennen tydllistymisté kaytetyin TE-palvelu oli jokaisella ik&ryhmalla tyokokeilu, jota kayttivat
noin puolet tutkituista kaikissa ikdryhmissa. Toiseksi kaytetyin TE-palvelu ennen
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tyollistymista sen sijaan vaihteli ikaryhmittain ja oli alle 30-vuotiailla uravalmennus 28 %,
ikaryhmassa 30—49-vuotiaat tydvoimakoulutus 18 %, ikdryhmassa 50-59-vuotiaat tyévoi-
makoulutus 16 % ja tydnhakuvalmennus 16 % seka ikaryhmassa yli 60-vuotiaat tydvoima-
koulutus 17 %, tydnhakuvalmennus 17 % ja uravalmennus 17 %. Koulutuskokeilu ei ollut
viimeisin palvelu henkilbista kenellekaan, ja omaehtoiseen opiskeluun seka yrittajyysval-

mennukseen paattyi pitkaaikaistyottomyys vain kahdella henkil6lla.

Koulutuskokeilu ja yrittdjyysvalmennus olivat kaikissa ikaryhmissa TE-palveluita, joita ei
kaytetty lainkaan tai kaytettiin hyvin vahan. Myés omaehtoista opiskelua henkilot kayttivat
hyvin vahan, kun kaikkien ikaryhmien otoksesta ainoastaan kolme (3) 121:sta opiskelivat

omaehtoisesti tuettuna.

Palkkatuki oli suurin tyollistymista tukeva TE-palvelu. Palkkatuessa on huomioitavaa se,
ettd nuorimmalla ikaryhmalla (alle 30-vuotiailla) palkkatuella tydllistyminen oli 20 %, maa-
ran olleen huomattavasti vahaisempi kuin muilla ikaryhmilla. Erityisen korkea palkkatuen

avulla tydllistyminen oli ikaryhmassa yli 60-vuotiaat, 90 %.
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8 POHDINTA

Ennen tyollistymista kaytetyin TE-palvelu oli tydkokeilu kaikissa ikéaryhmissa. Alle 30-vuoti-
aiden ikaryhmasta suurin osa tyoéllistyi avoimille tydmarkkinoille ja muista ikéaryhmista suu-
rin osa tyollistyi palkkatuettuun tyéhon. TE-palveluista omaehtoista opiskelua, koulutusko-
keilua ja yrittdjyysvalmennusta tutkimusjoukko oli kayttadnyt hyvin vahan tai ei lainkaan.

Tybnhaku- ja uravalmennusta ja tydvoimakoulutusta oli kaytetty tasaisemmin kaikissa iké&-

ryhmissa.

Kurvisen ym. (2019, s. 56) mukaan omaehtoisen opiskelun jalkeen tyéllistyminen avoimille
tyomarkkinoille on varsin suurta. Tutkimuksessa mukana olivat henkilot, joilla oli tutkimuk-
sen tekohetkella tydnhaku TE-toimistossa voimassa. Tama johtui siita syysta, ettd TE-toi-
miston asiakastietojarjestelma ei asiakashakuja tekemalla tuo sellaisten henkildiden tietoja
hakutuloksiin, joilla ei tydnhaku ole voimassa. Tasta syysta tutkimuksessa oli mukana ai-
noastaan ne pitkaaikaisty6ttomyyden jalkeen tydllistyneet henkil6t, joilla tutkimuksen teko-
hetkella tietoja asiakastietojarjestelmastéa hakiessa oli tybnhaku voimassa. TAman vuoksi
on mahdollista, ettéa esimerkiksi omaehtoisen opiskelun tuella tydllistyneet nayttaytyvat
otannassa vahaiselta, silla omaehtoisesti opiskelleet ovat saattaneet tyéllistya joko jo opin-
tojen aikana tai opintojen paatyttyd kokoaikaisesti tydhon, ja ovat tasta syysta mahdolli-

sesti paattaneet asiakkuuden TE-toimistossa.

Ikaryhmittain vaihteli jonkin verran se, miten nopeasti viimeisimman kaytetyn tyévoimapal-
velun jalkeen henkil6t olivat tyodllistyneet. Alle 30-vuotiaat seka 30—49-vuotiaat tyollistyivat
nopeimmin tydvoimakoulutuksen jalkeen, kun puolestaan 50-59- seka yli 60-vuotiaat tyol-
listyivat nopeimmin tyokokeilun jalkeen. Kaikkein kauimmin alle 30-vuotiailla kesti tyollisty-
minen uravalmennuksen jalkeen, ikaryhmista 30—-49- ja 50-59-vuotiailla tydnhakuvalmen-
nuksen jalkeen ja puolestaan yli 60-vuotiailla tydllistyminen kesti pisimpaan tyévoimakou-
lutuksen jalkeen (vrt. alle 30- ja 30—49-vuotiaat tydllistyivat tydvoimakoulutuksen jalkeen

kaikkein nopeimmin).

Aho ym. (2018, s. 67) kuvaavat kroonisesti ty6ttdmien kayttavan eniten julkisen sektorin

palkkatukea seka korostavat sitd, ettd ammatilliseen tydvoimakoulutukseen osallistuvia
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olevan tasséa kohderyhmassa hyvin vahan. Opinnaytetydssa oli mukana henkiléita, jotka
olivat olleet tydvoimakoulutuksessa, toki palvelua kayttaneiden maara oli vahaisempi, kuin
esimerkiksi tyokokeilua kayttaneiden. Palkkatuen kaytto oli suurta erityisesti 30-49-, 50—
59- ja yli 60-vuotiaiden ikdryhmassa. Palkkatuen ollessa kompensoiva tuki tydnantajalle,
on oletettavaakin, etta pitkaaikaistyottomat tyollistyvat palkkatuen avulla. Busk ym. (2021,
S. 101) puolestaan toteavat arviointitutkimusten osoittavan, etta tydvoimapoliittinen koulu-
tus nostaa tyollisyyden todennékdisyytta toimenpiteen paattymisen jalkeen, mutta vasta
pidemmalla aikavalilla. Tata osaltaan tukee myo6s opinnaytetydn tulokset siita, etta tyovoi-
makoulutuksen jalkeen alle 30-vuotiaita lukuun ottamatta kaikilla ikaryhmilla kului aikaa
tyollistymiseen tydvoimakoulutuksen paattymisen jalkeen paivasté jopa vuosiin. Toki on
huomioitava se, ettd mikali tydvoimapalvelun paattyesséa on kulunut aikaa jopa vuosia en-
nen tyollistymista, on mahdollisesti ollut henkilén palvelutarpeenmukaista muut kuin TE-
palvelut, esimerkiksi kuntouttava ty6toiminta tai muut sosiaali- ja terveyspalvelut. Mikali
TE-palvelun paattyessa tai keskeytyessa on henkilo siirtynyt toiseen, palvelutarvetta

enemman vastaavaan palveluun, on sekin arvokas siirtyma.

Yllattavinta tutkimustuloksissa oli se, miten pitk& aika saattoi vimeisimman TE-palvelun
paattymisen jalkeen kulua aikaa ennen tyéllistymista. Toki on huomioitava se, etta tutki-
musjoukko koostui pitkaaikaistyottomista henkildista, ja tutkimusjoukossa saattaa osittain
korostua my6s muut palvelutarpeet kuin tyévoimapalvelut, esimerkiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon tai kuntoutuksen palvelut. Aho ym. (2018, s. 67) kuvasivatkin kroonisesti tyotto-
maksi maariteltyjen henkildiden osallistuvan kaikkein eniten kuntouttavaan tyétoimintaan.
Kuntouttavan ty6toiminnan vaikuttavuutta ei tdssa opinnaytetyossa tutkittu, silla kuntout-

tava ty6toiminta on sosiaalipalvelu, ei tyévoimapalvelu.

Huomioiden opinnaytetyon tutkimusjoukon n=121 ja tutkimuksen keskittyen Etela-Pohjan-
maan alueelle, tulokset eivat ole yleistettavissa valtakunnallisesti. Erityisesti nuorten ika-
ryhman kohdalla on huomioitava se, ettd Etela-Pohjanmaan liiton (i.a.-a) kuvauksen mu-
kaisesti Etela-Pohjanmaan 18:sta kunnasta TEMin (i.a.) kuvauksen mukaisesti yhdeksan
kuntaa kuuluu tydllisyyden kuntakokeiluihin ml. Etela-Pohjanmaan liiton (i.a.-b) mukaan

asukasmaariltaan suurimmat kunnat Seindjoki ja Kurikka. Nuoret tydnhakijat suurelta
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maarin ovat kuntakokeilujen asiakkaita, ja tdssa tutkimustytéssé mukana on ainoastaan
Etela-Pohjanmaan TE-toimiston asiakkaita, mukana ei ole kuntakokeilujen asiakkaita, joh-
tuen opinnaytetyon tutkimusluvasta. Opinnaytetyon tulos on luotettava, silla saadut tulok-
set pohjautuvat TE-toimiston asiakastietojarjestelman tietoihin. Yleistettava opinnaytetyon
tulos ei varsinaisesti ole, tutkimuksen tulokset kuvaavat Etela-Pohjanmaan TE-toimiston
alueen palveluiden vaikuttavuutta pitk&aikaistyottomyyksien paattyessa ajankohtana
2020-2023. On huomioitava myds se, etta TE-palveluiden siséltéjen muuttuessa tai palve-
luntarjoajien vaihtuessa, on tarpeen tarkastella palveluiden vaikuttavuutta saanndllisesti,

silla tarpeet muuttuvat niin yhteiskunnallisesti kuin yksil6tasolla.

Tutkimus eri vaiheineen oli mielenkiintoinen ja opettavainenkin prosessi. Ajankaytté meni
lahes kuten suunnitteluvaiheessa oli ajateltukin, kuitenkin prosessin vieden muutaman vii-
kon enemman kuin alun perin oli tarkoitus. Osaltaan oli yllattavaa, ettd muutama tutkimus-

prosessin vaiheista vei enemman aikaa kuin oli etukateen arvioitu.

Laki palkkatukiuudistuksesta on tulossa voimaan 1.7.2023 (TEM, i.a. -f). Palkkatukiuudis-
tuksen tavoitteena on edistaa heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymista ja li-
sata palkkatuen kayttoa erityisesti yrityksissa. Palkkatukiuudistuksessa palkkatuen saante-
lya yksinkertaistetaan ja uudistuksen yhteydessa otetaan kayttoon 55 vuotta tayttaneille
tyollistamistuki. Tuki mydnnetaan ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saade-
tyt edellytykset tayttyvét. Palkkatukiuudistus rajoittaa 100 %:n palkkatuen kayttoa sellais-
ten jarjestdjen kohdalla, jotka harjoittavat elinkeinotoimintaa, jolla TE-toimiston mukaan on
vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Palkkatukiuudistus on herattanyt julkisuu-
dessa runsasta keskustelua varsinkin siité lahtokohdasta, ettd sen on koettu heikentavan
heikoimmassa tydelamaasemassa olevia henkildiden tydllistymisen mahdollisuuksia siitéa
syysta, ettd uudistus rajoittaa 100 %:n palkkatuen kayttva, mika aiemmin on tukenut pitka-
aikaistyottomien paasya tydelamaan. Puolestaan se, etta yli 55-vuotiaat on huomioitu palk-
katukiuudistuksessa tyollistdmistuen keinolla, on hyva ja varmasti tarpeellinen tuki tyéllisty-

miseen peilaten myds tdman opinnaytetyon tuloksiin.
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Hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa kuluvan vuoden 2023 alusta, ja kunnilta on
sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyneet laajoille hyvinvointialueille. Hyvinvointialueet vastaa-
vat mm. sosiaalipalveluna jarjestettavasta kuntouttavasta tyotoiminnasta, mik& osalle pit-
kaaikaistyottomia tydnhakijoista on palvelutarpeen mukainen palvelu. Se, ettad kuntouttava
tyotoiminta mahdollistetaan alueittain ja kuntouttavan tyétoiminnan paikkoja on saatavilla,
on yksi osa tarkea osa pitkaaikaistyottomien tyonhakijoiden palvelutarpeen mukaista pal-
veluohjausta. Suuren organisaatiomuutoksen tapahtuessa on muutoksella vaikutusta
myos palveluiden jarjestdmiseen ja niiden onnistuneeseen toteutumiseen. Hyvinvointialu-
eet vastaavat myds mm. tyottdmien tydnhakijoiden terveystarkastuksista, ja tamankin pal-
velun toteutuminen on tarkea osa pitkaaikaisty6ttémyyden aiheuttamia haasteita selvitetta-
essa ja eteenpdin viedessa.

TE-palvelut siirretddn kuntiin 1.1.2025 alkaen eduskunnan 1.3.2023 hyvaksyman lakiesi-
tyksen mukaisesti. Tyollisyydenhoidon siirtyessa valtiolta kuntiin, on kyse suuresta muu-
toksesta. Talla hetkella ei viela ole varmuutta siitd, miten kunnat vuodesta 2025 alkaen
mahdollistavat tydnhakija-asiakkaille TE-palveluita; eri palveluntuottajien tuottamia val-
mennuksia, tydvoimakoulutuksia ja mm. tydhénvalmennuspalvelua. Tai siitéa, minka verran
palvelut muuttuvat. Kuntien mahdollisesti vaihteleva taloustilanne on noussut julkisuu-
dessa keskusteluihin mietittdessa kuntien mahdollisuuksia tarjota kattavasti ja yhdenvertai-

sesti palveluita tydnhakija-asiakkaille.

Kun ottaa huomioon sen, etté kunnista sosiaali- ja terveyspalvelut ovat siirtyneet hyvin-
vointialueille vuoden 2023 alusta alkaen, ja koska tulevat tyollisyysalueet 1.1.2025 alkaen
eivat valttamatta myotaile maakuntien rajoja, voi olla, ettéd osa tydllisyysalueista saa sovit-
taa tyollisyys- ja sosiaali- ja terveyspalveluita yhteen useamman hyvinvointialueen kanssa.
Tulevaisuus nayttdd, miten useat l&ahes yhtaaikaiset suuret muutokset vaikuttavat niin
Etela-Pohjanmaalla kuin valtakunnallisestikin ty6llisyydenhoitoon, tarjottaviin palveluihin,
tyollisyyteen kuin pitkaaikaistydttomyyteen. Tulevissa muutoksissa on huomioitava myos
Valtioneuvoston (11.5.2023) tydmarkkinaennuste, jonka mukaan pitkaaikaisty6ttomien
osuus tyottomista tydnhakijoista on kaantymassa valtakunnallisesti kasvuun. Pitkdaikais-

tyottomien maara on laskenut talouden noususuhdanteessa, mutta méaréan arvioidaan
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kaantyvan kasvuun vuonna 2024. Pitkaaikaistyottomia on tydomarkkinaennusteen mukaan
88 000 vuonna 2023, 91 000 vuonna 2024 ja 94 000 vuonna 2025.

Mikali jatkaisin tata tutkimusta, jatkaisin sitéd tydnantajanakoékulmalla ottaen tutkimuskoh-
teeksi yrittdjien nakokulman pitkaaikaistyottomien tydnhakijoiden tyoéllistamiseen. Tybnan-
tajanakokulma olisi mielenkiintoinen ja arvokas lisa tutkimukseen selvittden ja vahvistaen
pitkaaikaistyottomien tydonhakijoiden tyollistymismahdollisuuksia vahvasti tydnantajan&ko-
kulma huomioiden ja saatujen tulosten mukaisesti kehitystyon aloittaminen. Lisaksi tata
tutkimusta olisi hyva ja tarpeen jatkaa selvittamalla tarkemmin, mitka olivat ne TE-palvelut,

joista erityisesti tyollistyttiin avoimille tyémarkkinoille.
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