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1 Johdanto

Julkista hankintaa tekevalle hankintayksikélle voi tarjouskilpailutuksen aikana tulla tarve tehda
muutoksia tarjouspyyntdon tai jopa keskeyttdaa hankinta. Hankintayksikdiden on tunnistettava pe-
rustelut, joilla tarjouspyynnon voi tarjousaikana korjata tai hankintamenettelyn keskeyttaa . Han-
kintalaista ei [6ydy asiaan yksiselitteista vastausta. Oikeuskdytanndsta 16ytyy kylla esimerkkita-
pauksia, mutta niiden etsiminen vie runsaasti aikaa ja annettujen paatosten perustelut eivat aina

sovellu yleisesti kaytettavaksi.

Tarjouspyynnon tarjousaikaisen korjaamisen ja hankintamenettelyn keskeyttamisen perustelut
voivat olla hyvinkin Iahella toisiaan ja hankintayksikon voi olla vaikeaa paattaa oikeaa toimintata-
paa . Hankintayksikoilld on tarve selkeyttdad tarjouspyynnon tarjousaikaisen korjaamisen ja hankin-
tamenettelyn keskeyttamisen perusteita. Samalla my6s noiden kahden toimenpiteen valinen ero

selkenee.

Tutkimus toteutettiin padosin kvalitatiivisena tutkimuksena. Asiaa lahestyttiin hankintayksikdille
lahetetyn kyselyn avulla. Saatu aineisto analysoitiin ja verrattiin tietoperustaan. Tavoitteena oli
loytaa selkedmmat lain ja oikeuskaytannon sallimat perustelut tarjouspyynnon tarjousaikaiselle

korjaamiselle ja hankintamenettelyn keskeyttamiselle.

Tietoperusta on jaettu lukuihin kaksi ja kolme. Luvussa kaksi kasitellaan avointa julkista hankinta-
menettelya yleiselld tasolla, jotta lukijalle tulee selked kuva kyseisesta hankintaprosessista. Kol-
mannessa luvussa perehdytdan tietoperustaan lainsaadannon, oikeuskdytannon ja oikeuskirjalli-
suuden kautta. Tarkeimpina lahteina ovat kansallinen hankintalaki seka markkina- ja korkeimman

hallinto-oikeuden paatokset seka eri viranomaistahot.

2 Julkinen hankinta

Euroopan Unionin julkisia hankintoja koskevat direktiivit pannaan Suomessa taytantoon kansalli-
sella hankintalailla. Siind sdadetdan, etta kyseisessa laissa maariteltyjen hankintayksikoiden on kil-

pailutettava hankinnat ja kayttooikeussopimukset. (L 29.12.2016/1397, 18.)



2.1 Julkisen hankinnan maarittely

Julkiset hankinnat ovat hankintalaissa maariteltyjen hankintayksikdiden tekemia palvelu-, tavara-
ja rakennushankintoja, jotka hankitaan oman organisaation ulkopuolelta. N&issd hankinnoissa on
noudatettava EU-hankintadirektiiveja ja kansallisia hankintalakeja. Julkisten hankintojen tarkoituk-
sena on tehokas julkisten varojen kaytto ja yleensa hankinnat kilpailutetaan. (Hankintayksikot
2021; Julkiset hankinnat ovat saadeltyja n.d.) Lisdksi mika tahansa taho, joka saa hankintalaissa
maaritellylta hankintayksikolta tukea yli puolet hankinnan arvosta, katsotaan kyseisen hankinnan

osalta julkiseksi hankkijaksi (Hankintayksikot 2021).

2.2 Kynnysarvot

Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista maarittelee hankinnoille euromaaraiset
kynnysarvot, jotka ylittavat hankinnat ovat lain soveltamisen piirissa. Kynnysarvon ylittavat hankin-
nat on siis kilpailutettava. Hankintalainsdaadannon yhtena tavoitteena on taata tarjoajille tasapuoli-
set ja syrjimattomat mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailutuksiin. (Mika on julkinen hankinta
2020.) Myo6s Pekkala ja muut (2022) toteavat saman lisaten, etta hankinnan on euromaaraltaan
ylitettava kansallinen kynnysarvo tai EU-kynnysarvo, joka riippuu hankinnan kohteesta. EU-
kynnysarvon ylittavia hankintoja koskevat kansallisen kynnysarvon ylittdvia hankintoja yksityiskoh-

taisemmat menettelytavat. (Pekkala, Pohjonen, Huikko, & Ukkola 2022.)

Taulukko 1. Yleisimpien hankintojen kynnysarvot (Kynnysarvot 2021)

Hankintalaji Kansallinen kynnys- EU-kynnysarvo € / alv EU-kynnysarvo € /
arvo € / alv 0% 0%, valtion keskushal- alv 0%, muut han-
lintoviranomaiset kintayksikét (mm.

kunnat)

Tavarat ja palvelut 60 000 140 000 215 000

Urakat 150 000 5382 000 5382 000




Sosiaali- ja tervey- 400 000

denhoitopalvelut

Kayttooikeussopi-

mukset

2.2.1 Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Hankintojen arvo maarittelee, kilpailutetaanko hankinta EU- vai kansallisen menettelyn perus-
teella. Hankintayksikon on maariteltava hankinnalle ennakoitu arvo. Ennakoituna arvona kayte-
taan hankinnan suurinta arvonlisdaverotonta kokonaiskustannusta. Hinta-arvio perustuu yleensa
hankinnan alkamisajankohdan arvioon. Hankinnan arvoon on otetta huomioon myds mahdolliset
optiot, joita tarjouspyynndssa pyydetaan. Esimerkiksi toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen en-
nakoiduksi arvioksi lasketaan sopimuksen arvioitu 48 kuukauden arvo. Hankintalaissa maaritelldan
tarkemmin ennakkoidun arvon laskeminen eri tapauksissa. On myds huomioitava, etta kilpailutuk-
sen valttamiseksi hankintaa ei saa keinotekoisesti pilkkoa pienempiin osiin. (L 29.12.2016/1397,

27-318.)

2.2.2 Julkisesta hankinnasta ilmoittaminen

Julkisten hankintojen ilmoittamista varten on perustettu sahkéinen ilmoituskanava, www.hankin-
tailmoitukset.fi, joka tunnetaan myos nimella Hilma. My0s tarjoajat voivat kdyttda Hilmaa etsies-
saan sopivia tarjouspyyntoja ja Hilma mahdollistaa my0s ns. hakuvahtien tekemisen. Tarjoaja voi
hakuvahdilla tilata ilmoituksia itselleen soveltuvista tarjouksista. Palvelusta on vetovastuu Hansel
oy:lld ja siind ovat mukana mm. tyo- ja elinkeinoministerio, valtiovarainministerio seka julkisten
hankintojen neuvontayksikko. (Hilma n.d.; Uusittu Hilma palvelee tarjoajia entistd paremmin

2020.)

2.3 Yleisesti kaytetyt hankintamenettelyt

Seuraavaksi kasitellaan eniten kaytettyja hankintamenettelyja, jotka soveltuvat seka kansallisen,

ettd EU-kynnysarvon ylittdvien hankintojen toteuttamiseen. Tutkimus oli rajattu koskemaan



avointa hankintamenettelyd, joten sita tarkastellaan yksityiskohtaisemmin kuin muita hankintame-

nettelyja.

2.3.1 Avoin hankintamenettely

Hankintamenettelyista parhaiten tunnettu kilpailutustapa on avoin hankintamenettely ja hankin-
tayksikot kayttavatkin sitd eniten. Tarjoajien osallistumista ei ole rajoitettu, vaan kaikki tarjous-

pyynnon ehdot tayttavat tarjoajat voivat osallistua avoimeen hankintamenettelyyn.

Hankinta saa alkunsa hankintayksikon tarpeesta hankkia esimerkiksi palveluja tai tavaroita. Tule-
vaa hankinnan valmistelua varten on hyva tehda ns. markkinakartoitus. Siinda hankintayksikko sel-
vittdd markkinoilla olevia vaihtoehtoja ja voi olla yhteydessa eri toimittajiin lisdtietojen saamiseksi.
Lisatiedoista on hankintayksikdille apua hankinnan kohteen maarittelyssa. Markkinakartoituksen
yhteydessa myos kartoitukseen osallistuvat yritykset saavat jo etukateen tietoa mahdollisesti
avautuvasta kilpailutuksesta. Tassa vaiheessa on myos syyta huomioida toimittajien tasapuolinen
ja syrjimaton kohtelu. Markkinakartoituksen tekeminen on taysin hankintayksikén omassa harkin-

tavallassa, lainsdadanto ei siihen pakota. (Markkinakartoitus 2021.)

Hankintayksikké avaa avoimen hankintamenettelyn julkaisemalla Hilmassa hankintailmoituksen ja
laittamalla tarjouspyynnon sahkoisesti saataville. (Eskola ym. 2017; Kontio ym. 2017.) Hankintail-
moituksessa on julkaistava hankintalain mukaiset hankintaan liittyvat keskeiset tiedot (L
29.12.2016/1397, 68§, 698). Itse tarjouspyynndssa kerrotaan tarkemmin hankinnan kohteesta ja
ehdoista seka valintaperusteet. Mikali hankintailmoituksessa ja tarjouspyynndssa on ristiriitaisia
tietoja, niin hankintailmoituksen sisalto ratkaisee. (Eskola ym. 2017.) Mikéli hankinnan arvo ylittaa
EU-kynnysarvon (Taulukko 1), Idhetetaan Hilmasta automaattisesti hankintailmoitukset myos Eu-
roopan unionin virallisen lehden tdydennysosaan seka sen verkkoversioon, TED-tietokantaan (Han-

kinnasta ilmoittaminen n.d.; TED — tenders electronic daily 2023).

Hankintailmoituksen julkaiseminen avaa samalla tarjousajan, joka paattyy tarjouspyynndssa mai-
nittuna aikana . Tarjoajilla on usein mahdollisuus tarjousaikana esittaa tarjouspyyntoa koskevia
tarkentavia kysymyksia, joihin hankintayksikké antaa vastauksensa. Tarjousajan paattymisen jal-

keen on vuorossa ensin tarjousten avaaminen. Seuraava vaihe on saatujen tarjoajien ja tarjousten



vertailu tarjouspyynndssa annettujen vertailuperusteiden mukaisesti seka vertailun voittaneen tar-
joajan todistusten yms.tarkastaminen. Taman jalkeen tehdaan hankintapaatos, jolla annetaan tie-
doksi kilpailutuksen voittaja kaikille kilpailutukseen osallistuneille. Hankintapaatoksen seuraa
yleensa hankintasopimus ja tarpeen vaatiessa viela erillinen tilaus. (Valtion hankintakasikirja

2017). Hankintamenettelya on havainnollistettu alla, kuviossa 1.

Ty ' B ™y ™y N ™
o Hankinta- i e Mahdallisat Hankinta- Hankinta-
kartoitus j@ | . . wuuden arvioint ja - [ — .
mahdoll flmaitus ja Tarjoukset T tasmennyksat paatids ja SOpimus

’ tarjous- _ ) ja tarjousten tiedoksi- ja jalki-
ennakko- . pyynndnmukaisuu- - .
il moi | pyyntd den arvoint vertailu anto ilmoitus
A L AN AN A S A

sulusta ja
tiedoksianto
erikseen tai
paatos-

\_waiheessa A

Kuvio 1. Avoin menettely (valtion hankintakasikirja 2017)

EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa on ennen hankintasopimuksen allekirjoittamista lain vaa-
tima 14 vuorokauden odotusaika. Sina aikana voivat asianosaiset hakea muutosta tehtyyn hankin-
tapaatokseen. Poikkeuksena ovat EU-kynnysarvon ylittavat puitesopimushankinnat seka dynaami-
sen hankintajarjestelman kautta tehdyissa hankinnoissa, joissa odotusajan pituus on 10 paivaa.
Kansallisen kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa ei odotusaikaa ole laissa maaritelty. Odotusajan
laskeminen kaynnistyy hankintapaatdksen tiedoksi saannista. Postitse lahetetty hankintapdatos
katsotaan tiedoksi saaduksi seitseman paivan paasta sen lahettdamisesta ja sdhkdisesti lahetetty
tiedoksianto taas tiedoksiantoa seuraavana pdivana. Mikali hankintayksikko ei noudata odotusai-
kaa ja tekee hankintasopimuksen 14 pdivan odotusajan sisalld, on asianosaisten mahdollista hakea
muutosta 30 paivan sisalla hankintapaatoksen julkaisemisesta. Odotusaikaa ei kuitenkaan tarvitse

noudattaa, mikali tarjouskilpailutuksessa on saatu vain yksi hyvaksytty tarjous. (Odotusaika 2021.)

Tehtyihin hankintap&datoksiin on mahdollista hakea muutosta tekemalla hankintayksikolle hankin-
taoikaisupyynto tai valitus markkinaoikeuteen. Muutosta voi hakea vain asianosainen ja tavallisesti
hakijana onkin tarjouskilpailutuksessa mukana ollut tarjoaja. Perusteltu hankintaoikaisu toimite-
taan hankintayksikkdon tai markkinaoikeuteen sddadetyn maardajan puitteissa. Muutosta voidaan

hakea myads silloin, mikali hankintayksikko on jattanyt lakisaateisen kilpailutuksen tekematta tai



hankintayksikko on lainvastaisesti sulkenut tarjoajan pois tarjousmenettelystad. (Muutoksenhakuun

oikeutetut 2018.)

Hankintaoikaisupyynto tai valitus markkinaoikeuteen on tehtava 14 paivan sisalla siita, kun tar-
joaja on saanut tiedon hankintapaatoksesta. Valitusaika alkaa tiedoksiantoa seuraavasta paivasta.
Osoitteet hankintaoikaisua ja markkinaoikeudelle valittamista varten l6ytyvat hankintapaatoksesta

tai sen liitteista. (Muutoksenhakuaika 2018.)

2.3.2 Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa hankintayksikko julkaisee hankinnasta hankintailmoituksen. Halukkaat
toimittajat lahettavat osallistumishakemuksen tarjouskilpailutukseen. Hankintayksikko tekee tar-
jouspyynnossaan mainituilla perusteilla paatoksen, milta toimittajilta otetaan tarjoukset vastaan.
Valituilta toimittajilta saadaan tarjoukset, jotka vertaillaan tarjouspyynnossa ja sen liitteissa mai-
nittujen ehtojen mukaisesti. Tarvittaessa pyydetaan tarjouksiin tdsmennyksia. Hankintapaatos teh-
daan ja annetaan kilpailutukseen osallistuneille toimittajille tiedoksi. Mahdollisen odotusajan jal-
keen tehdaan hankintasopimus. EU-kynnysarvon ylittdneistd hankinnoista tehddan myos jalki-
ilmoitus 30 vuorokauden sisalla hankintasopimuksen allekirjoittamisesta. (Rajoitettu menettely

2021; Valtion hankintakasikirja 2017.)
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Kuvio 2. Rajoitettu menettely (valtion hankintakasikirja 2017)



2.3.3 Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettelyssa hankintayksikko julkaisee hankintailmoituksen. Toimittajat, jotka halua-
vat osallistua ilmoittautuvat hankintailmoituksessa olevan ohjeen mukaisesti. Hankintayksikko va-
litsee sitten ne toimittajat, joiden joilta saadaan myds alustavat tarjoukset. Taman jalkeen kdaydaan
neuvottelukierros hankintasopimuksesta. Neuvottelujen jalkeen karsitaan vield osa toimittajista
pois. Loppujen toimittajien kanssa kdaydaan vield jatkoneuvottelut, joiden perusteella nailta toimit-
tajilta pyydetaan lopulliset tarjoukset, jotka vertaillaan tarjouspyynnon ja sen liitteiden mukaisilla
perusteilla. Taman vertailun perusteella tehdadan toimittajavalinta ja hankintapaatds annetaan toi-
mittajille tiedoksi. Lopuksi tehddaan hankintasopimus seka EU-hankinnoissa jalki-ilmoitus viimeis-
taan 30 paivaa hankintasopimuksen tekemisen jalkeen. Neuvottelumenettelyn kaytén perusteena
on aina oltava hankintalaissa maaritelty peruste, joka voi olla esim. ”hankinta, jossa hankintayksi-
kon tarpeita ei voida tayttaa olemassa olevia ratkaisuja mukauttamatta”. Kaytannossa tama tar-
koittaa esim. sita, etta tiettyyn kayttotarkoitukseen ei ole valmista laitetta tarjolla, vaan sellainen

on tehtava erikseen kyseista kayttotarkoitusta varten. Neuvottelumenettelya ei siis voida kayttaa

sellaisten palvelujen tai tavaroiden hankkimiseksi, joita on yleisesti saatavilla.

Menettelyvaihe HankL:ssa
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Kuvio 3. Neuvottelumenettely (valtion hankintakasikirja 2017)
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2.3.4 Suorahankinta

Suorahankinnassa ei hankintayksikko julkaise etukateen hankintailmoitusta vaan kay suoraan neu-
vottelemaan yhden tai useamman toimittajan kanssa hankintasopimuksen tekemisesta. Suorahan-
kinnan perusteena voi olla mm. se, etta hankintayksikko ei ole saanut avoimessa tai rajoitetussa
menettelyssa yhtaan hyvaksyttya tarjousta. Talla perusteella tehdyssa suorahankinnassa ei avoi-
messa tai rajatussa menettelyssa mainittuja tarjouspyynnon ehtoja saa olennaisesti muuttaa. Mi-
kali tuotteella tai palvelulla on vain yksi toimittaja, niin sekin toimii suorahankinnan perusteena.
Mikali tuotteen tai palvelun hankkiminen on hankintayksikdsta johtumattomasta kiireesta valtta-

matonta, niin silloinkin voidaan siirtya suorahankintaan. (L 29.12.2016/1397; Suorahankinta 2021.)

Suorahankinnassa kartoitetaan ensin potentiaaliset toimittajat ja pyydetaan yhdelta tai useam-
malta toimittajalta tarjoukset. Tarjousten jalkeen voidaan viela pitaa tarkentavia neuvotteluja,
jonka jalkeen pyydetdan lopulliset tarjoukset. Saadut tarjoukset vertaillaan tarjouspyynndssa mai-
nittujen kriteereiden perusteella ja valinnasta tehdaan hankintapaatos, joka annetaan tiedoksi toi-
mittajille. Tama jalkeen tehdaan hankintasopimus sekd EU-kynnysarvon ylittavasta hankinnasta

jalki-ilmoitus. (Suorahankinta 2021.)

Suorahankinnasta on hyva tehda Hilmaan suorahankintailmoitus ennen hankintasopimuksen alle-
kirjoittamista. llmoitus on vapaaehtoinen, mutta hankintasopimuksen sitovuuden kannalta tarkea.
Suorahankinnasta on mahdollista tehda valitus 14 paivan sisalla siita, kun suorahankintailmoitus

on julkaistu. Mikali valitusta ei annettuna aikana tehd3, ei sen jalkeen voida hankintasopimuksen

sitovuuteen muutoksenhaulla puuttua. Mikali suorahankintailmoitusta ei tehda, niin silloin on asi-
asta mahdollista valittaa markkinaoikeuteen kuuden kuukauden ajan hankintasopimuksen tekemi-
sesta tai 30 paivan kuluessa siitd, kun suorahankinnasta on tehty jalki-ilmoitus. (Suorahankinnasta

ilmoittaminen 2021).
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Kuvio 4. Suorahankinta (valtion hankintakasikirja 2017)

2.3.5 Puitejarjestely

Puitejarjestelyssa voi olla mukana yksi tai useampi hankintayksikko ja yksi tai useampi toimittaja.
Valittavien toimittajien maara on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Puitesopimuksella maaritel-
[aan tietyn ajan sisalla tehtavien hankintojen hinnat, suunnitellut maara sekda muut ehdot ja puite-
jarjestely voi olla enintaan neljan vuoden mittainen. Puitejarjestelyyn voidaan toimittajat kilpailut-
taa usealla eri tavalla, esim. avoimella ja rajoitetulla menettelylla. (Valtion hankintakasikirja 2017.)
Puitejarjestely on erittdin kayttokelpoinen silloin, kun hankinnan tarve on jatkuva, tuotteet ja nii-
den hinnat kehittyvat koko ajan. Hyvana esimerkkinad voi mainita tietokoneiden ja niiden oheislait-
teiden hankinnat. Varsinkin isoissa organisaatioissa ei ole tarkoituksenmukaista kilpailuttaa jo-
kaista hankittavaa laitetta erikseen, vaan on kokonaisuudessaan edullisempaa sopia

puitesopimuksella tietyn ajan sisalla tehtavien hankintojen ehdot.

Mikali kyseessa on vain yhden toimittajan puitejarjestely, niin hankinnat tehd&an valitulta toimit-
tajalta. Jos puitejarjestelyyn on valittu useampi toimittaja, niin hankinnat suoritetaan puitejarjeste-
lyn tarjouspyynnoén ehtojen mukaisesti. Tarjouspyynndssa on voitu tarkkaan maaritelld ne ehdot,
joilla toimittajat on saatu paremmuusjarjestykseen (ranking). Mikali ehtoja ei ole maaritelty tar-
kasti, niin silloin hankinnat tehdaan kilpailuttamalla ne puitejarjestelyyn valittujen toimittajien kes-
ken. Tarjouspyynnossa on voitu maaritella vai osa ehdoista, jolloin hankinnat voidaan toteuttaa
kahdelle viimeksi mainitulla tavalla. (L 29.12.2016/1397; Puitejarjestelyt 2021; Valtion hankintaka-
sikirja 2017.)
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2.3.6 Dynaaminen hankintajdrjestelma

Dynaaminen hankintajarjestelma (DPS) on taysin sahkdisesti toimiva hankintajarjestelma. Siina
hankintayksikké maarittelee etukateen ne soveltuvuusvaatimukset, joiden perusteella toimittajat
tullaan valitsemaan. Toimittajilla on mahdollisuus |ahettaa osallistumishakemus koko dynaamisen
hankintajarjestelman voimassaolon ajan ja hankintayksikdn on hyvaksyttava kaikki etukateen maa-
ritellyt soveltuvuusvaatimukset tayttavat toimittajat. Hankinnat dynaamisen hankintajarjestelman
sisalla suoritetaan kilpailuttamalla ja tarjouspyynto lahetetdan kaikille jarjestelmaan hyvaksytyille
toimittajilla samanaikaisesti. Tarjousaika on vahintdaan 10 paivaa tarjouspyynnon julkaisemisesta.

(L 29.12.2016/1397; Dynaaminen hankintajarjestelma 2021.)

2.3.7 Muita hankintamenettelyja

Muita hankintamenettelyja ovat kilpailullinen neuvottelumenettely, innovaatiokumppanuus, sah-
kdinen huutokauppa, sdhkoiset luettelot ja suunnittelukilpailu (L 29.12.2016/1397). Nama ovat

kuitenkin harvemmin kdytettyja hankintamenettelyja.

2.4 Julkisten hankintojen valvonta

Hankintalain mukaan hankintalain noudattamista valvoo Kilpailu- ja kuluttajavirasto ja jokainen,
joka katsoo hankintayksikon menetelleen lainvastaisesti voi tehda sinne toimenpidepyynnon. Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto voi ottaa myds itsendisesti toimivaltaansa kuuluvan asian tutkittavaksi.
Mikali hankintasopimus ei ole viela tehty, niin Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi paatéksellaan kieltaa
hankintayksikkda panemasta taytantdéon tekemaansa suorahankintahankintapaatosta. Mikali han-
kinnan arvo on ylittanyt EU-kynnysarvon niin virasto voi esittdaa markkinaoikeudelle mm. hankin-
tapaatoksen kumoamista. (L 29.12.2016/1397, 139 §; Maatta & Voutilainen 2017.) Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto keskittyy tutkimaan padosin suorahankintojen laillisuutta ja muiden
hankintamenettelyiden valvonta toteutuu edelleenkin pdaosin markkinaoikeudessa muutoksenha-

kuteitse (Maattd & Voutilainen 2017).

Eri julkisen hallinnon organisaatioilla on omia valvontaelimia, joiden tehtavana on valvoa hankinta-
lain noudattamista. Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo valtion taloudenhoidon laillisuutta,
hankinta-asiat huomioiden. Eduskunnan tarkastusvaliokunta valvoo valtion taloudenhoitoa seka

talousarvion noudattamista. Kunnissa, yhdistyksissd, saatioissa ja julkisoikeudellisissa yhteisoissa
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on ulkoista valvontaa, esimerkiksi tilintarkastus. Lisdksi myos sisdinen valvonta on mahdollista.

(Maatta & Voutilainen 2017.)

3 Tarjouspyynnon korjaaminen ja hankinnan keskeyttaminen
avoimessa hankintamenettelyssa

3.1 Tarjouspyynnon korjaaminen

Hankintailmoituksessa mainittu tarjouspyynto liitteineen muodostaa varsinaisen kilpailutusmateri-
aalin. Tarjouspyynnossa hankintayksikko esittda seka hankinnan kohteelle etta tarjoajille vaati-
muksia, jotka tarjoajan tulee ottaa huomioon tarjousta tehdessaan. Mikali annettu tarjous on tar-
jouspyynnon vastainen, niin hankintayksikon on suljettava kyseinen tarjous pois

tarjouskilpailutuksesta. (L 29.12.2016/1397, 113 §.)

Tarjouspyynnon sisallon on oltava sellainen, ettad sen perusteella on hankintayksikbn mahdollista
saada keskendan yhteismitallisia ja vertailukelpoisia tarjouksia (HE 108/2016). Myds hankintalaki
maaraa, etta tarjouspyynnon perusteella on tarjoajien pystyttdva antamaan keskendan vertailukel-
poisia tarjouksia (L 29.12.2016/1397, 678). Pekkalan ja muiden (2022) tulkinta perustuu edella
mainittuihin hallituksen esitykseen seka hankintalakiin. He kertovat, etta “tarjouspyynto on syyta
laatia hyvin huolellisesti, jotta siihen ei jaisi epaselvyyksia tai tulkinnanvaraisuuksia. Tarjouspyyn-
non tdydentdminen ja selventdminen tarjousaikana on vain rajatusti mahdollista”. (Pekkala ym.
2022.) Tarjouspyynnon tarjousaikainen tdsmentaminen voi vaarantaa tarjoajien tasapuolisen koh-
telun (HE 108/2016). Tarjouspyynnon tekemiseen on siis syyta kayttaa aikaa, jotta mahdollisten

korjaamisten tarve saadaan minimoiduksi.

Hankintayksikolle voi kuitenkin tulla tarve tehda muutoksia jo julkaistuun tarjouspyyntéén. Muu-
tostarve saatetaan havaita hankintayksikon omasta toimesta tai tarjouspyynto6n tutustunut po-
tentiaalinen tarjoaja voi nostaa asian esille. Mikali kyseessa on virhe, jolla ei ole olennaista vaiku-
tusta tarjouskilpailutukseen, on hankintayksikon mahdollista tehda korjaustoimenpiteita. Tallainen
virhe voi olla kirjoitusvirhe tilausmaarissa tai virhe teknisissa maaritelmissad. Hankintayksikon on

tehtdva korjausilmoitus, jossa ilmoitetaan miltad osin tarjouspyyntda on korjattu. Tassa yhteydessa
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on hankintayksikon myos mietittdva, olisiko tarjouspyynnon korjaamisen vuoksi jatkettava aiem-
min ilmoitettua tarjousaikaa. Vahdisen muutoksen osalta tarjousajan jatkaminen ei ole valttama-

tonta. (Korjausilmoitus 2016.)

Tarjouspyyntdon tehtdvat olennaiset muutokset on ilmoitettava Hilmassa korjausilmoituksella (HE
108/2016, 688). Korjausilmoitus soveltuu pienien virheiden, joilla ei ole oleellista merkitysta kil-
pailutukseen, korjaamiseen ohjeissa. Korjausilmoituksella hoidettavia virheita olisivat esimerkiksi
pienet kirjoitusvirheet. (Korjausilmoitus 2016.) Tama onkin mielenkiintoinen ristiriita. Hallituksen
esityksestd saa sen kuvan, etta korjausilmoituksella tarjouspyyntdon on mahdollista tehda isojakin
muutoksia, kun taas julkisten hankintojen neuvontayksikon mukaan vain pienten virheiden korjaa-

minen olisi mahdollista.

Myos Korkeimman Hallinto-oikeuden vuosikirjapaatos ottaa kantaa tarjouspyynnon olennaisen
muutoksen vaikutukseen tarjouspyynnon korjaamisessa. Vuosikirjapaatéksen mukaan olennai-
sesta muutoksesta tehty korjausilmoitus ei takaa tarjoajille yhdenvertaista ja syrjimatonta kohte-
lua mikali muutoksen jalkeen olisi sellaisen tarjoajan, joka ennen muutosta ei olisi voinut kilpailu-
tukseen osallistua, mahdollista osallistua kilpailutukseen. Nain oikeuskaytanto siis ei
mahdollistanut lain esitdissa mainittua korjausilmoituksen kayttoa oleellisen muutoksen osalta.

(KHO:2022:1.)

4 Hankintamenettelyn keskeyttaminen

4.1 Keskeyttamisen perusteet

Seka hankintalaissa (L 29.12.2016/1397, 1258) etta hallituksen esityksessa (HE 108/2016, 1258)
mainitaan, ettd ” hankintamenettely voidaan keskeyttda vain todellisesta ja perustellusta syysta”.
Hankintalaki tai hallituksen esitys eivat kuitenkaan tasmenna mitka ovat ne todelliset ja perustellut
syyt, joiden mukaan hankintamenettely on mahdollista keskeyttda (L 29.12.2016/1397; HE
108/2016). Sen sijaan kansallisessa ja Euroopan Unionin oikeuskdytannossa on hyvaksyttaviksi
syiksi katsottu luvuissa 4.1.1-4.1.5 mainitut perusteet. On kuitenkin muistettava, ettd hankintame-
nettelyn edellytetdaan Iahtokohtaisesti johtavan kilpailutuksen kohteen hankintaan, eika sitd saada

kdyttda markkinoiden kartoittamiseen. (Hankinnan keskeyttaminen 2021.)
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4.1.1 Tarjouspyynto on epdonnistunut, virheellinen tai tulkinnanvarainen

Markkinaoikeuden ratkaisussa (MAQ:71/21) tuodaan selkeasti esille se seikka, etta tarjouspyynto-
asiakirjoihin tehdyilla usealla muutoksella on voinut olla vaikutusta seka annettujen tarjousten lu-
kumaaraan etta niiden sisaltdihin. Tarjouspyyntd on katsottu epdaonnistuneeksi ja sen vuoksi mark-
kinaoikeus on katsonut, ettd hankintamenettelyn keskeyttdminen on ollut hankintalain mukainen.
Hankintamenettely keskeyttamisen ei myodskaan ole katsottu syrjivan tai olevan epatasapuolinen

ketaan tarjouskilpailuun osallistunutta kohtaan. (MAO:71/21.)

Toisessa ratkaisussaan (MAO:503/19) on markkinaoikeus tullut samaan johtopaatékseen. Hankin-
tayksikko olit tarjousten vertailuvaiheessa havainnut, etta kahdessa kolmesta saadusta tarjouk-
sessa oli tarjoajien hinnoittelussa ollut epaselvyyksia seka mahdollisia hintavaraumia. Hankintayk-
sikko oli hankintamenettelyn keskeytyksen hankintapaatoksessaan maininnut, etta
tarjouspyynnon epatarkkuuden vuoksi eivat saadut tarjoukset olleet vertailukelpoisia.

(MAO:503/19.)

4.1.2 On saatu vain yksi hyvaksyttava tarjous

Markkinaoikeus on paatoksessaan (MAO:614/17) todennut, etta hankintayksikké on menetellyt
hankintalain mukaisesti keskeyttamalla hankinnan, johon oli saatu vain yksi hyvaksytty tarjous.
My0s Euroopan unionin oikeuskaytdannossa on todettu, ettd mikali tarjouskilpailutuksessa saadaan
vain yksi hyvaksytty tarjous, niin silloin on hankintamenettelyn keskeytykselle olemassa laillinen

peruste (C-27/98).

4.1.3 Hankintayksikon rahoitustilanne

Mikali tarjouskilpailutuksessa saadut tarjoukset ylittavat hankintayksikon kyseiseen hankintaan va-
ratun maararahan, on hankintayksikon silla perusteella mahdollista keskeyttdaa hankintamenettely
(MAOQ:545/17). Myos paatoksessaan (MAO:475/ 18) markkinaoikeus paatyi samaan lopputulok-
seen. Tassakin tapauksessa kaikki annetut tarjoukset ylittivat hankintayksikon hankintaan varaa-

mat maararahat.
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4.1.4 Hankinnan kohteen tai tarpeen muuttuminen hankintamenettelyn aikana

Koulukuljetuksia koskevassa kilpailutuksessa on hankintayksikélle tullut tarjousaikana tietoon yh-
den reitin osalta kuljetustarpeen muutos toimipisteen lakkauttamisen vuoksi. Sen takia on koulu-
kuljetus jouduttu reitittamaan uudestaan, eika alkuperaisen kilpailutuksen vaatimukset enaa vas-
tanneet muuttuneita olosuhteita. Tama kuljetustarpeen muuttuminen oikeutti hankintayksikén

keskeyttdmaan hankinnan. (MAQO:325/17.)

4.1.5 Virhe hankintamenettelyssa

Kahdessa hankintayksikon saamassa tarjouksessa on molemmalla tarjoajalla ollut ristiriitaista tie-
toa saman vaatimuksen ja piirustusten osalta. Hankintayksikko on pyytanyt vain toista tarjoajaa
tdsmentamaan tarjoustaan ja tdsmennetty tarjous on sittemmin voittanut kilpailutuksen. Toinen
tarjoaja, jolta ei vastaavan tarjousdokumenttien ristiriidan osalta pyydetty tdsmennysta oli suljettu
pois tarjouskilpailutuksesta. Kilpailutuksesta pois suljettu tarjoaja oli valittanut asiasta markkinaoi-
keuteen, jonka jalkeen hankintayksikko oli tunnistanut tehneensa virheen, kun valittaneelta tarjo-
ajalta ei ollut kysytty tdsmennysta. Hankintayksikkd oli toiminut syrjivasti ja epatasa-arvoisesti ja
oli korjannut virheensa keskeyttamalla hankintamenettelyn. Markkinaoikeuden mukaan hankin-

tayksikko keskeytys oli hankintalain mukainen (MAQ:491:20.)

Toisessa markkinaoikeuden paatoksessa (MAO:537/19) on mielenkiintoista se, ettd hankintayk-
sikko on kilpailuttanut hankinnan kansallisen kynnysarvon ylittavana. Saaduista kolmesta tarjouk-
sesta kaksi ovat kuitenkin olennaisesti ylittaneet EU-kynnysarvon. Hankintayksikkoé on taman jal-
keen todennut, ettd heidan tekemansa hankinnan arvon maarittely ei ole ollut tarpeeksi
perusteellinen ja on tehnyt hankintamenettelyn keskeytyksen oman virheensa takia. Yksi tarjo-
ajista oli tehnyt valituksen markkinaoikeuteen, silld perusteella, ettad heidan tarjouksensa oli ollut
alun perin vaaditun kansallisen kynnysarvon mukainen. Markkinaoikeuden totesi, ettd hankintayk-
sikdn tekema hankintamenettelyn keskeytys oli ollut hankintalain mukainen eika siina syrijitty tai

kohdeltu epatasa-arvoisesti ketdan tarjoajaa. (MAQ:537:19.)

4.1.6 Esimerkkitapausten paatoksista

Luvuissa 4.1.1-4.1.5 mainittujen oikeustapausten paatoksissa on erityisesti huomioitavaa se, etta

kaikissa niissa on vaadittu hankintayksikoita ottamaan huomioon tasapuolisuus ja syrjimattomyys
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sekd avoin toimintatapa. Lisdksi mainitaan, ettd oikeuskaytanto suhtautuu hankinnan keskeyttami-
seen suhteellisen suopeasti eika keskeyttaminen vaadi erityisen vakavien tai poikkeuksellisten

seikkojen olemassaoloa.

4.2 Keskeyttamisen ajankohta

Hankintalaissa (L 29.12.2016/1397) tai hallituksen esityksessa (HE 108/2016) ei ole my6skaan
otettu kantaa siihen, missa hankintaprosessin vaiheessa on mahdollista tehda hankintamenettelyn
keskeyttaminen. Sen sijaan markkinaoikeuden paatoksesta (MAO:250/16) selvida, ettd hankinta-
menettely on mahdollista keskeyttda jopa kaksi vuotta tehdyn hankintapaatoksen jalkeen. Kysei-
sessa hankintamenettelyssa itse virhe oli tapahtunut jo hankintaprosessin alkuvaiheessa, kun han-
kintailmoitus oli julkaistu kansallista ilmoituspohjaa kayttden, vaikka hankinnan arvo oli ylittanyt
EU-kynnysarvon. Markkinaoikeuden paatoksessa todettiin, ettd hankintamenettelyn keskeyttamin
on ollut hankintalain 12§:n mukaisesti perusteltua ja etta jo tehtya hankintapaatostakin on mah-

dollista muuttaa. (MA0:250/16.)

4.3 Keskeyttamispaatos

Hankintamenettelyn keskeyttamisesta on tehtava perusteltu paatos kirjallisesti, noudattaen sa-
maa madramuotoisuutta kuin hankintaan johtaneen hankintamenettelyn hankintapaatosta teh-
dessa on noudatettava. Myos hankintamenettelyn keskeyttamisesta tehty hankintapaatés muu-
toksenhakuohjeineen on annettava tiedoksi. (Hankinnan keskeyttaminen 2021; Valtion

hankintakasikirja 2017, 183-184.)

4.4 Hankintamenettelyn keskeyttaminen ja asiakirjojen julkisuus

Hankintamenettely keskeyttamisen jalkeen on hankintayksikon mietittava asiakirjojen julkisuutta,
varsinkin jos hankintamenettely on keskeytetty sen jdlkeen, kun tarjouksia on jo saapunut. Julkista
hankintaa koskevat asiakirjat tulevat salassa pidettavaa tietoa lukuun ottamatta julkisiksi vasta kun
hankintasopimus on allekirjoitettu paitsi tarjoukset, jotka asianosaisten on mahdollista saada heti
hankintapaatoksen julkaisemisen jalkeen. Jalkimmaisessakaan tapauksessa ei ole mahdollista
saada tietoja, jotka koskevat toisen tarjoajan liike- tai ammattisalaisuuksia. (Hankinta-asiakirjojen

julkisuus 2016.)
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Julkisten hankintojen neuvontayksikon hankinnan keskeyttaminen (2021) -sivusto seka valtion
hankintakasikirja 2017 (2017) tulkitsevat hankintamenettelyn keskeytyspaatoksen jalkeista asiakir-
jajulkisuutta siten, etta asiakirjat salattaisiin julkisuuslain 24§:n 1 momentin 17 perusteella, kunnes
hankintayksikko on kilpailuttanut keskeytetyn hankinnan uudestaan tai luopunut siitda. Hankinta-
menettelyn keskeyttaminen ei useinkaan poista hankintayksikdn hankintatarvetta vaan, seurauk-
sena on uusi hankintamenettely. N&din ollen, esimerkiksi saatujen tarjousten salassa pitdminen var-
mistaa sen, etta tarjoajat eivat saa kilpailullista etua uusittavassa tarjouskilpailutuksessa .

(Hankinnan keskeyttaminen 2021: Valtion hankintakasikirja 2017.)

5 Opinndytetyon toteutus

Tassa luvussa kerron, kuinka opinnadytetyon aihe valikoitui, mita tutkimusmenetelmia kaytetaan,

kuinka aineistoa kerattiin ja analysoitiin.

5.1 Opinnaytetyon aihe ja tavoite

Opinndytetyon aihe valikoitui tutkijan oman tyon kautta. On havaittu, etta tarjouspyynnon korjaa-
misen ja hankintamenettelyn keskeyttamisen perusteiden vilinen raja voi olla hyvinkin epatarkka
eika hankintalaki anna siihen aivan yksiselitteista vastausta. Tutkimuksen tavoitteena oli selvittaa
hankintayksikdiden kokemuksia ndista toimenpiteista ja tutkia 16ytyisiko tarjouspyynnon tarjousai-
kaisen korjaamisen ja hankintamenettelyn keskeytyksen perusteiden valille selvaa raja-arvoa, joka

helpottaisi valintaa ndiden kahden toimenpiteen valilla.

5.2 Tutkimusongelma ja -kysymykset

Tutkimusongelman asettamisella rajataan tutkimuksen aihetta ja se on yksiselitteinen ja selkea.
Laadullisessa tutkimuksessa ei ongelmanasettelun ole tarve olla liian yksityiskohtainen vaan tutki-
mus voi olla yleisluontoisempikin. Ongelma on kuitenkin pyrittdva rajaamaan niin, etta siihen 16y-
tyy ratkaisu tutkimuksen avulla. Tata helpottaa kapeamman osa-alueen tarkempi tutkiminen. Hy-
vin maaritelty tutkimusongelma pitaa tutkimuksen kasassa sekd auttaa tutkijaa keskittymaan

olennaisten seikkojen tutkimiseen. (Kallinen & Kinnunen 2121b).
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Tutkimuksen tutkimusongelmana oli selvittaa, onko tarjouspyynnon tarjousaikaisen korjaamisen ja
hankintamenettelyn keskeyttdmisen perusteilla selkeda ja yksiselitteista kriteeria, joilla valinta noi-
den kahden asian valilla voitaisiin tehda? Aihetta tarkasteltiin hankintayksikodn ja lainsaadannoén

seka oikeuskaytannon nakokulmasta.

Tutkimuskysymyksina olivat:

1. Mitka ovat hankintayksikdiden kayttamat perustelut tarjouspyynnon tarjousaikaiselle kor-
jaamiselle ja hankintamenettelyn keskeyttamiselle?

2. Ovatko saadut perustelut lainsdadannon ja oikeuskdytannon mukaisia?

3. Voidaanko saaduista perusteluista analysoida yksiselitteista raja-arvoa tarjouspyynnon tar-
jousaikaisen korjaamisen ja hankintamenettelyn keskeyttamisen valille?

5.3 Tutkimusmenetelma
5.3.1 Laadullinen tutkimus

Tutkimuksen toteuttamiseen kaytettiin laadullisen, eli kvalitatiivisen tutkimuksen menetelmaa.
Laadullinen tutkimus on kokemusperaistd, empiirista ja se perustuu eri aineistoihin seka niiden
analysointiin. Laadullinen tutkimus ei sulje pois teoreettisiakaan lahestymiskulmia. (Kallinen & Kin-
nunen 2021c) Laadullisessa tutkimuksessa tutkitaan prosesseja ja yksittaisia tapauksia. Laadulli-
sessa tutkimuksessa ollaan kiinnostuneista, kuinka vastaajat kokevat tutkimuskysymyksien perus-
teella reaalimaailman. Tavoitteena on kuvata tutkimuksen kohteena olevan ilmién kuvaaminen,
ymmartaminen ja tulkitseminen. Huomio kiinnitetaan tutkittavien nakdkulmiin, merkityksissa ja
ndakemyksissa. Laadullinen tutkimus soveltuu tutkimusmenetelmaksi mm. silloin, aiheesta ei ole

aiempaa tutkittua tietoa ja on tarve tuottaa uutta tietoa. (Kananen 2014, 17-20.)

Valittu tutkimusmenetelma soveltui hyvin kaytettavaksi tassa tutkimuksessa, koska tutkimusai-

heesta ei ole aikaisemmin tehty tutkimuksia. Tutkimusaineisto on tutkittavien omiin kokemuksiin
perustuvaa aineistoa ja siten osin subjektiivista. Tutkija ei ole vaikuttanut tutkimusaineiston syn-
tyyn. Tutkimusaineiston tarkastelussa kiinnitetdan huomiota pieniinkin lopputuloksiin vaikuttaviin

yksityiskohtiin ja tutkimusaineistossa nakyvat tutkittavien tulkinnat. Tutkija ei valttamatta ole vain
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tarkkailija tai analysoija vaan voi tehda myds omia tulkintoja ja tuoda myos omat kasityksensa
esille. Tutkimuksen tulokset saadaan esille tutkimusaineistosta, jonka jalkeen suoritetaan vertailu.
Tassa tapauksessa vertailukohteina ovat lait, oikeuskaytanto seka oikeuskirjallisuus. Laadullista
tutkimusta ei ndin ollen voine sanoa pelkastaan aineistopohjaiseksi tutkimukseksi, koska viimeis-

tdan analyysivaiheessa nousee myos teoria esille. (Kallinen & Kinnunen 2021d.)

Tutkimuksen kohteena oli kahden prosessin, tarjouspyynnon tarjousaikaisen korjaamisen seka

hankintamenettelyn keskeyttamisen tutkiminen. Tutkintaa tehtiin yksittaisten tapausten perus-
teella. Tutkimuksessa analysoitiin, kuinka vastaajat perustelivat ndiden prosessien kayton. Tutki-
muksen lopputuloksena oli tuottaa uutta tietoa naiden kahden prosessin eroista ja etsia selkeaa

kriteeria niiden valille. Aineiston kerdaaminen ja kasittely

Aineistonkeruumenetelmana oli Webrobolin avulla suoritettu kyselytutkimus. Kysely kohdistettiin
kymmenen suomalaisen yliopiston hankintayksikkoon. Ne valikoituivat kohteiksi monipuolisten ja
laaja-alaisten julkisten hankintojensa vuoksi. Laadullisessa tutkimuksessa on tarkeda, etta aineis-
toa kerataan asiantuntevalta taholta (Tuomi & Sarajarvi 2018, 63). Tutkimuskyseluun vastaajat oli-
vat henkil6ita, jotka tekevat julkista hankintaa paaasiallisena ansiotydndan. Kyselyyn vastaaminen
edellytti hankintayksikolta tilastotietoja, joten vastausaikaa oli kolme viikkoa. Kyselylomake oli
struktruroitu (Liite 1), joten kaikille esitettiin samat kysymykset samassa jarjestyksessa. Kyselylo-
make sisalsi seka avoimia, etta suljettuja osioita. Suljetuissa osioissa kysyttiin hankintojen, tarjous-
pyyntojen korjaamisen seka hankintamenettelyn keskeyttamisten lukumaaria. Avoimissa osioissa
vastaajat kirjoittivat mielipiteensa kysyttyihin asioihin. Avoimiin kysymyksiin saadut vastukset

muodostivat tutkimusaineiston empiirisen rungon.

Tutkimusaineisto tallentui Webrobol-palveluun, josta se kyselyn jalkeen tallennettiin tutkijan kay-
tossa olevaan Jyvaskylan ammattikorkeakoulu oy:n onedrive-palveluun. Toimenpiteen jalkeen var-
mistuttiin tietojen eheydestd ja muuttumattomuudesta, jonka jalkeen Webrobol-palvelussa olleet
vastaukset poistettiin. Onedrive-palvelussa olleet tiedot teemoitettiin ja analysointiin Excel-ohjel-
maa hyvaksi kdyttden. Analysoinnin jalkeen Onedrive-palvelussa olleet tiedot poistettiin. Jokai-
sessa tietojen kasittelyvaiheessa tarkastettiin manuaalisesti, etta siirretyt tiedot ovat sailyneet

muuttumattomina.
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Keratyn aineiston analysointimenetelmana oli sisallonanalysointi, koska nain saatiin hyvin tietoa
siitd, ovatko kaytdnnossa tehdyt ratkaisut lain ja oikeuskdytannon mukaisia. Sisallonanalyysissa on
padpaino siind, mista asioista ja aiheista aineisto kertoo. Analyysissa ei huomioida tutkittavan kie-
lellista tai muuta ilmaisullista muotoa. Sisdllonanalysointia voidaan kayttdda mm. haastattelujen ja

tekstien analysointiin. (Kallinen ja Kinnunen 2021a.)

Saadut vastaukset teemoitettiin. Teemoittelussa tulee selkeasti esille mita kustakin teemasta on
sanottu (Tuomi & Sarajarvi 2018, 79). Teemoittaminen oli huomioitu jo kyselylomakkeessa. Kysy-
mykset 4,5,6 ja 8 muodostivat jokainen oman teemansa, jonka alle eri hankintayksikdilta saadut
vastaukset teemoitettiin. Kustakin teemasta pyrittiin etsimaan yhteista nimittajaa, jonka avulla tar-
jouspyynnon tarjousaikaista korjaamista tai hankintamenettelyn keskeyttamista voisi perustalla.
Aineisto tiivistettiin ja koottiin selkeddan muotoon ja lopuksi pyrittiin saamaan yksi yhteinen kasite

(Vuori n.d.).

6 Tutkimuksen tulokset

Tutkimus suoritettiin lahettamalla sahkdinen Webrobol-kysely kymmenen suomalaisen korkeakou-
lun hankintayksikkéon. Kaksi hankintayksikkda vastasi kyselyyn vastausprosentin ollessa 20 %. Ky-
sely kohdistui hankintayksikdiden 1.1.2022 -31.12.2022 tekemiin yli 60 000 euron (alv 0 %) avoi-
miin hankintamenettelyihin. Aineiston koko jai niukaksi, mutta Kallisen ja Kinnusen (n.d.) mukaan
opinnaytetydn paatarkoitus on osoittaa tutkijan oman alan oppineisuutta ja siind mielessa ei ai-

neiston maara ole niin ratkaiseva ja merkittava kriteeri.

6.1 Tarjouspyyntéjen korjaamisen tai hankintamenettelyn keskeyttamisen luku-
maarat

Tutkimuskyselyn (Liite 1) kysymyksissa 1-3 hankintayksikoilta kysyttiin niiden vuoden 2022 teke-

mien kansallisen kynnysarvon ylittavien avointen hankintamenettelyjen lukumaaraarviot seka nii-

hin tehtyjen tarjouspyyntojen korjausten ja hankintamenettelyiden keskeyttamisten lukumaarien

arviot tietyilla vaihteluvaleilla. Tulokset on havainnollistettu alla olevassa kuviossa 2.
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Hankintayksikko A:lla oli avoimia tarjouskilpailutuksia 11-20 kpl ja hankintayksikko B:lla yli 30 kpl.
Lukumaariin vaikuttavia asioita ovat mm. kdytetty hankintamenettely, hankintayksikon koko, han-
kintayksikdn rahoitustilanne seka tarve uusille tavaroille ja palveluille. Isoilla organisaatioilla voi

hankintoja tehda muutkin sisdiset yksikot kuin varsinainen hankintayksikko.

Molemmat hankintayksikot olivat tarjousaikana korjanneet tarjouspyyntoja 1-5 kertaa. Korjaami-
sen perusteina on ollut tarjouspyynnossa tai sen liitteissa olleiden tekstivirheiden korjaaminen, vir-
heellisen liitteen (hintaliite) vaihtaminen seka epaselvasti muotoillun palvelukuvauksen muokkaa-

minen selvemmaksi.

Hankintayksikko A ei ollut keskeyttanyt yhtdaan hankintamenettelyd, kun taas hankintayksikko B oli
keskeyttanyt 1-5 hankintamenettelya. Hankintamenettelyn keskeytyksen perusteluina on ollut
hankinnan kohteen kriteereiden muuttuminen, hankintatarpeen muuttuminen tarjouskilpailutuk-
sen aikana seka valmistajan tekema tuotemuutos kilpailutuksen aikana. Viimeisin perustelu koskee

tuoteperhetts, jolla on vain yksi valmistaja.

Hankinnat, korjaukset ja keskeytykset

> Hankintayksikot &

0 1-5 6-10 11-20 21-30 Yli 30
Lukumaarat

Keskeytys mMuutos ® Hankinnat

Kuvio 5. Lukumaarat

Valitettavasti tarjouspyyntdjen korjaamisten tai hankintamenettelyjen keskeyttamisesta ei ole saa-
tavilla kaikenkattavaa valtakunnallista tilastoa. Tietoarkiston AILA-palvelusta on saatavilla tieto,

ettd Suomessa on vuonna 2022 tehty avoimesta hankintamenettelysta 14 341 hankintailmoitusta.
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Joten voi arvioida, ettd valtakunnallisesti tarjouspyyntdjen korjaamiset ja hankintamenettelyjen
keskeyttdmiset lasketaan vuositasolla sadoissa, ellei yli tuhannessakin kappaleessa. (Julkisten han-

kintojen ilmoitustilastoaineisto 2022.)

6.2 Tarjouspyynnon tarjousaikaisen korjaamisen perusteet

Kyselylomakkeen (Liite 1) kysymyksessa numero nelja tiedusteltiin hankintayksikoilta kolme eniten
tarjouspyynnon tarjousaikaiseen korjaamiseen kaytettya perustelua. Eniten kaytetty perustelu

pyydettiin ilmoittamaan ensimmaisend. Hankintayksikko A ilmoitti perusteiksi tarjouspyynnén vir-
heellisen liitteen vaihtamisen seka epaselvasti muotoillun palvelukuvauksen muokkaamisen. Han-

kintayksikko B ilmoitti korjanneensa vain tekstivirheita (Taulukko 2).

Kaikki tutkimuksessa tarjouspyynnon tarjousaikaisen korjaamisesta saadut perustelut tayttavat
hallituksen esityksessa (HE 108/2016) korjausilmoituksella tehtavien toimenpiteiden vaatimukset.
Julkisten hankintojen neuvontayksikdn ohjeistus ottaa tiukemman kannan asiaan. Sen mukaan
korjaaminen on mahdollista, mikali silla ei tehda oleellista muutosta tarjouspyyntoén. Pienten
tekstivirheiden korjaaminen on kuitenkin sallittu. (Korjausilmoitus 2016.) Kyselyssa saaduissa pe-
rusteluissa tekstivirheiden korjaaminen tayttaa selkedsti tarjouspyynnon korjaamiselle asetetut
vaatimukset. Sen sijaan virheellisen liitteen vaihtaminen ja epaselvasti muotoillun palvelukuvauk-
sen muokkaamisen osalta olisi tutkittava tarkemmin mita virheita korjatussa liitteessa oli ja milla
tavalla palvelukuvaus oli epaselva. Valitettavasti vastauksista ei asia tarkemmin selvinnyt, joten
saatujen tietojen perusteella ei voida ottaa kantaa ovatko perustelut asetettujen vaatimusten mu-
kaisia. Mikali tiedot olisivat olleet tarkempia, niin tarkasteltavaksi olisi noussut KHO:n vuosikirja-
paatoksessa (KHO:2022:1) mainitut asiat. Olisivatko muutokset olleet oleellisia? Olisiko tehtyjen
muutosten jalkeen useampi tarjoaja voinut osallistua tarjouskilpailutukseen tai olisiko muutos es-
tanyt sellaisen tarjoajan osallistumisen, joka ennen muutosta olisi voinut tarjouskilpailutukseen

osallistua.

Taulukko 2. Tarjouspyynnon tarjousaikaisen korjaamisen perusteet.

Hankintayksikko A Hankintayksikko6 B
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Virheellisen liitteen vaihtaminen

Tekstivirheiden korjaaminen

Epdselvasti muotoillun palvelukuvauksen

muokkaaminen

Kun tutkimustuloksia analysoi tutkimusongelman kannalta, niin tarjouspyynnon tarjousaikaisen

korjaaminen on selkeasti mahdollista vain pienten kirjoitusvirheiden osalta. Muuten on tutkittava,

onko kyse sellaisesta oleellista muutoksesta, jolla voi olla vaikutusta tarjoajan mahdollisuuteen

osallistua tarjouskilpailutukseen seka ennen tehtavaa muutosta, etta sen jalkeen.

6.3 Hankintamenettelyn keskeyttamisen perusteet

Kyselomakkeen (Liite 1) kysymyksessa viisi tiedusteltiin hankintayksikoéilta kolme eniten hankinta-

menettelyn keskeyttamisessa kaytettya perustelua. Eniten kaytetty perustelu pyydettiin ilmoitta-

maan ensimmaisend. Hankintayksikko A ei ollut vuoden 2022 aikana tehnyt yhtaan hankintame-

nettelyn keskeyttamista ja hankintayksikko B ilmoitti keskeyttaneensa 1-5 hankintamenettelya.

Taulukko 3. Hankintamenettelyn keskeyttamisen perusteet.

Hankintayksikko A

Hankintayksikké B

Hankinnan kohteen kriteereiden muutokset

Hankintayksikon muuttunut hankintatarve

Valmistajan tuotemuutos kilpailutuksen aikana
(kilpailutettava tuote vedetty pois tarjouskil-

pailutuksen aikana)
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Hankintayksikko B ilmoitti kayttaneensa eniten hankinnan kohteen kriteereiden muuttumista han-
kintamenettelyn keskeytyksen perusteena. Kyseessa voi silloin olla esim. huonosti laadittu tarjous-
pyyntod, joka voi johtaa siihen, ettd ei saada keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia. Toiseksi eniten
kaytetty peruste on ollut hankintayksikoén muuttunut hankintatarve, joka sekin on oikeuskaytan-
nossa hyvaksytty peruste hankintamenettelyn keskeyttamiseksi. Kolmantena kaytettya perusteena
on ollut valmistajan tuotemuutos kilpailutuksen aikana, mika sindlldaan on mielenkiintoinen perus-
telu. Sanamuodosta voisi paatelld, etta kyseisessa tuotekategoriassa on vain yksi valmistaja, joka
on vetanyt kilpailutettavan tuotteen yllattden pois markkinoilta kilpailutuksen aikana. Hankintayk-
sikdlta on siten poistunut kilpailutettava tuote. Tama on sitten aiheuttanut hankintayksikélle
muuttuneen hankintatarpeen, joka on oikeuskaytanndssa hyvaksytty peruste hankintamenettelyn

keskeyttamiselle.

6.4 Valinta tarjouspyynnon korjaamisen ja hankintamenettelyn keskeyttamisen
valilla

Kyselylomakkeen (Liite 1) kysymyksissa 6 ja 7 tiedusteltiin, onko hankintayksikéiden mielesta va-
linta tarjouspyynnon tarjousaikaisen korjaamisen ja hankintamenettelyn keskeyttamisen valilla
helppoa. Mikali se ei hankintayksikon mielesta ole helppoa, niin pyydettiin ehdotuksia asian sel-

keyttamiseksi.

Kyselyyn vastanneet hankintayksikot ovat kokeneet valinnan tarjouspyynnon korjaamisen ja han-
kintamenettelyn keskeyttamisen valilla vaikeaksi. Vaikeutta lisdaa se, ettd hankintalaissa ei asiaa
kovin tarkasti maaritella. Lisdksi oikeuskdytanto ei suosi oleellisten muutosten tekemista kesken
tarjouskilpailutuksen. Hankintayksikot pyrkivat kuitenkin mm. aikataulusyista valttdmaan hankin-
tamenettelyn keskeyttamista. Vaikka tilanne koetaan hankalaksi, niin ehdotuksia tilanteen korjaa-

miseksi ei kyselyssa tullut ilmi.

6.5 Yhteenveto kyselysta

Tutkimuksen tarkoituksena oli etsia raja-arvoa tarjouspyynnon tarjousaikaisen korjaamisen ja han-
kintamenettelyn keskeyttamisen vilille. Kyselyssa saatujen tietojen perusteella ei yksittaista ja sel-

keda raja-arvoa l6ytynyt. Tama voi osaltaan johtua saatujen perusteluiden tulkinnanvaraisuudesta
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sekd hankintayksikodiden kaytantojen eroista. Pyritdan valttamaan hankintamenettelyn keskeytta-

mistd, mikali hankinnan tarve ei ole poistunut. Uusi kilpailutus on taas uusi aikaa vieva projektinsa.

Oikeuskdytannon kautta (KHO:2022:1) nousee esille tutkiskelu siitd, onko tarjouspyyntdon tehta-
valla muutoksella vaikutusta mahdollisen tarjoajan asemaan ennen muutosta tai muutoksen jal-
keen. Mikali tarjoajan asema ei muutu, olisi tarjouspyynnén korjaaminen mahdollista. Jos taas tar-
joajan asema muuttuu, niin silloin hankintamenettely olisi keskeytettava. Tama tarkoittaa
tarjouspyynndn muutoksen tarkkaa analysointia ja toimenpide on aikaa vieva sekda mahdollistaa

tulkinnanvaraisuuden.

Hankintayksikot ovat todenneet valinnan tekemisen ndiden kahden toimenpiteen valilla toisinaan
haastavaksi, mika nakyy tarjouspyynnon tarjousaikaisen korjaamisen ja tarjousmenettelyn kes-
keyttamisen perusteluissa seka hankintayksikdiden tekemien tarjouspyynnon tarjousaikaisen kor-
jaamisen ja hankintamenettelyn keskeyttamisen lukumaaraisissa suhteissa. Haasteellisuuden pe-
rusteluina mainittiin hankintalain epatarkkuus seka vallitseva oikeuskdytantd, joka suosii
hankintamenettelyn keskeyttamista. Hankintayksikot toivovatkin hankintalakiin ja oikeuskaytan-
toon tarkemmin erittelemattémia muutoksia, jotka helpottaisivat tarjouspyynnon tarjousaikaista

muuttamista.

7 Pohdinta

Tutkimuksen tavoitteena oli etsid hankintayksikon tarjouspyyntdjen tarjousaikaisten korjausten ja
hankintamenettelyjen keskeyttamisen perusteiden vilille selkeda raja-arvoa, jonka avulla valinta
noiden kahden toiminnon valille olisi helpompaa. Tutkimuskysely lahetettiin 10 suomalaisen yli-

opiston hankintayksikkdon vastausprosentin ollessa 20.

7.1 Eettisyys ja luotettavuus

Tutkimuksessa ei ollut sellaisia tutkimusasetelmia, jotka olisivat Jyvaskylan ammattikorkeakoulu
oy:n eettisen toimikunnan ohjeiden mukaan edellytténeet eettisen ennakkoarvioinnin tekemista

(Eettinen toimikunta... n.d.). Tutkimuksen teossa noudatettiin Tutkimuseettisen neuvottelukunnan
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ohjeen mukaista hyvaa tieteellistd kaytantoa (Hyva tieteellinen kdytanto 2023). Vastaajien henkilolli-
syytta ei kysytty ja hankintayksikéiden nimet anonymisoitiin analysoinnin yhteydessa ja nama sei-

kat tuotiin esille tutkimuskyselyn saatekirjeessa (liite 2).

Tutkimuksen tarkoituksena oli saada selville hankintayksikdiden tarjouspyyntdjen korjaamisessa ja
hankintamenettelyjen keskeyttamisessa kayttamia perusteita. Niitd analysoimalla oli tarkoitus et-
sia noiden kahden prosessin perusteluiden valisia eroja ja etsia niille selkeaa raja-arvoa. Pieni vas-
tausprosentti ja epatarkat vastaukset johtivat osaltaan siihen, etta mitaan yksittaista kriteeria ei
voitu raja-arvoksi maaritella. Annetut perustelut kuitenkin perustuivat voimassa olevaan lainsaa-
dantoon ja oikeuskaytantdon, joten siltd osin vastauksia on pidettava luotettavina. Tutkimuksessa

keratty tieto on paaosin julkista tietoa (Hankinta-asiakirjojen julkisuus 2016).

Tutkimuksen tietoperusta hankittiin lainsaadannosta, viranomaisldhteista, oikeuskdytannosta ja
oikeuskirjallisuudesta. Lainsaadantdon pohjautuva tietoperusta on luotettavaa seka puolueetonta.
Tiedot hankittiin hyvaa tieteellista kaytantoa noudattaen. Oikeuskdaytannon osalta pyrittiin etsi-
maan mahdollisimman uusia tapauksia. Lahteiden ja I[ahdeviittausten merkinndissa noudatettiin

oppilaitoksen raportointiohjeen mukaista ohjeistusta.

Tutkijalla on tyoskennellyt kuuden vuoden ajan julkista hankintaa tekevan hankintayksikon palve-
luksessa hankintasuunnittelijana. Tutkijan tyotehtaviin kuuluvat mm. hankintojen neuvonta, kilpai-
lutusten tekeminen seka hankintasopimuksiin liittyvat asiat. Kiinnostus taman tutkimuksen aihee-
seen on tullut tutkijan tydhistorian kautta. Tutkija on joutunut pohtimaan tarjouspyyntdjen
tarjousaikaisten korjaamisten ja hankintamenettelyjen keskeyttamisten lain mukaisia perusteita.

Tutkimus on tehty puolueettomasti eika tutkijan tyohistoria ole vaikuttanut tutkimuksen tuloksiin.

7.2 Tutkimuksen tulokset ja johtopaatokset

Tutkimuksessa pyrittiin selvittamaan, 6ytyyko avoimessa hankintamenettelyssa tehdyissa tarjous-
pyynnon tarjousaikaisen korjaamisen ja hankintamenettelyn keskeyttamisen perusteille yksit-
taista, selkeaa raja-arvoa. Vastausta pyrittiin etsimaan vertaamalla eri hankintayksikosta saatuja

vastauksia keskendan ja vertaamalla niita tietoperustaan lainmukaisuuden varmistamiseksi.
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Tutkimuskysymysten perusteella saaduista analysoiduista vastauksista ei ollut |0ydettavissa sel-
keaa yksittaista kriteeria, joka voisi olla raja-arvona tarjouspyynnon tarjousaikaisen korjaamisen ja
hankintamenettelyn keskeyttamisen valilla. Osaltaan lopputulokseen vaikutti saatujen vastausten
epatarkkuus. Kaikista vastauksista ei ollut yksiselitteisesti tulkittavissa, onko tarjouspyynnon tar-
jousaikaisen korjaamisen peruste ollut selkeasti lain ja oikeuskdaytanndén mukainen vai olisiko han-
kintamenettely pitanyt keskeyttaa? Osaltaan asian selvittamista vaikeuttaa lainsaadanto ja oikeus-
kaytantd. Hankintalain esitoissa todetaan, etta tarjouspyyntdon tehtavat oleelliset muutokset on
ilmoitettava Hilmassa korjausilmoituksella, kun taas viranomaisten ohjeissa korostetaan sita, etta
vain pienten kirjoitusvirheiden korjaaminen olisi mahdollista (HE 108/2016; Korjausilmoitus 2016).
Hankintamenettely keskeyttamisesta todetaan seka hankintalaissa (L 29.12.2016/1397, 1258) etta
hallituksen esityksessa (HE 108/2016, 1258) ettd, “hankintamenettely voidaan keskeyttaa vain to-
dellisesta ja perustellusta syysta”. Tarkempia maarittelyja on saatu vasta oikeuskaytanndssa. Oi-
keuskdaytanndn myota on myaos tullut ilmi, ettd oikeus suhtautuu varsin suopeasti hankintamenet-
telyn keskeyttamiseen. Paatoksista on tulkittavissa myos se, etta keskeyttamalla
hankintamenettely tulee tuomioistuimen mielesta tarjoajien tasapuolisuus ja syrjimattomyys hyvin
huomioiduksi. Voi sanoa, ettd myds lainsdaadanndn epatarkkuus vaikutti omalta osaltaan seka tut-
kimuskyselyssa saatuihin vastauksiin, ettd niiden analysointiin. Myos julkisten hankintojen valvon-
tamekanismeilla on vaikutuksensa hankintayksikdiden tutkimuskyselyyn annetuissa vastauksissa.
Vain markkinaoikeudella ja kilpailu- ja kuluttajavirastolla on mahdollisuus valvoa hankintoja niin,
ettd virheellisesta hankintamenettelysta tulisi oikeudellisia seuraamuksia. Tama edellyttaa, ta-
pauksesta riippuen, ilmoituksen tekemista kilpailu- ja kuluttajavirastolle tai valitusta markkinaoi-

keudelle.

Koska tutkimus ei tutkimuskyselyn perusteella antanut vastausta tutkimuskyselyyn, niin asiaa voisi
lahestya tutkimalla Korkeimman Hallinto-oikeuden vuosikirjapaatosta KHO:2022:1. Siina on tar-
jouspyynnon tarjousaikaista korjausta kasitelty oleellisen muutoksen kannalta. Joka on siis halli-
tuksen esityksessa ehdotettu sallituksi toimenpiteeksi, kunhan siita vain julkaistaan korjausilmoi-
tus (HE108/2016). Kyseisessa vuosikirjapaatoksessa maaritellaan oleelliseksi muutokseksi
tarjouspyynnon tarjousaikainen korjaaminen, mikali tehty toimenpide vaikuttaa mahdollisen tarjo-
ajan asemaan joko ennen korjaamista tai korjaamisen jalkeen. Olisi siis pohdittava onko sellaisen
tarjoajan, joka ennen tehtyda muutosta pystyi osallistumaan tarjouskilpailutukseen, mahdollista
osallistua tarjouskilpailutukseen muutoksen jalkeen. Mikali vastaus on ei, niin silloin olisi kyseessa

oleellinen muutos. Vastaavasti on pohdittava, onko sellaisen tarjoajan, joka ennen muutosta ei
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voinut osallistua tarjouskilpailutukseen, mahdollista osallistua tarjouskilpailutukseen muutoksen
jalkeen. Mikali vastaus on kylla, niin kyseessa on oleellinen muutos. (KHO:2022:1) Tama oleellisen
muutoksen maarittelyn tutkintakaan ei tuo selkeda vastausta tutkimuskysymykseen, koska asia on
aina tutkittava tapauskohtaisesti. Korkeimman Hallinto-oikeuden paatos (KHO:2022:1) kdytan-
nossa vain supistaa hankintayksikéiden mahdollisuuksia tehda tarjouspyyntéjen tarjousaikaisia
korjauksia ja ohjaa valintaa enemmankin hankintamenettelyn keskeyttamiseen. Oikeuskaytanto
heijastui myos hankintayksikdéiden vastauksiin. Lain maarittelyja pidettiin epamaaraisina ja oikeus-
kaytantoa liian tiukkana. Asiaa voisi helpottaa antamalla hankintayksikdille enemman toimivaltaa,
kuten hallituksen esityksessa mainittu korjausilmoituksen kayttaminen oleellisten muutosten il-

moittamiseksi esittikin (HE 108/2016, 688§).

Tutkimuksen alhainen vastausprosentti laittoi miettimaan, olisiko tutkimusaineisto pitanyt kerata
toisin. Kenties tutkimalla manuaalisesti Hilmasta vuoden 2022 hankintoja ja lahettamalla hankin-
tayksikoille tietopyynt6ja hankinnoista, joiden tarjouspyyntdja oli korjattu tai hankintamenettely
keskeytetty, olisi aineisto ollut tarkempaa. Toisaalta alhaiseen vastausprosenttiin on ehka vaikutta-
nut myos kyselyn ajankohta. Vuoden ensimmaiset kuukaudet ovat usein kiireisia, kun vuosibudje-
tilla toimivilla hankintayksikoilla on uudet hankintamaararahat kaytdssa ja kyselyyn vastaaminen

vaati kuitenkin viime vuoden hankintojen tilastotietoja.

7.3 Tulosten hyddyntaminen ja jatkotutkimukset

Aiempaa tutkimusta ei tasta aiheesta ole aiemmin tehty vaan ongelmaa on jokainen hankintayk-
sikkd pohtinut omalla tahollaan ja luonut asiasta omat kaytantonsa. Tutkimuksen tuloksia voisi tu-
levaisuudessa hieman hyodyntaa laajemmassa hankintayksikkoja koskevassa tutkimuksessa. Tassa
tutkimuksessa tuli kuitenkin selkeasti esille hankintayksikdiden rajattu paatantavalta tutkittavan
asian osalta. Mielenkiintoista olisikin ottaa tutkimuksen kohteeksi hankintalain muutostarpeet
seka hankintayksikoiden etta tarjoajien nakdkulmasta, koska hankintalaki luo molemmille osapuo-

lille puitteet tasapuolisiin ja syrjimattomiin kilpailtuksiin.
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Liitteet

Liite 1. Tutkimuskysely

Kyselyn tarkoituksena on selvittaa, kuinka paljon ja milla perusteilla hankintayksikot tekevat han-
kintamenettelyjen keskeytyksia tai tarjouspyyntdjen korjauksia tarjousaikana. Kysely koskee avoi-
men hankintamenettelyn kauttatehtyja kilpailutuksia. Vastausten analysointivaiheessa tiedot tul-
laan anonymisoimaan, joten hankintayksikdita tai vastaajia ei pystyta yksildimaan. Kysely on

avoinna 10.02.2023 asti.

1. Edustamasi hankintayksikko:

2. Kuinka monta (arvio) vahintdaan 60 000 euron (alv 0%) julkista kilpailutusta olet tehnyt aikavalilla

01.01.2022 —31.12.2022. Vastausvaihtoehdot: 0, 1-10, 11-20, 21-30, yli 30.

3. Kuinka monta kohdassa 2 kysyttya (arvio) tarjouspyyntoa olet joutunut korjaamaan tarjousai-

kana aikavalilld 01.01.2022 —31.12.2022? Vastausvaihtoehdot: 0, 1-5, 6-10, yli 10.

4. Mainitse enintdan kolme eniten kaytettya syytd, jotka ovat johtaneet tarjouspyynnon korjaami-

seen (eniten kaytetty ensiksi) ?

5. Kuinka monta kohdassa 2 kysyttya (arvio) hankintamenettelya olet joutunut keskeyttamaan ai-

kana aikavalillda 01.01.2022 —31.12.20227 Vastausvaihtoehdot: 0, 1-5, 6-10, yli 10.

6. Mainitse enintaan kolme eniten kaytettya syytd, jotka ovat johtaneet hankintamenettelyn kes-

keyttamiseen(eniten kaytetty ensiksi).

7. Onko mielestasi tarjouspyynnoén korjaamisen ja hankintamenettelynkeskeyttamisen valinen va-

linta helppoa? Kylla/Ei

8. Mikali valitsit kysymyksessd 7 "Ei"-vaihtoehdon, niin miten mielestasi asiaa pitdisi selkeyttaa?
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Liite 2. Tutkimuskyselyn saatekirje
Hyva korkeakoulun hankinta-ammattilainen.
Teen tarjouspyynnon korjaamiseen ja hankintamenettelyn keskeyttamiseen liittyvaa tutkimusta.

Tarkoituksena on tutkia, 16ytyyko noiden kahden toiminnan valille selkeda raja-arvoa. Opiskelen

Jyvaskylan ammattikorkeakoulussa liiketaloutta ja tdma tutkimus on osa opinndytetyotani.

Tutkimusaineisto kerataan Webrobol-kyselylla. Kyselyyn vastaaminen on vapaaehtoista ja tapah-
tuu anonyymisti eika yksittaisia vastauksia pystyta tunnistamaan. Tutkimusaineisto keratdan vain
tata tutkimusta varten ja aineisto havitetaan, kun tutkimusanalyysi on valmistunut. Tutkimuksen
vastaaminen vie noin 15—-20 minuuttia ja pyydan vastaamaan 4.2.2023 mennessa. Osa kysymyk-
sistd on monivalintakysymyksia, joihin voi valita yhden vastauksen valmiista vastausvaihtoeh-

doista. Osaan kysymyksista on mahdollista lisatda omia kysymysaiheeseen liittyvia nakemyksia.

Tutkimus valmistuu kevaalla 2023, jonka jalkeen opinndytetyd on vapaasti luettavissa Theseus-pal-

velussa (https://www.theseus.fi/).

Opinnadytetyotani ohjaa Jyvaskylan ammattikorkeakoulussa Lehtori Hannu Juntunen.

Kiitos osallistumisestal!

Vastaan mielellani tutkimusta koskeviin kysymyksiinne.

Terveisin

Kimmo Kivinen, n3431@student.jamk.fi



