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Hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tyo on tarkea osa kuntien lakisadteista perustehtavad. Taman tehtdvan
onnistuneeseen toteutukseen vaaditaan monialaista ja -tahoista yhteisty6ta kaikkien kuntatoimijoiden seka
sidosryhmien valilld. Kuntastrategia ja hyvinvointikertomus ovat tdman kuntien lakisaateisen perustehtavan
tarkeat perustat. Avoin ja saannéllinen tiedottaminen seka kuntaorganisaation eri toimijoiden osallistaminen
hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tydn eri vaiheissa tekee tydsta sujuvampaa ja toimivampaa.

Tutkimuksen tarkoituksena oli tutkia Nivalan kaupunginhallituksen, -valtuuston ja ndiden varajasenien seka
kaupungin ja sen tytaryhtididen tydntekijdiden tietoa kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tydsta
seka sen jalkautumisesta vastaajien omaan tyohon. Tutkimuksen tavoitteena oli laatia kyselypatteristo, jonka
avulla tarkoitus pyrittiin selvittdmaan. Tutkimusaihe oli tyéeldmalahtdinen ja liittyi tutkijoiden hyvinvointikoor-
dinaattori yamk-tutkintoon johdattaen tutkijat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyon kehittdmista tuke-
van aiheen pariin.

Tutkimus toteutettiin maarallisend kyselytutkimuksena ja kokonaistutkimuksena, jonka aineistoa analysoitiin
maarallisin menetelmin. Kyselya tdydennettiin avoimilla kysymyksilla, joiden analysoinnissa hyddynnettiin laa-
dullista aineistonanalyysid. Tutkimusta ohjasivat seuraavat tutkimuskysymykset: Miten kaupungin hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen tyélle luodut suuntaviivat tavoittavat kaupungin eri organisaatiotasot? Miten
kaupungin eri organisaatiotasojen osallisuus toteutuu kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistédmisen
tydssa? Miten kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tyén suunnitelmat jalkautuvat kaupungin eri
organisaatiotasoille?

Tutkimustuloksista kavi ilmi, etta tutkitun perusjoukon keskuudessa tieto Nivalan kaupungin hyvinvoinnin ja
terveyden edistéamisen tydsté oli vaihtelevaa. Tuloksissa ilmeni tiedon tarvetta kaupungin hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen tydn osalta molemmissa vastaajajoukoissa, painottuen kaupungin tai sen tytaryhtididen
tyontekijoiden vastaajajoukkoon. Tiedon tarve aihealueesta voi olla heikentdva tekija hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen tydn jalkautumisessa, kuten myos osallisuuden toteutumisessa. Tutkimustulosten perusteella
kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistéamisen tydn tiedottamiseen voisi olla tarpeen sisallyttaad kaupunki-
strategian, laajan hyvinvointikertomuksen ja hyvinvoinnin edistamisen painopistealueiden ldpikdyminen. Kak-
sisuuntainen ja tasapuolinen informaatio voi edistda tietoutta ja suunnitelmien jalkautumista seka lisata osalli-
suutta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tyossa. Jatkotutkimusehdotuksena tutkimuksesta nousikin esille
tiedon jalkautumisen tutkiminen toiseen suuntaan eli tiedon, tarpeiden ja ideoiden kulkeutuminen tyontekija-
kentalta paatoksia laativien tietoisuuteen kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydssa. Tutkimuk-
sella ndhtiin olevan myos laajempaa merkitysta, koska aikaisempia vastaavanlaisia tutkimuksia varsinkaan
kaupungin tyontekijoiden osalta ei ole tehty. Ajatuksena kyselypatteriston luomisessa oli my6s sen toimivuus
laajemmin Suomen kunnissa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyon kehittamiseksi.
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hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, strategiaty®, tiedolla johtaminen, maarallinen tutkimus, kyselytutki-
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The work to promote well-being and health is an important part of the statutory basic task of municipalities.
The successful implementation of this task requires multidisciplinary and multifaceted cooperation between all
municipal actors and stakeholders. Open and regular communication and the participation of the different ac-
tors makes the work smoother and more efficient. The municipal strategy and the welfare report are the im-
portant foundations of this statutory basic task.

The purpose of the thesis was to study the knowledge of the Nivala city's government, council, and their dep-
uties, as well as the employees of the city and its subsidiaries, about the work to promote the well-being and
health of the citizens in Nivala, as well as its transfer to the respondents' own work. A questionnaire survey
was designed to achieve the objectives of the study. The topic of the study was working life oriented and
strongly related to the content of the welfare coordinator's master 's degree programme. The topic emerged
from the researchers” interest to do a study, that would be useful for developing the city's work to promote
well-being and health.

The study was carried out as an overall quantitative survey and the survey responses were analyzed by using
quantitative methods. The survey was supplemented with open-ended questions, which were analyzed using
qualitative material analysis. The study was guided by the following research questions: How do the guidelines
created for the city's work to promote well-being and health reach the different levels of the city's organiza-
tion? How is the involvement of the city's different organizational levels realized in the city's work to promote
well-being and health? How will the plans for the city's work to promote well-being and health be implemented
at the different levels of the city's organization?

The results of the study showed that the knowledge of the Nivala city's welfare and health promoting work
varied among the studied population. The results of the study revealed a need for information about the city's
well-being and health promotion work in the both respondents’ group, however, being more evident in the
group of employees of the city or its subsidiaries. Less knowledge of the subject area may be a weakening
factor in implementing the well-being and health promotion work into practice, as well as in the realization of
participation. Based on the study results, to increase the communication on the city's work to promote well-
being and health, it could be necessary to include a review of strategic guidelines, such as the strategy of the
city, the comprehensive welfare report, and the focus areas, in informing about the city's well-being and
health promotion work. A two-way, equal, and regular exchange of information can be considered to promote
awareness, the implementation of plans and broad participation in the promotion of well-being and health.
The study brought up a further research proposal to study the knowledge of well-being and health promotion
from the other direction, the transfer of information, needs and ideas from the employees’ sector to those
making decisions about the city's work to promote well-being and health. The study was also seen to have a
wider significance, because no previous similar studies have been conducted, especially concerning the em-
ployees of the city. The implementation of the research can also be realized in other Finnish municipalities.

Keywords
promoting well-being and health, strategy work, leading with knowledge, quantitative research, survey re-
search
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1 JOHDANTO

Kunnissa tehdaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ty6tad kuntalaisten hyvaksi monitahoisella
yhteisty6lla ja kaikilla kuntaorganisaation tasoilla on merkityksellinen rooli tyén toteutuksessa. Ta-
voitteena on yllapitaa ja lisata kuntalaisten hyvinvointia, terveytta ja toimintakykya seka vahvistaa
heidan osallisuuttaan. (Lyytikdinen, Koivisto, Savolainen & Rotko 2017, 4-8, 22-23.) Kunnan hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen tyon kokonaisuus on tarked osa kuntastrategiaa ja nivoutuu vah-
vasti osaksi kunnan toiminnan ja talouden suunnittelua (Terveyden ja hyvinvoinninlaitos 2022a).
Kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistédmisen ty0 tarvitsee toimiakseen poikkihallinnollista yhteis-
tyota strategian laatimisessa, joka on valitettavan usein johtopainotteista eika henkiléstda osallista-
vaa (Syvajarvi & Leinonen 2020, 52-53). Vaikka hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tyon toteut-
taminen nahtaisiin kaikkien yhteisena tehtavana, voi tiedonkulkuun ja suunnitelmien jalkautumiseen
jaada aukkoja, eika tieto suunnitelmista tai tehdysta tyosta tavoita kaikkia. Muutamassa taman tutki-
muksen vastauksista oli saman suuntaista pohdintaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyota
ohjaavaan kaupunkistrategiaan liittyen:

"Paéttajat laativat strategian tyontekijoitd kuulematta. Strategia on kayty yleiselld tasolla Iapi. En

tieds, miten oma tyoni liittyy strategiaan.”

Tutkimuksen aiheena oli tutkia tyon tilaajan, eli Nivalan kaupungin palveluksessa olevien tietoa kau-
pungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydsta eri organisaatiotasoilla. Tutkimuksen aihe oli
tyoeldmaldhtdinen ja liittyi vahvasti tutkijoiden hyvinvointikoordinaattori yamk-tutkinnon sisaltéon,
silld hyvinvointikoordinaattori on keskeisessa roolissa kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
tyon toimijana. Tutkimusaiheeseen tutkijat johdatti kiinnostus tehda tutkimus, josta olisi hyotya kau-
pungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydn kehittémisessa. Myds mielenkiinto tutkia kaupun-
gin tyontekijoiden nakdkulmaa aiheesta kumpusi tutkijoista, silld kaupungin tyontekijat ovat oleelli-
sessa roolissa kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyén kaytannén toteutumisessa.
Paattajien tarkeda roolia kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tydssa ei haluttu unoh-
taa. Tutkimuksen perusjoukkona toimikin Nivalan kaupunginhallitus, -valtuusto ja ndiden varajase-
net seka kaupungin ja sen tytaryhtididen tydntekijat. Kiinnostusta tutkimukseen aiheineen ja tutki-
musjoukkoineen lisasi aikaisempien vastaavanlaisten tutkimusten puute varsinkin kaupungin tyonte-

kijéiden osalta.

Kyselytutkimus toteutettiin kahden tutkijan yhteistyond. Tutkimusaineistonkeruu toteutettiin maaral-
liselld kyselytutkimuksella ja kokonaistutkimuksena, jonka aineistoa analysoitiin maarallisin menetel-
min. Kyselytutkimusta taydennettiin avoimilla kysymyksilla, joiden analysoinnissa hyddynnettiin laa-
dullista aineistonanalyysia.
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KUNNAN HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMISEN TYO

Kunnilla on tarkea rooli kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tydssa, johon velvoittavia
lakeja on useita. Naita lakeja tarkastellaan kappaleessa 2.4 hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
lainsdadanndllinen perusta. Lainsdadanndn tavoitteiden mukainen ja hyvin toimiva hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen ty6 vaatii kunnilta toimivia rakenteita ja poikkihallinnollisesti yhteisty6ssa laa-
dittua strategiaty6td. Kuntastrategiassa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyon tulisi olla sel-
kedna linjauksena ja huomioituna kaikessa toiminnassa. Strategiatyd hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisen tyon osalta on usein johtokeskeista, eikd henkilostda aidosti osallisteta strategioita laaditta-

essa. (Syvajarvi & Leinonen 2020, 52-53.)

Hyvinvointi ja terveys kasitteina

Taman tutkimuksen yksi keskeinen kasite eli hyvinvointi on haasteellinen maaritella yksiselitteisesti,
silla sita voidaan lahestya monesta eri nakdkulmasta. Kasitetta kaytetddn monin eri tavoin erilaisissa
asiayhteyksissa. Kasitys hyvinvoinnista on myos ajassa muuttuva ja erilaisia hyvinvointimaaritelmia
ja -teorioita on vuosikymmenten saatossa esitetty lukuisia. Osa teorioista yhdistéa hyvinvoinnin ja
terveyden kasitteita ala- ja lahikasitteineen erilaisiksi kokonaisuuksiksi, joskin viime aikoina hyvin-
vointi ja terveys kasitteind ovat enemman eriytyneet ja kasite hyvinvointi on saanut vahvemmin ja-
lansijaa. Yksiselitteistd kansallista tai kansainvalista tulkintaa hyvinvoinnin kasitteesta ei tutkimusten
mukaan kuitenkaan ole. (Dodge, Daly, Huyton & Sanders 2012, 222-235; Juntunen & Ikola-Norr-
backa 2017, 132-138; Hakamaki ym. 2022, 26—42; Niemi ym. 2017, 166—179.)

Tassa tutkimuksessa hyvinvointia on kasitelty Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen maaritelman poh-
jalta sen ajantasaisuuden ja kontekstiin sopivan moniulotteisuuden vuoksi. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen mukaan hyvinvointi nédhdaan jakautuvan seka yksilon ettd yhteison hyvinvointiin. Hy-
vinvoinnin osatekijat jaotellaan terveydellisind, materiaaliseen hyvinvointiin liittyvina seka koettuna
hyvinvointina eli eldmanlaatuna. Hyvinvointiin vaikuttavia tekijoita ndiden ylakasitteiden alla on
useita, kuten asuinolot, tydllisyys, toimeentulo, onnellisuus, sosiaaliset suhteet, itsensa toteuttami-

nen, ihmissuhteet ja mielekas tekeminen. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2022b.)

Tutkimuksen aiheen eli hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toisen keskeisen kasitteen terveyden
yksiselitteinen maarittely on yhtd haastavaa kuin hyvinvoinninkin. Maailman terveysjarjestd, World
Health Organization (2021) maaritteli terveyden vuonna 1948 "tdaydelliseksi fyysisen, psyykkisen ja
sosiaalisen hyvinvoinnin tilaksi, eikd vain sairauden tai vamman puuttumiseksi”. Larsen (2021, 111-
131) on tutkinut tuota maaritelmaa nykypaivan tiedon valossa ja ndkee sen aikakauteensa ndhden
rohkeana, jopa vallankumouksellisena maaritelmana korostaen terveyden positiivisia puolia. Hanen
mukaansa maaritelma oli aikansa poliittinen ja tieteellinen pyrkimys laajentaa terveyskasitysta ja -
politiikkaa seka siirtda niita perinteisen bioladketieteellisen nakdkulman ulkopuolelle. Aika on muut-
tunut ja sen mukana elintavat ja muut terveyteen vaikuttavat tekijat. Maaritelmaa on ollut téman

vuoksi myés tarve laajentaa ja padivittaa vastaamaan nykykasityksia. (Larsen 2021, 111-131.)

Terveys kdsitteena on kestanyt aikaa kuitenkin hyvin, silla se ei poissulje mahdollisuutta kasitella
asiaa nykyisen laajemman, enemman kokonaisvaltaiseen koettuun terveyteen tai laajempaan hyvin-

voinnin kasitteeseen yhdistyvan terveyskasityksen suuntaan. Tallaisena aikansa tietoon perustuvana,
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useiden heikentdvien tai kohentavien tekijdiden vaikutuspiirissa olevana kasitteena terveytta kasitte-
levat niin Blaxter (2010, luku 1), kuin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoskin (2022c), jotka nakevat ter-
veyteen vaikuttavina tekijoind yksilolliset-, tilannesidonnaiset-, sosiaaliset-, kulttuurilliset- ja olosuh-
teisiin liittyvat asiat. Vastaavaan kokonaisvaltaisempaan nakdkulmaan on pohjattu myos téman tut-
kimuksen terveyskasitys. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (2022d) on maaritellyt téssa tutkimuk-
sessa kdytetyn hyvinvoinnin ja terveyden yhdistavan kasitteen eli hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misen toiminnaksi, jossa kohennetaan ja yllapidetdan ihmisten hyvinvointia, terveyttd, osallisuutta
seka tyo- ja toimintakykyd. Monitieteisten ja -alaisten ndkemysten hyédyntaminen hyvinvoinnista ja
terveydesta on tassa tutkimuksessa ollut tarpeen selvitettdessa laajasti kaupungin eri toimijoiden

kasityksia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyosta.

2.2 Tiedolla johtaminen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ty6ssa

Tassa tutkimuksessa tiedolla johtamisen kasitetta tarkastellaan prosessina, jonka edetessa tietoa
kerataan, jalostetaan, organisoidaan, jaetaan ja hyédynnetdan. Lopputuloksena saadaan seka yksi-
I6n etta organisaation toimintaa ja paatdksentekoa parantavaa oikea-aikaista tietoa. Aikaansaadusta
tiedosta oppimalla ja analysoimalla sita prosessi alkaa alusta, tuottaakseen jélleen uutta tietoa kayt-
téon. (Helander, Ahonen, Houhala ja Jaaskeldinen 2020, 25.) Tahan nakdékulmaan pohjaten kysely-
tutkimuksella tuetaan Nivalan kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyota tuottamalla
heille tietoa tiedolla johtamiseen. Tiedolla johtamisen on tutkimuksissa todettu edellyttéavan paasya
ja kayttooikeutta tarkoituksenmukaiseen tietoon sen hyddyntéamiseksi paatdksenteon tukena (Helan-
der ym. 2020, 22-26; Laihonen & Ahlgrén-Holappa 2020, 46).

Tiedolla johtamiseen kuntaty®dssa voidaan katsoa velvoitettavan jo kuntalain perusteella. Kuntalaissa
(410/2015) 378§ maaritelldan, etta kuntastrategian, jossa on huomioitava hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen ty0, tulee perustua arvioon kunnan nykytilasta ja tulevista muutoksista. Arviot tarvitse-
vat pohjaksi tietoa, kuten pidemman aikavalin seurantatietoa, jonka perusteella voidaan arvioida sen
hetkisté tilannetta seka tulevaa. Eri alojen tutkimuslaitokset, kuten esimerkiksi Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos, Ruokavirasto, Ty6terveyslaitos ja Suomen ymparistokeskus tuottavat tutkittua tietoa,
jota kunnat voivat hyddyntda omassa toiminnassaan (Tulanet 2021). Kuntaa velvoitetaan kunta-
laissa (410/2015) 29§, 37§ ja 120a§ tuottamaan itse tietoja toiminnastaan ja taloudestaan, tiedotta-
maan palveluista ja hallinnosta seka julkaisemaan asiakirjoja liittyen strategiaan, talousarvioon ja —
suunnitelmaan. Tassa tutkimuksessa kyselylla keratyn tiedon voidaan ndhda tukevan tiedolla johta-
mista Nivalan kaupungissa. Lisaksi kyselytutkimuksen toivotaan havahduttavan kuntaorganisaation
jasenid hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyon laajuuteen seka sen tarkeyteen edistden nain

kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tydon monialaista toteutumista.

Tutkimuksissa on todettu, etta tiedon saatavuus on harvoin ongelma vaan ongelma on enemmankin
tiedon laadun varmistamisessa ja olennaisen tiedon poimimisessa kaikesta tietotulvasta. Naiden to-
teutuminen vaatii aikaa tiedon etsimiseen ja siihen perehtymiseen seka taitoa erotella ja kasitella
tietoa tarvittavalla tavalla. Tata varten organisaatiossa on oltava tiedon kaytt6on kannustava toimin-

takulttuuri, sita tukevat rakenteet seka tarvittavat resurssit. (Sinervo & Jantti 2020, 3—4; Helander
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ym. 2020, 22-26.) Oikeanlaisella tiedon hyddyntéamisella voidaan saada aikaan parempia, perustel-
lumpia paatoksia, jotka tehostavat resurssien kayttda prosessien eri vaiheissa ja palvelevat ndin

kuntalaisiakin paremmin (Helander ym. 2020, 22-26).

Tutkimustiedon kayttd voi saada kuntien paatdksenteoissa ja toimeenpanoissa erilaisia arvoja. Tie-
toa voidaan kayttaa perusteluna paatoksissa, mutta valttamatta sita ei enaa hyddynneta toteutuk-
sessa. Talléin tiedolla voidaan ndhda olevan nayttéarvoa. Jos tieto siirtyy paatoksenteosta toteutuk-
seen, sillda on myos kayttéarvoa. Joskus tiedolla voi osoittautua olevan myds valinearvoa. Talléin
tieto voi valillisesti auttaa alkuperaisen tarkoituksensa lisaksi myds jonkin muun asian edistamisessa.
(Hupe & Hill 2016, Niirasen 2020, 71 mukaan.) Tiedolla johtamisen hyddyntamiseen kannustavat
tiedon helppo saatavuus ja se, etta tieto on ymmarrettavassa ja helposti kaytettavdassa muodossa.
N&in syntyy vaivattomammin keskustelua aiheesta, mika lisad nakdkulmia ja syventad ymmarrysta.
Tiedon kayttéa estaviksi asioiksi voivat muodostua tiedon tai sen esitystavan monitulkintaisuus tai
tiedon tuottajaan tai esittelijaan liittyvat tekijat, kuten erilaiset sitoumukset paatoksenteon ulkopuo-
lelta. (Niiranen 2020, 70-72.)

Sujuvan tiedolla johtamisen toteutuminen vaatii kuntatydssa monialaista yhteisty6ta ja toimivia ra-
kenteita. Onnistuneeseen tiedon tuottamiseen ja sen kdyttamiseen vaaditaan kaikkien kunnalle ty6s-
kaikkien toimijoiden halukkuus tiedon jakamiseen on myds olennaisessa roolissa. Inhimillisilla teki-
joilld onkin suuri vaikutus tiedolla johtamisen prosesseissa kuntatydssa. 1ka, kokemus, koulutus,
puoluetausta ja sukupuoli voivat olla merkittavia tekijoitd, mutta myés ihmisten persoonilla, asen-
teilla ja yksilén seké organisaation kaytanteilld on roolinsa tiedon jalostumisessa seka siind, miten
tietoa kaytetdan paatoksenteoissa. (Sinervo & Jantti 2020, 3—4; Helander ym. 2020, 22-26.)

2.3 Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ty6 ja sen rakenne

Kunnissa tehdaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ty6ta kuntalaisten hyvaksi monitahoisella
yhteistydlla, jossa toimintaa on maakuntatasoisesti hyvinvointialueen kanssa seka paikallisesti kunta-
tasolla (Lyytikdinen, Koivisto, Savolainen & Rotko 2017, 4-8, 22-23). Ty6té tehddaan myds valtakun-
nallisella tasolla, kuten Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Sosiaali- ja terveysministerion seka
eduskunnan toimesta lainséadanndllisen ohjauksen osalta. (Sosiaali- ja terveysministerié 2021).
Kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yhteistyo on laajentunut myds Euroopan unionin ta-
solle, josta esimerkkina voi nostaa Maailman terveysjdrjeston perustaman WHO European Healthy
Cities -verkoston (World Health Organization 2023).

Yhteistyétahoina kunnille hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydssa toimivat sosiaali- ja terveys-
palveluiden tuottajat, eri alojen yritykset, kolmannen ja neljannen sektorin toimijat sekd muut alu-
eelliset ja paikalliset toimijat, kuten oppilaitokset ja seurakunnat. Erittdin tarkeda onnistuneelle hy-
vinvoinnin ja terveyden edistémisen ty6lle on yhteistyd kuntalaisten kanssa, mihin myds lainsaa-
danto ohjaa. Kuntalaisten osallisuuden toteutuminen vaatii vuoropuhelun toteutumista paattdjien ja
hallinnon kanssa. Hyva vayla vuoropuhelulle ovat erilaiset kunnan neuvostot, joissa kuntalaiset ovat
jasenind. Kunnan sisalla kaikilla toimijatasoilla ja toimialoilla on merkityksellinen rooli hyvinvoinnin ja

terveyden edistamisen tehtdvan mahdollistumisessa ja toteutuksessa. Tavoitteena on yllapitaa ja
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lisatd vaeston hyvinvointia, terveytta ja toimintakykya, vahvistaa osallisuutta seka ennaltaehkaista
sairauksia ja syrjaytymisriskia. Nailla toimilla lisataan kuntalaisten eldmanlaatua, hillitdéan sosiaali- ja
terveydenhuollon menoja seka vaikutetaan osaltaan tydllisyyteen ja tuottavuuteen eli parannetaan

kunnan elinvoimaa. (Lyytikdinen, Koivisto, Savolainen & Rotko 2017, 4-8, 22-23.)

Jarjestdyhteistyon roolin kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydssa ennakoidaan tutki-
muksissa vahvistuvan jatkossa entisestdan. Syyna tahan nahdaan erityisesti niiden tehokkaan ja va-
littdman asiakasyhteistyon kautta tuleva asiantuntijuus. Vahvan jarjestdyhteistyon etuna nahdaan
olevan ennaltaehkdiseva palvelutarpeen valttaminen. (Lyytikdinen, Koivisto, Savolainen & Rotko
2017, 4-7, 22-23.)

Kuntaorganisaation sisalla hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tyén kokonaisuus on tarkea osa
kuntastrategiaa ja nivoutuu vahvasti osaksi kaiken toiminnan ja talouden suunnittelua, koskien kaik-
kia toimialoja. Kunnanvaltuusto vastaa viime kadessa kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
tyon paatoksista seka siihen liittyvdn johtamisen ja vastuiden jaosta eri toimialoilla ja asettaa toimin-
nalle velvoitteita. (Terveyden ja hyvinvoinninlaitos 2022a.) Johtamiskaytant6jen, samoin kuin mui-
denkin rakenteellisten toimintakdytantéjen merkitys on suuri poikkihallinnollisuuden vahvistamisessa,
mika puolestaan tukee yhteistyén vahvistumista. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydn koko-
naisuuteen kunnassa kuuluvat olennaisena osana osaava henkildkunta ja kattava toimeenpano-orga-

nisaatio. (Lyytikdinen, Koivisto, Savolainen & Rotko 2017, 8.)

Johtoryhma ja suuremmissa kunnissa usein myos erillinen hyvinvointiryhma, koordinoi hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen toimintaa. Nykyisin enenevassa maarin kunnissa on keskeisena toimijana
tassa tyodssa myos hyvinvointikoordinaattori. Toimintaa seurataan ja siita raportoidaan valtuustolle
kerran vuodessa. Kerran valtuustokaudessa laaditaan my6s laaja hyvinvointikertomus. Hyvinvointi-
kertomuksen ja kuntastrategian toisiaan tdydentdva laadinta hyddyttaa hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen tydn suunnittelussa, talouden hallinnassa seka tavoitteiden seurannassa. Saanndénmu-
kainen suunnitelmallisuus hyvinvointitydn kokonaisuuden hallinnassa esimerkiksi vuosikellon avulla,
voi olla toimiva ratkaisu varmistamaan toiminnan oikea-aikaista rytmisyytta. Erilaiset tydryhmat ja
neuvostot tuovat oleellisen panoksensa eri toimialojen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyon
toimintaan. Tarkastuslautakunta arvioi toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista kunnassa

my6s hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen osalta. (Terveyden ja hyvinvoinninlaitos 2022a.)

2.4 Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lainsaddannéllinen perusta

Hakamaki ym. (2022, 26—43) tutkivat tuoreessa tutkimuksessa kunnan toimintaa ohjaavaa lainsaa-
dantda ja hyvinvoinnin edistdmisen kasitteen esiintymista lainsdadannoissa seka kunta-asiakirjoissa.
He I6ysivat 13 eri kunnan tehtaviin liittyvaa lakia, joissa mainitaan hyvinvoinnin edistaminen. Ter-
veys ja terveyden edistaminen esiintyivat kadsitteind ndissa laeissa tatékin useammin. Kuntalain li-
saksi nditd kunnan toimintaa maarittdvia lakeja olivat vanhuspalvelulaki, laki kuntien kulttuuritoimin-
nasta, laki vapaasta sivistystyostd, lastensuojelulaki, liikuntalaki, mielenterveyslaki, museolaki, oppi-
las- ja opiskelijahuoltolaki, perusopetuslaki, sosiaalihuoltolaki, terveydenhuoltolaki ja varhaiskasva-

tuslaki.
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Nakokulma kunnan tehtavdan hyvinvoinnin edistdjdna on lainsaatdjien nakdkulmasta usein moni-
ulotteinen ja sektorirajat ylittava (Hakamaki ym. 2022, 26—43). Vaikka hyvinvoinnin ja terveyden
edistamista ei kasitteina olisi kirjoitettu kaikkiin kunnan tehtavia saatelevien lakien tavoitteisiin, on
kuntalain (410/2015) 1 § ja 37 § yleisvelvoite kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistémisesta otet-
tava huomioon monialaisesti kaikessa kunnan toiminnassa. Kuntia velvoitetaan kuntalaissa myos
ottamaan paatdksenteossa huomioon arvioidut vaestéryhmakohtaiset vaikutukset hyvinvointiin ja
terveyteen. Paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi osana kunnan strategiaty6ta on yksi lakisaatei-

sesti edellytetty toimintatapa osana kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tyota.

Lain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) 6 § mukaan kunnalla on ensisijainen
vastuu edistaa kuntalaisten hyvinvointia ja terveyttd seuraamalla kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia
ja terveytta. Kunnalta edellytetdan lisaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tydn toteutuksessa
eri toimialojen tekemaa yhteisty6td, seurantaa sen toimivuudesta, nimetyn vastuutahon maarittelya
seka saanndllista raportointia niin valtuusto-, kuin hyvinvointialuetasollakin. Hyvinvointikertomukset
ja -suunnitelmat tulee jatkossakin valmistella valtuustolle valtuustokausittain ja julkaista ne julkisen
kanavan kautta. Kunnilta edellytetaan toimivan hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen kokonaisuu-
den rakentamiseksi yhteistyon tekemista niin kunnan muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritys-

ten, yhteis6jen, jarjestdjen kuin hyvinvointialueenkin kanssa.

Kunnilta voidaan velvoittaa tehtdvia vain lakien perusteella ja on maaritelty, etta niiden tulee olla
selkeasti saddettyja. Suurelta osin kuntien asukkailleen tarjoamat palvelut ovat lakisdateisyyden vel-
voitetta tayttavia, kuten koulutus- ja varhaiskasvatus-, kulttuuri-, nuoriso-, kirjasto- ja liikuntapalve-
lut, kaupunki- ja maankayttésuunnittelu, vesi- ja jatehuolto seka ymparistépalvelut. Kunnat voivat
halutessaan ottaa myds muita itsehallinnollisia tehtdvia liittyen esimerkiksi asumiseen, tyollisyyteen

tai talouteen. (Valtiovarainministeri6 julkaisuaika tuntematon.)

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluiden jarjestamisvastuu
siirtyi hyvinvointialueille. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen velvoite kuitenkin sdilyy edelleen
kuntien tehtdvana niilta osin, kun se kytkeytyy kuntien muihin edellékin mainittuihin lakisaateisiin
tehtaviin. Hallinnolliseen sosiaali- ja terveydenhuoltoalan muutokseen tehtiin pitkallisté valmistelu-
tyota, joka vaati myods lakiuudistuksia. Pitkaaikaisia kuntia koskeneita lakeja kumottiin uusien lakien
voimaantulon my6ta. Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toi-
meenpanosta ja sita koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta (616/2021) 2 § kumosi voimaan tul-
lessaan vuodelta 1972 olleen kansanterveyslain, erikoissairaanhoitolain (lukuun ottamatta sen kohtia
28 § ja 29 §), sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain seka

alueen pelastustoimen valtionavustuksesta annetun lain.

2.5 Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden lisdosa

Kuntasektoria on valmisteltu sosiaali- ja terveysalan uudistukseen liittyvien muutosten suuntaan eri-
tyisesti viimeisen parin vuosikymmenen aikana, jolloin hyvinvointi kasitteena on laajentunut aiem-
masta terveyskeskeisyydesta kattamaan moniulotteisemmin hyvinvoinnin eri osa-alueet. Uuden kay-

tannon edessa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydn organisointia on pohdittu kunnissa uudel-
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leen. Vaikuttavan toiminnan tavoitteita, kaytantoja ja rakenteita seka niihin sitoutumista ja resurs-
seja on ollut tarvetta paivittad. Yhtena vahvana kannustimena kunnille konkreettisen toiminnan uu-
distamiseen ja kehittamiseen on luotu hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen valtionosuuden lisdosa
eli hyte-kerroin. (Ikonen ym. 2018, 3-10; Juntunen & Ikola-Norrbacka 2021, 132—-139.)

Hyte-kerroin on valtiolta kunnille maksettava taloudellinen kannustin aktiiviseen hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen tydhon. Tavoitteena hyte-kertoimen kayttéonotolla on tukea kuntien tarkeaa
tyota kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa ja hillita sen tuloksellisuuden kautta sosi-
aali- ja terveysalan kustannuksia. Se on luotu kohtelemaan kuntia tasapuolisesti riippumatta kunnan
koosta tai vaestorakenteesta. Hyte-kerroin paivittyy vuosittain ja palkitsee kuntia hyvin tehdysta hy-
vinvoinnin ja terveyden edistédmisen tyosta, silla kertoimen kasvu tietad suurempaa rahallista tukea
kunnalle. (Ikonen ym. 2018, 3-10; Juntunen & Ikola-Norrbacka 2021, 132-139.)

Hyte-kerroin lasketaan ajantasaisten, kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tyon nykytilaa
kuvaavien prosessi-indikaattoreiden seka kunnan vaestén hyvinvointia ja terveytta kuvaavien tulo-
sindikaattoreista saatujen laskukaavojen avulla. Prosessi-indikaattori tarkastelee peruskouluihin, lii-
kuntaan ja kuntajohtoon liittyvid indikaattoritietoja. Tiedot prosessi-indikaattoriin tulevat Terveyden
ja hyvinvoinninlaitoksen TEA-viisari tietokannoista. Tulosindikaattori tarkastelee vaestdn terveytta ja
hyvinvointia kuuden eri indikaattoritiedon kautta, joita ovat toimeentulotuki, tydkyvyttdmyyselake,
koettu terveys, kaatumishoitojaksot, ylipaino ja koulupudokkaat. Tulosindikaattorien tiedot saadaan
kouluterveyskyselysta seka Sotkanetin ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen omista tietokannoista.
Indikaattorien lukumaaran runsaudella ja niiden muutosta mittaavalla tarkoitusperélld on haluttu
motivoida kunnat panostamaan hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tyohon aidosti ja laajasti, ei

vain tiettya indikaattoria silmalla pitaen. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2022e.)

2.6  Strategiatyd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen pohjana

Kasitetta strategia voi [ahestyd monesta eri ndkdkulmasta ja kasitteelle on sen vuoksi monia eri
maaritelmia. Tassa tutkimuksessa kasitetta strategia tarkastellaan kuntaliiton (2021) maaritelman
mukaan, jossa kuntastrategia nahdaan kunnassa tehtévina laajoina, pidemman aikavalin paatdksen-
tekoina, jotka ohjaavat kunnan tulevaisuuden nakymia ja toimintaa. Nain ollen strategia nahdaan
myds keinona paasta asetettuihin tavoitteisiin (Maury, Barlund & Loukomies 2017, 12—151). Liséksi
kuntastrategian katsotaan kasittavan lopputulokseen johtavien keinojen liséksi myds periaatteet
siitd, miten halutaan toimia, mita priorisoida seka mita toimintatapoja ja kdytanteita ei haluta nouda-
tettavan (Viitala & Jylha 2019, 68-71).

Strategian toteutumiseksi tarvitaan paamaara ja tarkemmat konkreettiset tavoitteet, osatavoitteet
seka johtamisen toimenpiteitd. Lopulta organisaation tyontekijat, jokainen omien tehtdviensa kautta,
toteuttavat strategian. (Viitala & Jylha 2019, 68-71.) Tienari ja Harviainen (2020, 16) nakevat stra-
tegiatydn koko organisaation tiiviinad yhteistyénd, mika on jatkuvaa kehittamistd. Kasitetta strategia
varjostaa sen historia, joka voi hankaloittaa kasitteen hahmottamista ja luoda haasteita strategioi-

den toteuttamiseen. Ajatuksena on ollut, ettei strategiatydn kuulu avautua kaikille, vaan suunnitteli-
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joiden ja toteuttajien valiin on jatetty liian suuri kuilu, jolloin suunnitelmat ja tyon toteuttaminen ei-
vat kohtaa. Sama haaste on usein edelleen nakyvissa strategiatydn kaytanteissa. (Tienari & Harviai-
nen 2020, 16; Laine & Vaara 2011, 29-42; Maury, Barlund & Loukomies 2017, 11-38.)

Kuntastrategian laatimiseen, kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteiden maaritta-
miseksi kuntia velvoittaa kuntalaki. Kuntalaki (410/2015) 37 § velvoittaa kunnat ajantasaiseen kun-
tastrategiaan, jossa tulee huomioida kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen, palvelujen jarjes-
tdminen ja tuottaminen, kunnan tehtdvia koskevissa laeissa sdadetyt palvelutavoitteet, omistajapoli-
tiikka, henkilostopolitiikka, kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka
elinymparistoén ja alueen elinvoiman kehittdminen. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydn tulisi
olla keskiossa kuntastrategiatydssa. Laadittavan kuntastrategian perustaksi tulisi arvioida kunnan
nykytilanne ja mahdolliset tulevat toimintaympariston muutokset vaikutuksineen, jotta laadittavat
tavoitteet ja toimenpiteet kohdistuvat aidosti paikallisiin tarpeisiin. Vahintéan kerran valtuustokau-
den aikana tarkistettavaksi velvoitettua kuntastrategian toteutumista on myds arvioitava ja seurat-

tava. (Syvajarvi & Leinonen 2020, 52.)

Strategian toteuttamiseksi tarvitaan strategista johtamista, mika kuntien hyvinvointitydn osalta tar-
koittaa paatosten tekemisté pitkdn aikavalin hyvinvointitavoitteista ja keinoista niihin paasemiseksi
seka siita, millaisin painotuksin hyvinvoinnin edistémisessa edetdaan (Hakamaki ym. 2022, 28; Syva-
jarvi & Leinonen 2020, 52—-64). Olennaista on tarkasti maaritellyt tavoitteet, joiden laatimisen mah-
dollistaa tekijéiden yhteinen selked ymmarrys kasitteista ja asiakokonaisuuksista. IIman yhtenevaista
ymmarrysta hyvinvointitydstd, sen tavoitteista ja keinoista niihin paasemiseksi tuloksellisen hyvin-
vointitydn tekeminen kunnassa on haastavaa, ellei jopa mahdotonta. Jo strategiaa laadittaessa huo-
mionarvoista on, etta se laaditaan organisaatiossa eteenpadin kdytantdon viestittavaksi ja toteutetta-
vaksi. (Hakamaki ym. 2022, 28-30; Maury, Barlund & Loukomies 2017, 31-38, 81-96, 251-258;
Syvajarvi & Leinonen 2020, 60-63.)

Kuntien strategiatydn onnistumisen kannalta huolestuttavana voidaan pitaa viime vuosina kerattya
tietoa hyvinvoinnin edistdmisen tyéhdn osallistuvien yhteisen kasityksen puuttumista tehtavasta (Sy-
vajarvi & Leinonen 2020, 52-64). Myds kuntastrategioiden jalkauttamisessa arjen tyéhdn on paran-
nettavaa. Mauryn (Maury, Barlund & Loukomies, 2017) tutkimuksessa saatiin selville, etta Suomen
kunnissa vain prosentti strategioista paatyy johtoryhmien tiedosta eteenpain ja vain prosentti kun-
nan tyontekijéista tiesi oman kuntansa strategiset painopistealueet. Hatkahdyttdva 16ydés Maryn
tutkimuksessa oli, ettd johto-, esihenkild- ja paattdjatason henkilostdstéd vain nelja prosenttia tunsi
nama strategiset painopistealueet. Saman suuntaisia tutkimustuloksia kuntien strategiatyostad esitta-
vat myds Syvajarvi ja Leinonen (2020) tuoden esille kritiikkia kuntastrategioiden muodollisuudesta ja
johtokeskeisyydesta. Talla he viittaavat strategioiden luomiseen pienella kokoonpanolla kuntajohdon
toimesta kaavamaisesti, vain tayttamaan lain velvoite ajattelematta kdytannon tarpeita ja osallista-

matta henkildstéa. Sisdlté voi unohtua, kun prosessi itsessaan muodostuu tarkeammaksi.

Téllaista strategiatydta Jarzabkowski, Balogun ja Seidl (2007, 5-24) nimittdvat tutkimuksessaan me-
nettelylliseksi strategioinniksi, jossa strategiaa tehdaan hierarkkisesti ja kaavamaisesti noudattamalla
vanhoja tapoja. Pdinvastaisena yhteishengen syntymistd ja yhteisen tavoitteen eteen tytskentele-

mista edistdvana ldhestymistapana pidetdan vuorovaikutteista strategiointia, jossa hyddynnetdan
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organisaation eri toimijoiden valistd vuorovaikutusta strategiatydssa. Strategiatyd nahdaan tadssa
lahestymismallissa jatkuvana toimintana, mikd vaatii kaikkien strategiatyohon osallistuvien jatkuvaa
sitoutumista, kaikille organisaatiotasoille seka sidosryhmiin ulotettuna. Strategia saadaan elavéksi ja
kdytantoon toteuttamalla strategiaty6ta vuorovaikutteisesti seka monitahoisesti eri tasoilla niin toimi-
joiden, kaytanteiden kuin toteutuksenkin osalta. Nain parantuu koko henkildkunnan sitoutuminen ja
strategian jalkautuminen eri toimialoille, my&s henkilékunnan omaan tyéhon. (Jarzabkowski ym.
2007, 5-24; Syvajarvi & Leinonen 2020, 52—-64; Hujala ym. 2019, 592-598; Kekoni, Ménkk&nen,
Hujala, Laulainen, & Hirvonen 2019, luku 2; Kvarnstrom 2008, 191-203; Reeves 2018, 1-3; Sorsa
2011, 138-151.)

Paatodsten vaikutusten ennakkoarviointi strategiatyon tukena

Paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnilla (EVA) arvioidaan etukateen, minkalaisia vaikutuksia paa-
toksilla on ihmisten eldmadn (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2022f). Kuntaliitto on laatinut vuonna
2011 suosituksen paatdsten vaikutusten ennakkoarvioinnin toteuttamisesta kunnissa. Suosituksen
tavoitteena on ollut vahvistaa ennakoivaa ja arvopohjaista otetta kuntien paattksenteossa, lisata
avoimuutta ja lapinakyvyytta seka toimia keskustelun herattdjana ja vastuunoton lisdajana luotta-
mushenkildiden joukossa. Ennakkoarvioinnin tarkoituksena on edistda useampien paatdsvaihtoehto-
jen tuomista mukaan pdatosprosessiin, minka odotetaan lisdavan laajempaa keskustelua aiheen ym-
parilla niin paatdksen tekijdiden kuin kuntalaistenkin osalta. (Sundqvist & Oulasvirta 2011, 5-11.)
Paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi on osittain lakisaateista kuntalaisvaikutuksia, eli ihmisiin koh-
distuvia vaikutuksia, seka ymparistévaikutuksia arvioitaessa (Kuntaliitto 2023). Laki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestémisestd (612/2021) 6 § velvoittaa kuntia ottamaan paatéksenteossa huomi-

oon ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaikuttavat asiat vaestoryhmittain.

Kuntaliitto suosittelee kuntia arvioimaan ennalta tehtdvien paatdsten vaikutuksia eri nakdkulmista
kuten kuntalais-, ymparisto-, organisaatio- ja talousndakdkulmista (Sundqvist & Oulasvirta 2011, 4—
32). Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointiin on luotu erilaisia tarkistuslistoja helpottamaan kun-
nissa tehtavaa arviointity6ta ja eri nakokulmien huomioon ottamista. Mikali paatos kohdistuu lapsiin,
voidaan hyddyntaa lapsivaikutusten arviointiin tarkoitettua materiaalia arvioinnin tukena. Jos taas
toimenpiteilla tai paatoksilla on vaikutusta ihmisten liikuntaan ja liikkkumiseen tai mahdollisuuksiin
harrastaa liikuntaa, kaytetaan liikunta- ja liikkumisvaikutusten arviointia. Muita ihmisiin kohdistuvien
paatosten vaikutuksia arvioitavia ovat kieli-, sukupuoli-, terveys-, yhdenvertaisuus- ja eriarvoisuus-
vaikutukset seka sosiaaliset vaikutukset. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2022g; Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos 2022f). Naiden lisdksi ihmisiin kohdistuvaa vaikutusten ennakkoarviointia tulee huo-
mioida my6s osana muita ennakkoarviointeja, joilla on vaikutuksia ihmisiin. Tallaisia ovat esimerkiksi

ymparistd-, maaseutu- tai talousvaikutusten arviointi (Terveyden ja hyvinvoinninlaitos 2022f).

Kuntaliitto (2023) ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (2022f) ovat laatineet materiaalia kuntien paa-
tdsten ennakkoarvioinnin kayttédnoton tueksi. Suomen kunnissa on vield parannettavaa paatosten

vaikutusten ennakkoarvioinnin kayttdédnotossa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kunnille suunna-
tusta TEA viisari -tydvalineesta selvida, ettd vaikka paatésten ennakkoarvioinnin kayttd Suomen kun-
nissa on yleistynyt viime vuosina, melko harva on padssyt hyvaan tulokseen sen kdyttéénoton osalta

vuonna 2021. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2023a.)
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen teettdma Rotkon ym. (2022, 1-6) tuore tutkimus tukee ajatusta
paatosten ennakkoarvioinnin kayttéonoton kehittamistarpeesta. Tutkimuksen mukaan ennakkoarvi-
ointien kaytté kunnissa on hyvin jakaantunutta, silla 110 kunnasta 37:ssé ei ollut kdytdssa mitaan
ennakkoarvioinnin mallia. Yksi malli oli kdytdssa 20 vastanneista kunnista ja lopuilla oli kaytossa
kahdesta kuuteen mallia. Yleisimmin kaytéssa oli lapsivaikutusten arviointimalli ja seuraavaksi ylei-
simmin paatosten vaikutusten ennakkoarviointi. Paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnin kaytto
Suomessa on ollut kuitenkin kasvusuuntaista vuosina 2017-2021. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
2023a.) Vaikutusten ennakkoarviointi on indikaattorina hyte-kertoimen prosessi-indikaattorissa lii-
kunta- osiossa, jossa indikaattoritietoa kuvataan liikunnan edistamisesta vastaavien viranhaltijoiden
osallistumisella lautakuntapaatdsten vaikutusten ennakkoarviointiin (Ikonen ym. 2018, 42).
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HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMISEN TYO NIVALAN KAUPUNGISSA

Tutkimuksen yhteistydkumppanina ja kyselytutkimuksen kohteena toiminut Nivalan kaupunki on
Pohjois-Pohjanmaalainen maaseutukaupunki, jonka asukasluku oli 10 500 vuonna 2020. Vakiluvun
kehitys kaupungissa on ollut laskusuuntainen nettomuuttoliikkeen vuoksi, vaikka syntyvyys on pysy-
nyt toistaiseksi kuolleisuutta korkeampana (Nivalan kaupunki 2021a, 11). Kaupunki profiloi itsedan
elinkeinoelamaa tukevana ja yrittdjaystavallisend kaupunkina, jossa maaseudun ja kaupunkiasumi-
sen parhaat puolet nivoutuvat yhteen. Tahan ajatukseen kaupungissa liitetdan turvallinen ja helppo
arki, puhdas luonto, erinomaiset tyollistymisen mahdollisuudet seka hyvit liikenneyhteydet. Elinkei-
noelaman rakenne Nivalan kaupungissa on palvelu- ja teollisuusvoittoinen, mutta maaseutukaupun-
gin olemus nakyy alkutuotannon yli kymmenen prosentin osuutena. (Nivalan kaupunki julkaisuaika

tuntematon a.)

Kaupunkikonsernin esittely

Nivalan kaupunginvaltuuston kokoonpanossa vuosien 2021-2025 valtuustokaudella on 35 valtuutet-
tua ja kokoonpano on selkedsti keskustapuolue painotteinen, sillé valtuutetuista 20 on keskustapuo-
lueesta. Loput valtuutetuista jakautuvat puolueittain niin, ettd perussuomalaisilla on valtuustossa
kahdeksan, kokoomuksella kolme, sosiaalidemokraateilla kaksi ja vasemmistoliitolla seka vihreilla
yksi valtuutettu. (Nivalan kaupunki julkaisuaika tuntematon a.) Toimikaudella 2021-2023 Nivalan
kaupunginhallituksen jasenia varajasenineen on 20 henkil6d, jotka on valittu kaupunginvaltuuston
toimesta. Kaupunginhallituksen jasenissa on nakyvilla saman suuntainen puoluejakauma kuin kau-

punginvaltuuston kohdalla. (Nivalan kaupunki julkaisuaika tuntematon b.)

Nivalan kaupungin henkildststrategian mukaan kaupungin henkildstdasioista vastaa henkildstdja-
osto, joka toimii kaupunginhallituksen alaisuudessa. Tyontekijéité Nivalan kaupungilla on vuoden
2023 alussa 335. Vuonna 2022 tapahtuneet organisaatiomuutokset ovat vaikuttaneet mittavasti kau-
pungin henkildstomaariin. Henkilostostrategisina tavoitteina ovat “johtaminen voimavarana” ja "vies-

timme viisaasti”. (Nivalan kaupunki julkaisuaika tuntematon c.)

Nivalan kaupunki mainitsee kehittdvansa kaupunkia aktiivisesti yhdessa kaupunkikonsernin tytaryhti-
Oiden kanssa, joiden henkiléstd on myds yhtena téman tutkimuksen vastaajajoukkona. Tytaryhti6i-
hin kuuluvat Nivalan Kaukolampd Oy, Kiinteistd Oy Nivalan Kesti, Nivalan Kuitu Oy, Kiinteisté Oy Ni-
valan Vuokrakodit, Nivalan Liikuntakeskus Oy, Nivalan Teollisuuskyla Oy seka Nivalan Vesihuolto Oy.
(Nivalan kaupunki julkaisuaika tuntematon a.) Kaupungin tytaryhtiéiden toiminta tukee osaltaan hy-
vinvoinnin ja terveyden edistédmisen tyotd Nivalassa. Tasta esimerkkind voidaan nostaa Nivalan Kau-
kolampd Qy, jonka tavoitteena on edistad kaupungin kehittymistd luomalla osaltaan vetovoimai-
suutta kehittyvan kaupungin tarpeisiin (Nivalan Kaukolampd Oy 2022). Yhtidn toiminnan voi ndin
katsoa toteuttavan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyétd Kuntalain (410/2015) 37 § kunnille
maaraaman velvoitteen mukaan, huomioiden kuntastrategian toteutusta elinymparistdn ja alueen
elinvoiman kehittdmisen osalta. Nivalan Liikuntakeskus Oy puolestaan tarjoaa monipuolisia liilkunta-
palveluita eri tahojen kanssa yhteistydssa. Lisdksi se yllapitda ja kehittaa liikuntapaikkoja ja tukee

urheiluseurojen ja erityisliikuntaa jarjestavien jarjestdjen toimintaa, tukien ndin omalta osaltaan kau-
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pungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyon toteutusta. (Nivalan Liikuntakeskus Oy julkaisu-
aika tuntematon.) Lisdksi kaupunki kuuluu osakkuusyhteisodn, joka omistaa Nivalan TySpajasaation
(Nivalan kaupunki julkaisuaika tuntematon a), jonka tuottamana kaupungissa toimii nuorten tydpa-
jatoiminta seka etsivan nuorisotyon ja pitkaaikaistyottémien palvelut (Nivalan Tydpajasaatio sr
2023).

3.2 Kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyon rakenne

Nivalan kaupungissa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ty6 ndhdaan kaikkien yhteisena asiana
ja laajana toimintana pitden sisalladn niin julkiset palvelut, jarjestot, tydpaikat seka kuntalaisten elin-
piirit ja valinnat. Nivalan kaupunkiorganisaatiossa hyvinvointi ja terveys nahdaan kuuluvan niin kou-
lutukseen, liikunta-, ruoka- ja kulttuuripalveluihin seka kaavoitukseen, liikkennejarjestelyyn etta yh-

dyskuntasuunnitteluunkin. (Nivalan kaupunki julkaisuaika tuntematon c.)

Nivalan kaupungissa on ollut vuodesta 2017 Iahtien hyvinvoinnin toimiala ja hyvinvointilautakunta
sekd hyvinvointijohtajan virka. Hyvinvointikoordinaattorin toimi perustettiin kaupunkiin hieman tata
mydhemmin. Hyvinvoinnin toimialaan Nivalan kaupungissa kuuluvat kirjasto-, liikunta- ja kulttuuri-
palvelut, musiikkiopisto, kansalaisopisto, tanssiopisto, nuorisopalvelut, etsiva nuorisotyd, nuorten
tydpajatoiminta seka hyvinvointipalvelut. Naista kirjasto- ja kulttuuripalvelut, nuorisopalvelut seka
hyvinvointipalvelut toteutetaan kaupungin omana toimintana ja muut ostopalveluina. Hyvinvoinnin
toimialan perustamisen yhteydessa sen alaisuuteen siirtyi jo aiemmin pitkdan kaupungissa toiminut
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyéryhman toiminta. (Nivalan kaupunki 2021a, 6.) Hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen tydryhman kokoonpanoon Nivalassa kuuluvat kaupungin johtoryhman
ja hyvinvointikoordinaattorin lisaksi paivakodin ja varhaiskasvatuksen johtajat sekd Nivalan Liikunta-
keskus Oy:n, kaupunginhallituksen, hyvinvointilautakunnan, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
ja jarjestojen edustajat. Vakijasenten lisaksi tydryhmaa voidaan tarvittaessa tdydentaa vierailevilla

asiantuntijoilla ja muilla kutsuttavilla edustajilla. (Nivalan kaupunki julkaisuaika tuntematon d).

Nivalassa hyvinvointikertomuksen valmistelusta ja hyvinvointisuunnitelmien painopistealueista vas-
taa hyvinvointilautakunta ja laajan hyvinvointikertomuksen seka monialaisen yhteistytn toteutuk-
sesta huolehtivat kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyéryhma. Hyvinvointikertomuk-
sen valmisteluun osallistuvat valmistelun eri vaiheissa useat eri tyéryhmat, kuten johtoryhmd, hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen tydryhma seka kaupunginhallitus ja -valtuusto. Hyvinvointikerto-
muksen kirjoittamisesta on Nivalan kaupungissa vastannut hyvinvointikoordinaattori. Vuonna 2020
Nivalassa osallistettiin myds kuntalaisia hyvinvointikertomuksen luonnoksen osalta. (Nivalan kau-
punki 2021a, 5.)

Hyvinvointipalveluiden tehtaviin Nivalan kaupungissa lukeutuvat hyvinvointikertomuksen valmistelun
lisaksi yhteistyd kaupungin ja kolmannen sektorin kanssa, ehkdiseva paihdetyd seka jarjestdjen ja
kylien aktivointi. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyéta hyvinvointipalveluissa tehdaén yhteis-
tydssa oman toimialan liséksi myds kaupungin seka alueen muiden toimijoiden ja paikallisten yhdis-
tysten kanssa. (Nivalan kaupunki julkaisuaika tuntematon e.) Kaupungissa on lautakuntia ja johto-

kuntia, joiden tehtavéna on oman tehtavaalueensa ohjanta ja valvonta. Naita ovat hyvinvointilauta-
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kunta, keskusvaalilautakunta, alueellinen maaseutulautakunta, opetuslautakunta, tarkastuslauta-
kunta seka tekninen lautakunta. Hyvinvointilautakunta kehittda ja johtaa hyvinvointitoimialaa ja on
vastuussa palvelujen tuloksellisesta jarjestamisesta seka niiden seurannasta ja vaikuttavuuden arvi-
oinnista. My0s palveluiden kayttdjien osallistaminen kehitystoimintaan kuuluu lautakunnan tehtaviin.
Kaupungissa toimii myds vanhus- ja vammaisneuvosto sekd nuorisoneuvosto, jotka edustavat kysei-

sia vdestoryhmia ja ajavat heidan etuaan. (Nivalan kaupunki julkaisuaika tuntematon f.)

3.3 Kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyvat asiakirjat ja suuntaviivat

Kaupunkistrategiassaan Nivalan kaupunkikonserni nostaa strategisista paamaaristéan ensimmaiseksi
turvallisen arjen ja hyvinvoivat asukkaat. Tatd paamaaraa tukevia toimia ovat toimiviin ja turvallisiin
asuinymparistoihin, eri ikdisten vapaa-ajantoimintaan seka yhteisollisyyden tukemiseen panostami-
nen. Toisena paamdarana on tarjota tyon ja yrittdjyyden edellytyksia, minka vuoksi kaupunki pyrkii
mahdollistamaan yritysten toimintaedellytyksia, edesauttamaan tydn ja sen tekijdéiden kohtaamista
seka maadrittymaan innovaatioita suosivana paikkakuntana. Kolmantena strategisena tavoitteena on
kaupungin kestavan kehityksen tukeminen, mita varten halutaan lujittaa mainetta tyénantajana,
vahvistaa kaupunkikonsernin kestdvyytta ja vakautta seka tuoda asukkaille lisdarvoa hyvalla hallin-

nolla ja siihen liittyvilld toimilla. (Nivalan kaupunki julkaisuaika tuntematon g.)

Kaupunkistrategiassa toimintakauden tavoitteissa on hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyon
nakdkulmasta huomioitu asioita monialaisesti eri toimialojen osuutta esiin nostaen. Taman tutkimuk-
sen nakdkulmasta Nivalan kaupunkistrategian voi katsoa nimedvan konkreettisia toimia edistamaan
hyvinvointia aikaisemmin esitellyn, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (2022b) laajan hyvinvointika-
sityksen mukaan toimialakohtaisesti ja kohdennetusti. Esimerkkeina naista toimista ovat laadukkai-
den ja turvallisten oppimisympéristéjen ja turvallisten kulkuvaylien tarjoaminen (Nivalan kaupunki
julkaisuaika tuntematon g), joiden voi katsoa kohdentuvan opetus- ja teknisen lautakunnan toimijoi-

den ty6hon osana hyvinvoinnin ja terveyden edistéamisen tyota.

Nivalan laajassa hyvinvointikertomuksessa nakyy yhteys kaupunkistrategian kanssa tavoitteiden yh-
teen liittymisessa ja laajan hyvinvointikertomuksen toimiessa valineena kaupunkistrategian toteutta-
misessa (Nivalan kaupunki 2021a, 17). Hyvinvointitietojen perusteella laadittuja Nivalan kaupungin
hyvinvointisuunnitelman painopistealueita yhdistavéna tekijana on ajatus, ettd yksilén hyvinvointi on
edellytys laajemmalle ja yhteisollisemmalle hyvinvoinnille. Ensimmaiseksi painopistealueeksi hyvin-
vointisuunnitelmassa on nostettu lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja sitd kautta perheiden hyvinvoin-
nin tukeminen. Toisena painopisteend on asukkaiden toimintakyvyn ja terveyden yllapidon edesaut-
taminen ja kolmantena osallisuuteen, pdihteettémyyteen ja mielen hyvinvoinnin yllapitoon myé&tavai-
kuttaminen. Hyvinvointisuunnitelmassa on taulukoitu painopistealueittain yksil6ityja tavoitteita konk-
reettisine toimenpiteineen niihin padasemiseksi. Suunnitelmassa on myds maaritelty toimenpiteiden
toteuttamiseksi vastuutahot, aikataulut ja resurssit seka arviointimittarit, joilla toteutumista seura-
taan. (Nivalan kaupunki 2021a, 18-30.) Toimenpiteiden toteutuksen osalta suunnitelmassa on vel-
voitettu eri toimialoja, organisaatiotasoja, kaupunkikonsernin tytaryhtiéita seka kolmannen sektorin
edustajia ja muita yhteistydkumppaneita (Nivalan kaupunki 2021a, 18-30) mukaillen kaupungin hy-
vinvointipalveluiden linjausta siita, etta hyvinvoinnin edistémisen toimet kuuluvat kaikille (Nivalan

kaupunki julkaisuaika tuntematon e).
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen TEA viisari- raportoinnin mukaan Nivalan kaupungissa hyddyn-
netadn paatosten vaikutusten ennakkoarviointia kaikessa kunnan toiminnassa ja sen kaytosta on
laadittu kirjallinen toimintaohje (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2023b). Tassa kaupungin toiminta-
ohjeessa on listattu, mistd paatoksista vaikutusten ennakkoarviointi tehddan, mista sita ei tehda ja
kenen vastuulle sen tekeminen kuuluu. Arviointi ohjeistetaan tehtavaksi esimerkiksi merkittavasti
kustannuksia muuttavissa paatoksissa ja hankkeissa. Sen tekemisen on madritelty olevan paatoksen
valmistelijan tai esittelijan vastuulla ja arviointi on ohjeistettu yhdistettavaksi esityslistan liitteeksi.
Esittelytekstiin tulisi lisata maininta siitd, onko vaikutusten ennakkoarviointia tehty seka my&s perus-
telu arvioinnin tekematta jattamiselle, mikali sita ei ole tehty. Tama ohjeistus paatdsten vaikutusten
ennakkoarvioinnista on Nivalassa nimetty koskevan koko kaupunkikonsernia. (Nivalan kaupunki jul-

kaisuaika tuntematon h.)

Nivalan kaupungissa on kaytdssa myds muita asiakirjoja, jotka kytkeytyvat vahvasti hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen. Naista yksi laaja asiakirja on talousarvio, jossa yhteys hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisen ty6hon nakyy vahvasti monella tasolla ja taholla, eri toimialat ja tytéryhtiot huo-
mioiden (Nivalan kaupunki 2021b). Kulttuurisuunnitelmassa kaupunki on luonut suuntaviivat kulttuu-
rin saavutettavuuden, osallisuuden ja palvelutyytyvadisyyden kehittdmiselle ja sita kautta kulttuurihy-
vinvoinnin parantamiselle (Nivalan kaupunki julkaisuaika tuntematon i). Kulttuurikasvatussuunnitel-
man tavoite on jalkauttaa samoja kulttuurihyvinvoinnin elementteja erityisesti varhaiskasvatuksen ja
koulujen arkeen lapsia ja nuoria ajatellen (Nivalan kaupunki julkaisuaika tuntematon j). Ehkdisevan
paihdetyon suunnitelmassa on kuvattu kaupungin rakenteet ehkdisevan paihdetyon osalta (Nivalan
kaupunki julkaisuaika tuntematon k). Kouluterveyskyselyn yhteenveto antaa kaupungille tarkeaa tie-
toa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimien suunnittelua varten kouluikdisten osalta (Nivalan
kaupunki 2021c). Kotouttamisohjelma taas tukee ja edistdéd maahanmuuttajien kotoutumista Nivalan
kaupunkiin, tukien samalla osaltaan my6s kaupunkistrategian yhta karkihanketta tuottaa kaupunkiin
pitoa ja vetoa seka tukea ty6ta ja yrittajyytta kaupungissa (Nivalan kaupunki 2022). Lisdksi kaupun-
gissa on vanhus- ja vammaisneuvoston toimintaohjeet, joissa maaritelldén kaupungin ikdihmisten ja
vammaisten, heiddn omaistensa seka jarjestdjen parhaaksi toimivan neuvoston toimintaan liittyvat
raamit (Nivalan kaupunki 2021d).
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4 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Kyselytutkimuksen suunnittelu aloitettiin yhteistydssa eraan kaupunkiorganisaation kanssa syksylla
2022. Kyselypatteristoa rakennettiin teoreettisen viitekehyksen pohjalta. Ajatuksena kyselypatteris-
ton luomisessa tutkijoilla oli sen soveltuvuus laajemmin Suomen kuntiin ja kaupunkeihin seka sen
toimivuus eri organisaatiotasoilla. Jotta kyselypatteristo saatiin laajemmin sovellettavaksi, kysymyk-
sia muotoiltiin niin, etta kyselylla saataisiin selville kaupungin eri organisaatiotasojen tietoa hyvin-

voinnin ja terveyden edistdmisen tydn perusteista.

Sosiaali- ja terveysalan uudistus vuoden 2023 alussa toi kyseisessa kaupunkiorganisaatiossa muu-
toksia kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tydhon, minka seurauksena yhteisty6 jou-
duttiin padttamaan tutkijoista johtumattomista syista. Yhteistyén paatyttya tutkijat Iahestyivat muita
kaupunkiorganisaatioita tiedustellen mahdollisuuksia tutkimuksen toteuttamisesta heille. Tutkimuk-
sen yhteistyd ja kyselyn toteuttaminen saatiin siirrettya Nivalan kaupunkiin maaliskuussa 2023. Niva-
lan kaupungin kanssa kyselypatteristoa ja tutkittavaa joukkoa muokattiin heidan tarpeisiinsa sopi-

vaksi, kuitenkaan muuttamatta tutkimuksen tarkoitusta, tavoitetta tai tutkimuskysymyksia.

4.1 Tarkoitus, tavoite ja tutkimuskysymykset

Tutkimuksen tarkoituksena oli tutkia Nivalan kaupunginhallituksen, -valtuuston ja ndiden varajdse-
nien sekd kaupungin ja sen tytéryhtididen tyontekijoiden tietoa kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tydsta seka sen jalkautumisesta vastaajien omaan tyéhon. Tutkimuksen tavoitteena ol
laatia kyselypatteristo, jonka avulla tutkimuksen tarkoitus pyrittiin selvittémaan. Tutkimuksen tulos-
ten toivottiin auttavan Nivalan kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tyén kehittdmi-

sessa.
Tutkimusta ohjasivat tutkimuskysymykset, joita olivat:

1. Miten kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydlle luodut suuntaviivat
tavoittavat kaupungin eri organisaatiotasot?

2. Miten kaupungin eri organisaatiotasojen osallisuus toteutuu kaupungin hyvinvoin-
nin ja terveyden edistéamisen tydssa?

3. Miten kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tyén suunnitelmat jalkau-

tuvat kaupungin eri organisaatiotasoille?

4.2  Kyselypatteriston luominen

Tutkimuksen aineistonkeruumenetelmana kaytettiin kyselya, jonka laatimisessa hyédynnettiin Veh-
kalahden (2019, 20-26) esittdmaa teoriaa ja sen mukaista mittausmallin kayttda. Aluksi selvitettiin
tutkimuksen kohteena olevan ilmion teoreettinen viitekehys keskeisine ulottuvuuksineen, eli mita
tutkitaan ja mista ilmi6é koostuu. Tassa tutkimuksessa keskeisiksi ulottuvuuksiksi muodostuivat hy-
vinvoinnin ja terveyden edistédmisen tyd, kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen strategia,
tiedon jalkauttaminen vastaajille seka tiedolla johtaminen. Jokaisesta ulottuvuudesta nousi esiin osi-
oita, eli aiheita kysymyksiksi, joita tutkimuksessa tulisi selvittda. Naista muodostui mittari, jolla mi-

tattiin useita toisiinsa liittyviad asioita. Mittarin muodostamisessa apuna toimi Vehkalahden mittaus-
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mallia soveltaen luotu taman tutkimuksen mittausmalli (kuva 1.), johon hahmoteltiin aluksi tutki-
muksen aiheita taulukkomuotoon, minka jdlkeen niita jalostettiin kysymyksiksi. Mittausmallin tekemi-
selld ja hyddyntamiselld saatiin osoitettua teorian ja empirian yhteys tutkimuksessa ja se vahvisti
tutkimuksen perustaksi muodostetun teoreettisen viitekehyksen olleen toimiva tutkimuksen kannalta
(Kananen 2019, 38-39).

Hyvinvoinnin ja terveyden Kunnan hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyo edistdmisen strategia

 tieddn mita hyvinvoinnin ja
terveydenedistamistyo on
kaupungissa

* oma tyoni vaikuttaa
kaupunkilaisten hyvinvointia ja
terveytta edistdvasti

® kaupungin vahvuudet
kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisessa

® kaupungin heikkoudet
kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja
tervyden edistamisessa

* tunnen kaupungin
kaupunkistrategian

¢ olen osallistunut kaupungin
strategian tekoon

* koen, ettd minun tulisi osallistua
hyte-strategian luomiseen

e tunnen kaupungin
hyvinvointisuunnitelman
tavoitteet

¢ minun tulisi osallistua
hyvinvointisuunnitelman
laatimiseen

o tieddn, mika on hyte-kerroin

Hyvinvoinnin ja terveyden

edistdmisen jalkautuminen
vastaajille

minulla on ideoita kaupungin
hyte-tydn kehittamiseen

* koen tarvitsevani lisdd osaamista
tyossani hyte-tyon
toteuttamiseksi

* koen tarvitsevani lisaa resurssia
tyossani hyte-tyon
toteuttamiseksi

* koen tarvitsevani lisaa
motivaatiota tyohoni hytetyon
nakokulman totetuumiseksi

* koen tarvitsevani lisaa tietoa
tyossani hyte-tyon

Tiedolla johtaminen

* oma tyoni vaikuttaa tietoihin, joita
kaupunki hyodyntda hyte-tyossa

o tieddn, mita indikaattoritietoja
kaupungista on olemassa

* oma tyoni vaikuttaa kaupungista
rakentuvaan indikaattoritietoon

¢ hyédynnan omassa tydssani
kaupungista saatavilla olevia
indikaattoritietoja

¢ hyédynnan tyoni tukena
tutkimustietoa hyte:sta

« omalla ty5llani on merkitys hyte- toteuttamiseksi

kertoimeen o teetko hyte-ty6hon liittyvaa
o kaupungissa hytetyshén yhteisty6td omassa tyossasi
panostetaan

* kaupungissa tulisi mielestani
panostaa hyte tychon

® kaupungissa hyodynnetaan eri
toimialojen tietoja hyte-tyén
kehittamiseen

* tunnen alueellisen
hyvinvointikertomuksen ja
suunnitalman

Kuva 1. Sovellettu mittausmalli, jota hyédynnettiin tutkimuksen kyselyn rakentamisen tukena (Veh-
kalahti 2019, 20-26).

Kyselypatteriston kysymykset pyrittin muodostamaan sisalldllisesti teoriaan pohjaten niin, ettd ne
olisivat tilastollisesti analysoitavassa muodossa seka ymmadrrettavia (Vehkalahti 2019, 20). Kysymys-
ten ymmarrettévyyteen kiinnitettiin erityisté huomiota, jotta tutkijoiden tarkoittama ajatus kysymyk-
sista valittyisi oikein. Suunnitteluvaiheessa kysymyksid muotoiltiin useaan kertaan ja kysymysten
ymmarrettavyytta seka kyselypatteristoa saatekirjeineen testattiin hyvinvointikoordinaattori opiskeli-
jakollegoilla opinndytetydseminaarissa seka useita kertoja tutkijoiden henkilékohtaisista verkostoista
valituilla, taustaltaan sopivilla henkil6illd. Testeista saatua informaatiota hyddynnettiin kyselyn suun-
nittelussa ja toteutuksessa. Tilastollista analysoitavuutta huomioitiin jarjestysasteikollista Likert-as-
teikkoa mukailemalla seka valitsemalla tilastolliseen analysointiin soveltuvat kyselyasetukset Webro-
pol kysely- ja raportointitydkalussa, jossa tutkimuksen kyselypatteristo luotiin. Tutkijat hyddynsivat
Savonia ammattikorkeakoulun Webropol kysely- ja raportointitydkalusta vastaavaa opettajaa kysely-
patteriston teknisissa asetuksissa. Kyselypatteriston kysymysten asettelu ja vastausvaihtoehdot py-
rittiin luomaan yhtenevadisiksi, silld vastausvaihtoehdoiltaan yhtenevaisiin kysymyksiin vastaaminen
on sujuvampaa ja kannustaa vastaajia vastaamaan kyselylomakkeen loppuun (Tietoarkisto julkaisu-
aika tuntematon; Vehkalahti 2019; 17-50).

Kyselypatteristoon valittiin 26 suljettua kysymysta ja yhdeksan avointa kysymysta. Kyselypatteris-
toon paddyttiin asettamaan Likert-asteikolle tyypilliset, viisiportaiset vastausvaihtoehdot, joilla pyrit-

tiin saamaan esiin vastaajien nakemys ilmién nykytilasta seka vastaajien kokema tarve muutokseen
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tutkittavan ilmién suhteen. Kyselyyn haluttiin myds avoimia kysymyksid, jotka mahdollistivat vastaa-
jille laajemman tiedonannon. Padpaino pidettiin suljetuissa kysymyksissa, joiden vastaaminen maari-
teltiin pakolliseksi kattavamman aineiston saamiseksi. Suljettujen kysymysten painotuksen ajateltiin
olevan mahdollisimman vaivaton vastaajille ja vahentdvan ndin vastaajakatoa. Ajatuksena kysymys-
ten pakollisuudessa oli myds kyselyn aiheen yleisluontoisuus seka kysymysten ja vastausvaihtoehto-
jen muotoilu niin, ettd jokaisen olisi mahdollista vastata kysymyksiin. Avoimissa kysymyksissa nahtiin
tarkedksi vastaamisen vapaaehtoisuus. Avoimiin kysymyksiin vastaamisen vapaaehtoisuuden ajatel-
tiin vahentdvan osaltaan vastaajakatoa seka tuovan vastauksiin luotettavuutta. Kyselyyn paadyttiin
asettamaan myds toiminto, jolla vastaaja ohjattiin kyselyn lahettdmisen jalkeen Nivalan kaupungin

verkkosivustolle, jossa kerrottiin kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyosta.

4.3  Aineistonkeruu

Tutkimusaineistonkeruu toteutettiin kokonaistutkimuksena ja maarallisena survey- eli kyselytutki-
muksena, jota varten laadittiin teoreettiseen viitekehykseen pohjautuva kyselypatteristo (liite 1). Ko-
konaistutkimus nahtiin perusteltuna, silla perusjoukko oli suhteellisen pieni, 470 henkiléa. Kaupungin
tyontekijoiden tutkiminen nahtiin mielenkiintoisena, silla kaupungin tydntekijat ovat oleellisessa roo-
lissa kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyon kdytdnnon toteutumisessa. Toisaalta
myods paattajien tarked rooli kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydssa nahtiin oleelli-
sena. Taman kokonaistutkimuksen perusjoukon muodostivat kaupunginhallituksen ja -valtuuston

jasenet ja naiden varajasenet sekd kaupungin ja sen tytaryhtididen tydntekijat.

Haluttaessa kyselysta yleistettavaa tietoa, on kyselytutkimus todettu toimivaksi menetelmaksi (Kana-
nen 2019, 75; Mdkela 2022). Yleistettavyyden kannalta kyselytutkimuksen kayttd ndhtiinkin tassa
tutkimuksessa sopivaksi menetelmaksi aineistonkeruun osalta. Metodologisena tutkimusotteena kay-
tettiin kvantitatiivista Idhestymistapaa, koska tutkittava ilmi6 oli tunnettu ja aihepiiriin oli olemassa
teorioita seka tutkimustuloksia, joita voitiin kayttaa tutkimuksen perustana tutkimuskysymyksiin vas-
tauksia etsittdessa (Kananen 2019, 37, 74-76).

Kysely lahetettiin vastaamisohjeet sisaltavan saatekirjeen (liite 2) kanssa sahkdpostitse 12.4.2023
kaikille Nivalan kaupunginhallituksen ja -valtuuston jasenille ja naiden varajasenille, 70 henkil6lle,
seka kaupungin ja sen tytaryhtididen tyontekijdille, joita oli 400. Kysely oli samansisaltéinen kaikille
vastaajille. Vastaukset ldhetettydan vastaajalle avautui Nivalan kaupungin verkkosivu, minka ajatuk-
sena oli ohjata vastaajat kyselyn aihealueen tiedon pariin. Tutkimuksen toimeksiantajan puolelta
yhteishenkil6na toimi Nivalan kaupungin hyvinvointikoordinaattori. Han toimi myds kyselyn valitta-
jana eteenpadin, jolloin tutkijat eivat kasitelleet vastaajien henkil6tietoja, kuten nimia ja sahkdposti-
osoitteita. Ainoastaan tutkijat taas kasittelivat kerattya aineistoa, eika toimeksiantaja ndin ollen nah-
nyt kyselyn vastauksia. Talld pyrittiin varmistamaan vastaajien anonymiteetin sailyminen. Vastausai-
kaa kyselyyn vastaamiseen annettiin kaksi viikkoa. Kysely oli auki 12.4.-26.4.2023 vélisen ajan ja
muistutusviesti kyselysta lahetettiin 19.4.2023. Kyselyn vastausaika valittiin niin, ettei ajanjaksolle
osunut virallisia arkipyhia tai vilkkaita lomakausia. Kysely l&hetettiin viikonpaivista keskiviikkona. Aja-
tuksena oli, etta kyselyyn vastaamisen ajankohta sijoittuisi kolmelle viikolle ja vahentaisi ndin ollen
ihmisten loma-aikojen tai mahdollisten muiden poissaolojen vaikutusta kyselyyn osallistumiseen.

Talla pyrittiin vahentamaan vastauskatoa.
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4.4  Aineiston analysointi

Tutkimuksen aineistoa esikasiteltiin tarkastelemalla seka suljettujen ettd avoimien kysymysten vas-
tauksia ja kirjaamalla ylos esiin nousseita huomioita. Suljettujen kysymysten vastuksia tarkasteltiin
taulukkomuodossa tilastollisten tunnuslukujen kuten n-lukujen ja prosenttien kautta. Webropol ky-
sely- ja raportointitydkalulla luotiin aluksi perusraportit, joissa oli sekd avoimet etta suljetut kysy-
mykset vastauksineen jaoteltuina perusjoukon kahteen vastaajajoukkoon, eli kaupunginhallituksen
Tutkimusaineistoa tarkasteltiin ndiden vastaajaroolien kautta. Raporteista ajettiin Webropol kysely-
ja raportointityokalun avulla myds kuvaajia, joita kaytettiin tulosten analysoinnin graafisessa tarkas-
telussa. Tamankaltaisella tarkastelulla katsotaan olevan tilastollisen analyysin prosessissa my®s mer-
kitysta (Heikkild 2014, 139). Tutkimusaineistoa ryhmiteltiin tutkimuskysymyksittdin tutkimuksen ta-

voitteen ja tutkimuskysymyksiin vastaamisen hahmottamiseksi.

Mann-Whitneyn U-testid kéytettiin tutkimustulosten analysoinnissa, sillé se soveltuu tutkimuksessa
kaytettyjen jarjestysasteikollisten havaintojen tarkasteluun silloin, kun vastaajamaarat ovat pienia
eika parametrinen testaus nain ollen sovellu kaytettavaksi. U-testissa verrataan kahden mitattavan
joukon vastausten mediaaneja toisiinsa ja nolla hypoteesi U-testissa on ndiden kahden muuttujan
jarjestyslukujen samankaltainen jakauma. U-testi tehtiin kayttden Webropol- kysely ja raportointity6-
kalua ja sen Professional statistics -analysointiohjelmaosiota. U-testin suorittamista varten aineistoa
muokattiin niin, ettd “en tieda” vastausvaihtoehdot suljettiin keskiarvojen analysoinnin ulkopuolelle.
Testauksessa kaytettiin muuttujien arvoina vastausasteikon mukaisia jarjestyslukuja, jotka soveltu-
vat U-testin kayttdmiseen. Mita pienempi merkittavyystaso U-testissa on, sitd todenndkdisemmin
kahden mitattavan kohteen vastausten jakaumat poikkeavat toisistaan. Kyselypatteriston kysymyk-
set kaytiin 1api tatd U-testid hyddyntaen. Tuloksena saatiin eroteltua kuusi kysymystd, joissa U-testin
perusteella oli tilastollisesti merkittava eroavaisuus tutkimuksen kahden vastaajajoukon, eli kaupun-
ginhallituksen, -valtuuston tai ndiden varajasenien vastauksia sekd kaupungin tai sen tytéryhtididen
tyontekijoiden valilla. Naissd kuudessa kysymyksessa vastausten vertailu ndhtiin ndin ollen mielek-
kaana, silla testin tuloksena saatu p-arvo oli alle 0,05. U-testissa p-arvo kuvastaa merkittévaa eroa-
vaisuutta tutkimuksen kahden mittauksen kohteen vastausten valilla ja p-arvon ollessa alle 0,05
nahdaan eron olevan merkittéva, kun taas p-arvon ollessa yli 0,05 vastausten vélinen eroavaisuus
ndahddan vahemman merkittavana. (Heikkila 2014, 218-219; Nummenmaa 2021, 365-371.)

Mann-Whitneyn U-testin tuloksia tarkasteltiin Webropol kysely- ja raportointityékalusta saatujen eri-
laisten kuvaajien avulla, joista histogrammin ja normaalijakauman yhdistéva kuvaaja osoittautui ha-
vainnollistavaksi tulosten analysoinnissa. Siina luokiteltu aineisto on kuvattu histogrammina, johon
on lisdtty kyseisen muuttujan keskiarvoa parametrind kayttava normaalijakaumakayra. Talld kahden
kuvaajan yhdistémiselld saatiin kuvattua sitd, onko kyseisen muuttujan jakauma Idhelld normaalija-
kaumaa ja ellei, niin miten muuttujan saamat arvot ovat jakautuneet siihen ndhden. Normaalikayran
huipukkuus ja vinous kertovat sen, miten kaukana muuttujan jakauma on normaalista, eika niita
nahda soveltuvana jarjestysasteikolla mitatun aineiston analyysissa (Heikkila 2014, 88—90, 159—-

161). Taman tutkimuksen aineiston analysoinnissa hormaalikayrda tarkasteltiinkin visuaalisesti ilman
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tarkkoja huipukkuuden tai vinouden tunnuslukuja. Graafisesta esityksesta voitiin todeta, ettd vasem-
malle vino, negatiivinen jakauma kuvastaa vastausten olleen vastausvaihtoehdoista positiivisempia,
eli kyseisen muuttujan kohdalla vastaajien tieto kysytysta asiasta on ollut vahvempaa, ja sita kautta
kysymyksen vastaus on saanut suuremman arvon asteikossa vastattaessa. Oikealle vinon, positiivi-
sen jakauman kohdalla tilanne on tulosten kannalta pdinvastainen. Aineiston muiden kuin tilastolli-
sesti merkittavaa eroavaisuutta osoittaviksi todettujen suljettujen kysymysten vastausten analysoin-
nissa kaytettiin yksittdisten suorien jakaumien tarkastelua vastaajamaarien, keskiarvojen ja prosent-
tilukujen osalta. Vastauksista poimittiin tutkimuksen kannalta merkittavia kysymyksid ja ndista oleel-

lisimmiksi arvioituja jakaumia, joilla pyrittiin I6ytdmaan vastauksia tutkimuskysymyksiin.

Avoimien kysymysten vastauksia tydstettiin teoriaohjaavan aineiston sisallénalanyylisin keinoin
deduktiivisella paattelylla (Tuomi & Sarajarvi 2018, 266-269). Sisallénanalyysin avulla voitiin luoki-
tella ilmid ja tulkita sitd aineistosta nousseiden piirteiden avulla. Havainnollistamaan tehtya, sisal-
I6nanalyysin prosessista tuotoksineen tehtiin esimerkkikaavio (liite 4). Laadullisella sisallonanalyysilla
ei ole tarkkoja teorioihin ja metodeihin liittyvia tutkimusfilosofisia suuntauksia, eika ndin ollen yhte-
nevia saantdja sen toteutustavasta (Vuori julkaisuaika tuntematon). Avoimien kysymysten vastauk-
set ryhmiteltiin aluksi tutkimuskysymyksittdin. Vastausten sisaltéa ryhmiteltiin my6s muihin vastauk-
sissa toistuneisiin kategorioihin. Ryhmittelyssa visuaalisena apukeinona kaytettiin vareja aineiston
koodaamiseen. Analyysissa annetuista alkuperaisista vastauksista muodostettiin pelkistettyja ilmauk-
sia, jotka ryhmiteltiin alaluokkiin. Taman jalkeen jarjestettiin systemaattisen ryhmittelyn alaluokista
ylaluokkia ja niista paaluokkia, joista lopuksi tehtiin yhdistava luokka. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 91—
94.) Saatujen avoimien vastausten ryhmittely antoi suuntaa tutkimustulosten ymmarrettavyyteen
seka lisdtietoa tutkittavasta ilmidsta ja vastaajien yksilollisestd kokemusmaailmasta laadullisella lisa-
menetelmalld. Avoimien kysymysten vastauksilla pyrittiin tdydentémaan suljettujen kysymysten an-
tamaa nakemysta tutkimuskysymyksiin.

4.5 Eettisyys ja luotettavuus

Tutkimukseen osallistuminen ja kyselyyn vastaaminen oli vapaaehtoista, mika mainittiin kyselyn saa-
tekirjeessa (liite 2) seka tietosuojaselosteessa (liite 3). Saatekirjeessa kerrottiin myds kyselyyn vas-
taamisen pitdmista suostumuksen ilmaisuna kyselyyn osallistumisesta. Tutkimusta tehtiin hyvan tut-
kimuskaytannon periaatteiden ja eettisten kdyténteiden mukaisesti seka EU:n yleinen tietosuoja-
asetus (EU 679/2016), tietosuojalaki (1050/2018) ja tekijanoikeuslaki (404/1961) huomioiden. Tutki-
muksen tilaajat toimivat asianmukaisesti yhteistydssa tutkijoiden kanssa koko tutkimusprosessin
ajan, pyrkimatta vaikuttamaan tutkimukseen tai sen tuloksiin. Tekijéilla ei ollut esteellisiksi maaritta-
via suhteita tutkimuksessa kasiteltdvaan aiheeseen tai siihen liittyviin henkiloihin, joten tutkimus teh-
teen tai tilaajan valilla ei ollut. Tekijat perehtyivat tutkimuksen aihepiirin koko prosessin ajan ja pa-
nostivat siihen asianmukaisin, saatavissa olevin resurssein, turvaten myos omalta osaltaan itselleen
parhaan mahdollisen oppimisprosessin. Paritydna toteutettuna molempien tutkijoiden vastuulla oli
opinndytetydn onnistunut ja tasapuolinen tekeminen seka velvollisuus huolehtia prosessin eettisyy-
destd. Asianmukaista toimintaa tuki ohjaavien opettajien vastuu tutkimuseettisten periaatteiden

noudattamisesta tutkimustydprosessin aikana. Tutkijat tiedostivat koko tutkimusprosessin ajan, etta
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kirjallinen ty0 tarkistetaan plagiaatintunnistusjarjestelmdssa seka valmiin tyon julkisen julkaisemisen.

(Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto 2020, 4-9.)

Tutkimus ei sisalla sellaisia elementtejd, ettd sen tekeminen olisi vaatinut eettistd ennakkoarviointia
(Tutkimuseettinen neuvottelukunta 2019, 14-18). Tama varmistettiin tutkimusprosessin alussa. Ky-
selyyn vastaajille tuotiin esiin kyselyn tarkoitus, sen valmistelijat sekd vastausten kayttétarkoitus Ia-
pindkyvasti ja eettisesti saatekirjeessa seka tietosuojaselosteessa. Tietosuojaseloste laadittiin kyse-
lyn liitteeksi, vaikka tutkimuksessa ei syntynyt henkil6tietorekistereita ja vastaajia yksildivina tietoina
kerattiin kyselyssa ainoastaan tieto siita, missa roolissa vastaaja kyselyyn vastaa. Tietosuojaseloste
laadittiin luotettavuutta lisadvana tekijana. Tietosuojaseloste laadittiin Savonia ammattikorkeakoulun
tietosuojaseloste-pohjaa hyddyntden. Tutkijat eivdt kasitelleet tai saaneet tietoonsa sahkopostin ja-
kelulistaa ja vastaukset kirjautuivat jarjestelmaan anonyymeind, joten vastaajien henkil6llisyydet py-
syivat salassa tutkijoilta. Kyselyn vastauksiin paasy on ollut ainoastaan tutkijoilla. Nivalan kaupungin
kanssa allekirjoitettiin asianmukaisesti opinndytetydsopimus seka tutkimuslupahakemus, jotka laadit-

tiin Savonia ammattikorkeakoulun valmiita pohjia hyédyntaen.
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5 TUTKIMUSTULOKSET

5.1

Kyselyita ldhettiin 470 henkilblle ja vastauksia saatiin kaikkiaan 78. Kaupunginhallituksen, -valtuus-
ton tai ndiden varajasenten vastauksia saatiin 16 kappaletta ja kaupungin tai sen tytaryhtididen
tyontekijoiden vastauksia saatiin 62 kappaletta. Kokonaisuudessaan vastausprosentti oli tassa kyse-
lytutkimuksessa 17 prosenttia. Kyselyn vastausprosenttia kasitelladn tarkemmin luvussa 6.1 tutki-

muksen luotettavuus.

Tieto kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tyon suuntaviivoista

Vastanneista kaupungin tai sen tytaryhtion tyontekijoistd 34 prosenttia tietdd melko hyvin, mita kau-
pungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyé on. Muuten vastausten hajonta tyontekijéiden
osalta on suurta ja nadin ollen tieto kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta on vaihtele-
vaa. Kaupunginhallituksen, -valtuuston ja ndiden varajdsenten vastaajajoukosta viisi tiesi kohtalai-
sesti, kuusi melko hyvin ja kolme erittdin hyvin, mitd kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen tyd on. Kuva (kuva 2.) esittaa kysymyksen vastaukset tarkemmin pinotulla palkkikuvaajalla ja

taulukolla.

2. Tieddn, mita kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistédmisen tyd on
Vastaajien maara: 78

0% 20% 40% 60% 80% 1008

kaupunginhalltuksen, -valtuuston tai - -
Kaupungin tai sen hytaryhtion .'_.fo'l[tc:.;lén - 20% (n = 12) 24% (n = 15) 34% (n=21) -

@ 1 En lainkaan @ 2 Melko huonosti
@ 3 Kohtalaisesti @ 4 Melko hyvin
@ 5 Erittdin hyvin
kaupunginhallituksen, - kaupungin tai sen
valtuuston tai ndiden tytiryhtion Kaikki (n=78)
varajdsen (n=16) tyodntekijd (n=62)
n Prosentti n Prosentti n | Prosentti | Yhteensa
1 En 0 00%| 7 113%| 7 9.0% 14
lainkaan
2 Melko 2 125%| 12 193% | 14|  18.0% 28
huonosti
3 . . 5 312%| 15 24 2% | 20 25,6% 40
Kohtalaisesti ' ' ’
<Lz 6 375%| 21 33.9% | 27| 34.6% 54
hyvin
5 Eritidin 3 188%| 7 11,3% 10|  12,8% 20
hyvin '
Yhteensd 16 62 78 156

Kuva 2. Kysymyksen "Tieddn, mita kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ty6é on” vas-
taukset kuvaajina.
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Kaupunginhallituksen, -valtuuston ja ndiden varajasenten vastaajajoukosta puolet, eli kahdeksan
henkil6a, tarvitsee lisaa tietoa kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ty6sta kohtalaisesti.
Kukaan heista ei koe, etta lisdtiedon tarvetta aiheesta ei olisi lainkaan, samoin kuin kukaan ei myds-
kdan koe tarvitsevansa sita erittdin paljoa. Viisi vastaajaa kokee tarvitsevansa tietoa kaupungin hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisen tydsta melko vahan ja kolme melko paljon. Kaupungin tai sen
tytaryhtidn tydntekijoistd 39 prosenttia tarvitsee tietoa kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misen tydsta kohtalaisesti. Heidan vastauksensa hajautuivat kaikkiin vastausvaihtoehtoihin, eli tie-

don tarve kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ty6sta on heilla vaihtelevaa.

Tieto virallisista kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen asiakirjoista on seka kaupungin-
hallituksen ja -valtuuston jasenten, ettd naiden varajasenten, kuten myos kaupungin tai sen tytaryh-
jasenten vastaajajoukosta kuusi tietda kaupungin virallisista hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
asiakirjoista kohtalaisesti ja nelja melko hyvin. Kaupungin ja sen tytaryhtididen tyontekijoista 27 pro-
senttia ei tieda lainkaan ja 29 prosenttia tietéd melko huonosti, mita viralliset kaupungin hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen asiakirjat ovat. Kuva (kuva 3.) esittad kysymyksen vastaukset tarkem-

min pinotulla palkkikuvaajalla ja taulukolla.

11. Tiedédn, mita viralliset kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
asiakirjat ovat
Vastaajien maara: 78

20% 40% 60% 80% 10086

naiden varajasen (n=16 38% (n = 6) 25% (n = 4)
kaupungin tai sen bytaryhtion .;.fc':tr:—ilén 27% (n = 17) 29% (n = 18) 18% (n= 1) --
Kaikki (n=78 24% (n = 19) 26% (n = 20) 22% (n = 17) 17% (n = 13) -

@ 1 En lainkaan @ 2 Melko huonosti
® 3 Kohtalaisesti ® 4 Melko hyvin
@ 5 Erittdin hyvin
kaupunginhallituksen, - kaupungin tai sen
valtuuston tai ndiden tytiryhtion Kaikki (n=78)
varajdsen (n=16) tyodntekijd (n=62)
n Prosentti n Prosentti n | Prosentti | Yhteensa
1 En 2 125%| 17 27.4% | 19|  24.4% 38
lainkaan
2 Melko 2 125%| 18 290%|20| 25.6% 40
huonosti
3 0
Kohtalaisesi 5] 37 5% 11 17,8% [ 17 21,8% 34
<Lz 4 250%| 9 145% 13|  16.7% 26
hyvin '
5 Eritidin 2 125%| 7 113%| 9| 11,5% 18
hyvin '
Yhteensi 16 62 78 156

Kuva 3. Kysymyksen "Tiedan, mita viralliset kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen asia-
kirjat ovat” vastaukset kuvaajina.
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Kaupunginhallituksen ja -valtuuston jasenista sekd naiden varajasenista viisi tietéda kaupunkistrate-

gian melko hyvin ja yhdeksan erittdin hyvin. Kaupungin ja sen tytaryhtiéiden tyontekijoiden vastauk-

sissa tiedosta kaupunkistrategiasta on suurempi hajonta. Kuva (kuva 4.) esittda kysymyksen vas-

taukset tarkemmin pinotulla palkkikuvaajalla ja taulukolla.

13. Tieddn kaupunkistrategian
Vastaajien madra: 78
0% 40%

20% 60%

kaupunginhallituksen, -valtuuston tai
naiden varajasen (n=16)

kaupungin tai sen bytaryhtion tyontekija
n=62)

B0%

1008

.. 31% (n= 5) 56% (n=9)
- 29% (n=18) 19% (n = 12) m 21% (n=13)

Kaikki (n=T8) - 24% (n=19) - 24% (n=19) 28% (n=22)

@ 1 En lainkaan @ 2 Melko huonosti
® 3 Kohtalaisesti @ 4 Melko hyvin
@ 5 Erittdin hyvin

kaupunginhallituksen, - kaupungin tai sen

valtuuston tai ndiden tytaryhtion Kaikki (n=78)

varajdasen (n=16) tyontekija (n=62)

n Prosentti n Prosentti n | Prosentti | Yhteensa

1En 1 62%| 5 81%| 6 7.7% 12
lainkaan ' ! ’
2ole ) 1 63%| 18 29.0% | 19| 24,3% 38
huonosti ' ! ’
3
Kohtalaisesti 0 00%| 12 19,3% | 12 15,4% 24
4 Melko 5 312%| 14 226%| 19| 24.4% 38
hyvin
5 Erittain 9 56,3%| 13 210% 22| 282% 44
hyvin
Yhteensa 16 62 78 156

Kuva 4. Kysymyksen "Tiedan kaupunkistrategian” vastaukset kuvaajina.




29 (57)

Kaupunkistrategian tiedossa ilmeni vastaajaryhmien valilla tilastollisesti merkittava ero (p=0.003)
Mann-Whitneyn U-testilld. Kuva (kuva 5.) esittaa kysymyksen vastausten jakaumat tarkemmin ku-
vaajassa, jossa nakyy vastausryhmien vastausten jakaumien poikkeaminen toisistaan ja suhteessa
normaalijakaumaan. Kaupunginhallituksen, -valtuuston ja ndiden varajdasenten vastaukset kuvautu-
vat vahvemmin vasemmalle vinona, negatiivisena jakaumana kuvastaen vastausten olleen positiivi-
sempia, eli vastaajien tieto kysytysta asiasta on ollut vahvempaa, kun taas kaupungin ja sen tytaryh-

tididen tyontekijoiden vastauksissa hajonta on suurempaa ja tieto aiheesta vaihtelevampaa.

m Tieddn kaupunkistrategian: Kaupungin tai sen tytaryhtidn tydntekija (N=62)
= Tieddn kaupunkistrategian: Kaupunginhallituksen, -valtuuston jasen tai varajdasen (N=16)

Kuva 5. Kysymyksen "Tiedan kaupunkistrategian” vastausten jakaumien poikkeamat molemmissa
vastaajaryhmissa normaalijakaumaan nahden.
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Kaupunginhallituksen ja -valtuuston jasenista seka ndiden varajasenista laajan hyvinvointikertomuk-
sen tietaa viisi henkilda kohtalaisesti, kolme melko hyvin ja viisi erittdin hyvin. Kaupungin ja sen ty-
taryhtididen tydntekijoiden vastauksissa on téman tiedon osalta suurempaa hajontaa. Heista 26 pro-
senttia ei tieda lainkaan kaupungin laajaa hyvinvointikertomusta ja 31 prosenttia tietaa siitd melko
vahan. 18 prosenttia puolestaan tietda kaupungin laajan hyvinvointikertomuksen kohtalaisesti, 15
prosenttia melko hyvin ja 11 prosenttia erittdin hyvin. Kuva (kuva 6.) esittdaa kysymyksen vastaukset

tarkemmin pinotulla palkkikuvaajalla ja taulukolla.

16. Tieddn kaupungin laajan hyvinvointikertomuksen
Vastaajien madra: 78

0% 0% 40% 60% B0% 100%
ey I el BTN
kaupungin ta sen‘.3-1.3r',-'!1licn1'_.'0"lr:?'r;i; 26% (n = 16) --

@ 1 En lainkaan @ 2 Melko huonosti
® 3 Kohtalaisesti @ 4 Melko hyvin
@ 5 Erittdin hyvin
kaupunginhallituksen, - kaupungin tai sen
valtuuston tai ndiden tytaryhtion Kaikki (n=78)
varajdasen (n=16) tyontekija (n=62)
n Prosentti n Prosentti n | Prosentti | Yhteensa
1 En 2 12,5%| 16 258% | 18|  23,1% 36
lainkaan ' ' ’
2ole ) 1 63%| 19 30,7% | 20|  25,6% 40
huonosti ' ! ’
3 5
Kohtalaisesti 5 312% | M 17,7% | 16 20,5% 32
4 Melko 3 187%| 9 145% | 12|  15.4% 24
hyvin
5 Erittain 5 313%| 7 11,3% | 12|  154% 24
hyvin
Yhteensa 16 62 78 156

Kuva 6. Kysymyksen "Tiedan kaupungin laajan hyvinvointikertomuksen” vastaukset kuvaajina
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Kaupungin laajan hyvinvointikertomuksen tiedossa ilmeni vastaajaryhmien valilla tilastollisesti mer-
kittava ero (p= 0.014) Mann-Whitneyn U-testilld. Kuva (kuva 7.) esittda kysymyksen vastausten ja-
kaumat tarkemmin kuvaajassa. Kuvaajasta voi paatelld, ettd kaupungin ja sen tytaryhtididen tydnte-
kijoiden tiedon maaraa osoittava kdyra kaupungin laajasta hyvinvointikertomuksesta on oikealle vino
eli positiivinen. Tama osoittaa heidan tietonsa kaupungin laajasta hyvinvointikertomuksesta olevan
vahdisempaa, kun taas kaupunginhallituksen, -valtuuston tai ndiden varajasenten tietoa kaupungin

laajasta hyvinvointikertomuksesta kuvaava kayra osoittaa heidan tietonsa aiheesta laajemmaksi.

m Tiedan kaupungin 1aajan hyvinvaintikertomuksen: Kaupungin tai sen tytaryhtian tydntekija (N=62)
= Tiedan kaupungin 1aajan hyvinvaintikertomuksen: Kaupunginhallituksen, -valtuuston jasen tai varajasen (N=16)

Kuva 7. Kysymyksen "Tiedan kaupungin laajan hyvinvointikertomuksen” vastausten jakaumien poik-
keamat molemmissa vastaajaryhmissa normaalijakaumaan nahden.
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Kaupungin hyvinvoinnin edistémisen painopistealueiden tiedossa ilmeni hajontaa kaupunginhallituk-
sen ja -valtuuston jasenten seka ndiden varajdsenten joukossa, kuitenkin niin, etta nelja henkil6a
tietad painopistealueet kohtalaisesti ja viisi henkil6ad melko hyvin. Kaupungin ja sen tytaryhtididen
tyontekijoista 23 prosenttia ei tieda lainkaan ja 39 prosenttia tietdd melko huonosti mita kaupungin
hyvinvoinnin edistamisen painopistealueet ovat. Kuva (kuva 8.) esittda kysymyksen vastaukset tar-

kemmin pinotulla palkkikuvaajalla ja taulukolla.

19. Tieddn, mitd kaupungin hyvinvoinnin edistimisen painopistealueet ovat
Vastaajien maara: 78

0% 20% 40% 60% 80% 1008
ez e I P N

@ 1 En lainkaan @ 2 Melko huonosti
@ 3 Kontalaisesti @ 4 Melko hyvin
@ 5 Erittdin hyvin
kaupunginhallituksen, - kaupungin tai sen
valtuuston tai ndiden tytaryhtidén Kaikki (n=78)
varajdasen (n=16) tyontekiji (n=62)
n Prosentti n Prosentti n | Prosentti | Yhteensd
1En 2 125%| 14 226%| 16| 205% 32
lainkaan
2 Melko 3 187%| 24 387%| 27| 34.6% 54
huonosti
3 o
Kohtalaisesti 4 250% | 11 17,7% | 15 19,2% 30
e 5 313%| 12 19,4% [ 17|  21,8% 34
hyvin
5 Eritiain 2 125%| 1 16%| 3 3,9% 6
hyvin '
Yhteensa 16 62 78 156

Kuva 8. Kysymyksen " Tiedan, mita kaupungin hyvinvoinnin edistémisen painopistealueet ovat” vas-
taukset kuvaajina.
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Kaupungin hyvinvoinnin edistamisen painopistealueiden tiedossa ilmeni vastaajaryhmien valilla tilas-
tollisesti merkittdva ero (p= 0.030) Mann-Whitneyn U-testilld. Kuva (kuva 9.) esittda kysymyksen
vastausten jakaumat tarkemmin kuvaajassa. Kuvaaja osoittaa, ettd kaupungin tai sen tytaryhtididen
tyontekijoiden tieto kaupungin hyvinvoinnin edistémisen painopistealueista on kokonaisuudessaan
vahaisempaa verrattuna kaupunginhallituksen, -valtuuston tai ndiden varajasenten tiedon maaraan

aiheesta.

[ SR

o

N

m Tiedan, mitd kaupungin hyvinvainnin edistamisen painopistealuset ovat Kaupunagin tai sen tytaryhtidn tydntekija (N=62)
m Tiedan, mita kaupungin hyvinvoinnin edistamisen painopistealueet ovat: Kaupunginhallituksen, -valtuustan jasen tai varajasen (

Kuva 9. Kysymyksen "Tiedan, mita kaupungin hyvinvoinnin edistamisen painopistealueet ovat” vas-
tausten jakaumien poikkeamat molemmissa vastaajaryhmissa normaalijakaumaan nahden.
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Kaupunginhallituksen ja -valtuuston jasenistd sekd ndiden varajdsenista hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen valtionosuuden lisdosan eli hyte-kertoimen tiesi erittdin hyvin kaksi vastaajaa, kohtalai-
sesti neljd, melko huonosti seitseman ja ei lainkaan kolme vastaajaa. Kaupungin tai sen tytaryhti6i-
den tydntekijoista puolet ei tiennyt hyte-kertoimesta lainkaan, 31 prosenttia tiesi siitd melko huo-
nosti ja viisi prosenttia kohtalaisesti. Hyte-kertoimen tiedossa ilmeni vastaajaryhmien valilla tilastolli-
sesti merkittava ero (p= 0.033) Mann-Whitneyn U-testilld. Kuva (kuva 10.) esittda kysymyksen vas-
tausten jakaumat tarkemmin kuvaajassa. Kuvaaja osoittaa, ettd vastaukset kysymykseen hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosasta ovat molemmissa vastaajaryhmissa painottu-
neet enemman vahdisempaan tietoon aiheesta kuitenkin niin, ettd kaupungin tai sen tytaryhtididen

tyontekijoiden vastaajajoukon osalta téma ilmié on vahvempi.

m Tieddn, mikd hyvinvainnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosa (hyte-kerroin) on: Kaupungin tai sen tytaryhtisn tyd
Tiedan, miké hyvinvainnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosa (hyte-kerroin) on: Kaupunginhallituksen, -valtuustor

Kuva 10. Kysymyksen “Tiedan, mika hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden liséosa
(hyte-kerroin) on” vastausten jakaumien poikkeamat molemmissa vastaajajoukoissa normaalija-
kaumaan ndhden.
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Kaupunginhallituksen ja -valtuuston jasenista sekd ndiden varajdsenista paattsten vaikutusten en-
nakkoarviointi (EVA) oli tiedossa erittdin hyvin neljdlla ja melko hyvin viidella vastaajalla. Toisaalta
melko huonosti aiheesta tiesi nelja ja ei lainkaan kaksi vastaajaa. Kaupungin tai sen tytaryhtididen
tyontekijoistd 11 prosenttia tiesi erittdin hyvin, mika paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi on ja 11
prosenttia tiesi asiasta melko hyvin. Toisaalta tdssa vastaajajoukossa 37 prosenttia ei tiennyt ai-
heesta lainkaan ja 31 prosenttia tiesi siitd melko huonosti. Paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnin
tiedossa ilmeni vastaajaryhmien valilla tilastollisesti merkittava ero (p= 0.012) Mann-Whitneyn U-
testilla. Kuva (11.) esittad kysymyksen vastausten jakaumat tarkemmin kuvaajassa, joka osoittaa
tiedon paatésten vaikutusten ennakkoarvioinnista olevan vahdisempaa kaupungin tai sen tytaryhti6i-
den tyontekijoiden keskuudessa kuin kaupunginhallituksen ja -valtuuston jasenten seka ndiden vara-

jasenten osalta.

m Tiedan, mitd paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on: Kaupungin tai sen tytaryhtidn tydntelija (N=62)

Tiedan, mitd paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on: Kaupunginhallituksen, -valtuuston jasen tai varajasen (M=18)

Kuva 11. Kysymyksen ” Tiedan, mita paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on” vastausten
jakaumien poikkeamat molemmissa vastaajaryhmissa normaalijakaumaan nahden.

5.2 Osallisuuden toteutuminen kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ty&ssa

Kaupunginhallituksen ja -valtuuston jasenista seka ndiden varajdsenista viisi henkiléa nakee osallis-
tavansa kuntalaisia tyéssaan melko vahan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen. Kuitenkin kah-
deksan tastd vastaajajoukosta nakee osallistavansa kuntalaisia kohtalaisesti ja kolme melko paljon.
Kukaan heisté ei vastannut, etta ei osallistaisi lainkaan omassa tydssaan kuntalaisia hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen. Kaupunginhallituksen, -valtuuston tai ndiden varajasenten osalta omalla
tyolla tarkoitettiin kyseisen roolin luottamustehtévaa. Kaupungin ja sen tytéryhtididen tydntekijdiden
vastauksissa on hajontaa niin, ettd 18 prosenttia ei nde lainkaan osallistavansa omassa tydssaan

kuntalaisia hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen ja 26 prosenttia kokee tekevansa sité melko va-
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han. Kaupungin ja sen tytaryhtididen tydntekijoista kuitenkin 24 prosenttia naki osallistavansa koh-
talaisesti, 29 prosenttia melko paljon ja kolme prosenttia erittdin paljon kuntalaisia omassa tydssaan

hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen.

Kaupunginhallituksen ja -valtuuston jasenien seka naiden varajasenien vastauksissa kaupunkistrate-
gian laatimiseen osallistumisesta oli hajontaa. Heista viisi vastaajaa oli osallistunut erittdin paljon
kaupunkistrategian laatimiseen, nelja melko paljon ja kolme kohtalaisesti. Kaupungin tai sen tytaryh-
tididen tyontekijoiden osalta 42 prosenttia vastasi, ettei ole osallistunut lainkaan kaupunkistrategian
laatimiseen ja 34 prosenttia oli osallistunut siihen melko vahan. Tasta vastaajajoukosta kuusi pro-

senttia vastasi osallistuneensa paljon kaupunkistrategian tekemiseen.

Kaupunginhallituksen ja -valtuuston jasenistd sekd ndiden varajasenista nelja ei ole osallistunut lain-
kaan ja kuusi on osallistunut melko véhan kaupungin laajan hyvinvointikertomuksen laatimiseen.
Samasta vastaajajoukosta nelja henkil6a on osallistunut kohtalaisesti ja kaksi melko paljon kaupun-
gin laajan hyvinvointikertomuksen laatimiseen. Kaupungin ja sen tytaryhtididen tyontekijoista 48
prosenttia ei ole osallistunut lainkaan ja 32 prosenttia on osallistunut melko vdhan kaupungin laajan

hyvinvointikertomuksen laatimiseen.

Vastauksissa osallistumisesta kaupunkistrategian laatimiseen ilmeni vastaajaryhmien valilla tilastolli-
sesti merkittava ero (p= 0.000) Mann-Whitneyn U-testilld. Kuva (12.) esittad kysymyksen vastausten
jakaumat tarkemmin kuvaajassa. Kuvaajasta voi paatelld, ettd kaupungin tai sen tytaryhtididen tyon-
tekijoiden osallistumisesta kaupunkistrategian laatimiseen ovat painottuneet enemman vahaisem-
paan osallistumiseen. Kaupunginhallituksen ja -valtuuston jasenien seka ndiden varajdsenien vas-
taukset puolestaan kertovat taman vastaajajoukon olevan enemman edustettuna kaupunkistrategian

laatimisessa.

[:]
= = 5
4 4
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1 2 3 4 5

m Olen osallistunut kaupunkistrategian laatimiseen: Kaupungin tai sen tytaryhtion tydntekija (N=62)
Olen osallistunut kaupunkistrategian laatimiseen: Kaupunginhallituksen, -valtuuston j&sen tai varajasen (N=16)

Kuva 12. Kysymyksen “Olen osallistunut kaupunkistrategian laatimiseen” vastausten jakaumien poik-
keamat molemmissa vastaajaryhmissa normaalijakaumaan nahden.
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Kaupunginhallituksen ja -valtuuston jasenien seka naiden varajasenien vastauksissa on hajontaa
siind, kokevatko he itsensa tarkednd osana kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyéta.
Yksi henkild ei nde olevansa lainkaan tarkea ja nelja henkiléa kokee olevansa melko véhan tarkeita
osia kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydssa. Toisaalta kolme henkil6a nékee ole-
vansa kohtalaisesti, viisi melko paljon ja kolme erittdin paljon térkeita osia kaupungin hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tydssa. Myos kaupungin ja sen tytaryhtididen tydntekijoiden osalta tamén
kysymyksen vastauksissa oli hajontaa. Heista 15 prosenttia ndkee, etteivat ole lainkaan tarkeitd osia
kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistédmisen tydssa ja 34 prosenttia pitad itseddan melko vahan
tarkeana osana tassa tehtdvassd. Toisaalta 26 prosenttia naki olevan kohtalaisesti, 18 prosenttia
melko paljon ja kahdeksan prosenttia erittdin paljon tarkeitd osia kaupungin hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen tydssa. Kuva (13.) esittda kysymyksen vastaukset tarkemmin pinotulla palkkikuvaa-

jalla ja taulukolla.

26. Olen tarked osa kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistdamisen ty6ta
Vastaajien maara: 78

0% 20% 40% 60% 80% 10086

naiden varajasen (n=16 25% (n = 4) 1% (n=3) 31% (n=5) 19% (n = 3)
kaupungin tai sen tytaryhtion tydntekija
— 34% (n=21) 26% (n = 16) 18% (n=1)

@ 1En lainkaan @ 2 Melko vahian
@ 3 Kohtalaisen ® 4 Melko paljon
@ 5 Eritidin paljon

kaupunginhallituksen, - kaupungin tai sen

valtuuston tai ndiden tytaryhtion Kaikki (n=78)

varajdasen (n=16) tyontekija (n=62)

n Prosentti n Prosentti n | Prosentti | Yhteensd

1 En 1 63%| 9 145% 10| 12.8% 20
lainkaan
=z 4 250%| 21 339% | 25| 32.0% 50
vahan
3 . 3 18,7% 16 25,8% | 19 24,4% 38
Kohtalaisen
4 Melko 5 312%| 11 177%| 16|  20,5% 32
paljon
5 Erittain 3 188%| 5 81%| 8| 10.3% 16
paljon
Yhteens3 16 62 78 156

Kuva 13. Kysymyksen “Olen tarked osa kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ty6ta” vas-
taukset kuvaajina.
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Kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydn jalkautuminen

Kaupunginhallituksen ja -valtuuston jasenistd sekd nadiden varajasenista puolet, eli kahdeksan henki-
|64 tietdd, mistd saa tietoa kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ty6sta. Kaupungin ja
sen tytaryhtididen tyontekijéiden vastauksissa on suurempi hajonta. Heistd 13 prosenttia ei tieda
lainkaan ja 23 prosenttia tietda melko huonosti, mista saa tietoa kaupungin hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen ty6sta. Toisaalta 23 prosenttia tietda kohtalaisesti, 26 prosenttia melko hyvin ja 16
erittdin hyvin asiasta. Kuva (14.) esittad kysymyksen vastaukset tarkemmin pinotulla palkkikuvaa-

jalla ja taulukolla.

4. Tieddn, mista saan tietoa kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
tyosta
Vastaajien maara: 78

0% 20% 40% 60% 80% 10086

naiden varajasen (n=16) 19% (n = 3) 50% (n = 8)
Kaikki (n=78 - 20% (n = 16) 22% (n=17) 31% (n = 24) -

& 1En lainkaan @ 2 Melko huonosti
® 3 Kohtalaisesti @ 4 Melko hyvin
@ 5 Erittdin hyvin
kaupunginhallituksen, - kaupungin tai sen
valtuuston tai ndiden tytiryhtion Kaikki (n=78)
varajdsen (n=16) tyodntekijd (n=62)
n Prosentti n Prosentti n | Prosentti | Yhteensa
1 En 1 63%| 8 12,9%| 9| 115% 18
lainkaan
2 Melko 2 125%| 14 226%|16| 205% 32
huonosti
3 o
Kohtalaisesti 3 187% | 14 226% |17 21,8% 34
<Lz 8 500%| 16 958% | 24|  30.8% 48
hyvin
5 Eritidin 2 125%| 10 16,1% | 12|  15.4% 24
hyvin '
Yhteensd 16 62 78 156

Kuva 14. Kysymyksen “Tieddn, mista saan tietoa kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
tyosta” vastaukset kuvaajina.
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Kaupunginhallituksen ja -valtuuston jasenista seka ndiden varajdsenista seitseman ndkee kokonai-
suudessaan kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyon suunnitelmien jalkautuvan eri
organisaatiotasoille kohtalaisesti ja viisi henkil6ad nakee jalkautumisen tapahtuvan melko hyvin. Kau-
pungin ja sen tytaryhtididen tydntekijéiden vastausten osalta hajonta on suurempaa, silléa kymme-
nen prosenttia vastasi kokonaisuudessaan kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tyon
suunnitelmien jalkautuvan eri organisaatiotasoille melko huonosti, 21 prosenttia kohtalaisesti ja 16
prosenttia melko hyvin. Kuva (15.) esittda kysymyksen vastaukset tarkemmin pinotulla palkkikuvaa-

jalla ja taulukolla.

25, Kokonaisuudessaan kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tydn
suunnitelmat jalkautuvat eri organisaatiotasoille
Vastaajien madra: 78

0% 20% 40% 60% 80% 1008

naiden varajasen (n=16) 4% (n=7) o I e T
kaupungin tai sen tytaryhtion 1'_.fo"|r:?'gi; I- 21% (n = 13) -I 45% (n = 28)
Kaikki (n=78 I- 26% (n = 20) 19% (n = 15) I 40% (n = 31)

& 1 Ei lainkaan @ 2 Melko huonosti
® 3 Kohtalaisesti @ 4 Melko hyvin
@ 5 Erittain hyvin @ En tieda
kaupunginhallituksen, - kaupungin tai sen
valtuuston tai ndiden tytaryhtidén Kaikki (n=78)
varajdasen (n=16) tyontekiji (n=62)
n Prosentti n Prosentti n | Prosentti | Yhteensd
1 Ei lainkaan 0 0,0% 2 32% | 2 2.6% 4
2 Melko 1 63%| 7 113%| 8| 103% 16
huonosti
3 . - 7 438% | 13 21,0% | 20 25,6% 40
Kohtalaisesti
4 Melko 5 312%| 10 161% | 15|  19,2% 30
hyvin
5 Erittain 0 00%| 2 32%| 2 2.6% 4
hyvin
En tieda 3 28 31 62
Yhteensa 16 62 78 156

Kuva 15. Kysymyksen “Kokonaisuudessaan kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ty6n
suunnitelmat jalkautuvat eri organisaatiotasoille” vastaukset kuvaajina.
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5.4  Avoimien kysymysten tulokset

Avoimien kysymysten aineisto oli kaikkiaan ilmaisultaan rikas ja toi esille konkretian ja tasapuolisen
osallisuuden tarpeen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tyéssa. Huomioimisen arvoista oli vas-
taajien kokemukset hyvin toimivista hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydn suuntaviivoista ja
kokonaisuuksista sekd hyvinvoinnin toimialan erinomaisesta tydsta, minka nahtiin tayttaneen tehta-
vansa jopa odotettua paremmin. Vastauksista nousi kuitenkin myds esille, ettei kaupungin hyvin-

voinnin ja terveyden edistamisen tyd ole kasitteena selked ja se koetaan mahdollisesti etdisena.
“Ei ollut mitdan kdsitysta mihin tdmda kysely liittyi ja outoja kdsitteitd...”

Kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydn tiedottamiseksi nousi esille koulutusten, avoi-
mien luentosarjojen ja lyhyiden infotilaisuuksien jarjestéminen. Aineistosta tuli esille myos toive koko
kaupunkia koskevasta yhteistyosta ja osallisuudesta hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tydn pa-
rissa. Tassa avain olisi tydn konkretiassa, osallisuudessa ja tydn jalkautumisessa. Osallisuutta toivot-
tiin lisattévan niin kuntalaisten, tyontekijéiden kuin kolmannen sektorinkin osalta. Yhtend ehdotuk-
sena kuntalaisten osallisuuden lisadmiseksi mainittiin osallistava budjetointi, jonka toivottiin aktivoi-

van kuntalaisia oma-aloitteisuuteen.

Aineistosta nousi esille tasapuolisen, kaikkien saatavilla olevan informaation tarve, jonka tulisi olla
kaksisuuntaista. Kaupunginhallituksen, -valtuuston ja ndiden varajasenien vastauksista nousi toive
tietda laadittujen paatdsten konkreettinen eteneminen, eli paatdsten jalkautuminen konkreettisiksi

toimiksi.

“Esim. vdlitilinpadtoksen yhteydessa olisi hyvd saada konkreettisten asioiden katsaus hallitukselle ja

valtuustolle.”

Toisaalta tyontekijoilla ilmeni tarve saada informaatiota tehdyista paatoksista ja siitd, kuinka niiden

odotetaan konkreettisesti toteutuvan.

“Enemman nakyvyyttd ja tietoisuutta millaisia suunnitelmia on ja tdma tulisi saattaa koko henkilos-

ton tietoisuuteen.”

Aineistosta nousi esille konkreettisia ehdotuksia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydn toteutta-
miseen kaupungissa. Naita olivat ehdotukset erilaisista kampanjoista ja tapahtumista seka ilmaiset
uintikerrat ja museokdynnit. Ehdotuksena nousi esille myos eri-ikdisten kohtaamispaikkojen ja van-
husten viriketoiminnan mahdollistaminen. Aineistossa usein esiintynyt teema tapahtumien ja tem-
pausten osalta oli liikunta, joka nahtiin taloudellisena ja ennaltaehkaisevana toimintana. Tapahtu-
mien osalta esille nousi myos osallisuutta vahvistava toive yhteishengen kehittdmisesta niin, etta

jokainen kokisi olevansa tervetullut ja tarkea.

"~ —Yhdessa olemme enemman.”
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6  JOHTOPAATOKSET

Tutkimuksen tarkoituksena oli tutkia Nivalan kaupunginhallituksen, -valtuuston ja ndiden varajase-
nien sekd kaupungin ja sen tytaryhtididen tyontekijdiden tietoa kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen tydsta seka sen jalkautumisesta vastaajien omaan tyéhon. Tutkimustuloksista kavi ilmi,
ettd kaupunginhallituksen, -valtuuston ja ndiden varajdsenten seka kaupungin ja sen tytaryhtididen
tyontekijoiden tieto hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydsta on Nivalassa vaihtelevaa. Tulok-
sissa ilmeni kuitenkin myds tiedon tarvetta hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen ty6hon liittyvien
asioiden osalta molemmissa vastaajajoukoissa, painottuen enemman kaupungin tai sen tytaryhtiti-
den tyontekijoiden vastaajajoukkoon. Tuloksiin vastaajien tydnkuvalla on ymmarrettavasti merki-
tysta, silla toisissa tydtehtavissa tieto aiheesta on oltava laajempaa kuin toisissa. Tata tyttehtava-
kohtaisuutta tutkimuksessa ei eroteltu, eika niiden vaikutusta vastauksiin voitu huomioida. Niukempi
tieto aihealueesta voi olla heikentava tekija tehtyjen hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen toimien

jalkautumisessa, kuten myds osallisuuden toteutumisessa.

Nivalan kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tydsté tiedottamisen liséamiselle eri orga-
nisaatiotasoille olisi tarvetta, silla aiheen kokonaiskasitys, tarkoitus, sisaltd, vaikutukset ja vaikutti-
met eivat olleet tdysin tiedossa kaikilla kaupunkiorganisaation jasenilla. My6s tiedon jakaminen siita,
mista tietoa kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyosta saa, olisi tarpeen. Hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen aihepiiriin liittyvalld tiedotuksella voitaisiin lisata tietoutta ja sitd kautta
vahvistaa samalla kaupungin hyvinvointipalveluiden omaa tavoitetta siitd, ettéd hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistaminen on kaikkien asia ja sitd halutaan tehtavan kaikkialla kaupunkiorganisaatiossa
(Nivalan kaupunki julkaisuaika tuntematon e). Tiedotusta lisédmalla voisi myds parantaa tietoutta
kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistédmisen tyon suunnitelmien jalkautumisesta eri organisaa-

tiotasoille, missa ilmeni puutteita tutkimuksen perusteella.

Tutkimustulosten perusteella tiedottamiseen kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
tydsta voisi olla tarpeen sisallyttaa strategisten suuntaviivojen kuten kaupunkistrategian, laajan hy-
vinvointikertomuksen ja hyvinvoinnin edistamisen painopistealueiden lapikdyminen. Naihin liittyvien
asiakirjojen ja niiden laatimiseen liittyvien kaytanteiden lapikdymisen tarve valittyi tutkimustuloksista
tamisen valtionosuuden lisdosa, eli hyte-kertoimen ja siihen liittyvien indikaattoreiden, samoin kuin
paatosten vaikutusten ennakkoarvioinninkin esittelyn voi katsoa tutkimustulosten perusteella olevan
tarpeen Nivalan kaupunkiorganisaatiossa. Tieto ja osallistuminen liittyen paatdsten vaikutusten en-
nakkoarviointiin oli tutkimuksen mukaan vahaista molemmissa vastaajaryhmissa, samoin kuin tieto
ja oman tydn merkityksen yhdistaminen liittyen hyte-kertoimeen. Erilaisten tiedottamisen toimien
suunnitelmallisuus, esimerkiksi niiden kirjaaminen kaupungin hyvinvoinnin vuosikelloon, voi parantaa

tiedottamisen jarjestelmallisyytta ja seurantaa.

Kaksisuuntaisen ja tasapuolisen informaation vaihdon voi katsoa edistavén tietoutta, suunnitelmien
jalkauttamista ja yhteista osallisuutta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydn saralla lisaten tie-
don nayttdarvon lisaksi myds sen kayttdarvoa. Toive kaksisuuntaisesta ja tasapuolisesta informaati-

osta nousi esille myods tutkimuksen avoimien kysymysten vastauksissa. Vuorovaikutteista strategioin-
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tia ja sdanndllisia hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tyohon liittyvia katsauksia eri henkildstoryh-
mien kesken voisi nahda tutkimustulosten perusteella tarpeellisina jarjestda. Aiheina ndissa voisivat
olla niin kaupungin strategiset linjaukset, suunnitellut konkreettiset toimet hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen painopistealueiden toteuttamiseksi, kuin myds palaute toimien onnistumisesta tai mah-
dollisista haasteista. My6s kaupunkistrategian ja laajan hyvinvointikertomuksen laatimisen suunnitte-
luvaiheessa kaikkien Nivalan kaupungin organisaatiotasojen osallistaminen voisi olla tutkimustulos-
ten valossa hyddyllista. Kaikkien organisaatiotasojen osallistamisen voi ndhda lisadvan oman tyén
merkityksen havaitsemista osana kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tyon kokonai-
suutta. Osallisuuden kokemuksen vahvistuminen voi lisata sitoutumista hyvinvoinnin ja terveyden

edistdmisen ty6hon ja mahdollisesti parantaa aktiivisuutta aihealueeseen liittyvan tiedon hankintaan.
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7 POHDINTA

Tutkimus prosessina oli mielenkiintoinen ja tarjosi tekijoilleen opettavaisia haasteita. Tutkimuksen
aihealueeseen tutustuminen lisasi tutkijoiden tietoa tukien hyvinvointikoordinaattori yamk-tutkintoon
littyvan osaamisen vahvistumista. Haasteensa tutkimuksen tekemiselle toivat tutkijoiden henkilokoh-
taisen eldaman lisaantyneet vaatimukset seka tutkimuksen toimeksiantajan vaihtuminen kesken tutki-
mustyon. Haasteista ja epavarmuustekijoistd huolimatta tutkimus saatiin onnistuneesti paatdkseen
ajallaan, mista tutkijat voi kiittda omaa tyotelidisyyttadn seka sujuvaa ja tehokasta yhteisty6ta toi-
meksiantajan osalta. Tutkimus tehtiin kahden tutkijan yhteistyona, mika mahdollisti laajemman tut-
kimuksen tekemisen. Parity® toi myos laajempaa ja kattavampaa nakékulmaa tutkittavaan aihealu-
eeseen seka tutkimuksen toteutukseen. Parityon toteutuksen nahtiin myos lisddvan tutkimuksen luo-
tettavuutta kahden henkilon huomatessa ja huomioidessa eri asioita prosessin aikana. Tutkimuspro-
sessia taaksepain tarkasteltaessa konkreettisempien valitavoitteiden asettaminen, tydn parempi ai-

katauluttaminen ja jakaminen ennalta olisi voinut tehda tydn etenemisesta sujuvampaa.

Tutkimuksessa onnistuttiin laatimaan teoreettinen viitekehys, joka palveli tutkimusta alusta loppuun.
Perehtyminen tutkimukseen rajatusti valittuihin teorioihin ja aikaisempiin tutkimuksiin kannatti. Il-
man sité tutkijoiden tieto kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tyésta olisi ollut suppeam-
paa ja kyselypatteriston sisaltéa olisi ollut haastavaa laatia. Tutkimuksen voidaan katsoa onnistu-
neen kokoamaan olennaiset asiat aihepiirista ja luomaan niistd teoriaohjautuvasti monipuolinen ja
toimiva kyselypatteristo. Aihealue on kuitenkin laaja, joten valittujen teorioiden ja tutkimusten rajaus

tehtiin sen hetkisten resurssien ja tietojen pohjalta.

Kyselypatteristolla onnistuttiin saamaan vastauksia tutkimuskysymyksiin, eika tulosten analysointi
nostanut tutkijoille esiin erityisid puutteita kyselypatteriston kysymysten sisaltéon liittyen. Yhtena
mahdollisena lisanad kysymyksiin tutkijoilla nousi kuitenkin esille kysymys vastaajien mielipiteesta
heille mieluisasta ja toimivasta tiedottamisen kanavasta. Tama olisi voinut olla hyva konkreettinen
lisdtieto Nivalan kaupungille. Maaréllisen kyselytutkimuksen tekeminen soveltui hyvin tahan tutki-
mukseen. Kuitenkin erityisesti kaupunginhallituksen, -valtuuston ja naiden varajasenien vastaajajou-
kon matala vastausmaara huomioiden on aiheellista pohtia, olisiko tutkimuksellisesti ollut hyddylli-
sempda kayttaa tutkimusmenetelmana esimerkiksi laadullista haastattelua aihealueeseen syventy-
miseksi. Olisiko toisella tutkimusmenetelmalld paasty mahdollisesti samankaltaisiin tuloksiin, vai oli-

siko saatu erilaista tietoa tutkimuksen aiheesta.

7.1  Tutkimuksen luotettavuus

Vehkalahti (2019, 44) pitda kyselytutkimusten tyypillisena vastausprosenttina alle 50 prosenttia,
mutta muistuttaa, ettd joskus kato voi olla jopa 90 prosenttia, jolloin kyselyn luotettavuus karsii.
Metsamuuronen (2011, 636) nakee Vehkalahden tavoin kyselytutkimusten haasteeksi suuren vas-
tauskadon mahdollisuuden. Vastausprosentiksi taman tutkimuksen kyselyssa muodostui 17 prosent-
tia, joka on melko alhainen ja voidaan katsoa tulosten luotettavuutta heikentavana tekijana. Matala
vastausprosentti tuo tulosten tulkintaan epavarmuustekijoita, koska ei tiedeta, kuinka hyvin kyselyyn
vastanneet vastaavat koko perusjoukkoa. N&in ollen tutkimustulosten ulkoinen validiteetti, eli yleis-

tettavyys jaa tassa tutkimuksessa puutteelliseksi (Kananen 2019, 36). Tutkimuksen luotettavuutta,
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eli sisdista validiteettia pyrittiin kasvattamaan tutkimuksen pohjaamisella selkedan teoreettiseen vii-
tekehykseen. Tutkimuksen reliabiliteetista, eli luotettavasta toistettavuudesta on huolehdittu tassa
tutkimuksessa dokumentoimalla sen vaiheet tarkasti ja perustelemalla kaytetyt ratkaisut. (Kananen
2011, 118-126.) Kyselypatteristo pyrittiin muodostamaan niin, ettd sitd voi luotettavasti ja toistetta-
vasti kdyttda uudestaan kyselyssa kaytetyn perusjoukon tutkimiseen Suomen muissakin kunnissa tai

kaupungeissa.

Muutamista kyselypatteriston kysymysten sanavalinnoista syntyi pohdintaa sanojen toimivuudesta ja
ymmarrettavyydesta. Yksi esimerkki téllaisesta oli sana “laatia” kysymyksissa “olen osallistunut kau-
punkistrategian laatimiseen” ja “olen osallistunut laajan hyvinvointikertomuksen laatimiseen”. Tutki-
jat pohtivat sanan mahdollisesti suppeaksi jattdvada ymmarrysta aihealueeseen nahden, silla tutki-

joilla oli laajempi ndkemys “laatimiseen” osallistumisesta, kuin vain varsinaisten asiakirjojen laatimi-

seen osallistuminen. Vastaajien ymmarrys sanamuodosta ei kdynyt ilmi vastauksista.

Syita pieneen vastausprosenttiin ei ole mahdollista tai mielekastd saada selville, mutta vaihtoehtoja
tdhan voi olla useita. Kyselyyn vastaamatta jattamiseen voi olla ollut syyna yleisestikin tiedossa
oleva kiireinen tyodarki ja ajan puute. Saatekirjeelld pyrittiin liséamaan vastaajien motivaatiota kyse-
lyyn vastaamiseen, esimerkiksi mielenkiintoa herattavan otsikoinnin “Tiedatko olevasi tarked osa
kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ty6ta?” kautta seka lahestyttavalla kirjoitustyylilla.
Kyselyyn vastaaminen on voinut myos inhimillisesti unohtua, mika pyrittiin huomioimaan muistutus-
viestilld vastausajan puolivalissa. Tutkijat pohtivat toisen muistutusviestin tarpeellisuutta paatyen
siihen, ettei toistamiseen lahetetylld muistutusviestilla nahty olevan suurta painoarvoa vastauspro-
sentin kasvattamisen ndkokulmasta. Erilaiset kyselyt ovat hyvin yleistd ja vastausvasymys erilaisten

kyselyiden madraan on voinut olla vaikuttamassa myds taman kyselyn vastaamatta jattamiseen.

On tdrkeda nostaa esille 78 kyselyyn vastannutta henkildd, jotka saivat jarjestettya aikaa ja nakivat
vaivaa vastatakseen ja osallistuakseen tutkimukseen. Jokainen vastaus oli tarkea ja merkityksellinen,
eika tutkimus olisi onnistunut ilman vastaajien panostusta. Tutkijoita yllatti positiivisesti kyselyn avoi-
mien vapaavalintaisten kysymysten vastausaktiivisuus. Avoimien kysymysten vastaukset toivat mie-
lekasta lisatietoa tutkimukseen ja niista valittyi myds vastaajien tarve paasta osallistumaan ja kerto-

maan omia henkilokohtaisia mielipiteitd aihealueeseen liittyen.

Taman tutkimuksen toteutuksen osalta ylimaardisen valilydnnin aiheuttama kyselylinkin toimimatto-
muus kyselyn ensimmaisessa lahetyksessa saattoi johtaa kyselyn vastaamatta jattdmiseen joidenkin
osalta, vaikka toimiva linkki lahetettiin tilalle hyvin nopeasti. Kyselylomakkeen suljettujen kysymys-
ten vastausvaihtoehtojen kohdalla ensimmaisen vaihtoehdon “en lainkaan” valitseminen vaati liuku-
kytkimen liikauttamista ja palauttamista alkuun vaihtoehdon valitsemiseksi. Talla toiminnolla oli vai-
kutusta kyselyn luotettavuuteen. Avoimissa kysymyksissa muutama vastaaja mainitsi tasta haas-
teesta. Tama Webropol kysely- ja raportointitydkalun liukukytkimen ominaisuus oli tutkijoiden tie-
dossa ennen kyselyn lahettamista ja ilmeisesti vastaavia haasteita on kyselytutkimuksissa ollut aikai-
semminkin tyokalusta Savoniassa vastaavan opettajan ymmarryksen mukaan. Asian huomioimista
kyselyn saatekirjeessa harkittiin, paatyen kuitenkin luottamaan vastaajien kykyyn havaita vastaami-

sen toimintalogiikka pakollisissa suljetuissa kysymyksissa. Saaduista vastauksista voi havaita, etta
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suurin osa vastaajista olikin ymmartanyt ohjelman toimintaperiaatteen oikein ilman erillista ohjeis-

tusta.

Avoimiin kysymyksiin tuli kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ty6ta koskevien vastaus-
ten sijaan joitain vastauksia sisdltden vastaajien omaa tydhyvinvointia, henkildstéetuja, tydkuormi-
tusta, perehdytysta tai tyokykya yllapitdvaa toimintaa koskevia asioita. Nama vastaukset herattivat
pohdintaa siitd, onko kyselyn ohjeistus ollut puutteellista vai oliko taustalla mahdollisesti vastaajien
puutteellinen tieto aihealueesta. Kyselyn pohjustusta mietittiin jo tutkimuksen varhaisessa vaiheessa.
Tuolloin todettiin, etta liiallisella aihealueen avaamisella voisi olla kyselyn luotettavuutta heikentava
vaikutus. Kyselyn vastaukset lahetettyadn vastaajalle aukesi Nivalan kaupungin hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen tyota kasittelevat verkkosivut, joilta pystyi halutessaan lukemaan lisatietoa kau-

pungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydhon liittyen.

7.2 Palaute tutkimuksen pohjana toimineeseen teoreettiseen viitekehykseen

Tutkimuksen pohjaksi perehdytyt teoriat ja aiemmat tutkimukset loivat pohjan tutkimuksen toteu-
tukselle. Niista tutkimussuunnitelmavaiheessa luotu teoreettinen viitekehys osoittautui toimivaksi ja
palveli tutkimuksen tekemista. Tutkimustuloksista oli nahtavissa, ettéd kaupunginhallituksen, -val-
tuuston ja naiden varajasenien joukossa tieto kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
tyosta kokonaisuudessaan oli vahvempaa kuin kaupungin tai sen tytaryhtididen tydntekijéiden
osalta. Tama vahvistaa teoreettisen viitekehyksen antamaa kuvaa siitd, ettéd kuntaorganisaatioissa
tilanne voi olla sellainen, jossa hyvinvoinnin ja terveyden edistédmiseen liittyvien strategioiden luomi-
nen painottuu paattdjien tehtavaksi. Kuten teorioissa, myos tassa tutkimuksessa johtopaatdkseksi
tuli, etta organisaation eri toimijoiden valiseen vuorovaikutukseen panostaminen olisi yksi keino

edistda yhteisen tavoitteen eteen tydskentelemista ja sen tuloksekkuutta.

Myos tietojohtamisen nakdkulmasta tutkimus tuki aikaisempien tutkimusten ja teorioiden antamaa
kuvaa siitd, ettd olennaisen tiedon poimiminen tietotulvasta voi olla haastavaa ja oikeanlaisella asioi-
den tiedottamisella on tarkea rooli. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd molemmissa vastaajaryhmissa ol
tiedon tarvetta tutkitusta aihealueesta ja siitd, mista tietoa aiheesta voisi saada. Hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen kasitteiden laajuus kavi ilmi tutkimuksen teoriapohjasta ja tuli esille myds tutki-
muksen avoimissa vastauksissa vastaajien ymmarryksena siitd, mita kaikkea hyvinvointi ja terveys
kasitteina voivat tuoda mieleen. Tama tuki myds teorioiden valittamaa kuvaa siitd, etta naiden kasit-
teiden ymmarrys on aina myos henkilékohtainen ja kunkin yksilén omaan tilanteeseen muokkau-
tuva. Tuoreimpana ja ajankohtaisimpana aihealueena tutkimuksessa kasiteltiin hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisen valtionosuuden lisdosaa eli hyte-kerrointa. Vaikka aiheesta on vuoden 2023
vaihteessa tapahtuneeseen sosiaali- ja terveysalan uudistukseen liittyen yleisestikin uutisoitu, ei tieto

asiasta ollut tutkimuksen mukaan viela tavoittanut vastaajia.
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Jatkotutkimusehdotukset

Jatkotutkimusehdotuksena tutkimuksen pohjalta nousi ajatus mahdollisuudesta tutkia jatkossa kau-
pungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydssa tiedon jalkautumista my0s toiseen suuntaan eli
tiedon, tarpeiden ja ideoiden kulkeutumista tyontekijakentalta paatoksia laativien tietoisuuteen.
Myoés tutkimuksessa kdytetyn kyselypatteriston reliabiliteetista olisi kiinnostavaa saada tietoa toisen
kaupungin tai kunnan teettaessa vastaava kysely omassa kunnassa. Toisaalta olisi myds mielekasta
saada tuloksia vastaavan tutkimuksen toteuttamisesta kuntalaisille tai muille kaupungin hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen tydn toimijoille, kuten kolmannelle sektorille. Ndin saataisiin muodostettua
laajempi kokonaiskuva koko kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tyon tilasta. Tutkitta-
essa jatkossa vastaavaa aihealuetta ja kaytettdessa tutkimuksen kyselypatteristoa, olisi mielekasta
lisata kyselyyn enemman vastaajien taustamuuttujia selventavia kysymyksia, kuten esimerkiksi vas-
taajan ammatti seka tydsuhteen kesto. Nain kyselyn vastauksista pystyisi tekemaan tarkempaa ana-
lyysid ja saamaan yksityiskohtaisempia tuloksia, joiden perusteella tutkimuksen kohteena oleva

kunta voisi kohdentaa tarkemmin hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tyon kehittdmista.

Kaikkiaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyd ja sen kehittdminen kunnissa on ajankohtainen.
Vuoden 2023 alussa toteutunut sosiaali- ja terveysalan uudistus toi mukanaan muutoksia korostaen
tutkimuksen aihealueen ajankohtaisuutta ja tarkeytta. Lisaa tutkittavaa aiheeseen liittyen ndin ollen

riittad ja jokaiselle aihealueesta kiinnostuneelle tutkijalle I16ytyy varmasti tutkimus toteutettavaksi.
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Nivalan kaupungin hyvinmlnin ja terveyﬂeli edistimisen tyd

[ Pakollisat kysymykset merkitty 1ahdelé ()

1. Olen *
Jos taimit roolissa, valitse inhalli i =l jisen tai varjisen”.

(O Haspunginhalitsksen, =valtuuston fsen tai varajisen

(O Kaupungin i sen tytiryhtidn tyntekiz

4. Tiediin, misti saan tictoa kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen tyosta *

1 En kinkaan 5 Erittdin hyvin

Kirgoita tahiin, tietoa k: i imvoinnin ja terveyden edistimisen tydsta

5. Kaupungissa panostetaan tilli hetkelld hyvi in ja tervevden edi: isen tydhin *
Jos vastaat kyselyyn kaupunginhallituksen, -valtuuston tai niiden varajisenien roolissa, O i binkasm
Kkyselyssii "tylld" tullaan jatkossa tar koi kyseisessi roolissa teh i
Iuottamustehtiviid. O/t sty
(O Kohialaisesti
O Melka paljon
2. Tiediin, miti kaupungin hyvinveinnin ja terveyden edistimisen tyi on * O Eritisin pation
] O Entiedi
1 En inkam 5 Erittfin hyvin
6. Kaupungissa tulisi g hyvi in ja terveyden edistimisen tydhin *
3. Tarvitsen lisii tietoa kaupungin hyvi in ja terveyden edistimisen tyisti * T
T O Metkoanin
(O Kohtaaisesti
1 En inkam 5 Eittfin paljon O Metkopation
Kirjoita Eihin, minkilaista lis ¥ jaterveyd Gimisen tydsts
O Erinan paljon
O Entieds
Kirjaita tshiin, mit3 idenita snulla in byvimvoinnin ja terveyden cdistimisen tydbin

7. Omalla tyélliini on kuntalaisten hyvinvointia ja terveytti edistivii vaikutus *

1 Ei inkaan 5 Erittiiin paljon

8. Osallistan tydssiini kuntalaisia hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen *

1 En kinkamn 5 Erittiiin paljon

Kirgoita han, mit3 ideoita smulla i L E ivoinmin ja ferveyd

9. Tarvitsen lisii tictoa hyvinveinnin ja terveyden edistimisen tydsti omaan tybhini littyen *

1 En hinkaan 5 Erittiin paljon

Kirjoita t3hin, minkilazsta lisits i yvinwoinnin ja terveyden edistimisen tydsti onaan tyhosi listtyen

10. Tarvitsen lisii osaamista hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen tyiin toteattamiseksi
omassa tydssini *

Kirjoita thiin,

11. Tieddn, miti viralliset kaopungin hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen asiakirjat ovat *

1 En kinkaan 5 Erittiiin hyvin

12. Tiedin, mitd kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistimisecn liittyvit indikasttorit ovat
-

1 En kinkaan 5 Erittdin hyvin

13. Tiedin kaupunkistrategian *
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1 En kinkaan 5 Eriltiiin hyvin

14. Olen osallistunut kaupunkistrategian laatimiseen *

1 En kinkaan 5 Erittiin paljon

15. Kaupunkistrategia laaditaan riittivilli kekoonpanolla *
) Ei lninkaan

O Melko huonosti

(O Kohiataisesti

(O Melka hyvin

() Erittiin hyvin

(O Entiedi

Kirjoita t5hiin, miten kchittfisit kaupunkistrategian lastimista

16. Tiedin kaupungin laajan hyvinvointikertomuksen *

1 En hainkaan 5 Exittfin hyvin

17. Olen osallistunut Kaupungin laajan hyvinveintikertomuksen laatimiseen *

1 En kinkaan 5 Erittiin paljon

1 En kyinkaan 5 Erittiiin hyvin

12, Omalla tyélldni on vaikutusta Kaupungin hyte-kertoimeen *
O Ei lninkasn

O Melko vihin

(O Kohiataisesti

O Melko paljn

(O Erittdin paljon

(O Entieds

23, Tiediin, mitd piitisten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on *

1 En kinkaan 5 Erittdin hyvin

24. Olen osallistunut pidtisten vaik ten kk ioinnin tekemi *

1 En kinkam 5 Erittiin paljon

25. Kok i il ! hyvinveinnin ja terveyden edistimisen tyin suunnitelmat
1k at eri isanti ille *

(O Ei lninkaan
O Melka huonosti
(O Kohtalaisesti
(O Melka hyvin
(O Eritiin hyvin

(O Entieda

26. Olen tirked osa kaup in hyvil

ja terveyden edistimisen tyiti *

18. Kaupungin laaja hyvinvointikertomus laaditaan riittiivilld kokoonpanolla *
(O Ei inkaan

(O Melka huomosti

O Kohialaisesti

(O Melka hyvin

() Erittdin hyvin

(O Entieda

Kirjoita tahiin, miten kehittiisit kaupungin lasjan hyvinvointikeriomuksen latimisa

19. Tiediin, mitd kaupungin hyvinvoinnin edistimisen painopistealueet ovat *

En lainkaan Emtdin hyvin

20. Kaupungin hyvinvoinnin edistimisen pai nakyvit kaupunki i .

(O Ei lninkaan

(O Melka vihian
(O Kohtalaisesti
(O Melko paljon

(O Eringn paljon

(O Enosa sanaa

21. Tiedin, miké hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen valtionosunden lisiosa (hyte-Kerroin)
on*

1 En kinkaan 5 Erittdin paljon

27. Kirjoita tihin, mitii haluaisit tuoda esille kyselyyn ja aiheeseen liittyen
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LIITE 2: SAATEKIRIE

Tieditkd olevasi tirked o kaupungin hyvinveinnin ja terveyden edistSmisen tybti?

Hyvia vastaaja,

Dpiskelemme Saveniassa byvinvaintikeordinaattar yamk-tutkintoa, Teemme kyseletutkimusta yhteistybssa
Mivalan ksupungin kanssa sginnytetyBharmme littyen. Tarkoituksenamene an tutkia kaupunginhaliitukien ja
kaupungirvaltuuston jisenten ja varajisenten, sekB kaupungin ja sen tytirghtididen tyBntekijiden tetoa
kaupungin hyvirvainmin ja terveydenedistimisen tydstd. Vastaamalla kyselyyn piliset vaikuttamaan ja
asallisturnasn hyvirveinnin ja terveyden edistirmisen tyiin kehittimisen Nivalan kaupungisia,

Kysaly lihatetilin kaikille kaupunginhallituksen ja svaltuusten jisenills, nSiden varajlisenille, sekd ksupungin
ja sen bytEryhtigiden tybrtekijbile. Toimiesasi usearnmassa roolissa, vastaa kyselyyn kaupunginhallituksen,
-valtuuston jisenen tai niiden varsjisenen roolissa. Jos vastaat kyselyyn kaupunginhalfituksen, -valtuustan
tai nSiden warajisensn roolisss, kyselyssd “ormalla bySlE" tullsan tarkoittarmaan Mivalan ksupungissa
kyteisesch roolisss tekemddsi luottamustehtivaa.

Vastasminen on vapasehitoista ja vastaaminen kysehyn tulkitaan suostumuksena  tutkimukseen
osallisturnisesta, Saat laatimamme kyselyn kaupungin lShettimand, jotta henkilbllisyytesi pysyy salassa
Froeilth. Kyselyssh ei keritd mitian henkilitietoja, joista sinun henkilBllisyytesi voisi palfastua. Vastaukset
tuleval sincastasn meidin nBhidviksemme o kEsitelBviksemrme. Vastauksia sBilytelBin, kunnes
wutkimusraportti on valmis. Thrmdn jlkeen vamaukiet hiitethin poistarmalla ne Webropal-kysely- ja
raportointisovelluksesta.

Vastaamalla kyselyyn autat meitd tuattamasn valtakunnallisestikin uudenlaista Hetoa, silll vastaavan kyteld
& ole toteutettu aikaidemmin, Joksinen wastaus on meille tirked tutkimuksen ennistumiseksi, joten
wivornme, ettd |Bydit ajan vastata kyselyyn rauhassa Suurimpasn osaan kySyriyksist3 woil vastata
ateikkavaihtoehdailla. Joukessa on s vapa st vastattavia avairmia kysymyksis.

Vastausaikaa kyselyyn on kaksi viikkoa, 26.4.2023 asti.

Wastaaminen kestE noin 15-30 minuuttia ja vastaamaan paiser alla olevan kyselylinkin kautta.

Kiitimene jo etukBtesn kiyiismistis ajasta ja vastauksistasil

Yatdwllizeshi,
Hanna-Kiaisa Pirto Anne Karirmdki
anna-kais e piirtol® edu. savania.l anne karimaki@edu. savania i

DpinnEytetybn chjaaving opatiajing Loimival,
Pirr Turumnen Jane Hamalsnen

irjo. turunEnE-iavo nia jaana. hamalainen@savonia i



LIITE 3: TIETOSUOJASELOSTE

& SAVONIA OPINNAYTETYOHON LITETTAVA
TIETOSUOIASELOSTE

EU:n yleinen tietosuoja-asetus.

13 ja 14 artikdat

Laatimispdivd: 18.2.2023

Tietoa tutkimukseen osallistuvalle

Olet i Savoni i 1! ivad i Bhén liittyvidn
tutkimukseen. Tissd selosteessa kuvataan, miten henkllotletn]asl kasitelladn tutkimuksessa.

Tutkinvuk (i i on htoista. Sinuun ei kohdistu mitidin negatiivista
seuraamusta, jos et osallistu tutkimukseen tai jos keskeytdt ozallistumisesi tutkimukseen. Jos
keskeytat osallistumisesi tuthi ennen kesk 3 kerdttya ainei: voidaan kuitenki

kayttdd tutkimuksessa. Taman selosteen kohdassa 14 kerrotaan tarkemmin, mitd oikeuksia sinulla
on ja miten voit vaikuttaa tietojesi kisittelyyn.

1. Tutkimuksen rekisterinpitdj3d
Mimi: Anne Karimaki & Hanna-Kaisa Piirto
Sihkbpostiosoite: anne. karimaki@edu.savonia.fi & hanna-kaiza. piitto@edu.savonia. fi

2. Kuvaus tutkimushankk ja henkilétietojen kdsittelyn tarkoitus
Opinndytetydn tarkoituksena on tutkia Nivalan kaupunginhallituksen, -valtuuston ja ndiden
va m]asemen sekd kaupungin ja sen tytdryhtididen tyontekijdiden tietoa kaupungin
..p. innin ja terveyden edistami tybstd, sekd sen jalkautumisesta vastaajien omaan

Kyselyssa kerdtdin vastaajia yksiloiving tietoina ainoastaan tieto siitd, missa roolissa vastaaja
wastaa. THta tietoa kdytetdan vastausten vertailluun tuloksia analysoitaessa.

Tutkijat [Shettavat tutki linkin saatekirjei vilitettiviksi organizaation sisilld
eteenpdin vastaajille. Tutkijat eivat kisittele tal saa tietoonsa sahkdpostin jakelulistaa, joten
vastaajien henkildllisyydet pysyvit salassa tutkijoilta. Kyselyn vastauksiin pdasy on ainoastaan
tutkijoilla.

Kyselystd saatavien tietojen kasittelyn perusteena on vastaajien suostumus kyselyssa
kysyttyjen tietojen kasittebyyn. Suostumus katsotaan annetuksi kyselyyn vastaamalla.
Suostumusmenettely on kerrottu kyselyn saatekirjeessa. Tutkimuksesta saatuja tietoja
kaytetdan vain timin tutkimuksen aineistona ja kyselyn vastaukset havitetaan tutkimuksen
Julkaisun jSlkeen.

w

. Tutkimuksen suorittajat
Tutkimuksen kuluessa tutkimu ksesta saatuja tietoja kasittelevat tutkimuksen tekijat Anne
Karimaki ja Hanna-Kaisa Piirto.

4. Tutkimuksen nimi ja tutkimuksen kestoaika

SAVONIA-AMMATTIKORKEAKOULL TIETOSUOUAILMOITUS
13. Savonia-ammattikorkeakoulun ti i yhteystied
Savoni ikorkeakoulun tiet it on halli suunnittelija Mend Hatinen.

Haneen saa yhteyden sahkopostiosoitteesta tietosuojavastaava @savonia.fi

14. Mit3 olkeuksia sinulla on ja olkeull!.isla poikkeaminen
¥h henkild tutkittavan oil wvissd asioissa on taman ilmodtuksen kohdassa 1
mainittu henkild.

Suost 1 peruuttaminen (tietosuoj, 17 artllcla]

Sinulla ik antamasi . mikali h jen kisittely perustuu
k 5 k PeruL r el valkuta suost 1 p lla ennen

sen peruuttamista suori kasittelyn

Oikeus saada padsy tietoihin [tietosuoja-asetuksen 15 artikla
Sinulla on oikeus saada tieto sil Icasn:ellaank.o henkildtiatojasi tutkimuksessa j; ia mitd

henkilétietojasi tutki 5 san. Vait myés h i pyytaa 4l
kisiteltivistd henkilotiedoista.

Qil jetois pikaise n (tietosupja-asetyksen artikla
Jos kdsiteltdvissa henkildtiedoissasi on epidtarkkuuksia tai virheitd, sinulla on oikeus pyytad
niiden cikaisua tai taydennystd.

Oikeus tietojen poistamiseen {tietosucja-asetuksen 17 artikla

Sinulla on oikeus vaatia henkildtietojesi poistamista sewraavissa tapauksissa:

El

henkilatietoja el endd tarvita nithin tarkoituksiin, joita varten ne kerittiin tai joita
varten niitd muutoin kasiteltin

peruutat sunstumuksen, johon kisittely on perustunut, eika kasittalyyn ole muwta
lzillista parustetta

wvastustat kasittelyd (kuvaus vastustamisoikeudesta on alempana) eika kasittelyyn ole
olemassa perusteltua syytd

d} henkilotietoja on kasitelty lainvastaisesti; tal

e] henkildtiedot on poistettava unionin oikeuteen tai jasenvaltion lains3adantadn
perustuvan rekisterinpitijaan sovellettavan lakisis velvoitteen noudat

b

[

Dikeutta tietojen pnlstamlseen el kuitenkaan ole, ]GS Lleto]en poistaminen est33 tai vaikeuttaa
suuresti kasitteh toteutumista Kirmuk

Oikeus kasittelyn rajoittamiseen (tietosuojz-asetwksen 18 artikla)
Sinulla ik il jesi kasittelyn rajoittami 1, jos kyseessd on jokin seuraavista
olosuhteista:
a) kiistdt henkilétietojen paikkansapitdvyyden, jolloin kasittelyd rajoitetaan ajaksi, jonka
kuluessa tmkua vl varmistaa niiden pallckansapllavwden

b} kisittely on lai ista ja ] ista ja vaadit sen sijaan
niiden kidyton rajoittamista
¢} tutkija ei endd tarvitse kyseisid il ja kasittelyn Ftuksiin, mutta sind

tarvitset niitd oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esittamiseksi tai puolustamiseksi
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Tutkimuksen nimi: Kyselytutkimus Mivalan kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen

tydists.

Tutkimustietojen kasittelyn kesto: l(yselyn ueLoJen ka;ntelvn kesto maardytyy kysebyn

Ja raportin Niita kasitellddn, kunnes rapartti on valmis
Julkaistavaksi.
5. HenkilGtietojen usltmlyn nilt!usperuste
Henkildtietoja kisi wileisen ti 16 artiklan 1 kohdan mukaisella
perusteslla.

Henkildtietojen kisittelyperusta tissd tutkimuksessa on

& tutkittavan suostumus
O tieteellinen tai historiallinen tutkimus tai tilastointi

]

Mitd henkilGtietoja tutkimusalneisto sisBltid

i tietona jan roolin.

Tutkir ineisto sisaltda TF

bl

Arkaluonteiset henkilétiedot

Tutkir ai kisitelld isia her

-]

. Mistd ldhteistd henkilGtietoja kerdtdan
Kaikki tutkimuksessa kaytettavat tiedot kerdtadn jille ldhetettavilla Webropol
ohjelmiston kautta tehtavalla kysehylla.

9. Tietojen siirto tai luovuttaminen edelleen
Tutkimuksessa kerattyjd tietoja el siirret tai luovuteta edelleen.

10. jen siirto tai luovt i EU:n tai E p ' I Ik lell
Tutkimuksen tietoja ef miss3an tilanteessa siirretd tai kasitelld EU:n tai ETA:n ulkopuolella.

11. HenkilBtietojen sucjauksen periaattest
H Tiedot ovat salassa pidettivia.

Oppilaitoksen kautta kaytbssd oleva Webropol -tietojdrjestelmdssi kisiteltavat tiedot on
suajattu oppilaitoksen puolesta:

5 kayttdjtunnus = salasana [ kdytén rekisterdinti

& muu, miki: opiskelijoiden kaksivaiheinen tunnistautuminen

Muu tutkimusprosessiin littyvd tietojen suojaus Webropol-ghjelman ja kaupungin omien
tietosuojakdytantéjen kautta.

12. HenkilGtietojen kisittely tutkimuksen paSttymisen jilkeen
& Tutkimusrekisteri hivitetisn
O Tutkimusrekisteri arkistoidaan:
O ilman tunnistetietoja (1 tunnistetiedoin
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d} olet henkilotietojen kisk d (kes. tarkemmin alla) odntel:taessa sen
ista, syrjayttavatka rekisterinpitsjin oikeutetut reki dy
perusteet.

jedot |2 lyssé, yletsesti ki 4
kyseiset tiedot tokselle
rekisterinpitijalle, jos kisittelyn oikeusperuste on suostumus tai sopimus, ja kasittely
suoritetaan automaattisesti.

Kun kaytat oikeuttasi siirtdd tiedot jarjestelmista toisean, sinulla on oikeus saada henkildtiedot
siirrettyd suoraan rekisterinpitijalta toisalle, jos se on teknisesti mahdollista.

Sinulla ik henkilatietojesi kasittelyd, jos kisittely perustuu yleiseen etuun tai
oikeutettuun etuun. Talldin tutkila el voi kasitelld henkilotietojasi, paitsi jos se voi osoittaa, etta
kisittelyyn on clemassa huomattavan tarked ja perusteltu syy, joka syrjayttad rekisterdidyn
edut, sikeudet ja vapaudet tai jos se on tarpeen oikeusvaateen lzatimiseksi, esittamiseksi tai
puolustamiseksi. Tutkija voi jatkaa henkildtietojesi kisittelyd myas silloin, kun sen on
tarpeellista yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi.

Dikeuksista poikkeaminen

Tassd k ista oikeuksista poiketa
tietosuaj Jja Suomen tiets siltd osin, kuin
oikeudet estdvat tieteellisen tai hnstnrlalllsentuﬂtlmmarkoltuksen tai tilastollisen tarkoituksen
saavuttamisen tai vaikeuttavat sitd suuresti. Tarvetta poiketa oikeuksista arvicidaan aina
tapauskohtaisesti.

Valitusoikeus
Sinulla on oikeus tehd3 valitus tietosuojavaltuutetun toimistoon, mikali katsot, ettd
henkilbtietojesi kdsittelyssd on rikottu voimassa olevaa tietosuajalainsaddantos.

Yhteystiedot:

Tietosuojavaltuutetun toimisto

Kayntiosoite: Ratapihantie 9, 6. krs, 00520 Helsinki
Postiosoite: PL 800, 00521 Helsinki

Vaihde: 029 56 66700

Faksi: 029 56 66735

Sdhkbpaosti: tistosuojalatjom.fi
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LITTE 4: ESIMERKKI AVOIMIEN KYSYMYSTEN VASTAUSTEN AINEISTOANALYYSISTA

Alkuperdinen ilmaus

Pelkistetty ilmaus

Alaluokat

"ltse talld nimikkeelld en tied& asi-
asta. Kylldhdn kaupunki tekee pal-
jon t8itd, jotta tadlld on hyvinvoin-
tia ja terveyttd edistavid tekijoitd.
Esim. uuden likuntahallin teko

edistadd varmasti.”

Termi ei ole tuttu.

En tiedd asiasta.

Kaupunki tekee paljon t3ité.
Tietoa tehdystd tydsta.

Hyvinvointia ja terveyttd edistavia

tekijbité.

Liikuntahalli.

Informaation tarve.

Kaupungin fekemda hyvinvoinnin ja

terveyden edistGmisen tyo.

Liilkunta hyvinvoinnin ja terveyden

edistgjana.

"Yhteishenked& kohottavia tilai-
suuksia, joissa kaikki kokevat it-
sensd tervetulleiksi ja térkeiksi hen-

kildiksi yhteisdssd.”

Yhteishengen lisé&minen.
Tapahtumat.
Jokainen on térked.

Kaikki yhteisdss& ovat tervetulleita.

Yhteishenked& kohottavat tapahtu-

maf.

Sosiaaliset tunteet.

Yldluokat

Paadluokat

Yhdistava luokka

Tietoa hyvinvoinnin ja terveyden

edistGmisen tyosta.

Tietoa kaupungin tekemdasta

tyGsta.

Kaupungin hyvinvoinnin ja ter-
veyden edist@miseen vaikutta-

vat tekijat.

Osallisuuden kokemus.

Tietoa kokonaisuudessaan kaupungin
hyvinvoinnin ja terveyden edist@misen

tydsta.

Tapahtumilla lisé& yhteishenked, osalli-

suutta sekd hyvinvointia ja terveyttd.

Kaupungin hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisen tyossa tar-
vitaan konkretiaaq, osallisuutta ja

informaation lapindkyvyyta.
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