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Vuonna 2004 otettiin kayttédn uusi pelastuslaki, joka asettaa vaatimuksia yleis6tapahtumien
turvallisuusjarjestelyille. Suomessa urheilu- ja liikuntaseurat jarjestavat satojatuhansia
yleisGtapahtumia vuosittain, joiden turvallisuuteen tulee kiinnittdd huomiota osana tapahtuman
jarjestamista.

Opinnaytetyd kasittelee erityisesti pienten ja keskisuurten tapahtumien turvallisuutta. Tydssa
esitellddn tapahtumaturvallisuuden eri osa-alueita osana tapahtuman jarjestamista. Lisaksi
tarkastellaan  1ahemmin  voimistelutapahtumien ja  -kilpailujen  turvallisuutta seka
turvallisuussuunnittelua. Luonteeltaan tyd on kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus, jonka
materiaali on keratty todellisista tilanteista. Uusia nakdkulmia turvallisuuteen on haettu
kirjallisuudesta ja yhdistetty naité luovasti osaksi voimistelutapahtumien turvallisuutta.

Tama opinnaytetyd lahestyy tapahtumaturvallisuutta tapahtumien luokittelun ja suunnittelun
avulla. Turvallisuus sidotaan kiintedksi osaksi itse tapahtuman jarjestamista, jolloin jarjestajan
on vaivatonta soveltaa kaytanttja osaksi omaa turvallisuuskulttuuriaan. Lisaksi tyOssa
perustellaan turvallisuuden merkitys osana onnistunutta tapahtumaa. Opinnaytetyd sisaltaa
katsauksen  yleisiin  tapahtumia  koskeviin  asioihin, tapahtumien lainsdadantéon,
riskienhallintaan, turvallisuus- ja pelastussuunnittelua koskeviin asioihin sekd vastuisiin ja
velvollisuuksiin tapahtumiin liittyen.

Tyon lopuksi keskitytaan erityisesti voimistelutapahtumien turvallisuuteen ja kaytantoihin, joita
voimistelutapahtuman jarjestaja voi kayttdad osana tapahtuman suunnittelua. Tydssa esitellaan

muutamia konkreettisia tyOkaluja, joiden avulla tapahtumajarjestdja voi huomioida
turvallisuuden aina tapahtuman jarjestelyvaiheista itse tapahtuman toteutukseen.
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In the year 2004 Finnish government set a new fundamental law, which also sets demands for
safety in events. In Finland sport clubs and health organizations arrange a hundred thousand
events each year, which safety needs to be taken into account when considering the event
management.

This thesis especially concerns the safety of small or middle-sized events. It takes an overview
into the different parts of safety management as a part of planning the event. This thesis takes
closer look into the security of gymnastics events and competitions. By its nature, this thesis is
qualitative research, which material is collected from situations from everyday life. New
viewpoints to safety have been applied from literature and by combining this information by an
innovative way to be a part of safety management in gymnastics events.

This thesis approaches event security by help of classifying events and event arrangements.
Safety is committed as a firm part of event management, this way it is effortless for individual
event manager to apply this information as a part of safety culture. In addition this thesis
explains the meaning of safety as a part of a successful event. The thesis consists of the
overview to general issues about event management, legislation concerning events, risk
management, security and safety planning and responsibilities and obligations concerning on
the events.

At the final part, this thesis is concentrated on security and safety practices in gymnastics
events, which gymnastics event organizer can use as a part of event management. Few

concrete tools are introduced, which help the event organizer to take security into notice from
the planning part to the actual implementation of an event.
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1 JOHDANTO

1.1 Tyon taustaa

Vuonna 2004 otettiin kayttoon uusi pelastuslaki, joka asettaa vaatimuksia ylei-
sotapahtumien turvallisuusjarjestelyille. Taman lisaksi kuluttajavirasto ohjeistaa
edistamaan ohjelmapalveluiden turvallisuutta. YleisGtapahtumien kirjo on laaja,
mutta urheilu- ja liikuntatapahtumat voidaan nahda yhtend suurena osana ta-
pahtumatarjontaa. Urheilu- ja liikkuntaseurat jarjestavat vuosittain satoja tuhansia

yleisdtapahtumia Suomessa. (Suomen Latu 2004, 4).

Jalkapallo-, jaakiekko-, koripallo-, pesapallo-, salibandy-, jaapallo- ja lentopallo-
seuroille 1ahetettiin vuoden 2012 lopussa kysely, jolla selvitettiin naiden urheilu-
seurojen nykyista turvallisuustoimintaa ja kehittamistarpeita. Kysely paljasti, etta
lajilitoissa on selkeitd eroja siina, kuinka koordinoitua turvallisuustoiminta on.
Yleisotilaisuuksien turvallisuuden kehittamisessa olennaisena pidetaan koor-
dinoinnin ja yhteistyon toimivuutta, missa tutkimustulosten perusteella todettiin

olevan myos kehittamisen varaa. (Paasonen 2013, 172)

Viimeaikojen tapahtumien takia urheilutapahtumien turvallisuus kohoaa huomat-
tavissa maarin aiempaa enemman esille myos lasten ja nuorten urheilutapah-
tumien parissa. Esimerkiksi Suomen Palloliiton Kaakkois-Suomen piirijohtaja
Veijo Vainikka lahestyy vanhempia avoimella kirjeella (SPL 2014), jossa han
joutuu puuttumaan jalkapalloyleison hairiokayttaytymiseen junioritason peleissa.
Yleison hairiokayttaytyminen ja saantokeinottelu nahdaan yhdeksi tapahtuma-

turvallisuuden osa-alueeksi.

Yleisotilaisuuden turvallisuus ja jarjestaminen perustuu Suomen lainsaadan-
toon. Yleisotilaisuus maaritelladn kokoontumislain 2§ mukaan yleisélle avoi-
meksi huvitilaisuudeksi, kilpailuksi, naytokseksi tai muuksi niihin rinnastettavaksi
tilaisuudeksi. Yleisotilaisuuden turvallisuuden raamit voidaan rakentaa kokoon-
tumislain 3§ pykalan mukaisesti, joka maarittaa, etta tilaisuus on jarjestettava

rauhanmukaisesti ja osanottajien tai sivullisten turvallisuutta vaarantamatta. Py-



kala 12§ puolestaan maarittaa, etta tapahtuman saa jarjestaa taysivaltainen

henkild, yhteiso tai saatio. (Paasonen 2013, 25)

Tapahtumien toisistaan eroavat sisallot ja osallistujamaarat asettavat tapahtu-
mien toteuttamiseen ja turvallisuussuunnitteluun erilaisia raameja (Suomen Latu
2004, 5). Yleisotilaisuuksien turvallisuustoimintaan tarvitaan tavoitteelliset 1ahto-
kohdat. Suunnitteluvaiheessa tulee arvioida tapahtumaan liittyvat riskit, ja var-
mistaa vastuiden ja velvollisuuksien jakautuminen seka riittavat resurssin turval-
lisuuden tarpeisiin. Turvallisuuteen liittyvat toimenpiteet tulee dokumentoida ja

niita tulee seurata seka arvioida. (Paasonen 2013, 170)

Turvallisen tapahtuman Iahtokohdaksi voidaan asettaa tapahtuman suunnittelu
ajoissa ja tasmallisesti. Tapahtuman jarjestgjalta vaaditaan tarvittavaa koke-
musta ja sitoutuneisuutta turvallisuuden edistamiseksi sekad yhteistyota viran-
omaisten kanssa. Turvallisuus nahdaan yhtena tapahtuman eri osa-alueiden
yhdistavana tekijana, jotta turvallisuus toimii jatkumona koko tapahtuman lapi
vaatii se tekijoiden keskinaista tehokasta viestintaa ja tyonjakoa. Turvallisuus
perustuu ennakointiin ja realistiseen riskien arviointiin ja hallintaan. (Arvonen
2011, 9)

1.2 Opinnaytetyon sisalto ja tavoitteet

Taman opinnaytetydn tavoitteena on tarkastella turvallisuutta useista nakokul-
mista ja nain osaltaan perustella turvallisuuden tarkeytta onnistuneen tapahtu-
man osana. Turvallisuuden kehittaminen vaatii kaikkien tapahtuman toteutuk-
seen osallistuvien vahvaa tahtotilaa, mista syysta tassa tyossa lahestytaan ai-
hetta myoOs yritystoiminnan ja turvallisuuskulttuurin nakdkulmasta. Tyon tavoit-
teena onkin esitelld turvallisuuden tuoman laadun ja lisdarvon merkitys tapah-
tuman onnistumiselle. Lisaksi pyrin tuomaan esille miten turvallisuus voi toimia
tapahtumasuunnittelun selkarankana ja selkeyttaa niin tapahtumaorganisaation

kuin itse tapahtuman toimintaa.

Teoriaosio sisaltaa turvallisuuden eri osa-alueiden esittelyn, jonka jalkeen naita

asioita kasitellaan erityisesti tapahtumaturvallisuuden nakokulmasta. Samalla



tuodaan esille riskien hallinnan ja turvallisuuskulttuurin merkitys. Taman jalkeen
kasitellaan tapahtuman jarjestamiseen liittyvia turvallisuusjarjestelyita. Lopuksi
kaytannonosiossa sovelletaan naita tietoja voimistelutapahtumien ja kilpailuiden

osalta esittelemalla tyokaluja tapahtumaturvallisuuden huomioimiseksi.

Tassa opinnaytetyodssa tullaan kasittelemaan voimistelutapahtumien — ja kilpai-
luiden turvallisuutta. Voimistelun parissa toimintaa jarjestetaan usein lapsille ja
nuorille, tama jo osaltaan nostaa turvallisuuden vaatimuksia. Osallistujien huol-
tajat haluavat tuoda lapsensa tapahtumiin, joissa voivat olla varmoja lapsensa

turvallisuudesta. (Arvonen 2011, 12)

1.3 Tutkimusmenetelmat

Tassa opinnaytetydssa on lahestytty tapahtumaturvallisuutta tutustumalla kirjal-
lisuuteen aiheen ymparilta laajasti ja yhdistamalla naiden parhaita puolia. Opin-
naytetyoni perustuu ajatukseen teorian ja kaytannon yhdistamiseen luovasti.
Tahan pyrin tekemalla riittavasti havaintoja ja I0ytamalla useampia nakokulmia

alan ja kirjallisuuden kaytannoista. (Airaksinen & Vilkka 2004, 13)

Opinnaytetyoni on kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus, jolla kuvataan todellis-
ta elamaa mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Materiaalia on keratty luonnolli-
sissa tilanteissa. Tietoa on keratty osallistuvan havainnoinnin avulla eli osallis-

tumalla itse ryhman toimintaan. (Hirsjarvi ym. 2004, 152, 205)

Havainnoinnilla saadaan tietoa siitd toimivatko asiat ja ihmiset kuten niiden sa-
notaan toimivan. Havainnointia voidaan toteuttaa niin sanotusti luonnollisessa
ymparistdossa eli itse tilanteessa tai laboratorio-olosuhteissa. (Vilkka 2006, 37)
Tassa opinnaytetydssa havainnointi on toteutettu toimimalla itse vastuu tehta-

vissa tapahtumissa ja niiden jarjestelyissa.

Havainnointi voidaan suorittaa jasennellysti tai vapaasti. Jasennellyssa havain-
noinnissa asetetaan ongelma ennen havainnointia taustatietoja selvittamalla,
luodaan mitta-asteikko ja luokittelu olemassa olevan tiedon perusteella. Tama

toimintatapa vaatii siis tapahtuman lapikayntia ennen itse havainnointia ja sopii



hyvin osaksi maarallista tutkimusta. Vapaassa havainnoinnissa mukaudutaan
tutkinnan toimintaan eli toimitaan osana itse tilannetta, se on tyypillista laadulli-
sessa tutkimuksessa. Haasteena vapaassa havainnoinnissa nahdaan kaiken

tietomateriaalin kasittely ja tarkoituksenmukaisuus. (Vilkka 2006, 38-41)

Havainnoinnin avulla voidaan 10ytaa hiljaista tietoa eli tietoa, joka muodostuu
henkilokohtaisen kokemuksen avulla (Vilkka 2006, 32-33). Esimerkiksi voimiste-
lutapahtumien turvallisuudesta ei I16ydy olemassa olevaa ohjeistusta, mutta ta-
ma ei tarkoita, etta turvallisuutta ei huomioitaisi itse tapahtumissa. Turvallisuu-
den toimintatavat vain vaihtelevat jarjestavien tahojen keskuudessa. Tassa
opinnaytetyossa valittiin tutkimusmenetelmaksi erityisesti osallistuva havain-
nointi, jossa osallistutaan tutkittavan asian toimintaan yhdessa sen jasenten
kanssa. (Vilkka 2006, 44)

Olen toiminut aktiivisesti urheilutapahtumien parissa lapsuudesta lahtien. Tata
kautta olen paassyt osallistumaan useisiin kilpailu- ja naytéstapahtumiin niin
voimistelun kuin muiden lajien parissa. Olen saanut kokemusta esimerkiksi
osallistujana, luottamushenkilona, katsojana, tuomarina ja tyontekijana. Tyoteh-
tavieni kautta olen jarjestanyt tai ollut osana kilpailuorganisaatiota useissa voi-
mistelutapahtumissa aina kansainvaliselle tason kilpailuihin asti. Suoritin vuon-
na 2010 tyoharjoittelun Suomen Voimisteluliitossa. Taman harjoittelun paasisal-
to oli kilpailuiden ja tapahtumien jarjestamisohjeiden tyostaminen yhdessa Voi-
misteluliiton tyontekijoiden ja asiantuntijoiden kanssa. Turvallisuutta kasitteleva
opinnaytetyoni siis taydentaa tata tyotehtavaa ja jo kaytdssa olevia ohjeistuksia
koskien voimistelutapahtumia. Tasta syysta opinnaytetyoni perustuu pitkalti ar-
kielamassa keratyn tiedon varaan. Talloin tieto syntyy paattelyn kautta, havain-
tojen ja kokemuksien avulla. Lisaksi usein haetaan apua paatoksentekoon auk-
toriteeteilta. (Hirsjarvi ym. 2004, 19)
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2 TAPAHTUMAT JA NIIDEN TURVALLISUUS

2.1 Tapahtumien luokittelu ja suunnittelu

Suomessa tapahtumien jarjestaminen mahdollistetaan lainsaadanndolla, jossa
maaritelldaan kansalaisten kokoontumisvapaus. Kokoontumislaki maarittelee
tilaisuudet joko yleisiksi kokouksiksi tai yleisotilaisuuksiksi. (Suomen Latu 2004,
6) Avoimeen yleisOtapahtumaan sallitaan kaikkien halukkaiden osallistuminen,
jolloin osallistuja ei valttamatta ole jarjestavantahon jasen tai muuten yhteisoon
sidoksissa oleva henkild. Yleisotapahtumaan voidaan kerata ilmoittautumisia tai
se voidaan jarjestaa kaikille avoimena tapahtumana. Tapahtuman yleisomaaraa
voidaan myds rajoittaa niin maksullisessa kuin ilmaistapahtumassa esimerkiksi
juuri ilmoittautumisen avulla. (Suomen Latu 20014, 28) Onko kyseessa kokous
vai yleisotilaisuus, siihen vaikuttaa muun muassa tapahtuman tavoitteet, sisalto

ja osallistujat .

Tapahtumia luokiteltaessa ja suunniteltaessa tulee huomioida millaisesta tapah-
tumasta on kyse. Tapahtumat voidaan karkeasti luokitella asiatapahtumiin, viih-
detapahtumiin ja niiden yhdistelmiin (Hayrinen & Vallo 2012, 59). Tapahtumia
voidaan luokitella myos niiden toteuttamistavan mukaan. Itse rakennetussa ta-
pahtumassa oma organisaatio suunnittelee ja itse toteuttaa tapahtuman. Ulkois-
tetussa tapahtumassa koko tapahtuman suunnittelu ja toteutus ostetaan esi-
merkiksi tapahtumatoimistolta tai muulta ulkoiselta toimijalta. Ketjutetussa ta-
pahtumassa puolestaan organisaatio ostaa valmiita tapahtuman osia ja linkittaa
ne yhteen toimivaksi kokonaisuudeksi. Naita osioita voidaan ostaa esimerkiksi
tapahtumatoimistoilta ja ohjelmapalvelujen tarjoajilta. Kattotapahtumalla tarkoi-
tetaan olemassa olevaa tapahtumaa, johon organisaatio osallistuu. Esimerkiksi
yritys osallistuu omalla markkinointipisteellddn suureen messutapahtumaan.
(Hayrinen & Vallo 2012, 61-64)

Tapahtumia luokitellaan myds kohderyhmaa eli osallistujia tarkastellen. Tapah-
tumia voidaan tarjota suurelle yleisOlle esimerkiksi urheilutapahtuma tai suur-

konsertti. Mikali tapahtuman kohderyhmaksi asetetaan rajattu kutsuvierasjouk-
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ko, voidaan tapahtuman osallistujamaaraa kontrolloida lahettamalla henkilokoh-
tainen kutsu. Avoimella kutsuvierasjoukolla puolestaan voidaan rajata osallistu-
jia esimerkiksi valitun ammattiryhman edustajiin tai tietyn ryhman jaseniin. Koh-
deryhmaa kaytettaessa tapahtuman luokittelussa tulee valittu kohderyhma tun-
tea riittavan hyvin, jotta tapahtumasta osataan tehda oikeankokoinen — ja na-
koinen, jolloin tapahtuma, seka tapahtuman turvallisuus vastaa osallistujien tar-
peita ja odotuksia. (Hayrinen & Vallo 2012, 119)

Tapahtumista voidaan kayttdd myos nimiketta yleisotilaisuus, joka koskee niin
paasymaksullisia kuin paasymaksuttomia tapahtumia, kuten huvitilaisuuksia,
kilpailuja, naytoksia tai niihin rinnastettavia tilaisuuksia (Vuoripuro 2007, 13).
Yleisotilaisuus mielletdan puhekielessa koskemaan tapahtumia, jossa on usein
suuri kuulija- tai osallistujakunta. Tasta syysta tassa opinnaytetydssa kaytetaan

sanaa tapahtuma, joka kuvaa paremmin pienta ja keskisuurta yleisotilaisuutta.

Tapahtuma nahdaan prosessina, jossa voidaan aina nahda kolme vaihetta.
Nama vaiheet voidaan luokitella suunnittelu-, toteutus- ja jalkimarkkinointivai-
heisiin. (Hayrinen & Vallo 2012, 104) Suunnitteluvaiheeseen voidaan sisallyttaa
esimerkiksi projektin kaynnistys, ideointi, resursointi ja kaytannon organisointi.
Suunnitteluvaiheen kesto vaihtelee tapahtuman mukaisesti, mutta jarjestajan
tulee huomioida, ettd suunnitteluvaiheeseen tulisi kayttaa 75 prosenttia tapah-
tumaan kaytettavasta ajasta ja resursseista. Tapahtuman toteutukseen sisally-
tetaan tapahtuman rakentaminen, itse tapahtuma ja sen jalkeinen purkuvaihe.
Jalkimarkkinoinnilla katetaan kiitokset osallistujille, palautteen kerays ja yhteen-

veto seka arviointi. (Hayrinen & Vallo 2012, 157)

Tapahtuman vaiheet yhdistetdan projektin vaiheisiin. Tasta syysta tapahtumaa
voidaan tarkastella projektina. Tapahtumaa jarjestettaessa valitaan tapahtuman
tavoitteiden ja koon mukainen projektiryhma, seka talle ryhmalle projektipaal-
likkd. Suurissa ja keskisuurissa tapahtumissa tapahtuma eli projekti voidaan
jakaa osiin. Jokaiselle projektin osiolle maaritellaan vastuuhenkild projektiryh-
masta. Projektiryhma voidaan jakaa myos suunnittelu- ja toteutusvaiheen mu-
kaan tai ryhmaa voidaan taydentaa projektin edetessa. (Hayrinen & Vallo 2012,

228) Projektirynma paattdaa myos turvallisuuden toteutumisesta ja toteutusta-



12

vasta. Turvallisuudelle voidaan maaritelld vastuuhenkild, joka vastaa koko ta-
pahtuman turvallisuudesta tai jokainen projektiryhman jasen vastaa oman osa-

alueensa turvallisuudesta.
Tapahtuman jarjestamisen lahtokohtina pidetdan seuraavia asioita:
- kohderyhma
- tapahtumapaikka
- ajankohta ja kesto
- budijetti eli taloussuunnitelma
- luvat
- tarjoilu

(Vallo 2012, 139-154).

2.2 Turvallisuuden eri nakokulmia

Tapahtuma voidaan nahda nykypaivana myos yritystoimintana. Tapahtuman
avulla tuotetaan palveluita, siihen liittyy henkilotydvoimaa seka tapahtumille
asetetaan tulostavoitteita, aivan kuten yritystoiminnassa. Tasta syysta tuotta-
van, laadukkaan ja arvostetun tapahtuman yhtena tukipilarina voidaan nahda

tapahtumaturvallisuus.

Tapahtumaturvallisuuden avulla pyritddn turvaamaan tapahtuman hairiéton jat-
kuminen suojaamalla kaikkia tapahtuman sidosryhmia, tietoja, omaisuutta ja
toimintaymparistda vahingoilta, vaarinkaytolta ja rikolliselta toiminnalta. Lisaksi
turvallisuudella luodaan positiivinen vaikutus tapahtuman tuotteiden ja palvelui-
den laatuun seka tapahtumakuvaan. (Miettinen 2002, 11.) Seuraavassa tarkas-
tellaan muutamia yritysturvallisuuden tekijoita ja termeja, seka rinnastetaan nai-

ta tapahtumajarjestamiseen.
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Mikali tapahtumaturvallisuutta |&hestytaan yritysturvallisuuden nakokulmasta,
voidaan turvallisuus jakaa eri osa-alueisiin ja verrata naita tapahtumien osa-
alueisiin. Nain tapahtumien turvallisuutta voidaan tarkastella laajemmassa mit-
takaavassa. Yritysturvallisuus voidaan jakaa erilaisiin osa-alueisiin monella ta-
valla. Seuraava jaottelu perustellaan Teollisuuden ja tyonantajain keskusliitto
ry:n, Palvelutyonantajat ry:n ja naiden yritysturvallisuuden neuvottelukunnan

maarittelemalld jaottelulla. (Miettinen 2002, 14.)
- yritysturvallisuuden johtaminen
- Kkiinteisto ja toimitilaturvallisuus
- henkilGturvallisuus
- vakuuttaminen
- tietoturvallisuus
- poikkeusoloihin varautuminen
- paloturvallisuus ja pelastustoiminta
- ymparistonsuojelu
- ulkomaan toimitilojen yritysturvallisuus
- matkustajaturvallisuus
- rikosturvallisuus

- tyosuojelu

tuotannon ja muun toiminnan yritysturvallisuus

Yritysturvallisuuden johtamisen avulla kootaan kaikki turvallisuuden eri osa-
alueet hallittavaksi kokonaisuudeksi. Tapahtumaturvallisuudessa talla tarkoite-
taan turvallisuusjohtamista. Tallaisia toimintoja ovat esimerkiksi turvallisuustoi-
minnan resursointi ja organisointi, turvallisuuden kehittamisen linjaukset ja ke-

hittdmistoimenpiteiden seuranta ja valvonta. (Miettinen 2002, 14.)
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Kiinteistd- ja toimitilaturvallisuudella tarkastellaan kaytossa olevien tuotanto- ja
toimitilojen fyysiseen suojaamisen liittyvia tekijoita. Kiinteistd- ja toimitilaturvalli-
suus voidaan edelleen jakaa rakenteelliseen turvallisuuteen kuten murtosuoja-
ukset, portit ja valot seka turvallisuusvalvontaan kuten kulunvalvontaan ja varti-
ointiin. (Miettinen 2002, 15.) Tapahtumat jarjestetaan usein suurissa kiinteis-
toissa tai rajatuilla ulkoalueilla, jolloin samoja kaytantoja voidaan soveltaa ta-
pahtuman turvallisuuteen, esimerkiksi lipunmyynnilla kontrolloidaan kulkua ta-

pahtumapaikalle.

Ty6suojelun avulla keskitytdaan paasaantoisesti tyotapaturmien ennalta ehkai-
syyn, kun taas henkilturvallisuudella pyritddn vahentamaan ihmisten aiheutta-
mia tahattomia ja tahallisia toiminnan riskeja. Taman kaltaisina toimenpiteina
nahdaan muun muassa taustatietojen tarkistaminen ja fyysisen koskematto-
muuden suojaaminen. (Miettinen 2002, 15.) Tapahtumia rakennetaan usein
toimitiloihin, joita ei suoranaisesti ole perustettu tapahtumia varten esimerkiksi
monitoimihallit. Talldin henkiléturvallisuuteen tulee kiinnittaa huomiota jo raken-
nusvaiheessa. Toukokuussa 2014 voimaan tullut laki koskee lasten parissa
tehtavaa vapaaehtoistyota, ja se antaa muun muassa yhdistykselle mahdolli-
suuden selvittaa tietyin edellytyksin selvittaa vapaaehtoisen rikostaustan (Soste
2014).

Vakuuttamisen avulla yritys pyrkii siitdmaan riskit osittain tai kokonaan toisen
osapuolen hoidettavaksi sovittua rahallista korvausta vastaan. Onnettomuuden
sattuessa korvaa vakuutusyhtié syntyneet vahingot vakuutusehtojen mukaisesti.
(Miettinen 2002, 15.) Myds tapahtumajarjestajien tulee huolehtia vakuutusten
voimassa olosta tapahtuman aikana. Tata varten tulee tehda muun muassa ris-

kikartoitus, jotta voidaan realistisesti arvioida vakuutusten sisalto ja suuruus.

Poikkeusoloihin varautuminen muodostuu niistéd toimista, joiden avulla yritys
pyrkii varmistamaan jo normaaliaikana kriisiaikojen toimintavalmiuden. Valmius-
lainsaadanndssa maaritellaan poikkeusoloksi sodan uhka, sotatilanne, suuron-
nettomuus, taloudellinen kriisi ja luonnonmullistus. Vaestonsuojelulla puoles-
taan suojataan ihmisia ja omaisuutta erityisesti poikkeusolosuhteissa. (Miettinen

2002, 16.) Tama turvallisuuden osa-alue voidaan sulkea pois tapahtumajarjes-



15

telyiden turvallisuussuunnitelmasta. Osio tayttyy jo viranomaisvalvonnalla ja
seuraamalla tiedotuksia tapahtumaa edeltavina paivina. Esimerkiksi mullistavi-

en luonnonilmididen tai myrskyjen vaaran takia ulkotapahtumat tulee perua.

Paloturvallisuus ja pelastustoimintaa voidaan tarkastella eri osa-alueista kasin.
Palosuojelulla tarkoitetaan esimerkiksi rakenteellista palontorjuntaa, sammutus-
jarjestelmia ja tulitdiden valvontaa. Pelastustoiminnalla puolestaan pyritaan suo-
jaamaan ja pelastamaan ihmiset, omaisuus ja ymparistd onnettomuustilantees-
sa. (Miettinen 2002, 16.) Paloturvallisuus tulee tayttya tapahtumissa jo lainsaa-
dannon nakokulmasta. Lisaksi turvallisuussuunnitelma pohjautuu pitkalti palo-
turvallisuuteen ja pelastussuunnitelmaan. Tata turvallisuuden osa-aluetta voi-
daankin pitdd tapahtumaturvallisuuden peruslahtokohtana ja valttamattomana

kokonaisuutena.

Seuraavia turvallisuuden osa-alueita voidaan soveltaa tapahtumiin, mikali tama
nahdaan tarpeelliseksi tapahtuman ominaispiirteiden takia. Ympariston suoje-
luksi katsotaan kaikki toimenpiteet, joiden avulla pyritaan estamaan toiminnasta
luonnolle aiheutuvat vahingot. Tallaisia ympariston suojeluun liittyvia asioita krii-
sitilanteessa on muun muassa maaperan ja vesien suojelu ja vaarallisten aihei-
den kasittely. Ulkomaan toimintojen yritysturvallisuudella tarkoitetaan toimenpi-
teita, joilla yritys pyrkii varmistamaan toimintaansa kotimaan ulkopuolella. Mat-
kustusturvallisuudella tarkoitetaan puolestaan yrityksen vaikutuspiirissa olevien
ihmisten turvallisuutta tyomatkoilla. Rikosturvallisuudella tarkoitetaan henkilos-
toon, omaisuuteen ja tietoihin kohdistuvaa rikollisen toiminnan ennalta estami-
seen liittyvia yrityksen sisaisia tai ulkoisia asioita. (Miettinen 2002, 16) Tuotan-
non ja muun yritysturvallisuuden osalta tarkastellaan muun muassa varastointiin
ja kuljetuksiin seka palveluiden turvallisuuteen liittyvat turvallisuusasioita (Miet-
tinen 2002, 17).

2.3 Tapahtuman turvallisuuskulttuuri

Tapahtuman jarjestaminen voidaan nahda yritystoimintana, koska tapahtumalla

on muun muassa aina niin toiminnalliset kuin tavoitteet, toimihenkilot ja operatii-



16

vinen toiminta. Nykypaivana yleisolle tarjotaan useita tapahtumia ja toiminta-
aktiviteetteja. Jotta tapahtumat sailyttavat vetovoimaisuutensa kasvavassa vali-
koimassa tulee niiden luoda uusia kilpailuetuja ja vahvuuksia. Yhtena kilpai-
luetuja ja laatutekijand voidaan nahda tapahtuman turvallisuus. VALO:n ensim-
mainen tulevaisuusgeneraattori urheilukentalle julkaistiin vuonna 2014. Julkai-
sussa todetaan, ettad tulevaisuudessa yksilollinen turvallisuus koetaan entista

tarkeammaksi, koska yksildiden turvattomuuden tunne lisdantyy. (VALO 2014)

Lahtotilanteessa tapahtumaorganisaatio tiedostaa turvallisuuden merkityksen ja
tekee tietoisen paatoksen turvallisuuteen liittyvien toimenpiteiden kehittdmises-
ta. Tassa toiminnan alkuvaiheessa tyypillisesti selvitetdan turvallisuuden osa-
alueiden lahtotilanne, jonka pohjalta selvitetaan mahdollisia kehittdmistarpeita ja

tulevia toimenpiteita. (Miettinen 2002, 21.)

Tehdyilla toimenpiteilla tunnistettiin turvallisuuteen liittyvat riskit, joiden perus-
teella voidaan valita suojattavia ja turvattavia kohteita. Tama priorisointi eli tar-
keysjarjestykseen luokittelu on valttamatonta, jotta turvallisuuden kehittaminen
osataan jatkossa kohdistaa oikein. Turvallisuuden vahimmaissuojaustaso pitaa
sisallaan lakisaateisen pelastussuunnitelman, mutta perussuojaustasolle paa-
seminen vaatii puolestaan tapahtumajarjestajan oma-aloitteista halua kehittaa
turvallisuutta. Perussuojaustasolla yritysturvallisuus integroidaan osaksi paivit-
taisia liiketoimintaprosesseja. (Miettinen 2002, 24.) Seuraavat turvallisuuden
kehittamisen askeleet liittyvat turvallisuuden sitomiseen osaksi tapahtumakult-
tuuria. Talloin jokainen yrityksen tyontekija sisaistaa turvallisuuden merkityksen

ja edistaa turvallisuutta omalla toiminnallaan. (Miettinen 2002, 22.)

Yhdistyksille on asetettu moraalinen ja juridinen vastuu toteuttaa toimintaa
huomioiden turvallisuus. Yhdistys voidaan asettaa korvausvelvollisuuteen aihe-
uttamastaan vahingosta. Yleisétilaisuuden jarjestajan tulee kyseisissa tapauk-
sissa osoittaa toimintansa huolellisuus valttyakseen korvausvelvollisuudesta.
(Arvonen 2011, 14)
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2.4 Riskit ja riskien hallinta

Riskilla tarkoitetaan kaikkia mahdollisia tilaisuuteen kohdistuvia ei-toivottuja ta-
pahtumia. Turvallisuusuhka puolestaan on riskin toteutumisen seurauksena ai-
heutuva potentiaalinen vaaratilanne, joka voi aiheuttaa vaaraa tapahtumalle.
Suojauskeinoilla esimerkiksi turvallisuussuunnitelmalla kaytanndssa suojaudu-

taan riskeja ja uhkia vastaan. (Miettinen 2002, 13.)

Riskiin liitetdan erityisesti puhekielessa sanat vaara ja epavarmuus. Kun riskia
tarkastellaan vaaran nakokulmasta, perustuu riskienhallinta paasaantodisesti
erilaisten vaaratilanteiden torjumiseen ja ennalta ehkaisemiseen. Talloin puhu-
taan puolustavasta eli defensiivisesta riskienhallinnasta. Hallitakseen riskitilan-
teita pyritdaan aktiivisesti pienentdmaan riskin toteutumisen todennakodisyytta,

jotta puolustavia suojauskeinoja ei tarvitsisi kayttaa. (Miettinen 2002, 26.)

Lampinen ja Valikyla (2011, 66) maarittelee riskin tarkoittavan haitallisen tapah-
tuman todennakoisyytta ja vakavuutta. Vaara puolestaan on yksittainen tekija
tai olosuhde, joka voida saada aikaan haitallisen tai onnettomuuteen johtavan
tapahtuman. Riskien arviointi tarkoittaa laaja-alaista vaarojen tunnistamista.
Taman tyon tavoitteeksi asetetaan turvallisuuden parantaminen. Riskianalyysi
puolestaan keskittyy riskien arviointiin, mutta siina maaritetdan raja-arvoja, tun-

nistetaan vaaroja ja riskien suuruuksia. (Lampinen & Valikyla 2011, 66)

Riskienhallinnan tavoitteena voidaan pitaa riskin toteutumisen pienta todenna-
koisyytta ja mahdollisessa toteutumistilanteessa mahdollisimman vahaisia seu-
rauksia (Miettinen 2002, 28). Tahan pyritaan hallintakeinojen avulla, jotka voi-
daan jakaa neljaan paaryhmaan. Riskien poistamisen avulla pyritdan poista-
maan riski, jolloin se ei enaa uhkaa tapahtuman toimintaa. Riskin pienentami-
sen avulla riski pyritdan saattamaan sellaiseen tilaan, ettd sen toteutuessa va-
hingot jaavat mahdollisimman pieneksi. Riskeja voidaan siirtdd sopimuksen
mukaisesti jollekin toiselle osapuolelle esimerkiksi vakuutusyhtiolle rahallista
korvausta vastaan. Jotkin riskit voidaan myos hyvaksya, mikali riski nahdaan
pienena tai siihen ei voida vaikuttaa. Talloin riskiin ei varauduta mitenkaan.
(Miettinen 2002, 29-30.)
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2.4.1 Tapahtumien riskien hallinta

Kokous- ja kongressipalveluiden yhteydessa riski voidaan maaritella ei-toivotun
tapahtuman todennakoisyydeksi eli vahinkotapahtuman uhkaksi. Riskilla tarkoi-
tetaan pohjimmiltaan turvallisuuden vastakohtaa eli turvattomuutta. Riskit eivat
kohdistu pelkastaan henkiloihin vaan ne ulottuvat my6s tapahtuman hairiotto-
maan kulkuun, tietoliikenteenyhteyksiin ja tilan toimivuuteen. Riskianalyysin
tarkoituksena voidaan pitaa naiden riskien tunnistamista ja odotettavissa olevi-
en vahinkojen ennakoimista. Taman analyysin perusteella paatetdan toimenpi-
teista, joita tullaan toteuttamaan turvallisuuden takaamiseksi. (Rautiainen &
Siiskonen 2013, 178)

Yleisotilaisuuksien turvallisuus pohjautuu turvallisuusjohtamiseen. Turvallisuus-
johtamisen perustana pidetaan riskien tunnistamista ja riskien todennakdisyy-
den arviointia. Yleisotilaisuuden turvallisuutta voidaan nostaa huomattavasti
havaitsemalla ja tunnistamalla riskit, sekd minimoida ja mahdollisuuksien mu-
kaan poistaa kokonaan nama riskitekijat. Perinteisesti riskien tunnistaminen
perustetaan todennakdsyyslaskentaan. Talloin mitataan jonkin turvallisuuden
riskin todennakoisyyttd ja toteutuessa haitan suuruutta. Riskien arvioinnissa
kaytetaan mittayksikkona esimerkiksi prosentteja tai tyotunteja. Tapahtumanjar-
jestajaa kiinnostaa myos aina taloudellinen seuraamus, jota voidaan myos kayt-

taa riskien luokittelussa. (Paasonen 2013, 27)

Riskien hallinnasta saadaan tehokasta kytkemalla se osaksi koko tapahtumaor-
ganisaation tyotehtavia ja tapahtuman suunnittelua. Tilaisuuden jarjestajan vas-
tuulla on maaritella tarkoitus, tavoitteet, roolit ja vastuut. Riksienhallinta tarvitsee
myoOs toimivat tyokalut, joiden avulla toimintaa voidaan mitata ja valvoa. Riskit
tunnistetaan riskien analyysimenetelmilla, joiden tarkoituksena on l6ytaa syita
turvallisuuden vaaratekijoille. Tarkeaa pienissa ja keskisuurissa organisaatiois-
sa on huomioida, etta riskianalyysi ei kohdistu syyllisten hakemiseen, vaikka
riskit voivat liittya vahvasti yksittaisen henkilon tekemiin toimenpiteisiin. (Paa-
sonen 2013, 28)
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Riskianalyysin teko aloitetaan pohtimalla erilaisia vastauksia kysymykseen; mita
voi tapahtua? Yksinkertainen riskianalyysi kaynnistyy vuodenajan, paikan, ajan
ja osallistujien huomioimisella ja kirjaamisella. Riskianalyysissa tehdaan erilaisia
skenaarioita siita mita voisi tapahtua, kuinka suuri todennakoisyys tapahtumalla
on ja mita tapahtuneesta seuraa, seka erittain tarkeana kohtana milla etukateis-

toiminnolla tapahtuma tai onnettomuus voidaan ehkaista. (Suomen Latu 2004)

Riskienarviointi voidaan nahda myds prosessina, jossa arvioidaan tyontekijoille
ja turvallisuudelle tapahtuman tapahtumasta ilmenevasta vaarasta aiheutuva
riski. Tapahtuman riskien arvioinnilla tarkoitetaan esiintyvien vaarojen tunnista-
mista, riskien suuruuden maarittamista ja merkityksen arviointia. Tahan tyohon

kaytetaan apuna riskikartoituksia ja riskianalyysia. (Lampinen 2011, 65)

2.4.2 Tulevaisuuden riskit liikuntatapahtumissa

Suomen Liikunnan ja Urheilun turvallisuusoppaassa viitataan sisaministerion
vuonna 2004 tekemaan listaukseen turvallisuuden uhkakuvista tulevaisuudes-
sa. Nahdaan, etta syrjaytyminen, haavoittuva tietoyhteiskunta, kova rikollisuus
ja onnettomuudet tulevat kasvamaan. Yksildiden arkiturvallisuus tulee heikke-
nemaan ja uusavuttomien maara tulee kasvamaan. Lisaksi erityisesti liikunta-
palveluiden osalta merkittavaa on, ettéd kansana suomalaiset ovat ikaantymassa
ja kuntotaso heikkenee. Liikuntatapahtumissa tulee huomioida riskeja kartoitta-
essa myos osallistujien kunto- ja taitotaso. Tapahtumien jarjestajat tulevat siis
jatkossa kohtaamaan entistd haasteellisempia turvallisuuden riskeja, jolloin tur-
vallisuuskulttuuriin ohjaaminen ja sen luominen on kaikkien osapuolten etu.
(Suomen Latu 2004)

Nykyisin yksi merkittavimmista yleisotilaisuuksien riskitekijoista on yleison hai-
riokayttaytyminen. Talla voidaan tarkoittaa esimerkiksi fyysista vakivaltaista
kayttaytymista tai verbaalisia hyokkayksia. (Paasonen 2013, 7-8) Toimivan ja
hyvin koulutetun turvallisuusorganisaation avulla pystytaan hallitsemaan yleison
kayttaytymista. Suurissa yleisotilaisuuksissa ihmisten kaytds samankaltaistuu.

Hairiokayttaytymista aiheuttaa myds alkoholitarjoilu ja esimerkiksi tapahtuman-
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paikan pimeys. Yleison hallinta perustuu yleison sijoittamiseen tapahtumapai-
kalla. Tehokkaan tavan muodostaa katsomoalueiden rajaaminen tai lipunmyynti
tietyille katsomoalueille. Pimeyteen voidaan varautua riittavan valaistuksen
avulla. (Paasonen 2013, 33-34)
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3 TAPAHTUMATURVALLISUUDEN SUUNNITTELU

Yleis6tapahtumaksi voidaan kasittaa esimerkiksi liikuntaan, kulttuuriin, virkistyk-
seen tai muuhun tarkoitukseen luodut tapahtumat. Liikuntatapahtumia jarjesta-
vaa paaasiassa liikunta- ja urheiluseurat, mutta myos erilaiset yhdistykset, jar-
jestot, yhteisot, yritykset, koulut, paivakodit ja monet epaviralliset yhteenliitty-
mat. (Suomen Latu 2004)

"Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta maarittelee yh-
distyksen palvelun tuottajaksi aina kun toimintaan voi osallistua yhdistyksen
ulkopuolinen henkild tai yhdistys tuottaa jasenistolleen tai ulkopuolisille esim.

yrityksille maksullisia, taloudellisesti tuottavia palveluita.” (Suomen Latu 2004)

Tapahtuman turvallisuutta suunniteltaessa voidaan kayttaa apuna strategisia ja
operatiivisia kysymyksia. Naita termeja kaytetdan tapahtuman suunnittelu- ja
toteutusvaiheessa, joten samoja termeja kaytettdessa tuodaan turvallisuus

osaksi tapahtumaa jo sen alkuvaiheissa.

Strategisen kolmion kysymykset ovat miksi, mita ja kenelle (Hayrinen & Vallo
2012, 101). Miksi kysymyksella perusteellaan turvallisuussuunnitelman tarvetta
ja siitéd saatavaa lisdarvoa. Miksi kysymyksella asetetaan myos turvallisuuden
tavoite. Turvallisuuden lahtokohdat maaritetdan pohtimalla kysymysta mita.
Mita halutaan tarjota tapahtuman eri tekijoille. Toteutetaanko vain lakisdateinen
pelastussuunnitelma vai halutaanko tarjota lisdarvoa huomioimalla turvallisuus
laajempana kokonaisuutena? Kun maaritellaan turvallisuuteen liittyvia henkiloita
ja kohderyhmaa vastataan kysymykseen kenelle? Tapahtumassa talla voidaan
tarkoittaa osallistujia, tapahtuma organisaatiota, katsojia tai laajemmin tarkastel-

taessa ymparistoa.

Operatiivisen kolmion kysymykset ovat miten, millainen ja kuka (Hayrinen &
Vallo 2012, 103). Kun maaritelldan konkreettisia toimia turvallisuuden jarjes-
tamiseen tapahtumassa, vastataan kysymykseen miten. Naitd voivat olla esi-
merkiksi ensiapu, jarjestyksen valvonta ja laiteturvallisuus. Millaista tuvallisuutta

halutaan tarjota? Halutaanko turvallisuudesta tehda nakyvaa osallistujille esi-
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merkiksi sijoittamalla jarjestyksen valvojat nakyvalle paikalle vai toteutetaanko
turvallisuus huomaamattomasti? Saadaanko turvallisuudella positiivista naky-
vyyttd ja lisdarvoa? Nailla kysymyksilla ja paatoksilla vastataan kysymyksiin
millainen. Turvallisuudesta tulee vastata henkild tai henkil6ita, jotka ovat turval-
lisuuden avainhenkil6ita jokaisessa tapahtuman vaiheessa. Operatiivinen kol-

mio kuvassa 1 avulla luodaan perusta tapahtuman tuvallisuuden toteuttamiselle.

MIKSI
MITEN MILLAINEN
TURVALLISUUS
MITA KENELLE
KUKA

Kuva 1. Turvallisuuden arvokolmio. (Hayrinen & Vallo 2012,103)

Turvallisuutta suunniteltaessa voidaan kayttaa tapahtumajarjestamisen erilaisia
olemassa olevia osioita. Toimivana tyokaluna turvallisuuden konkreettiseen
suunnitteluun voidaan kayttda esimerkiksi tapahtumakasikirjoitusta. Tapahtu-
makasikirjoitus laaditaan etukateen ja sen tehtavana on luoda kokonaiskasitys
tapahtumasta ja sen etenemisesta. Tapahtumakasikirjoituksessa kerrotaan mita
tulee tapahtumaan, missa ja milloin. (Hayrinen & Vallo 2012, 161) Tapahtuman
turvallisuutta voidaan suunnitella huomioimalla jokaisen tapahtuman vaiheen

vaatima turvallisuus. Esimerkiksi osallistujien saapuessa jarjestyksen valvonta,
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tapahtuman aikana hatapoistumistiet ja ensiapupiste seka esimerkiksi tupakoin-

titilan huomiointi.

Yleisotilaisuuden tapahtumapaikan suunnittelu aloitetaan valittomasti tilan var-
mistuttua. Toimivana tyokaluna voidaan kayttaa tapahtumakarttaa, johon suun-
nitellaan eri toimintojen sijoittuminen. Kartta toimii tyokaluna lupa-asioiden hoi-

tamiseen viranomaisten kanssa. (Paasonen 2013, 26)

3.1 Viranomaisyhteisty0 ja lupakaytannot

Tapahtumien turvallisuus perustuu kokoontumislakiin, jossa maaritelldan, etta
kokous ja yleisotilaisuus tulee jarjestdd rauhanomaisesti ja osanottajien tai si-
vullisten turvallisuutta vaarantamatta. Tapahtuma nahdaan lain nakokulmasta
kuluttajapalveluna. Laki maarittelee myos, ettd tapahtumaa jarjestettdessa on
huolehdittava, etta siitd ei aiheudu haittaa yleiselle jarjestykselle, eika se aiheu-
ta haittaa ihmisen omaisuudelle tai terveydella. Vastuu turvallisuudesta ja lain
noudattamisesta lankeaa aina tapahtuman jarjestgjalle, oli kyseessa sitten

maksullinen tai ilmaistapahtuma. (Vuoripuro 2007, 11)

Koska tapahtuma luokitellaan yleisétilaisuuden muodoksi, koskee sita myods
vastuu toteuttaa kirjallinen ilmoitus jarjestamispaikan poliisille. Lisaksi pelastus-
viranomaisella pidetaan oikeus edellyttdd pelastussuunnitelmaa tai lisayksia
tapahtumatilan pelastussuunnitelmaan. Pelastussuunnitelmassa selvitetaan
vaaratilanteiden ennaltaehkaisya, omaisuuden ja ympariston suojaamista seka
varautumista pelastustoimenpiteisiin. Pelastussuunnitelma koostetaan osaksi
turvallisuussuunnitelmaa, jossa tarkastellaan laajasti turvallisuuden eri osa-
alueita, riskitekijoita ja niihin varautumista seka toimintaa mahdollisessa onnet-
tomuus tai vaara tilanteessa. Kasiteltyaan ilmoituksen poliisi antaa lupapaatok-

sen tapahtuman jarjestamiseksi. (Vuoripuro 2007, 13-14)

Muita mahdollisia valvontaviranomaisia on muun muassa rakennusviranomai-
set, jotka valvovat valiaikaisten rakennelmien rakennuslupia, ymparistoviran-
omaiset jatehuollon osalta, terveysviranomainen myontaa elintarvikkeiden

myyntiluvat ja maarittda tapahtumana tarvittavan ensiapuvalmiuden ja laanin-
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hallitus valvoo alkoholin anniskelua. (Vuoripuro 2007, 17) Ilimoitus toimitetaan
vahintaan viisi vuorokautta ennen tapahtumaa. Poliisi tekee lupapaatoksen, jo-
ka on maksullinen. Tasta syysta tulee arvioida tapahtuman luonteen huomioi-
den tarvitseeko yleisétilaisuudesta tehda ilmoitusta. limoitusta ei tarvitse tehda
yleisdtilaisuudesta, jossa on vahan osallistujia, tilaisuus ei edellyta erillisia lii-
kennejarjestelyja tai toimenpiteita jarjestyksen turvaamiseksi, eika myoskaan

aiheuta haittaa ymparistolle. (Paasonen 2013, 26)

Eri viranomaiset valvovat tapahtumaa, mutta viranomaisvalvonta ei poista jar-
jestajan vastuuta mahdollisessa onnettomuustilanteessa. Tasta syysta jokai-
sessa tapahtumassa tulee olla turvallisuusvastaava tai —vastaavat, joka vastaa
turvallisuuden ennakkosuunnitelmasta, valvonnasta ja yhteistyosta niin pelas-
tusviranomaisten kuin poliisin kanssa. (Vuoripuro 2007, 11) Yleisétilaisuuksien
turvallisuuteen liittyvat suunnitelmat ja tehdyt toimenpiteet tulee dokumentoida
huolellisesti. Turvallisuuteen liittyvien suunnitelmien tulee olla realistisia ja to-

tuudenmukaisia, seka yksilodllisia. (Paasonen 2013, 29)

Tapahtumajarjestajan tulee ottaa huomioon muun muassa seuraavat lainsaa-

dannot:

Kokoontumislaki (530/1999)

Laki jarjestyksenvalvojista (633/1999)

Pelastuslaki (468/2003)

Asetus pelastustoimesta (787/2003)

Kuluttajansuojalaki (38/1978)

Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta (74/2004)
Terveydensuojelulaki (763/1994)

Ymparistonsuojelulaki (86/2000)

Tuotevastuulaki (694/1990)
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Vahingonkorvauslaki (412/2003)
Meluntorjuntalaki (382/1987)

Jatelaki (1072/1993)

3.1.1 Pelastussuunnitelma

Valtioneuvoston antaman asetuksen perusteella pelastussuunnitelma on laadit-
tava yleisotilaisuuteen, jossa on lasna samanaikaisesti vahintaan 200 henkiloa,
tapahtumassa kaytetaan avotulta tai muita rajahdysalttiita tehosteita, tapahtu-
mapaikan poistumisjarjestelyt poikkeavat tavanomaisesta tai tapahtuman luon-
ne aiheuttaa erityistd vaaraa ihmiselle. (Paasonen 2013, 30) Pelastussuunni-
telma toimitetaan alueen pelastusviranomaiselle vahintdan 14 vuorokautta en-

nen tapahtumaa (Paasonen 2013, 31).

Tapahtuman operatiivinen turvallisuustoiminta eli kaytannon toimenpiteet suun-
nitellaan pelastussuunnitelman pohjalta. Operatiivinen turvallisuustoiminta pitaa
sisallaan toimet, joilla jarjestysta ja turvallisuutta yllapidetaan. Tama niin sanottu
turvallisuussuunnitelma pitaa sisallaan pelastussuunnitelman liséksi laajemmin
turvallisuustoimenpiteiden suunnittelun, toteutuksen ja mahdolliset kustannus-
arviot. Suunnitelmasta tulee kayda ilmi turvallisuusorganisaatio ja sen toiminnan
kuvaus, sisaltéden jarjestystenvalvojien toiminnan. Kaytannossa turvallisuus-
suunnitelma keskittyy vaaratilanteiden ehkaisyyn, toimintaan onnettomuustilan-
teissa ja henkildiden seka omaisuuden suojaamiseen. Koska turvallisuus suun-
nitelma on laajempi kuin pelastussuunnitelma, litetaan siihen viestintada koske-

vat suunnitelmat, toimintamallit ja yhteystiedot. (Paasonen 2013, 32)

Tapahtuman turvallisuusvaatimusten vahimmaismaarana pidetaan lakisaatei-
sen pelastussuunnitelman toteuttamista. Pelastussuunnitelma suositellaan to-
teutettavaksi myOs sellaisissa tapahtumissa, jotka eivat vaadi lupamenettelya.
Laki kuitenkin velvoittaa tapahtumanjarjestajaa huomioimaan henkilGiden,
omaisuuden ja ympariston suojaamisen vaaratilanteissa. Useissa rakennuksis-

sa on olemassa oleva pelastussuunnitelma. Tapahtumanjarjestajan tulee huo-
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mioida tapahtuman erityispiirteet ja toteuttaa pelastussuunnitelman osaksi liite,
jossa huomioidaan nama erityispiirteet turvallisuuden nakokulmasta. (Vuoripuro
2007, 20)

Pelastussuunnitelman tulee olla kaytanndllinen ja selkeasti hahmotettava.
Suunnitelman tulee sisaltaa tapahtuman perustiedot ja mahdolliset riskit seka
niiden hallintaan kaytossa olevat keinot. Pelastussuunnitelma tulee jakaa jokai-
selle tapahtuman tuottamiseen ja jarjestamiseen osallistuvalle henkildlle riitta-
vissa ajoin ennen tapahtumaa. Toimihenkil6ita voidaan valtuuttaa perehtymaan
suunnitelmaan vaatimalla lukukuittausta tai keskustelua jarjestajan kanssa.
(Vuoripuro 2007, 21)

Kuten riskikartoituksesta voidaan todeta, on pienten yleisdtapahtumien riskit
vahaiset. Tasta syysta pieniin yleisdtapahtumiin riittaa, ettd mahdollisessa on-
nettomuustapauksessa halytetdan paikalle paikallisen aluepelastuslaitoksen
yksikoita (Vuoripuro 2007,56). Vahaisen riskin tapahtumissa riittaa myos pelas-
tusvalmiuden perustaso, johon riittaa tilan oma alkusammutuskalusto (Vuoripu-
ro 2007, 58).

3.1.2 Vakuutukset

Jarjestaja vastaa tapahtuman turvallisuudesta. Tama tarkoittaa sita, etta vastuu
ei siirry viranomaisille, vaikka viranomainen myontaa luvan tapahtumalle. Viran-
omaisen tarkastus ei myoskaan kata kaikkia tapahtuman alueita ja suoritus-
paikkoja, vaan tapahtumajarjestgjan tulee itse huolehtia naiden kohteiden tur-
vallisuudesta. Suomessa yleisotilaisuuksia koskee korostunut huolellisuusvel-
vollisuus. Mahdollisessa onnettomuus- tai vaaratilanteessa jarjestajan tulee
pystya osoittamaan olleensa jarjestelyissaan huolellinen eli toteutetaan niin sa-
nottua kaannettya todistustaakkaa. Yleisotilaisuuksissa voi sattua tapaturmia tai
onnettomuuksia, jotka vahingon karsinyt voi katoa jarjestajien toimien aiheutta-
neeksi. Talldin vahingon karsinyt henkilo voi hakea korvauksia tapahtumajarjes-

tajalta. Tasta syysta tapahtumaan tulee hankkia vastuuvakuutus, jolloin vakuu-
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tusyhtid huolehtii korvauksen maksamisesta vahingonkarsineelle. (Suomen La-
tu 2004)

3.2 Tapahtumaturvallisuuden osa-alueet

Tapahtumaturvallisuus voidaan jakaa useisiin suuriin tai keskisuuriin osa-
alueisiin riippuen tapahtuman luonteesta ja jarjestavasta organisaatiosta. Osa-
alueet voivat perustua fyysisiin elementteihin, tapahtumajarjestykseen tai esi-
merkiksi tapahtumaorganisaation tehtaviin. Tarkeana nahdaan tapahtumalle

ominaisten tapahtumaturvallisuuden osa-alueiden huomioiminen.

3.2.1 Tapahtuma-alueen turvallisuus

Tapahtuma paikalle tulee olla toimivat ja turvalliset liikenneyhteydet. Jos tiede-
taan, ettd tapahtumaan on tulossa paljon osallistujia yksityisautoilla, tulee jo
tapahtumailmoittelussa tiedottaa kaytettavissa olevista pysakointialueista ja nii-
den kulkuyhteyksista. Liikennejarjestelyista voidaan aina neuvotella poliisin ja
pelastusviranomaisten kanssa. Pelastusviranomaisia tulee erityisesti kuunnella
pelastusteiden suunnittelussa. Pelastusteiden leveyden tulee olla vahintaan
nelja metrid, ne erotellaan tapahtuma-alueesta ja niiden tulee olla esteettomia.
Halytysajoneuvojen tulisi paasta vahintaan viidenkymmenen metrin etaisyydelle
onnettomuuskohteesta. Pelastustiet merkitdan selkeasti pelastussuunnitelmaan
ja niiden kyltitys tulee huomioida tapahtumaa suunniteltaessa. (Vuoripuro 2007,
25-26)

Mikali tapahtumaan rakennetaan suuria lava- tai telttarakennelmia tulee niille
hakea lupa rakennusvalvonnasta. Pienet tilapaiset rakennelmat kuten myyntiko-
jut tai we-tilat eivat tarvitse erillista lupaa, mutta tapahtuman jarjestgja on aina
vastuussa mahdollisista rakennelmista. (Vuoripuro, 2007, 30) Samaa periaatet-
ta voidaan kayttaa myos sahkoturvallisuuteen ja valaistuksen suunnitteluun.

Henkild, joka on riittdvissa maarin perehtynyt sahkoturvallisuuteen voi suorittaa
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pienia sahkotoita. Talldin vastuu naiden toimien turvallisuudesta kuuluu sahko-
tyon tekijalle. (Vuoripuro 2007, 32)

Pieniinkin tapahtumiin voidaan perustaa erilaisia myyntipisteita. Myyntipisteet
kannattaa sijoittaa yleisdalueen reunoille. Myyntipisteille ja niissa tapahtuvaan
myyntiin littyen asetetaan vaatimuksia ja suosituksia liittyen niiden turvallisuu-
teen. Esimerkiksi elintarvikkeiden myyntipisteissa tulee huomioida hygienia ja
paloturvallisuus. Tapahtuman jarjestajan tulee tutustua naihin suosituksiin en-
nen tapahtumaa ja mieluummin jo suunnitteluvaiheessa, kun myyjien kanssa

tehdaan yhteistydsopimuksia. (Vuoripuro 2007, 34)

Mikali tapahtuma jarjestetaan sisatiloissa, tulee sen soveltua yleisétilaisuuksiin.
Tallaisina tiloina ndhddan muun muassa monitoimihallit ja messukeskukset.
Tapahtumakayttoon suunniteltuihin tiloihin toteutetaan jo suunnittelu vaiheessa
tapahtumaturvallisuuden tayttavat edellytykset lainsaadanndon mukaisesti. Mikali
tilaa ei ole suunniteltu yleisotilaisuuksien jarjestamiseen, saa paikallinen pelas-
tusviranomainen maaritelld ehdot tapahtuman jarjestamiselle. Puolestaan polii-

siviranomainen myontaa lopullisen luvan tapahtumalle. (Vuoripuro 2007, 38)

Yleisotilaisuuksissa voidaan kiinnittda huomiota lukuisiin nahtavasti pieniin asi-
oihin, jotka kuitenkin lisaavat turvallisuutta ja yleison viihtyvyyttd huomattavasti.
Esimerkiksi veden saatavuudesta huolehtimalla vahennetaan yleison pyortymis-
tapauksia erityisesti lampimalla saalla ja urheilutapahtumissa. Lisaksi elintarvik-
keiden myyjat usein tarvitsevat vettad toimintaansa, jolloin kyseinen myyntipiste
tulee sijoittaa tapahtuma-alueella niin, ettd veden saanti on vaivatonta. Veden
huolimaton kuljettaminen voi aiheuttaa esimerkiksi henkilon liukastumisen. Vali-
aikaiset rakenteet tulee rakentaa niin, etta ne ovat kantavia eika ulkoiset tekijat
vaikuta niiden paikallaan pysymiseen. Wc-tiloja tulee varata riittavasti ja niihin

paasy tulee olla vaivatonta ja opastettua. (Paasonen 2013, 70)

Alkoholianniskelu vaatii oman rajatun alueen, joka voidaan sijoittaa niin, etta
sieltéd voidaan seurata itse tapahtumaa. Sijainti ei saa olla lavan tai poistumis-

teiden laheisyydessa, lisdksi mahdollinen jono tulee ohjata niin, etta se ei hairit-
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se muuta yleis6a. Kaksoisaidoituksella voidaan ehkaista alkoholituotteiden ojen-

tamista alueen ulkopuolelle. (Paasonen, 71)

Osa tapahtumaturvallisuutta on myos tyoturvallisuus tapahtumaa rakentaessa
ja sen aikana. Usein tapahtumaan palkataan henkilGita, jolloin heihin sovelle-
taan tyoturvallisuuslakia (Paasonen 2013, 71). Yleisotilaisuuksissa voidaan
myO0s kayttaa vapaaehtoisia tyontekijoita. Talloin henkilot suorittavat tyota saa-
matta siitd vastiketta ja olematta tyosuhteessa. Vapaaehtoiset kuuluvat tyotur-
vallisuuslain piiriin vain siina tapauksessa, etta tyonantajalla ja vapaaehtoisella
on sopimus ja vapaaehtoinen tekee samankaltaista tyota kuin muut tyontekijat.
Tybnantajan vastuuseen kuuluu huolehtia turvallisesta tydoymparistosta, kun
vapaaehtoinen puolestaan on velvollinen noudattamaan turvallisuusohjeita ja
kayttamaan asianmukaisia turvavalineita. Talkootyd puolestaan ei kuulu tyotur-
vallisuuden piiriin, mutta tapahtuman vakuutuksen on syyta kattaa talkoohenki-
I0st6. (Paasonen 2013, 72-73)

Turvallisuutta voidaan lisata rajoittamalla tapahtuma-alueelle paasya ulkopuoli-
silta henkiloilta. Kulkuluvat mydnnetaan niita tarvitseville henkildille ja kaytdssa
voi olla eri alueille oikeuttavia kulkulupia. Kulkulupien valvonnasta vastaa jarjes-

tyksenvalvojat ja lipunmyynti. (Paasonen 2013, 74)

Tapahtuma-alueelle sisdankaynti tulee ohjata ja valvoa niin, etta yleisd kulkee
alueelle haluttua reittia, jolla on valvonta ja halutessa lipunmyynti. Samalla voi-
daan valvoa ja estaa kiellettyjen esineiden ja asioiden tuominen alueelle. Taka-
varikoitaville tavaroille tulee varata sailytystila ja esineet tulee nimeta tai merkita
niin, ettd ne voidaan palauttaa tapahtuman jalkeen omistajalleen. (Paasonen
2013, 76)

Osallistujien ja yleison turvallisuutta voidaan parantaa toimivalla ohjeistuksella
ja kuulutuksella. Ohjeita voidaan jakaa etukateen tapahtumaan tulijoille esimer-
kiksi kutsun tai ilmoittautumisen yhteydessa, lisaksi tapahtumaan tullessa voi-
daan jakaa ohjeita kirjallisesti esimerkiksi ohjelmavihkon osana. Tapahtumapai-
kan selkeat opasteet ja tiedotteet ennaltaehkaisevat tapaturmia seka tungosta.

Jonottaminen voi aiheuttaa epatietoisuutta ja tata kautta huolestuneisuutta tai
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levottomuutta. Avainasemassa nahdaan myods kuulutus tapahtuman aikana.
Kuulutusten avulla voidaan ohjata osallistujia tapahtuman aikana ja mahdollisis-
sa onnettomuustilanteissa. Kuulutuksia tulee suunnitella etukateen ja huomioida
mahdolliset eri kansalaisuudet eli kuulutuksia voidaan pitaa esimerkiksi englan-

niksi tai ruotsiksi. (Suomen Latu 2004)

3.2.2 Ensiapuvalmius tapahtumassa

Pienet ja keskisuuret tapahtumat voidaan luokitella vahaisen riskin tapahtumiksi
ensiavun nakokulmasta. Talla tarkoitetaan, etta tapahtumassa ei ole erityisia
riskeja, alue on helposti hallittavissa ja yleisomaara on alle 3000 henkea. Talldin
ensiapuhenkildsta tarvitaan kolmesta viiteen henkildéa. (Vuoripuro 2007, 55) Tal-
laisissa tapahtumissa puhutaan ensiapuvalmiudesta, jonka avulla lisataan ta-
pahtuman turvallisuutta ja tuodaan yleisélle turvallinen ilmapiiri. Ensiapuhenki-
I6kunnan tehtaviin katsotaan kuuluvan ensiavun lisaksi antaa kotihoito-ohjeita
lievasti loukkaantuneille seka ohjata tarvittaessa jatkohoitoon. (Vuoripuro 2007,
51)

Ensiapuvalmiuden laajuus maarittyy tilaisuuden kavijamaaran ja luonteen pe-
rusteella. Pieniin, vahaisen turvallisuusriskin tapahtumiin ei tarvitse jarjestaa
ensiapuryhmaa, mutta ensihoidon valineet tulee olla paikalla. (Paasonen 2013,
82)

3.2.3 Toiminta onnettomuustilanteessa

Jokaiseen yleisbtapahtumaan tulee nimeta turvallisuusvastaava, jonka tarkeim-
pana tehtavana nahdaan mahdollisten onnettomuustilanteiden ehkaiseminen.
Turvallisuusvastaavan tulee tehda tiivista yhteistyota kaikkien tapahtuman
suunnitteluun ja toteuttamiseen liittyvien henkildiden kanssa, seka alueen pelas-
tusviranomaisten ja poliisin kanssa. Tapahtuman aikana kyseinen henkilo joh-
taa turvallisuuteen liittyvaa toimintaa ja organisaatiota. Onnettomuustilanteessa

turvallisuusvastaavan tehtaviin kuuluu toiminnan johtaminen ennakkoon laadi-
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tun suunnitelman ja ohjeistuksen mukaisesti. Onnettomuuden sattuessa turval-
lisuusvastaava halyttaa lisdapua pelastuslaitokselta ja ohjeistaa jarjestyksen
valvojia ja muuta tapahtuman henkilokuntaa. Tarkeinta onnettomuuden tapah-
tuessa on huolehtia yleison auttamisesta ja estettava lisavahinkoja. Onnetto-
muustilanteessa jokaisen henkilon vastuut ja tehtavat tulee suunnitella etuka-
teen. Talloin esimerkiksi tiedetaan etukateen kuka menee pelastusajoneuvoja
vastaan onnettomuustilanteessa. Johtovastuu siirtyy valittomasti pelastustoimin-
taa johtavalle viranomaiselle, jolloin tapahtumaorganisaation tehtavana on aut-
taa ja tukea pelastustoimintaa tarpeen ja ohjeistuksen mukaan. (Vuoripuro
2007, 64-65)

Kriisitilanteen toimenpiteiksi suositellaan seuraavaa etenemisjarjestysta. Ensin
pelastetaan vaarassa olevat ihmiset ja varoitetaan muita tilanteen laheisyydes-
sa olevia. Taman jalkeen halytetaan palokunta, jota seuraa palon sammuttami-
nen lahimmalla alkusammuttimella, mikali palon sammuttaminen on viela mah-
dollista. Joka tapauksessa alkusammutuksen jalkeen pyritaan rajoittamaan pa-
lon etenemista esimerkiksi sulkemalla ovet. Taman jalkeen odotetaan palokun-
nan saapuvan paikalle ja opastetaan seka selitetaan tilanne palohenkilostolle.
(Miettinen 2002, 207.)

Mahdollisessa onnettomuustapauksessa ihmiset saattavat pyrkia pakenemaan
paikalta nopeasti, paniikinomaisesti. Tallainen toiminta aiheuttaa merkittavan
turvallisuusriskin, koska ihmiset voivat joutua tallatuksi tai jaada puristuksiin.
Onnettomuustilanteisiin tulee valmistautua etukateen erilaisten ryhmatehtavien
avulla, jossa voidaan tapahtumaorganisaation kanssa suunnitella toimintaa eri-
laisissa tilanteissa. Katsomovalvonnan tehtavana on huomioida kaytosta, joka
voi muuttua paniikinomaiseksi tai aiheuttaa hairidta. Katsomovalvonta suorite-
taan joko katsojien etu- tai ylapuolelta. Mahdollisia toimenpiteita vaativissa tilan-
teissa valvojien tulisi toimia pareittain turvallisuuden takaamiseksi. Kenttaval-
vonta puolestaan vastaa siita, etta kentalle ei paase sinne kuulumattomia henki-
I6itéa. Tehokkaana keinona pidetdan valvonnan sijoittamista kentalle johtaville
kulkuporteille. (Paasonen 2013, 77-79)
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Evakuoinnilla tarkoitetaan tilannetta, jossa viranomaisten maarayksesta ihmisia
siirretaan paikasta toiseen ihmishenkien menettamisen estamiseksi. Evakuoin-
nin kaynnistys ja toteuttaminen tapahtuu Suomessa aina viranomaisten toimes-
ta ja sen tarkoituksena on siirtda ihmiset pois uhanalaiselta alueelta. Tapahtu-
matilanteessa voidaan toteuttaa niin sanottu suojavaisto, jossa ihmiset siirre-
taan yleensa lyhyeksi aikaa turvalliselle alueelle, joka on maaritelty ennakkoon.
(Miettinen 2002, 214.)

Kriisitilanteessa tulee olla selkeat ohjeet miten ja mihin jarjestajat, osallistujat ja
yleiso tulee poistumaan rakennuksesta ja kuka antaa poistumiskaskyn. Tapah-
tumapaikalla tulee olla alkusammutuskalusto ja tapahtuman jarjestajan tulee
huolehtia henkildkunnan kouluttamisesta naiden kayttamiseen. (Virtanen 2004,
18)
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4 VOIMISTELUTAPAHTUMAN TURVALLISUUS

4 1 Kilpailujen jarjestaminen Voimisteluliitossa

Suomen Voimisteluliitto Svoli ry (jatkossa Voimisteluliitto) on suomalaisen voi-
mistelun kattojarjestd, johon kuuluu noin 380 seuraa, joissa 128 000 jasenta.
Kyseessa on Suomen suurin tyttdjen ja aikuisten liikuttaja. Voimisteluliitto on
toiminut nykyisessa muodossaan vuodesta 2004, jolloin Suomen kaksi voimis-
teluliitto yhdistyivat. Voimisteluliiton strategiana on niin harraste- kuin huippu-
voimistelun kehittdminen ja seuratoiminnan tukeminen. Toiminnallaan voimiste-
luliitto pyrkii saavuttamaan strategian mukaiset tavoitteet, tahan pyritaan erityi-
sesti vahvan viestinnan ja koulutuksen avulla. Yhtena kivijalkana Voimistelulii-
ton organisaatiossa on suurtapahtumat ja naiden jarjestaminen. (Suomen Voi-
misteluliitto 2014)

Voimisteluliiton tapahtumien koko vaihtelee riippuen tapahtuman luonteesta,
karkeasti tapahtumat voidaan jaotella naytoksiin ja kilpailuihin tai naiden yhdis-
telmiin. Voimisteluliitto jarjestaa yhdessa seurojen kanssa kotimaisia suurtapah-
tumia kuten Voimistelupaivat, seka kilpalajien maailman cup ja arvokilpailuja.
Tasta esimerkkina joukkuevoimistelun Maailman Mestaruuskilpailut voimistelun
suurtapahtuman Sun Lahden yhteydessa vuonna 2013. Seuraava voimistelulii-
ton jarjestelyponnistus on voimistelun ehdoton suurtapahtuma Gymnaestrada
heindkuussa 2015 Helsingissa. Kyseessa on maailman suurin voimistelutapah-
tuma, jossa esitellaan voimistelun monipuolisuutta ja kirjoa erilaisten esitysoh-
jelmien kautta. Tapahtumaan odotetaan noin 25.000 osallistujaa noin 60 maas-
ta, mika tekee tapahtumasta kansainvaliselta osallistujamaaraltdan suurimman
koskaan Suomessa jarjestetyn tapahtuman. Tapahtuma jarjestetdan yhdessa
Helsingin kaupungin ja opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Kyseissa tapah-
tumassa myo0s turvallisuusjarjestelyt nousevat uudelle tasolle. (Suomen Voimis-
teluliitto 2013, Gymnaestrada 2014)

Voimisteluliiton tapahtumien jarjestdminen perustuu Kilpailujen ja tapahtumien

jarjestamisohjeisiin ja tiettyihin vakiintuneisiin kaytantoihin, joka siirtyvat koke-
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musten perusteella ja jarjestdjien valilla suullisena tietona seka vakiintuneina
kaytantoina. Kilpailujen jarjestamisohjeiden tarkoituksena voidaan nahda eri
lajien toimintatapojen yhtenaistdminen ja tapahtumapalveluiden kehittaminen
seka tuotteistaminen palveluiden nakdkulmasta. Kilpailuiden jarjestamisohjeissa
ei suoranaisesti ohjeisteta turvallisuuteen kilpailutapahtumassa, mutta turvalli-
suutta sivutaan useissa eri osa-alueissa. Lisaksi ohjeiden selkea runko mahdol-
listaa kokonaisuuksien tarkastelun turvallisuuden nakokulmasta. Ohjeissa kasi-
tellddn muun muassa kilpailuorganisaation vastuujakoa, jota voidaan kayttaa
myOs maariteltdessa turvallisuuden vastuualueita. (Suomen Voimisteluliitto
2014)

Haasteelliseksi kilpailujen ja tapahtumien jarjestamisen tekee Voimisteluliiton
nakokulmasta se, etta kilpailut jarjestaa aina Voimisteluliiton jasenseura. Suu-
remmissa tapahtumissa kuten Suomen mestaruuskilpailuissa huomioidaan liiton
toimihenkildille suurempi rooli jo jarjestelyvaiheessa. Muissa tapauksissa jarjes-
tavalla taholle nimetaan paatantavalta ja mahdollisuus jarjestaa tapahtuma par-
haaksi nakemallaan tavalla kuitenkin noudattaen kurinpitosaantoja ja lajikohtai-

sia ohjeistuksia.

4.1.1 Voimisteluliiton Kilpailu- ja kurinpitosaannot

Kilpailujen jarjestamisohjeet perustuvat ja taydentavat Voimisteluliiton hallituk-
sen hyvaksymia kilpailu- ja kurinpitosdantoja. Voimisteluliiton kilpailujen jarjes-
tamislupa myonnetdan hakemusten perusteella liton jasenseuroille, jotka tayt-
tavat saantdjen mukaiset velvoitteet. Nama saannot viittaavat turvallisuuteen
rajallisissa maarin. Jarjestajan vastuissa maaritellaan, etta kilpailun jarjestajan
tulee kantaa vastuu kilpailujen tilojen turvallisuusohjeista ja pelastussuunnitel-
masta. Lisaksi maaritellaan jarjestajan vastuu ensiavun jarjestamiseen. (Suo-

men Voimisteluliitto, Kilpailu — ja kurinpitosaannot 2013)

Kurinpitosaannodissa maaritellaan myos eettisten ja reilujen pelisaantéjen nou-
dattaminen Suomen Liikunnan ja Urheilun periaatteiden mukaisesti. Tama an-

taa kilpailun jarjestajalle mahdollisuuden puuttua rikkeisiin naiden ilmetessa.
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Voimisteluliiton alaisiin kilpailuihin ei nahda kuuluvan vieraiden aineiden kuten
paihteiden kayttd. Kaytannodssa tama tarkoittaa, ettd voimistelutapahtumissa ei
jarjesteta alkoholitarjoilua myodskaan yleisodlle. Tapahtumaan osallistujien kilpai-
lutoimintaan ei kuulu vakivalta, epaasiallinen arvostelu tai muu saantdkeinottelu.
Lisaksi urheiluhuijaus, vedonlyonti omasta kilpailutapahtumasta ja lahjonta nah-
daan erittain paheksuttavana ja rangaistavana tekona. Lajissa, johon osallistuu
paljon nuoria naispuolisia kilpailijoita, tulee huomiota kiinnittdd myos sukupuoli-
sen hairinnan ehkaisyyn ja siihen puuttumiseen. Voimisteluliitto voi paatoksel-
laan langettaa seuraamusvaihtoehtoja ylla esiteltyjen asioiden rikkomuksista
esimerkiksi varoituksen, sakon tai kilpailu- ja toimitsijakiellon. (Suomen Voimis-

teluliitto, Kilpailu- ja kurinpitosaannot 2013)

Voimisteluliiton kurinpitovaltaa kayttaa kurinpitovaliokunta, jolle kilpailun yli- tai
paatuomarin tulee raportoida tilanteista, jotka vaativat valittomia toimenpiteita.
Liséksi jokaisen Voimisteluliiton lajin lajiasiantuntijaryhmalla on oikeus kaynnis-
taa kurinpitomenettely omasta aloitteestaan. Lisaksi jokaisella tapahtumaan

osallistuneella on oikeus raportoida rikkeesta kirjallisesti kurinpitovaliokuntaan.

4 1.2 Turvallisuuskulttuuri Voimisteluliitossa

Vuoden 2004 pelastuslaki edellyttaa yhdistyksilta ja urheiluseuroilta aktiivisem-
paa turvallisuuskulttuurin edistamista, varautumista onnettomuuksien ja tapa-
turmien ehkaisyyn seka dokumentointiin. (Arvonen 2011, 7) Turvallisuuden
huomioimisella saavutetaan myods huomattavia etuja niin tapahtumien laaduin
kuin toiminnan organisoinnin suhteen. Turvallisuussuunnitelma selkeyttaa vas-
tuukysymyksia ja selkeyttaa toimijoiden tyonjakoa seka mahdollistaa tapahtu-
mien valvontaa. Tapahtuman toiminnoista tulee sujuvampia ja laadukkaampia,
jolla osaltaan ennaltaehkaistaan tapaturmia ja onnettomuuksia. Turvallisuuden
avulla voidaan kerata tietoja ja tilastoja seka varmistaa, etta toiminta on lainmu-
kaista. (Arvonen 2011, 18)

Nuori Suomi maarittda Lasten ja Nuorten kilpailutoiminnan suosituksissa, etta

kaikilla osallistujilla tulee olla yhdenvertainen oikeus kokea kilpailemisen ilo ja
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jannitys. Kilpailutoiminnan tulee myos tukea lapsen kasvua ja kehitysta. (Nuori
Suomi 2004) Turvallisessa kilpailuymparistdossa lapsen ja nuoren mahdolliste-
taan toimivan huolettomasti ja keskittyen itse kilpailutapahtumaan seka siita

nauttimiseen.

Voimistelukilpailuissa turvallisuus nahdaan usein itse kilpailijoiden turvallisuute-
na ja erityisesti tapaturmien ehkaisyna suhteellisen loukkaantumisherkissa la-
jeissa. Voimistelukilpailuihin voidaan tuoda suurta lisaarvoa huomioimalla tur-
vallisuus entista laajempana kokonaisuutena. Tata lisaarvoa voidaan tarkastella
strategisen ja operatiivisen kolmion avulla, joka on esitelty taman opinnaytetyon

kappaleessa 5.

Turvallisuuskulttuuria voidaan suunnitella yksittaiseen tapahtumaan tai koko
jarjestavan tahon toiminnan tueksi. Hyvana apuna voidaan kayttaa Hayrysen ja
Vallon (2012, 102) arvokolmiota. Strategisesta nakokulmasta tulee vastata ky-
symyksiin miksi, mitd ja kenelle. Voimisteluliiton kilpailujen jarjestamisohjeita
perustellaan halukkuudella jarjestaa laadukkaita kilpailutapahtumia. Mikali voi-
mistelukilpailuissa kiinnitetddn huomiota turvallisuuteen, luodaan miellyttavia ja
organisoituja kilpailutapahtumia, jotka toimivat organisoidusti ja hallitusti eli laa-
dukkaasti. Turvallisuus voidaan nahda toimivan kilpailutapahtuman runkona,
koska se maarittaa useiden toimintojen perusperiaatteet. Esimerkiksi kilpailu-
paikan pohjapiirustusta suunniteltaessa tulee turvallisuus ottaa huomioon use-
asta nakokulmasta; mista yleiso siirtyy katsomoon, mita kautta kilpailijat liikku-
vat, miten telineet jarjestetdan turvallisesti? Lisaksi turvallisuuden avulla voi-
daan mahdollistaa jokaisen osallistujan kilpailurauha ja tata kautta ennaltaeh-
kaista kilpailutilanteissa tapahtuvia loukkaantumisia. Urheilutapahtumien kas-
vavana trendind nahdaan erityisesti yleison hairiokayttaytyminen, johon on syy-
ta varautua hyvissa ajoin ennen trendin siirtymistd myods voimistelun puolelle.
Kysymykseen "mita” vastataan tapahtuman luonteen perusteella. Seuran pie-
neen alueelliseen kilpailuun ei tarvitse tehda niin merkittavia turvallisuustoimen-
piteita kuin esimerkiksi Suomen mestaruuskilpailuihin tai Maailman Cup kilpai-
luihin. Turvallisuutta suunniteltaessa huomioidaan kaikki tapahtumaan osallistu-

vat sidosryhmat ja heidan turvallisuutensa.
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Operatiiviset kysymykset liittyvat myos tapahtuman laatukysymyksiin. Nama
kysymykset ovat miten, millainen ja kuka. Miten turvallisuus taataan, tarvitaanko
tapahtumaan kulkulupia, jarjestyksen valvontaa tai laakaria eli konkreettisia tur-
vallisuuden toimia. Halutaanko turvallisuus tuoda laajasti esille esimerkiksi sijoit-
tamalla jarjestyksen valvojat nakyville paikoille ja tekemalla suuret kulun ohja-
ukset vai ohjaamalla osallistujia hienovaraisemmin? Kuka kysymys vastaa puo-
lestaan konkreettisesti siihen, kuka turvallisuudesta vastaa. Onko vastuu kilpai-
lun jarjestajalla vai ylituomarilla, ostetaanko turvallisuuspalvelut vai tuotetaanko
ne itse? Jokaisen kilpailunjarjestajan tulee punnita naita kysymyksia oman or-
ganisaationsa ja tapahtuman luoneen perusteella. Kappaleessa 6.3.2 esitellaan

kuvitteellinen esimerkki turvallisuuskolmion kaytosta voimistelukilpailussa.

4.2 Tyokaluja Voimistelutapahtumien turvallisuuden kehittamiseen

Seuraavissa kappaleissa esitellaan teoriaosiossa tuotuja turvallisuuden nako-
kulmia erityisesti voimistelukilpailuiden nakokulmasta. Tama osio taydentaa teo-
riaosiossa tehtyja huomioita ja Voimisteluliiton kilpailujen jarjestamisohjeita. Kil-
pailunjarjestaja voi kayttaa naita malleja suoraan tai saada ideoita oman turval-

lisuuskulttuurin rakentamiseen.

4.2.1 Turvallisuuden arvokolmio

Arvokolmiota voidaan kayttda monella tapaa erityisesti tapahtuman suunnittelu-
vaiheessa. Sen avulla voidaan perustella tapahtumaorganisaatiolle turvallisuu-
den merkitysta ja nain luoda kestavaa turvallisuuskulttuuria. Toisaalta arvokol-
mio on myos toimiva turvallisuuden ja tapahtuman suunnittelun tyokalu. Seu-

raavassa



MITEN
Turvallisuusjohtaminen
Tapahtuma-alueen turvallisuus
Kulunvalvonta

MIKSI
Tapaturmien ehkaisy
Jarjestelyiden tyokalu

Tapahtuman laatu ja lisdarvo

38

MILLAINEN
Turvallisuus nakyy laatuna
Kilpailun ilo ja huolettomuus

Jarjestyksenvalvonta

TURVALLISUUS
KENELLE

osallistujat

- yleiso
- jarjestdjat

KUKA
kilpailunjohtaja (vastuussa)
sitoutunut organisaatio
osallistujat

MITA
Lainsdadanto ja luvat
Lisdarvo tapahtumalle

Kuva 2. Voimistelutapahtuman turvallisuuskolmio.

4.2.2 Ominaispiirteita voimistelutapahtumien turvallisuudessa

Markkinointi

Tapahtumaorganisaation ja ilmoittautuneiden osallistujien lisaksi paikalle voi-
daan odottaa enemman tai vahemman yleis6a. Yleison maara voidaan enna-
koida etukateen kokemukseen pohjautuen, markkinoinnin laajuuden huomioi-
den ja etukateistiedustelun perusteella. (Suomen Latu 2004, 28) Tapahtumasta
voidaan luoda avoin tapahtumasivu sosiaaliseen mediaan esimerkiksi Face-
book -yhteisOpalvelimeen. Tata kautta voidaan seurata tapahtumaan osallistuji-
en maaraa. Tulee kuitenkin huomioida, etta todellinen osallistujamaara voi poi-
keta voimakkaasti etukateisilmoittautuneiden maarasta. Kaiken tapahtumaan

liittyvan viestinnan tulee olla hyvanmaun mukaista.
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Kulkuluvat ja —vaylat

Tapahtumatila maarittda pitkalti niin telineiden asettelun kuin naiden ymparille
rakentuvat kulkuvaylat. Turvallista kilpailua suunniteltaessa tulee huomiota kiin-
nittda helppoihin ja jouheviin kulkuyhteyksiin. Kilpailijan nakdkulmasta tama tar-
koittaa yhteyksia kilpailualueen, pukuhuoneen ja lammittelyalueen valilla. Ihan-

teellista on, ettda nama tilat sijaitsevat mahdollisimman lahella toisiaan.

Yleison tulee siirtya lipunmyynnista tai sisaankaynniltéa jouhevasti katsomoon.
Katsomon laheisyyteen voidaan sijoittaa kahvio ja mahdolliset myyntipisteet.
Kaymalatiloja tulee olla riittavasti ja niihin kulkeminen esteetonta. Mahdollisten
myynti- ja esittelypisteiden ymparistoon tulee varata riittavasti tilaa ja nama tu-
lee sijoittaa niin, ettd ne eivat ruuhkauta esimerkiksi sisaantuloa tai katsomoon

kulkemista.

Ihanteellisena voidaan pitaa tilannetta, jossa kilpailuun osallistujat ja muu yleiso
ei niin sanotusti sekoitu keskenaan. Kilpailu suunniteltaessa voidaan kuvitella
urheilijan ja yleison polku kilpailupaikalla eli toteuttaa niin sanottu blueprint malli.
Nama kulkuyhteydet voidaan myos piirtaa tapahtuman pohjapiirrokseen ja 1a-
hettaa osallistujille etukateen. Etukateisohjeistus ei kuitenkaan poista riittavien
kulkua ohjaavien kylttien tarvetta. Kilpailuun voidaan painattaa kulkuluvat, jotka
tulee tarkastaa, kun urheilija ja hanen huoltojoukkonsa siirtyvat vain urheilijoille
varatulle alueelle. My6s lipunmyynnin jalkeen voidaan viela asettaa lipuntarkas-
tus ennen katsomoon siirtymista. Kulkuyhteydet esitellaan myos liitteessa 1 ole-
vassa pohjapiirustuksessa. Tassa esimerkissa sininen nuoli kuvaa osallistujien

likkumista ja punainen nuoli yleison liikkkumista tapahtuma-alueella.

Vastuut ja vakuutukset

Voimisteluliiton kilpailuihin osallistumiseen vaaditaan voimassa oleva kilpailuli-
senssi eli kilpailulupa. (Suomen Voimisteluliitto, Kilpailu- ja kurinpitosdannot
2013). Turvallisuuden nakokulmasta nain voidaan rajoittaa osallistujien maaraa

ja luoda ennakkokasitysta osallistujien taidoista ja osaamisesta. Kaytannossa
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kilpailunjarjestaja voi olettaa, etta kilpailuun osallistuvat osaavat perusvoimiste-
lutaidot ja osaavat toimi turvallisesti kilpailutelineilla. Tama ei kuitenkaan pois-
sulje loukkaantumisten ja onnettomuuksia mahdollisuutta. Suomen Voimistelu-
litto edellyttaa, etta kilpailuun osallistuvilla urheilijoilla on voimassaoleva tapa-
turmavakuutus. Kilpailujarjestaja oikeutetaan tarkastamaan vakuutukset halu-

tessaan.

Urheiluseurojen toimiessa tapahtumien jarjestajina tulee huomioida, etta seuran
vastuuhenkilot ovat vastuunkantajia mahdollisessa onnettomuustilanteessa.
Jarjeston yleisvakuutuksen tulee pitaa sisallaan yleisotilaisuuden vastuuvakuu-
tus, joka korvaa yleisdlle tai ulkopuolisille aiheutuneet omaisuusvahingot.
Muussa tapauksessa urheiluseuran vastuuhenkilot voivat joutua henkilokohtai-

seen korvausvastuuseen. (Vuoripuro 2007, 12)

Kilpailunjarjestgjan nahdaan olevan vastuussa kilpailuun osallistujien tietotur-
vasta. Kilpailuun ilmoittautuessa ilmoitetaan muun muassa nuorten urheilijoiden
henkilollisyystietoja. Voidaan pitaa erittain tarkeana, ettda nama tiedot eivat paa-

dy ulkopuolisten henkildiden kasiin.

Ensiapu

Voimisteluliiton kilpailujen jarjestamisohjeet edellyttaa, etta Suomen mestaruus-
kilpailuissa tai tatad korkeampiarvoisissa kilpailuissa tulee paikalla olla laakari.
Muissa tapahtumissa voi tapahtuman luonteen huomioiden riittaa ammattitaitoi-
nen ensihoitohenkild. Ensiavun tulee sijaita telineiden laheisyydessa niin, etta
sen henkilokunta paasee vaivattomasti likkumaan itse suorituspaikalle mahdol-
lisen tapaturman sattuessa. Ensiapu vastaa tapaturman ensihoidosta kokonai-
suudessaan ja ohjaa tarvittaessa jatkohoitoon tai kutsuu viranomaisapua paikal-
le. Kilpailutelineiden laheisyyteen tulee myos jarjestéa kylmapusseja mahdolli-

sia pienempia vammoja varten.

Voimisteluliiton kilpailulajissa TeamGymissa kaytossa on tapaturmalomake,
joka tulee tayttaa jokaisesta ensihoitoa tarvinneesta loukkaantumisesta. Nain

saadaan hyodyllista tietoa tapahtumien turvallisuudesta ja tapaturmista. Nama
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lomakkeet toimivat kehitystyon apuna. Seurannasta ja kehitystyosta vastaa laji-
paallikkd yhdessa lajin asiantuntijaryhman ja kilpailujenjarjestajien kanssa. Ta-
han tapaturmalomakkeeseen voi tutusta taman tyon liitteena. Nakisin, etta tasta
kaytannosta olisi huomattavaa hyotyd myods muissa lajeissa ja kokonaistieto-

kannan keraamisessa. (Suomen Voimisteluliitto, TeamGym 2013)
Vapaaehtoiset

Urheilujarjestoissa ja -seuroissa toimii vuosittain yli puoli miljoonaa vapaaehtois-
ta, heista suurin osa toimii erilaisissa tehtavissa lasten ja nuorten toiminnassa.
Vapaaehtoiset valitaan ja koulutetaan toimintaa jarjestdvan seuran toimesta.
Vapaaehtoistoimintaan rekrytoidaan niin lasten vanhempia, alan opiskelijoita

kuin eri lajien aktiiveja. (Soste 2014)

Vapaaehtoisten rikostaustan selvittaminen nahdaan jarjestajan oikeutena. Ta-
pahtuman jarjestajaa ei voida velvoittaa siihen missaan tilanteessa. Tapahtu-
manjarjestajan tulee kuitenkin lasten edun nimissa arvioida, mitka vapaaehtois-
tehtavat ovat sellaisia, joihin valittavien henkildiden rikostausta nahdaan tar-
peelliseksi selvittaa. Perusteena tulee olla tehtavan luonne, eika se kuka henki-
I6 on valittu tehtavasta vastuuseen. (Soste 2014) Tallaisena tehtavana voimiste-

lutapahtumassa voidaan nahda esimerkiksi pukuhuonevalvonta.

4.3 Turvallisuussuunnitelma

Yhdistykselle tai urheiluseuralle on kaksi mahdollisuutta 1ahestya turvallisuutta
tapahtumassa. Yhdistys voi koota toimintaansa ohjaavan turvallisuusasiakirjan,
jossa huomioidaan eri toimintamuotojen turvallisuus. Tallaisia toimintamuotoja
ovat esimerkiksi paivittaistoiminta kuten kerhot tai ohjatut tunnit seka kertaluon-
toiset tapahtumat kuten esiintymiset, myyjaiset ja niin edelleen. Tall6in yksittai-
sen tapahtuman turvallisuussuunnitelma pohjautuu yhdistyksen turvallisuus-
asiakirjaan ja tapahtuman luonteenomainen ohjeistus taydentaa tata olemassa
olevaa suunnitelmaa. Vastaavasti jokaiselle tapahtumalle voidaan luoda oma
turvallisuusohjeistus, jossa kasitellaan vain tapahtuman turvallisuutta. Oli ky-

seessa yhdistyksen turvallisuusasiakirja tai yksittaisen tapahtuman turvallisuus-
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suunnitelma helpottaa sen olemassa olo tapahtumien suunnittelua, nopeuttaa
tydnjakoa ja toimii muistilistana seka helpottaa tyontekijoiden perehdyttamista.
Nain voidaan edellyttaa, etta tapahtumia ei synny ilman jarjestelmallista suunnit-
telua. (Suomen Latu 2004)

Turvallisuussuunnitelman tarkeimpana osana voidaan pitda pelastussuunnitel-
maa. Jossa maaritellaan tapahtuman vastuuhenkilot, kartoitetaan tapahtuman
riskit, valitaan riskit, joihin varaudutaan ja miten naita ennaltaehkaistaan seka
laaditaan ohjeet vahinko- ja onnettomuustilaisuuksien varalta. Nama pelastus-
suunnitelman osa-alueet tulee kasitella tapahtumaorganisaation kokouksessa ja
tuoda kaytantoon itse tapahtumavaiheessa suunnitelman mukaisesti. (Arvonen
2011, 47)

Poliisiviranomaisen lupapaatos tarvitaan esimerkiksi tapahtumaan, joka tapah-
tuu pienella alueella ja siihen osallistuu noin tai yli 500 henkea (Vuoripuro 2007,
16). Nykyisin lupapaatos onnistuu sujuvasti poliisin omien Internet-sivujen kaut-
ta, jolloin ohjelma kysyy tarpeelliset tapahtumaa koskevat tiedot. Lupailmoitus
tulee tehda vahintaan viisi (5) vuorokautta ennen tapahtuman alkua (Vuoripuro
2007, 18). Seuraavassa esitellaan esimerkki lupailmoitukseen tarvittavista selvi-

tyksista.
- tilaisuuden jarjestaja/ yhteyshenkilo
- selvitys ohjelmasta, yleisomaarasta, aikataulusta
- jarjestamispaikka ja haltijan suostumus
- jarjestyksen valvojat
- tiedot alkoholin anniskelusta
- rakennelmat/ muut erityisvalineet
- pysakainnin ja liikenteen jarjestaminen
- selvitys vastuuvakuutuksesta

- turvallisuussuunnitelma ja pelastussuunnitelma
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Yleisotilaisuuteen tarvitaan useita lupia ja nilden hakumaaraajat vaihtelevat ai-
heen mukaan. Paasosen teoksessa on keratty useita erilaisia lupa-asioita, joista
vahintdan seuraavat voivat koskea urheilu-/voimistelutapahtumaa: (Paasonen
2013, 41)

- Anniskelu 1-2kk

- Tavara-arpajaiset 1kk

- Elintarvikemyynti 4-28 vrk

- Pelastussuunnitelma 14vrk

- Tilapaiset liikennejarjestelyt 7vrk

- Yleisotilaisuusilmoitus 7vrk

4.3.1 Pohjapiirustus

Pelastussuunnitelma edellyttaa tapahtuma-alueen pohjapiirustusta. Pohjapiirus-
tukseen tulee huomioida niin osallistujien kuin yleison kulkureitit yhteydessa
hatauloskaynteihin ja tapahtuman keskeisiin toimintoihin. Liitteessa 1 esitellaan
yksi kuvitteellinen tapahtuma-alueen pohjapiirustus. Tahan malliin tulee lisata
viela pelastussuunnitelman vaatimat merkinnat kuten esimerkiksi sammutusve-
den ottopaikat, sammutusvalineiden sijainti, paasulut ja varatiet. Tasta syysta
pelastussuunnitelman vaatima pohjapiirustus kannattaa toteuttaa tapahtuma-
paikan viralliselle pohjapiirustukselle, jossa on jo merkittyna lakisaateiset vaati-

mukset.

Voimistelutapahtuma vaatii turvalliset telineet ja valineet itse urheilusuoritusta
varten. Kansainvaliset telineiden ja alastuloalueiden standardit maarittelee Kan-
sainvalinen voimisteluliitto Federation of International Gymnastics FIG tai Eu-
roopan Voimisteluliitto Union of European Gymnastics. Voimisteluliiton lajiasian-

tuntijaryhmat voivat maaritelld naista poikkeavia telinevaatimuksia kansalliselle
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tasolle. Naihin vaatimuksiin voi tutustua Voimisteluliiton lajikohtaisissa kilpailu-
jen jarjestamisohjeissa. Ehdottoman tarkeana nahdaan telineiden turvallisuus,
tama koskee niin itse telineen kuntoa kuin sen kiinnittdmista ja alastuloalueita.

Hyvilla alastuloalueilla voidaan ehkaista loukkaantumisia huomattavasti.

4.3.2 Riskianalyysi

Riskeilla tarkoitetaan voimistelukilpailuihin kohdistuvia vaaratekijoita. Riskiana-
lyysi voidaan tehda eri nakokulmista tai yhdistaa kaikki tapahtuman osa-alueet
samaan analyysiin. Liitteessa 4 esitellaan yksinkertainen malli erilaisista ske-
naarioista. Riskianalyysissa tulee nakya riski ja tarvittaessa sen mahdolliset
seuraukset, mikali nama eivat tule itse riskissa esille. Lisaksi tulee arvioida ris-
kin esiintymisen todennakoisyys ja esitella miten todennakdisyytta alennetaan
eli miten tapahtumaan voidaan varautua tai se voidaan kokonaan estaa. Liitteen
mallissa on kaytetty niin sanallista arviota kuin vareja, jotka perustuvat Tyotur-

vallisuuskeskuksen ohjeistukseen.

Taulukko 1. Riskin suuruus. (TKK 2014)

Seuraukset
Todennakoisyys Vahaiset Haitalliset Vakavat
Epatodennakoinen | 1 Merkitykseton 2 Vahainen riski 3 Kohtalainen
riski riski
Mahdollinen 2 Vahainen riski 3 Kohtalainen 4 Merkittava riski
riski

Todennékdinen 3 Kohtalainen | 4 Merkittava riski _

riski
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Paasonen (2013) kuvaa yleisdtilaisuuden turvallisuusorganisaatiota kaaviolla.

Tata kaaviota voidaan soveltaa pienen yleisotilaisuuden turvallisuuden suunnit-

teluun. Turvallisuusorganisaation jasenilla voi pienessa tilaisuudessa olla useita

tehtavia, joten turvallisuudesta vastuussa olevan henkilon tulee hahmottaa or-

ganisaation jasenten kokonaistydmaara. Tata kokonaisuutta voidaan kuvata

erilaisilla aikajanoilla tai blueprint —mallilla. Pienessa tapahtumassa turvallisuu-

den vastuualueet tulee jakaa niin, ettd ne soluttautuvat vaivattomasti henkilon

muuhun toimenkuvaan. Esimerkiksi lipunmyynnin vastuuhenkilo vastaa ovitur-

vallisuudesta ja tapahtuman johtaja viranomaisyhteistyosta.

Seuraavassa kaaviossa on kuvattu pienen urheilutapahtuman vastuuhenkilét ja

heidan toimenkuvansa tapahtuman aikana:

Kilpailunjohtaja

(Turvallisuuspaallikko)
- Turvallisuussuunnitelma
- Poliisin ja pelastustoimen yhteyshenkild
- Viestinta onnettomuustilanteessa

Lajivastaava
- Teline- ja valineturvallisuus

Porttitoimintavastaava
- Qviturvallisuus ja
hatapoistumistiet

Ensiapuvastaava
- Ensiapu tapaturmatilanteissa
- Laakari
- Jatkohoito

Katsomo- ja kenttdvalvonta
- Jarjestyksen valvonta

Kuva 3.

Pienen voimistelutapahtuman turvallisuusorganisaatio.
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Osallistujamaaraltaan pienessa kilpailutapahtumassa turvallisuuden paavastuu
painottuu kilpailun johtajalle. Taman tulee huolehtia kaikista turvallisuuteen liit-
tyvistd ennakkosuunnitelmista ja lupamenettelyista seka rekrytoida ja organisoi-
da turvallisuus itse tapahtuman aikana. Kilpailun johtaja kantaa vastuun mah-
dollisen onnettomuuden aikana ja toimii koko tapahtuman ajan viranomaisten
yhteyshenkilona. Lajivastaava kantaa vastuun telineiden turvallisuudesta ja
oman kilpailutapahtumansa kulun jouhevuudesta esimerkiksi kyltein ja kuulu-
tuksin ohjaa osallistujien liikkumista tapahtuma-alueella. Hanen lahimpina tyo-
kumppaneina toimii ensiapu, jossa tulee tapahtuman luonteesta riippuen olla
my0Os ladkari. Heidan tehtavaksi maaritellaan reagointi ripeasti tapaturmatilan-
teissa ja vastata sen jalkiraportoinnista. Porttitoimintavastaava huolehtii lipun-
myynnista tai vastaavasti toimii infopisteena ilmaistapahtumissa. Onnettomuus-
tilanteessa porttivastaava ohjeistaa yleison ja osallistujat 1ahimmalle hataulos-
kaynnille. Katsomo- ja kenttavalvonta vastaa yleison valvonnasta tapahtuman
aikana ja toimii koulutuksensa mukaisesti mahdollisissa onnettomuus- ja hairio-

tilanteissa.

Liitteessa 3 esitellaan turvallisuuden vastuualueita ja tehtavia laajemmin perus-
tuen Voimisteluliiton kilpailujen jarjestamisohjeissa maariteltyihin tapahtumaor-
ganisaatioiden vastuualueisiin. Liitteessa 2 puolestaan esitellaan turvallisuuden
vastuutehtavia jaoteltuna turvallisuusorganisaatiolle. Vastaavasti voidaan nama
tyotehtavat lisatd tapahtumaorganisaation jasenten vastuualueisiin. Taman
opinnaytetyon teoriaosiossa esiteltiin naiden osioiden kaytannon merkitys. Kil-
pailunjarjestajan ja organisaation vastuulla on maaritella miten naita osa-alueita
sovelletaan kyseiseen voimistelutapahtumaan. Jotta kilpailu tai tapahtuma voi-
daan jarjestaa turvallisesti, vaatii se kaikkien tapahtumaorganisaation valisten

henkildiden sujuvaa viestintaa ja kanssakaymista.

Tapahtuman turvallisuussuunnitelmassa tulee kayda ilmi myos jarjestyksen val-
vojien rooli tapahtumassa. Jarjestyksen valvonnasta saadetyssa laissa jarjes-
tyksenvalvojan tehtavaksi on maaritelty yllapitaa jarjestysta ja turvallisuutta seka
estaa rikoksia ja onnettomuuksia. Jarjestyksenvalvojat voivat toimia itse tapah-

tuma-alueella tai sen laheisyydessa esimerkiksi paikoitusalueilla tai sisdankayn-
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tien laheisyydessa. Jarjestyksenvalvojana voi toimia taysi-ikainen henkilo, joka
on kaynyt jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen ja tunnetaan rehellisena seka
luotettavana henkilona. Poliisi hyvaksyy jarjestyksenvalvojat osana pelastus-
suunnitelmaa. Tapahtumanjarjestajan tulee huomioida, ettd henkilon virallinen
kortti on voimassa tapahtuman aikana. Jarjestyksenvalvojia tarvitaan muun mu-
assa mikali jonkun henkilon paasy tapahtuma-alueelle on estettdva paihtymyk-
sen, kayttaytymisen tai varustautumisen vuoksi. Vain virallinen jarjestyksen val-

voja voi estaa tai poistaa henkilon tapahtuma-alueelta. (Paasonen 2013, 35-36)

4 .4 Yhteenveto

Parhaimmillaan turvallisuus ei nay suoranaisesti itse tapahtumassa. Turvalli-
suus piiloutuu hyviin kaytantoihin, suunnitteluun ja toteutukseen luoden tapah-
tumalle miellyttavan ja toimivan ilmapiirin. Turvallisuus huomioidaankin usein
vasta sen jalkeen, kun jotain on tapahtunut kertaalleen. Turvallisuus vaatii kui-
tenkin hyvaa suunnittelua ja ennakointia, joka toteutetaan esimerkiksi kartoitta-
malla tapahtuman riskit. Talloin valtytddn muun muassa negatiiviselta nakyvyy-

deltd mediassa tai lajien sisalla.

Voimistelutapahtumien ja —kilpailuiden turvallisuuden huomioiminen tulee sitoa
osaksi itse tapahtumanjarjestamista, koska henkilo- ja aikaresurssit ovat usein
rajalliset. Jo pienilla huomioilla, kuten kulkureittien ja tapahtumien sijainnin
suunnittelulla huomioidaan tapahtuman sujuva eteneminen seka osallistujien

turvallisuus.

Turvallisuudella luodaan tapahtumille lisaarvoa. Osallistujat voivat rentoutua ja
keskittya itse suoritukseen turvallisissa olosuhteissa. Jo pelkastaan kilpailualu-
een rauhoittaminen aidoilla tai nauhoilla korostaa turvallisuutta. TeamGymissa
on muun muassa ollut tilanteissa, jossa yleisosta lapset ovat tulleet kilpailuteli-
neille, kun joukkueet ovat olleet suorittamassa telinekokeilua. Onneksi vaarati-
lanteilta on valtytty. Osallistujat haluavat tulla uudestaan tapahtumiin, jotka ovat

olleet laadukkaita ja hyvin organisoituja.
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5 POHDINTA

Taman opinnaytetydn tavoitteena oli tarkastella niin turvallisuutta kuin turvalli-
suuskulttuuria useista eri nakokulmista ja poimia naistd kaytanteita, jotka voi-

daan soveltaa myds voimistelutapahtumien jarjestamiseen.

Turvallisuuteen voidaan panostaa useilla eri tavoilla ja osa-aluilla. Jokaisen jar-
jestajan vastuulla on kuitenkin jo lainsaannon nakokulmasta toteuttaa turvalli-
nen tapahtuma. Turvallisuuteen panostaminen alkaa suunnitteluvaiheessa ris-
kien arvioinnilla ja niihin varautumalla, jatkuu toteutusvaiheessa aktiivisella toi-
minnalla ja paattyy raportointiin ja niin sanottuun jalkihoitoon mahdollisten tur-

vallisuusrikkomusten tapauksessa.

Turvallisuusorganisaation koon maarittaa tapahtuman koko ja luonne. Pieneen
ja luonteeltaan rauhalliseen tapahtumaan riittaa yksi turvallisuusvastaava, joka
vastaa tilaisuuden turvallisuudesta kokonaisuudessaan. Turvallisuusorganisaa-
tion toimivuus riippuu siitd miten hyvin jokainen organisaation jasen tuntee ja
toteuttaa omat vastuunsa. Turvallisuusorganisaation tehtavat ja vastuualueet

voidaan kuvata kaaviolla (Kuva 3). (Paasonen 2013, 34)

Voimistelutapahtumien turvallisuuden kehittdminen on haasteellista, koska seu-
rat voivat jarjestaa luonteeltaan hyvin erilaisia tapahtumia, hyvin erilaisissa olo-
suhteissa. Turvallisuuskulttuuri ei synny pakottamalla, vaan toimijoiden omasta
halusta. Voimistelutapahtumien turvallisuuden kehittdmisen seuraava kehitys-
askel on turvallisuusasiakirjan luominen. Tama vaihe vaatii kuitenkin kilpailujen
jarjestamisohjeiden jalkauttamista ja kehittamista, jonka pohjalta voidaan seuro-
jen ja jarjestajien toimintaan lisata turvallisuuden nakokulma entista vahvempa-

na.
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