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TIIVISTELMA

Tassa kehittamishanketehtavassa tarkastellaaragretyota johtamisen ndkokulmasta. Lisaksi
pohditaan koulujen johtamiseen liittyvia kaytardeKoulujen toimintaa ohjaa lainsdadanto,
joka on keskeisena teoreettisena viitekehyksersé t§§ssa. Teoreettisessa viitekehyksessa
tutustutaan lisaksi historiaan, siihen miten kousyt koululaitos ovat kehittyneet.

Taman tyén keskeinen ongelma tai kysymys on: milaijohtaja on opettaja? Tama tyd on
tehty kirjallisuus katsauksena ja se pyrkii antameastauksen tuohon kysymykseen. Tydssa
tuodaan esiin opettajan ty6hon ja johtamiseemiidt asioita: tilanteita, missa opettaja on
johtajana, asioita, mista opettaja kantaa vasteeita koululaitoksen rakennetta, jossa
perehdytaan ensisijaisesti peruskoulun ja amneatillioppilaitoksen toimintaan ja johtamiseen
liittyviin perusasioihin.

Opettaja joutuu tydssaén vastaamaan erilaisisbéstesi Ensisijaisesti opettaja
vastaa oppilaiden oppimisesta ja opetussuunnitetotantumisesta. Nykyajan
yhteiskunnassa opettajat ovat asiantuntijoita gothkmivat myos tiimeissa.
Tiimien toimivuus ja nopeasti muuttuvan maailmakaansaama jatkuva muutos
asettaa opettajan ty6éhon lisaa haasteita.

Oppilaitoksien johtamisessa on samankaltaisetl@saudet kuin johtajuudessa
yleensakin. Oppilaitoksissa johtajalta vaaditaamembaista osaamista ja vastuuta,
jotta han pystyy pitdmaan asiantuntijaorganisagtoninnassa ja tasapainossa.

Peruskoulun ja ammatillisen oppilaitoksen opettaperustehtava on
samankaltainen. Opetussuunnitelma ohjaa opettafiagmaan tavoitteisiin.
Kaytanntssa opetustyd on kuitenkin hyvin erilaiB@ruskoulussa opetus on
enemman tavanomaista ja yleissivistavaa yhteisenrdapeuttavaa.
Ammatillisessa koulutuksessa opetus on enemmalbisioistd ja tydelaméaéan
suuntauttavaa.

Opettaja tarvitsee johtamisosaamista tydssaant@e@utuu kohtaamaan
monenlaisia vuorovaikutustilanteita ja tekemaaneitepgpaatoksid. Opettaja toimii
tydssaan omatoimisesti, tiimeissa seké useissasisa ryhmissa huolehtiessaan
oppilaiden tavoitteista. Johtamistaitojen lisdksetbajalta vaaditaan hyvid
vuorovaikutustaitoja seka joustavuutta.

Avainsanat: Opettaja, johtaja, opettajuus, johtsj@mmatillinen oppilaitos,
peruskoulu
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1 Johdanto

Koulu on tydyhteiséna vuorovaikutuksen kannaltéd@n haastava tyopaikka. Asioita
sovitaan ja neuvotellaan paivittain paljon niin dg@iden, opettajien kuin eri
tyontekijaryhmien valilla. Kouluissa on paivastéseen kymmenia, jopa tuhansia
ihmisia. (Kettunen 2009, 165.)

Koulujen ja oppilaitosten toimintaa ohjataan ladd@nnolla. Laissa on maaritelty mm.
rehtorin tai koulun johtajan velvollisuudet, op@tavelvollisuudet ja
patevyysvaatimukset. Lainsdadannoélla ohjataan keulwimintaa kokonaisvaltaisesti.
Valtio, kunnat ja ndiden oppilaitokset ovat vasgsausppimisesta. Kunnat ohjaavat
koulujen toimintaa valtion velvoittamana, koulutgpgpilaitokset ovat vastuussa

oppimisesta. Opintosuunnitelma on pedagogisenoken apuna.

Opettajan tyd on johtamistyota. Opettaja johtaaupgdssaan ihmisid, ryhmia ja
monenlaista tyoskentelya. Yleissivistavassa opetsas opettajan johtamistyosta tekee
vastuullista se, ettd kysymyksesséa on nuoret ofjetki@a heidan oppimisen tulevaisuus.
Opettajan johtamisty6 on kokoajan esilla olemigtegrovaikutusta ja nopeiden
tilannekohtaisten ratkaisujen tekemista. (Kettud@d7, 156 - 157.)

Ryhman johtajana opettaja on tavallaan esimiedappeen. Opettajalta, samoin kuin
esimiehiltéd odotetaan oikeudenmukaisuutta, johdd@isuutta, kannustavaa otetta,
tasmallisyytta, hyvid vuorovaikutustaitoja ja paljmuuta. Lisaksi ymparoiva
yhteiskunta muuttuvine arvoineen ja painotuksinesgttaa opettajalle lisahaasteita.
(Kettunen 2007, 156 - 157.)

Opettajan esimies on rehtori. Rehtorin tehtavégdi koulussa on keskeinen. Lain
mukaan jokaisessa koulussa tulee olla toiminnasttaava rehtori, joka vastaa
viimekéadessé koulun koko toiminnasta. Rehtori alulun johtaja, tosin nimike voi
olla my6s johtaja riippuen oppilaitoksesta. (Ke&nr2007, 153.) Rehtorin / johtajan tyo
on hyvin vaativaa, koska han joutuu johtamaan asijaorganisaatiota. Tyon luonne
lisdksi muuttuu jatkuvasti, joten hdnen tulee pggbhtamaan myds muutosta.



Opettaja on johtaja. Opettaja johtaa oppilaitadé sestaa oppilaiden oppimisesta eli
johtaa oppimista. Tassa kehittdmishanketehtavaskastellaan opettajan tyota
johtamisen nakokulmasta seka koulujen johtamisigéyvia kaytanteitd. Tyossa
perehdytddn peruskoulun ja ammatillisen oppilagoki®imintaan ja johtamiseen
liittyviin perusasioihin. Koulujen toimintaa ohjdinsaadanto, joka on keskeisena
teoreettisena viitekehyksené tassa tyossa. Tegesth viitekehyksessa tutustutaan

lisdksi historiaan eli siihen miten koulutus ja kdaitos on kehittynyt.

Taman tyon keskeinen ongelma tai kysymys on miaijphtaja on opettaja? Tama tyo
on tehty kirjallisuus katsauksena ja se pyrkii amdan vastauksen tuohon kysymykseen.
TyOssa tuodaan esiin opettajan tydhon ja johtamisgyvia asioita: tilanteita, missa
opettaja on johtaja, asioita, mista opettaja kangstuuta sekd koululaitoksen

rakennetta, jossa selkeytetdan koulujen johtajuuigtvaa lainsaadanttd, vastuuta ja
toimintaa.



2 Taustaa opettajuudesta ja johtajuudesta

2.1 Opettajuus

Opettaja on sivistyksen, sosiaalisen paaoman janitlisyyden rakentaja
yhteiskunnassa. Kasitys opettajasta sivistykseentakana ilmaisee kokoavan
nakokulman opettajan tydohon. Opettajan tyon mieleskuttaa nakdala, joka meilla on
ihmiseen, kulttuuriin seka itse kasvatus- ja opgtign. (Luukkainen & Valli 2005,

19.) Opettajan ammatti on hieno ammatti. Opettaggad tarkeint& on olla lapsi/nuori,
utelias ja opinhaluinen. Oppimisessa, kehittymigg¢adulevaisuudessa on opettajuuden
"mieli”. Opettajuuteen liittyy siksi idealismia jalenkantajan tehtavaa. (Luukkainen
2004, 3.) Opettajan tehtava on vaativa, han orligeasa vastuussa tyostaan ja
tuloksista, mutta hanen pystyttdva myaos irrottawtamja mentava oppilaiden mukana
olivatpa he minka ikaisia tahansa.

Kun opettajankoulutuksessa yhdistetaan akateemesuadammatillisuuden
nakodkulmat, voidaan puhua opettajuudesta. Opeteguusiséltyy teoriaa ja kaytantoa,
tietdmista ja osaamista, laaja-alaisuutta ja tékohtaisuutta. Opettajuus
akateemisuuden ja ammatillisuuden yhdistelméandt&isgeka yliopistopedagogiikan
suunnasta tulleet akateemiset ja asiantuntijuud&ikulmat ettd koulupedagogisen

ammatilliseen osaamiseen liittyvan nakokulman. (#erg ym. 2009, 33.)

Opetushenkildstd on opetuksen kehittdmisen keske@mavara.
Paatoksentekojarjestelman muutos suunnitelma-rfainbjauksesta arviointiin ja
seurantaan perustuvaan ohjaukseen korostaa y&sittéppilaitoksen ja opettajan
mahdollisuuksia suunnata tyétaan. Oppilaitostagehidyissa suunnitelmissa ja
ratkaisuissa konkretisoituu tulevaisuuden yhteisku®pettajalla on tydssaan ja tyonsa
valityksella paljon valtaa. Koulu ja opettaja oeatan alansa tulkkeja. Koulun taytyy
mukautua yhteiskunnan muutoksiin ja sita mukaatapetden on myds muututtava
koko ajan. Koulutuksen kehittamisen kannalta opsigon koulujen tarkein, muutosta
toteuttava tekija. (Luukkainen 2004, 5.)



Opettajan on oltava valmiina tydstamaan yhdessghtgison ja opiskelijoiden kanssa
tavoitteita sekd huolehtimaan myds kaytannon tataasta. Opettajan kayttamat
opetusmenetelmat sisaistyvat myos opiskelijoidesityésiksi siita, millaista oppimista
arvostetaan ja miten pitaisi oppia. Opettajallaeubdlla kyky analysoida omia
kasityksiaan opettajan tyosta seka tiedostaa tekesairatkaisujen perusteet. TAméa on
my0s opettajan ammatillista kasvua. (Luukkainerd20®.) Pedagoginen ajattelu
heijastuu opettajan ratkaisuissa ja hanen pedaggsgidoiminnassaan. Pedagoginen
ajattelu kuvataan opettajan uskomusjarjestelmaasgartapahtuvaksi
paatoksentekoprosessiksi, jonka perustelut ovan tiselostamattomia. (Blomberg ym.
2009, 33.) Yhteiskunnan muutoksien ja toisaaltdl§en pedagogisen kehittdmisen
nimissa opettajille ja kouluille osoitetaan kokarapnemman tehtavia ja haasteita.
Ongelmat ja kehittamistarpeet nayttavat lisaantyvdpeassa tahdissa. (Luukkainen
2004, 19.)

Yhteiskunnan jatkuva muutos, muuttuva toimintayngiér yhteistoiminta ja
vuorovaikutus ovat yhteiskunnassa kaikkien orgatisalen mielenkiinnon kohteena.
Nama ilmiot esiintyvat myds opettajan tydssa. Qpatt tydossa on tapahtumassa
dramaattisia muutoksia. Tarkeimpia syita naihin toksiin ovat opetuksen uudet
rakenteet ja jarjestamistavat, suunta yhdessa iskarisdéntymiseen opettamisessa ja
opettajan tydssa yhteisdllisyys, tiimityd seka yttaminnallisuus seka taloudellisten
tekijoiden vahvistuminen. (Luukkainen 2004, 17.)e@ajan toimenkuvan kehitys ja sen
toivottava tulevaisuuden suunta ovat erilaisisfiarmuksissa jddneet vahalle huomiolle.
Naista puhutaan kylla opettajanhuoneissa, tiedétirissé ja seminaareissa.
Ympariston haasteiden ja vaateiden tulkinta omaagogiseen toimintaan
suhteutettuna on osa kouluyhteistn ja jokaisentajpetammattitaitoa. Tata ei kukaan
voi tehd& koulun tai opettajan puolesta. Opettagymyy opettajan itsenséd paamaaraa
ja silhen paasemisté koskevan analyysin perust@ltan analyysin tekeminen on
yhteisdllista toimintaa: Yhteista toimintaa, jossdaiset nakemykset rikastuttavat
toisiaan ja erilaiset osaamiset taydentavat tansi@gettajalla on yhtena tekijana liséksi
omat koulumuistot ja siten opettajuuden lahtokoatam vahva perinnetté ja sen
toimintamalleja sailyttava odotusarvo. (Luukkairk994, 17.)



2.2 Johtajuus

Johtaminen on aikaa vievaa, vaativaa ja haasteele vaatii nakemysta, rohkeutta,
tietoa ja hyvia toimintatapoja. Johtaminen madatel toiminnaksi, jonka avulla
ihmisten tydpanosta ja fyysisia voimavaroja pysigthankkimaan, kohdentamaan ja
hyodyntamaan tehokkaasti, tietyn tavoitteen saamusieksi. Johtamisen teorian
siséltdd ovat mm: johtamisen toimintaa, tehtawaiditusta ja laajuutta koskeva
tietovaranto. Johtamisen tarkoituksena on saatiset, eri asemissa olevat ja eri
tavoin vaikutusvaltaiset yksilot toimimaan tyoorgaation arjessa, jossa yhteistoiminta

on valttaméatonta yhteisten tavoitteiden saavuttaksis (Seeck 2008, 1 - 18.)

Esimiehen on tarkeda muodostaa kasitys siita, ornkid&nen tehtavansa ja roolinsa
tyoyhteistssé. Esimiehen on puntaroitava, paljdrkopanostaa esimiestydhon ja
paljonko muuhun toimintaan, kuten suorittavaan tyotai asiantuntijatehtaviin. Monet
johtajat laiminlyovat johtamistehtavaa. liman jghtatydyhteisosta tulee kuin
myrskytuulessa ajelehtiva laiva. (Jarvinen 2001) 13

Organisaatiot ovat monimutkaisia jarjestelmia, gotlvat jatkuvassa kaymistilassa.
Esimiehellad taytyy olla tietyt reimarit ja kiinnelkdat, joiden varassa han voi luotsata
henkilostoaan. Tyopaikan kaiken toiminnan lahtokabdt sen perustehtava.
Perustehtava maarittelee, mita varten kyseineraiitép on olemassa, mita siella pitéaisi
tehda ja aikaansaada. Jokaisella ryhmalla, tiirjallgrojektilla on liséksi erityinen
perustehtava, jota ne ovat toteuttamassa. Esimjeieko johdon yhtena tehtavana on
huolehtia jatkuvasti, etta ryhmat tietavat perustedinsa ja tyoskentelevat sen
toteuttamiseksi. (Jarvinen 2001, 27 - 28.)

Vuorovaikutus on noussut viime aikoina monella tiavhtamisen keski6on.
Vuorovaikutuksellisia nakékulmia johtamiseen |0ytépi johtamis- ja
organisaatioteorioiden historian. Johtamisen tetsessa suuntauksissa
vuorovaikutuksen asema korostuu erityisesti tidgtgmisen lahestymistavassa.
Sosiaalista kanssakaymistéa pidetaan tiedon luomiskgisen tiedon hyddyntamisen ja
organisationaalisen tiedon jakamisen perusedebyll. Monet johtamisen
toimintaympariston muutokset, kuten organisaatioidierarkioiden madaltuminen,

henkiloston mieltdminen keskeiseksi voimavaraksiydenlainen kasitys tydnantajan ja



tyontekijan valisesta psykologisesta sopimuksegtd @saltaan vaikuttaneet siihen, etta
vuorovaikutus, puhe ja keskustelu ovat keskeigssté monissa taman paivan
johtamismalleissa ja -teorioissa. Esimerkkeja @disiat oppiva organisaatio,
tiimijohtaminen, polyfoninen eli monitahoinen orgsamtio ja jaettu johtajuus. (Hujala
2008, 13.)

Johtajuuden merkitystéa tydyhteistssa ei voi liikaeostaa. Johtamisen merkitys vain
kasvaa, koska tyonteon olosuhteet ja tavoitteet toMaet entista vaativimmiksi. Tyota
tehdaan jatkuvasti muuttuvassa ymparistossa. Téaskekaa koko organisaatiota.
Muutosten keskella myos tulos- ja laatutavoitteetviavat, joka aiheuttaa kiiretta ja
stressia, joka koettelee koko organisaation heskildjaksamista. Valilla tuntuu, etta

"kokoajan on vedettava taysilla”. (Jarvinen 2000.,) 1
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3 Koulun johtamisen historiaa ja lainsaadantoa

3.1 Peruskoulun johtamisen ja lainsaddannon histoaa

Yhteiskunnassa vallitsevat olosuhteet heijastwatigmiskaytantdinin. Suomalainen
sivistys oli 1800 -luvulle asti lukkarin- ja pitdgoulujen seka rippikoulu varassa.
Piirijakoasetus julkaistiin 1898 toukokuussa, jollemmaamme sai ensimmaisen
kouluvelvollisuussaannoksensa. Kouluvelvollisuusién olemassa mutta ei
oppivelvollisuutta. Koulujen hallinnon paasaantatiaetta koulut olivat kunnan
yhteisen hallinnon alaisina. Vuoden 1866 asetukseunsteella kansakoulua johti
kunnan perustamissa kansakouluissa kuntakokoukgabta johtokunta.
Johtajaopettajalla oli jasenyys johtokunnassa. 188Q@lta lahtien asetettiin
kansakouluihin johtajia, jotka helpottivat taloutierdon ja tarkastuksen jarjestelya
johtokunnan apuna. Asetus naisen oikeudesta opetiakaan saatiin 1916. (Vuohijoki
2006, 54).

Eduskunta hyvaksyi oppivelvollisuuslain 23.11.198nsakoulutyd alkoi laajentua ja
johtajaopettajien tehtavien ja aseman jarjestaminkajankohtaiseksi.
Oppivelvollisuuslaki antoi johtajaopettajille huottevan vastuun ja tydtaakan.
Johtokunta valitsi koulun johtajan piirin opettajakaa kuultuaan, yleensa koulun
vakinaisista tai koevuosille otetuista opettajlgtémeksi vuodeksi kerrallaan. Jos
koulussa oli vain yksi opettaja, katsottiin, eténfolisi koulun johtaja. Kokeneimmasta
ylakansanopettajasta tuli yleenséa johtajaopettagi) poikkeuksellisesti myds vanha,
paikkakunnan olosuhteet hyvin tunteva alakansakmydattaja saatettiin valita koulun
johtajaksi. Vuonna 1926 julkaisi kouluhallitus kaunki- ja maaseutukoulujen johtajien
johtosaannaon, jossa lueteltiin ja maariteltiin gjlen velvollisuudet tarkasti. Naihin
aikoihin virisi keskustelut myos erityisesta jolatajtkinnon tarpeellisuudesta.
Suurkoulujen johtajat olivat miltei hallinnollisiarkamiehia ja kasvatusjohtajia, joiden
aktiivinen oppivelvollisuus jai usein hyvin pienék¥ohtajaopettajan tydn maarittely
johtosaannaoissa merkitsi kansakoulun hallinnontauehostumista.(Vuohijoki 2006,
54.)
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Kunnallista kansakouluhallintoa hoitivat kansakamapettaja, koulun johtaja,
kansakoulun johtokunta, kunnallislautakunta ja lkammaltuusto. Jokaisen viranomaisen
oli osoitettava kunnioitusta ja kuuliaisuutta eghelleen. Esimiehena pidettiin ylempaa
viranomaista, jonka tuli valvoa alemman virkatoitagn Ajatuksena oli, etta
kansakouluty6 voisi menestya vain siten, etta lUakaallitsi kuri ja jarjestys, samoin
kuin hallinnossakin. Kansakoulun johtaja ei ollpettajien esimies vaan toimimies.
Kansakoulun johtokunta oli kaikkien opetushenkiigmyds johtajan, esimies.

Kansakoulun johtajan tehtavien mééara oli suurigdteleva. (Vuohijoki 2006, 54.)

Keskusjohtoisuus nékyi Suomessa myos 1950- ja 18&0jen koululaitoksessa.
Kuntien vahaiset ja organisatoriset resurssit vaatuekseen keskitettya jarjestelmaa.
Valtio ohjasi koulutointa erityisesti valtionapuj&autta. Kunnallinen kouluhallinto oli
viela 1960 -luvulla heikko ja esimerkiksi koulundagogisen toiminnan valvonta
kuului kouluhallituksen tarkastajille. 1950 -luvailkansakoulun johtajan valitsi koulun
johtokunta, opettajia kuultuaan, neljaksi vuodeédesrallaan. Maarays voitiin peruuttaa,
jos siihen oli syyta. Koulun johtajaksi ei ollutusta kilpailua. Kansakoulun johtajan
tehtavat méaariteltiin kansakouluasetuksessa. Kangak johtajan tuli ohjata ja valvoa
koulun opetus- ja kasvatustyota. Hanen tuli ohggettajat keskinaiseen yhteisty6hon,
niin ettei kenenkaan itsenaisyytta tarpeettomagitettu. (Vuohijoki 2006, 54.)

Oppikoulujen suosio ja suuret ikaluokat pakottivaltiovallan tukemaan entista
enemman yksityisten oppikoulujen perustamista lagpaikkojen lisdamista. Suuret
ikaluokat suurensivat koulujen kokoa ja maalaiskarl suhteellista mé&aréaa. Valtion
oppikoulujen lainsaadanndllisend pohjana oli maswgtupolven ajan 1872
koulujarjestys, jota toki muuteltiin yksittaisillauutosasetuksilla ja lisayksilla. Vuoden
1872 koulujarjestys voidaan pitaa kouluhallinn@és patriarkaalisena ja
rehtorivaltaisena. (Vuohijoki 2006, 54.)

1960 ja 70-luvun vaihteen yhteiskuntamuutos markaslutuksen uudelleen arviointia
ja vanhojen arvojen kyseenalaistamista. Agraarightenan muuttuminen
palveluyhteiskunnaksi ja tyén hakeminen kaupungeitsuurten ik&luokkien
tyollistymisen kannalta valttamatonta. Kansakouatuiuttuivat peruskouluiksi
pohjoisesta etelaan. Lukioita perustettiin lis&ygunkien lukioverkko laajentui

maaseutukunnille perustetuista lukioista. (Kettug@d9, 159.)
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1970-luvulla elettiin peruskouluissa keskushallinrmikaa. Koulut saivat
kouluhallitukselta tarkkoja maarayksia ja ohjeKaulutoimentarkastajat kavivat
kouluilla suorittamassa tarkastuksia. (VuohijokDB057.) Koko valtakuntaan ol
saadetty tiukkaan napitettu opetussuunnitelma,glteaikkien koulujen
noudattaminen. Tarkastajat halusivat nahdd mmuspetinnitelman. (Kettunen 2009,
159.) 1980-luvulla keskusohjausta alettiin kevenadisatd pedagogista
tavoiteohjausta. Kouluhallitus muuttui opetushakgeksi. Opetushallituksen ja
l&&ninhallituksen tehtavia alettiin siirtda kunaij oppilaitoksille. Opetushallituksen
hallinnollisia tehtavia vahennettiin selkeastijaninhallituksen kouluosastoja
lakkautettiin. (Vuohijoki 2006, 57.)

1983 voimaan tulleet uudet koululait siirsivat vaga koulun kehittdmisesta kunnille ja
kouluyksikdille. Johtokuntien asema muodostui koeluvostojen asemaa
vahvemmaksi, mutta johtokuntien asema jai heikomsnlakin ennen peruskoulu
uudistusta. 1983 ja 1984 koululakien mukaan koydtitaja / rehtori oli velvollinen
osallistumaan koulun pedagogiseen kehittdmiseeunludgohtajaa pidettiin
avainasemassa koulun kehittdjana. Keskeisia kehigtdueita oli mm. opettajan
tydmotivaation parantaminen, yhteishengen luomingeitajan yhteistyotaidot, koulun
siséisen tiedonkulun kehittaminen, ongelman ratkgas paatoksentekotaitojen
kehittdminen ja opettamisen sekéa oppimisen laadwanpaminen. (Vuohijoki 2006,
57.) 1980-luvun puolivalissa annettiin uusi opetwsslitelma, joka mahdollisti
opetussuunnitelman suuntaamisen kunnan ja koutujean tarpeen mukaisesti.
Samalla poistuivat tasokurssit matematiikastagaarsta kielista. (Kettunen 2009,
162.)

Peruskoulun johtajat tulivat eri koulumuodoistaa @&ansakoulusta, osa oppikoulusta.
Peruskoululaki maaritteli johtajan tehtavat. Hahdnjohtaa, ohjata ja valvoa
peruskoulun opetus- ja kasvatustyota seka suohtiaalle maaratyt hallinto-,
taloudenhoito- ja opetustehtavat. Koululainsdadanndilistuksissa johtajan tehtavaalue
laajeni: mm. koulun talouden hoitaminen, osallistuen koulutukseen seka
tyopaikkademokratian edistaminen kuuluivat johtd@mialaan. Toimiminen
johtokunnassa kasiteltavien asioiden valmistelijanesittelijana antoi johtajalle lisda
vaikutusmahdollisuuksia. (Vuohijoki 2006, 57 - 58.)
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1991 tullut koululainsaadanto painottui hallinnardistukseen Vapaakuntakokeilu,
normien purku ja hallinnon kehittdminen olivat keiskd asioita. 1991 tullut
peruskoululaki antoi kuntien paattaa koulun johdjeehtorin tehtavista. Rehtorin
tehtavaksi jai edelleen johtaa, ohjata ja valvaaigioulun kasvatus- ja opetustyota
seka hoitaa erikseen maaratyt hallinto-, taloudeohfa opetustehtavat. Suuntauksena
oli koulun johtajan tehtavaalueen laajentaminehtajakoulutusta pyrittiin tehostamaan
samanaikaisesti uuden koululainsaadannén kanss@:lt@un alusta lahtien on ollut
kehitteilla julkisen hallinnon ja myos rehtoreitadkevan johtamiskoulutuksen uudistus,
jossa tavoitteena on 40 opintoviikon koulutus. Viakselta rehtorin viranhaltijalta
alettiin edellyttdd opetushallinnon tutkinnon sttamista. (Vuohijoki 2006, 57 - 58.)

Koulujen hallinnon jarjestamista koskevia saanrlesisisally 1.1.1999 annettuihin
opetustoimen lakiin ja asetuksiin. Johtokuntierideét ja kokoonpano maaraytyy
opetustoimessakin kuntalain séanndsten mukaanséaitinnossa on entista
vahemman tehtavia, jotka on lain nojalla maaratkyn tietyn viranomaisen tai
toimielimen tehtavaksi. Johtosaantd6n on otettkaiativaltaa koskevia maarayksia,
joista aliemmin maaréttiin laissa ja asetuksissaurialla on aiempaa suurempi
toimivalta paattaa, mille toimielimelle tai virartiglle tehtavat ja paatoksenteko

opetustoimessa annetaan. (Vuohijoki 2006, 58.)

Nykyisessa laissa ei mainita peruskoulun johtaga@torin viranhaltijaa, todetaan, etté
oppilaitoksella tulee olla toiminnasta vastaavaaghLainsdadantd mahdollistaa
koulujen yhteiset rehtorit, mutta ei tunnista kaujahtajan kasitetta. Opetuksen
jarjestava kunta paattaa rehtorin virasta tai siiti@n koulun johtaminen muuten
jarjestetaan. Rehtorin ja opettajan kelpoisuusipagiset on koottu asetukseen
opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksistatK voi paattad asetuksessa
saadettyja kelpoisuusvaatimuksia korkeammastanaaktiesta.

Rehtorista on tullut tydnantajan edustaja kouluigshtorin tyd, on eriytynyt opettajan
tyosta. Johtajaopettajasta on 2000 -luvulla tuddellinen esimies. Yksityiskohtaisesta
tehtavaluettelosta on siirrytty kokonaisvaltaisagtteluun ja toimeen. Oman koulun
menestyminen ja henkiléston hyvinvointi on vaikadgaja-alainen tehtava, jossa riittaa
haasteita. (Vuohijoki 2006, 58 - 60.)
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3.2 Peruskoulun opettajaa ja rehtoria koskeva laingadanto

Opettaja on virkamies. Virkamiehen toimintaa olg&ka ja monitasoinen
lainsdadanto. Lainsdadannodn pohjana on perustuBlakistuslaissa méaaritellddn mm.
kelpoisuusvaatimukset ja nimitysperusteet. Naim&an sdataa, etta maarattyihin
julkisiin virkoihin ja tehtaviin voidaan nimittagain Suomen kansalainen. (Laki
kunnallisesta viranhaltijasta 68.) Toinen keskeiladmnon kuntalaki. Kuntalaissa on
maaraykset kunnan itsehallinnosta, kunnan tehtjastnuista kunnan toimintaan
liittyvista asioista. Kuntalain perusteella johdetekuntakohtaiset johtosd&annot ja muut
yksittdiset kunnan toimintaa ohjaavat asiat. Mbha#innollista toimintaa koskevia
lakeja ovat mm. hallintomenettelylaki, laki tietotasta ja henkil6tietolaki. (Kettunen
2007, 67.)

Opetustoimen lainsdéadantod perustuu koulumuotoenusopetuslaki, lukiolaki, laki
ammatillisesta koulutuksesta, laki ammatilliseskaiigakoulutuksesta, laki vapaasta
sivistystyosta, ammattikorkeakoululaki ja yliopistki asetuksineen ovat lainsdaddannon
pohjana. Laki maarittelee ydinkohdat, joita asettikarkentaa. Muita vaikuttavia lakeja
ovat valtion virkamieslaki, tydsopimuslaki, laksten kanssa tyoskentelevien
rikostausta selvittamisesta, tyoturvallisuuslakikelait ja tydsuojelun valvontalaki.
(Kettunen 2007, 68.)

Opetuksen sisaltoja saadetaan kaytannossa koltae#lha. Opetusta koskevat lait ja
asetukset, opetussuunnitelma ja opetuksen erilas@an tuntimaarat, jotka paatetaan
valtioneuvostossa. Valtioneuvosto méaérittelee ragmden perusteella opetusta
annetaan. Eri aineissa ja kursseissa on kuitenklkah liikkumavaraa, josta paatetaan

kunnassa tai koulussa. (Kettunen 2007, 95.)

Opettajan ja rehtorin ty6ta ohjaavat lainsaadanisé@ksi myos erilaiset muut
sopimukset. Virkaehtosopimus on yksi tarked, jopatosalalla on opetusalan virka- ja
tydehtosopimus. Osa asioista maaritelladn myosadlisessa virkaehtosopimuksessa.
Valtion palveluksessa olevia ohjataan valtion vétkimsopimuksella seka eri

koulumuotoja koskevilla tarkentavilla virkaehtosmpiksilla. (Kettunen 2007, 96.)
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Kunta on velvollinen jarjestamé&an sen alueella élsusppivelvollisuusikaisille
peruskouluopetusta tai huolehtimaan siita, ettavepyollisuusikaisilla on tilaisuus
saada peruskouluopetusta vastaavaa opetusta. Témavinsa kunta voi hoitaa myds
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa tai kayli@napunaan muitakin kuin
kunnallisia kouluja (Peruskoululaki 128.) Valtiomasto voi velvoittaa kaksi kuntaa tai
useampia kuntia yhteistoimintaan peruskouluopetuigestamiseksi (Peruskoululaki
128).

Peruskoulussa on johtokunta. Kunnan koulutoimetoginndssa voidaan maarata,
ettd kahdella tai useammalla peruskoululla on yetejohtokunta. Johtokunnassa on
seitseman jasenta. Jasenista yksi on valittavaukonpettajista ja yksi muusta
henkilokunnasta. Koulussa, jossa on peruskouluasyéi&n vuosiluokan oppilaita, on
johtokunnassa kuitenkin yhdeksan jasenta, joiskaikan ylaasteen vuosiluokalla
olevien oppilaiden keskuudestaan lukuvuodeksi Kaaa valitsemia. Oppilaista
valittavilla jasenilla on johtokunnan kokouksissghpvalta, mutta ei &anioikeutta.
(Peruskoululaki 128.)

Peruskoulussa on johtaja. Ylaasteella ja sellasdl-asteella, jossa on pysyvasti
vahintaan kaksitoista perusopetusryhmaa, koulutajaha on rehtori. Erityisluokista
muodostettuun peruskouluun on perustettava rehtoia, jos koulussa on pysyvasti
vahintaan kolme perusopetusryhmaa, joista ainakileysa on peruskoulun yldasteen

oppilaita (Peruskoululaki 188.)

Jollei peruskoulussa ole rehtoria, tulee koululleutean valita opettajien keskuudesta
koululle johtaja kuultuaan opettajakuntaan kuulysigohtokuntaa. Johtaja valitaan
toistaiseksi, ja hdnen maarayksensa voidaan paajttin silhen on syyta. Jos koulussa
on vain yksi opettajanvirka, on sen haltija koujointaja. Johtosd&nnossa voidaan
maarata, etta kahdella tai useammalla peruskouwdulighteinen johtaja (Peruskoululaki
188.)

Milloin peruskoulun ylaaste ja kunnan lukio toimiveeamassa rakennuksessa tai
rakennusryhmassa, voidaan johtosddnntssa madtatikeon rehtori hoitaa myos

peruskoulun yldasteen johtajan tehtavat. Koulutuddien luvalla voidaan vastaavasti
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johtosdanndssa maarata, etta lukion rehtori hegéia peruskoulun ylaasteen etta ala-
asteen johtajan tehtavat (Peruskoululaki 188.)

Johtajan tehtdvana on johtaa, ohjata ja valvoasgeriun opetus- ja kasvatustyota seka
suorittaa hanelle maaratyt hallinto-, taloudenhgtopetustehtavat. Tarkempia
saannoksia ja maarayksia johtajan tehtavista aanetsetuksella ja tarvittaessa

johtosaanndssa (Peruskoululaki 198.)

Peruskoulun virkaan voidaan vakinaiseksi nimittdén\Suomen kansalainen.
Peruskoulun vieraan kielen opettajanvirkaan voidaatenkin vakinaiseksi nimittaa
muukin kuin Suomen kansalainen. Peruskoulun virtdijdraja tuntiopettajan
kelpoisuusehdoista sdadetaén asetuksella. Opeilgtemiivoi erityisesta syysta

myoOntéa niista erivapauden. (Peruskoululaki 578.)

3.3 Ammatillisen koulutuksen historiaa

Ammattikoulutuksen juuret juontavat ammattikunt@iseen, joka hoiti ammattiin
valmistamisen vuoteen 1842 asti, jolloin perustettiantwerkki- ja fabriikkikoulut" eli
teknilliset reaalikoulut. Sitd ennen oli jo perugieyksityinen kauppakoulu 1838.
Merenkulkualan koulutus lienee vanhinta ammattikbudta Ruotsi-Suomessa, jossa oli
1812 annettu asetus merikoulujen perustamisestirtieh ja Vaasaan. (Helakorpi
2009.)

Kaupunkien kasitydbammateissa ammatinharjoittamoieh800-luvulla saanneltya.
Koulutus tapahtui l[&hinna tyéssa oppimisena, opkge kisélli — mestari -jarjestelman
puitteissa. Toisin kuin naisille, kasitydalan kdukitakasi miehille ammatillisen ja

yhteiskunnallisen statuksen. (Heikkila 2001.)

Ammattikasvatuksen historia aloitetaan Suomessia kseipunkeihin 1800-luvun
alkuvuosikymmenina perustetuista kasityolaistemsuataikouluista. Vuonna 1859
voimaan tullut ja elinkeinonvapaus, jota tdydernmeit879 seka ammattikuntien
lakkauttaminen vuonna 1868 uudistivat kasityokawstda. Kaupunkeihin perustettiin
ammattikuntien tilalle k&sityo- ja tehdasyhdistykgotka yllapitivat miehille
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tarkoitettuja kasityolaiskouluja. Sunnuntaikouluturettiin 1885 yksivuotisiksi
alemmiksi ja ylemmiksi kasityolaiskouluiksi. (Heikk 2001.)

Kasityolaiskoulujen rinnalle perustettiin vuonnad03nsimmaiset kansakoulun
kayneille tarkoitetut valmistavat ammattikoulutisfga opetettiin alustavia tietoja ja
taitoja kaytanndon ammattia suunnitteleville. (Héi&iR001). Suomen ensimmainen
ammattikoulu perustettiin Helsinkiin 1899. Tatardjahtaa voidaan pitdd koulumaisen
ammattiopetuksen alkuna, vaikka ammattiopetustg @iemmin annettukin ensin
eurooppalaisen mallin mukaisesti ammattikuntiemsasta ja sitten ns.
sunnuntaikouluissa. Aiemmin (1885) oli jo perustettm. kasity6laiskouluja ja ns.
teknillisia reaalikouluja, jotka sitten muuttuivadlyteknillisiksi kouluiksi ja opistoiksi
(lopulta teknilliseksi korkeakouluksi). Ensimmainiknillinen opisto perustettiin
Tampereelle 1912. Ensimmainen kirkosta erilladnakairaanhoito-oppilaitos,
Helsingin sairaanhoito-oppilaitos, perustettiin 98@elakorpi 2009.)

Kasityolaiskoulujen tilalle tulivat (b) yleiset anattilaiskoulut, joissa jo ammatissa
toimivat opiskelivat iltaisin tydn ohessa. Kolmamraattikoulutyyppi oli kokopaivaiset,
tiettyyn ammattiin valmistavat (c) ammattioppilaskd eli erikoisammattikoulut, joissa
opiskeltiin kaytantda ja teoriaa. Vuonna 1922 pisttisn Helsinkiin
Ammatinedistamislaitos, joka jarjesti kasityotdpjanteollisuutta palvelevia
lyhytkursseja ja eri alojen taydennyskoulutustaddsa oppiminen pysyi
kasitybammatteihin kouluttautumisen ihanteena, kalkoulutus siirtyi tydpaikoilta
kouluihin. (Heikkila 2001.)

Ammattiopetuksen kehittyminen on kulkenut rintanan teollistumisen ja muun
tydelaméan kehityksen kanssa. Koulutusta on uudliskein ammattitaitovaatimukset
ovat kasvaneet. Ensimmainen teollisuuden oma ankoaltt perustettiin 1914.
Ammattioppilaitos-termi esiintyi ensimmaisen kerfamsaadannossa laissa
ammattioppilaitoksista vuodelta 1939. Sota-aik&&g#i virinneen kehityksen ja
voidaan sanoa, ettd vasta sotien jalkeen ammaltik@laitos alkoi voimallisesti
kehittyd. Yhtena sysayksena talle on nadhty mm. attitadgoisen tydvoiman tarve

sotakorvausteollisuuden kayttoon. (Helakorpi 2009.)



18

1940-luku oli ammattikoulutuksen muutoksen ja kitgikiisen aikaa. Vuoden 1942 lain
myOtd ammattikoulujarjestelmaa ryhdyttiin kehitté&maéalueellisesti ja 1946 maahan
saatiin ensimmaiset valtion keskusammattikouluitgd7 ammattikoulupiirit. (Heikkil&a
2001).

Toinen kasityokoulutuksen suomalainen perinne ditdallisuuskoulutus, jolla 1800-
luvun lopulla oli haluttu kohottaa maaseudun tdatan vaeston ansiotasoa.
Kotiteollisuuskoulut olivat (a) kiertavia tai (b)ikteita. Ne oli jaettu sukupuolen
mukaan mies- ja naiskotiteollisuuskouluihin. Miesketiteollisuuskouluja oli

vahemman kuin naiskotiteollisuuskouluja. (Heikki@01).

Naiskotiteollisuuskouluissa opetettiin kodin kagédkuten kudontaa, ompelua ja
neulontaa. Miesten koulutus oli ammatillista. Ogetyelmaan kuului mm. veisto,

ajokalu-, kasity6-, puuseppéa- ja puuteollisuus saké ja rautatyo. (Heikkila 2001).

Vuonna 1964 kiertavia ja kiinteita kotiteollisuuskaja oli yhteensa 115. Kouluissa
painotettiin teknistd osaamista. 1970-, 1980- @0t@ivuilla suomalainen
ammattikoulutus uudistettiin. Muutoksen taustallaybteiskunnallisen rakenteen
muuttuminen ja koko maata koskenut, vuosina 1972718teutettu siirtyminen
peruskoulujarjestelmaan. Vuonna 1974 peruskoul@edtj ammatilliset opinnot
organisoitiin laaja-alaisiksi peruslinjoiksi, jotleaiytyivat yhteisen perusjakson jalkeen
eriasteisiksi erikoistumislinjoiksi. Vanhentunegndetty kotiteollisuuskoulutus muuttui
k&si- ja taideteollisuuskoulutukseksi ja siirtyionna 1985 uusittuun

peruslinjajarjestelmaan. (Heikkila 2001).

Keskiasteen uudistus ei ratkaissut ammatilliseridtalisen ja lukioiden
rinnakkaisuuden tai osittaisen paallekkaisyyderetm@. Tilanteeseen haettiin

ratkaisua ammattikorkea- ja nuorisoasteen koulwtkeskuista. (Heikkila 2001).

Ammattikorkeakoulutusta lisattiin, koska yleineruketusaste Suomessa oli noussut ja
ylioppilaita valmistui aiempaa enemman. Ammattileakouluja koskenut kokeilulaki
saadettiin vuonna 1991, ja koulut vakinaistava lakinna 1995. Ammattikorkeakoulun

tavoitteena oli kouluttaa yleissivistyneita erikasaajia. (Heikkila 2001).
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3.4 Ammatillisen koulutuksen saadoksia

Ammatillisesta koulutuksesta saddetdan ammatikistautusta koskevassa
lainsdadannossa. Ammatillista aikuiskoulutusta keskma lainsaadantd seka asetukset.
(Helander 2009, 53).

Ammatillisen koulutuksen lain saddanndssa madaitellsoveltamisala ja tavoitteet.
Ammatillisen koulutuksen tarkoituksena on kohottdaston ammatillista osaamista,
kehittaa tybelamaa ja vastata sen osaamistaritaeslistaa tyollisyyttd. Ammatillinen
peruskoulutus on ammatilliseen tutkintoon johtakaalutusta. (Laki ammatillisesta
koulutuksesta 1 - 28.)

Ammatillisen peruskoulutuksen yhteydessa opiski#ij@oidaan jarjestaa opetukseen
laheisesti littyvaa muuta toimintaa. Vammaisill@skelijoille voidaan jarjestaa
valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohjaustdk&i maahanmuuttajille voidaan
jarjestaa ammatilliseen peruskoulutukseen valmastdwulutusta siten kuin asetuksella
saadetaan. Kotitalousopetusta voidaan jarjestad myiina kuin ammatillisena
peruskoulutuksena siten kuin asetuksella saadgtiaaki.ammatillisesta koulutuksesta
38.)

Ammatillisessa peruskoulutuksessa suoritettaviirmbt ovat ammatillisia
perustutkintoja. Ammatillinen perustutkinto voidaguorittaa myés ammattitaidon
hankkimistavasta rippumattomassa nayttotutkinnsgsa kuin ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa sdadetada.giinmatillisesta koulutuksesta 48.)

Ammatillisen peruskoulutuksen tavoitteena on aofaiakelijoille ammattitaidon
saavuttamiseksi tarpeellisia tietoja ja taitojagselmiuksia itsenédisen ammatin
harjoittamiseen. Koulutuksen tavoitteena on lisdélieea opiskelijoiden kehitysta
hyviksi ja tasapainoisiksi ihnmisiksi ja yhteiskumnaseniksi sekd antaa opiskelijoille
jatko-opintojen, harrastusten sekéa persoonallisuudenipuolisen kehittdmisen
kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja seka tugkaikaista oppimista. (Laki
ammatillisesta koulutuksesta 58.)
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Opetusministerio voi myontaa kunnalle, kuntayhtyméakekisterdidylle yhteisolle tai
saatiolle taikka valtion liikelaitokselle luvan Kotuksen jarjestamiseen. Koulutusta
voidaan, sen mukaan kuin ministerio paattaa, jegesyos valtion oppilaitoksessa.
Koulutusta jarjestetddn ammatillisissa oppilaitekai ammatillisissa

erityisoppilaitoksissa ja muissa oppilaitoksissieéseppisopimuskoulutuksena. (Laki

ammatillisesta koulutuksesta 98.)

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritettu tutkiotolaajuudeltaan vahintaan
kaksivuotinen (80 opintoviikkoa). Koulutusaloistisletdan asetuksella. Tutkinnoista ja
niiden laajuudesta paattaa tarkemmin asianomaineisterio. Tutkinto sisaltaa, sen
mukaan kuin opetussuunnitelmassa maarataan, arnmsrabpintoja ja niita tukevaa
tydssé oppimista sekda ammattitaidon saavuttamisaiellisia ja ammattitaitoa
taydentavia aidinkielen, toisen kotimaisen kielewigraan kielen opintoja,
matemaattis-luonnontieteellisia opintoja, humasystieiskunnallisia opintoja, liikuntaa
ja muita taito- ja taideaineiden opintoja, tervestsia seka opinto-ohjausta. Taito- ja
taideaineiden opinnot seka terveystieto ovat vapaasa niille opiskelijoille, jotka 18
vuotta taytettyaan aloittavat opintonsa. Koulutukgejestaja voi 9 8:n nojalla
maaratyn erityisen koulutustehtavan mukaisestigiaikiman momentin saannoksista.

(Laki ammatillisesta koulutuksesta 128.)

Valtioneuvosto paattdd koulutuksen yleisista valtadallisista tavoitteista seka
yhteisista opinnoista ja niiden laajuudesta. Ogwillisus paattaa koulutusaloittain ja
tutkinnoittain 12 8:n 2 momentissa tarkoitettujgrinbojen tavoitteista ja keskeisista
siséllbista seka kodin ja oppilaitoksen yhteistj@opiskelijahuollon keskeisista
periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan opiskelipdon tavoitteista
(opetussuunnitelman perusteet). Opetushallitus igédhee 2 momentissa tarkoitetun
opetussuunnitelman perusteita koskevan paatoks#in jeooppilaitoksen yhteistyota
seka opiskelijahuoltoa koskevilta osiltaan yhtdéissa sosiaali- ja terveysalan tutkimus-

ja kehittdmiskeskuksen kanssa. (Laki ammatilliskstdutuksesta 138.)

Jokaisella oppilaitoksella, jossa jarjestetaandtdamissa tarkoitettua koulutusta, tulee
olla toiminnasta vastaava rehtori. Kaksikielisegggilaitoksessa tulee olla rehtori

kumpaakin kieliryhm&a varten tai rehtori, joka téjidesti hallitsee oppilaitoksen
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molemmat opetuskielet. Koulutuksen jarjestajalladwolla koulutuksen jarjestamistapa
huomioon ottaen riittavd maara opettajan virkojaytdsopimussuhteisia opettajia.
Liséksi koulutuksen jarjestajalla voi olla tuntidiagia ja muuta henkiléstda. Rehtorin ja
opettajien kelpoisuusvaatimuksista séadetaan asstakAsianomainen ministeri6 voi
erityisesta syystd myontaa niista erivapauden.pydio voi yksittdistapauksessa todeta
henkilon kelpoiseksi antamaan ammatillista kouliaysllakin taiteenalalla siten kuin

asetuksella tarkemmin saadetaan. (Laki ammatithdesulutuksesta 408.)
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4 Opettaja johtajana nykyajan maailmassa

4.1 Opettaja johtajana

Maailma ja sen mukana organisaatiot ovat nopeasiitttmassa. Oleellinen kysymys
on, kuinka tata jatkuvasti muuttuvaa ja kehittyti@éoa voidaan hallita ja johtaa.
Organisaatioita on alettu kehittdm&an oppivan asgation pohjalle, johon liittyy
osaamisen johtamisen problematiikka. Keskeisiatikshiueita ovat osaamisen ja
asiantuntijuuden luonne ja sisaltd seka tyohotylid oman itsensa johtaminen ja
tiimityo. (Helander 2009, 7.)

Opettajan tyd on hyvin itsenaista tyota. Ty opdaga kanssa on yksinaista. Opettajan
esimiehen kanssa tehtéava ty6 on lahinna tunnesgianssta seka resursseista ja yleisista
kaytannon asioista sopimista. Tallaiset kaytanrgiat saattavat liittya tilanteisiin,

joissa opettaja tarvitsee apua mm. oppilaan kagtdkakia, oppimateriaalihankinta
asioissa ja muissa vastaavissa tilanteissa. ltgehtavassa eli luokkatyoskentelyssa
esimies on vahan lasna. (Kettunen 2007, 155.) @jpdttkee tyota oppilaiden kanssa,

mutta monet nopeat ratkaisut hanen on tehtava yksin

Opettajan ty6hon liittyva autonomia tuo mukanaastwan omasta kaytannon tyosta,

sen tuloksista, eri ratkaisuista ja toimenpitei€tgettaja kdytannossa vastaa opetuksesta
ja omasta ryhmasta, opettaja on oman alansa asigat@pettajan esimies, joka on
rehtori, on opettajalle l1&ahinn& henkinen esimiekajon opettajan apuna erilaisissa
tilanteissa. Rehtorin tehtava ja rooli kouluissekeskeinen, rehtori vastaa viime

kadessa koulun koko toiminnasta. (Kettunen 2003,-185.)

Asiantuntijuus on enemman kuin ammattitaito. Asiatifalta edellytetdan kaytannén
liséksi teoreettista hallintaa ja ymmarrysta. Vahkaytannon ja teorian pohjalta
asiantuntijalla on edellytyksia kehittaa tyotaamnaattiaan, ammattialaansa seka

lahitydyhteisoa ja verkostoja. (Saari 2007, 159.)

Perusopetuksen yhtendistamisprosessi on kysednalatiperinteisen ndkemyksen siita,

ettd jokaisella koululla on sen toiminnasta vastaahtori. Usein peruskoulujen
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yhtenaistyminen on jaanyt vain hallinnon eli reimwirkojen yhdistamisen tasolle ja
muutos ei ole vaikuttanut koulujen kulttuuriin tgbtodellisuuteen. Pahimmassa
tapauksessa johtamiseen suunnattua ty6aikaa onneiitygja parhaimmillaan
yhtendistdmisprosessi on vahvistanut koulun habipa antanut lisdresursseja ja

mahdollisuuksia koulujen pedagogiselle johtamiséllehnson ym. 2008, 61.)

Johtamista tarvitaan uusissa asiantuntija valtasisganisaatioissa. Johtamisen luonne
ja laatu on muuttunut. Kun tyét muotoutuvat aiempemimutkaisemmiksi ja
epavakaammiksi, ne edellyttavat tekijaltddn ensistirempaa osaamista. Naissa oloissa
esimiehen tehtavana on luoda motivaatiota ja méisdaksia ihmisten taitojen
soveltamiselle. Esimiehesta tulee ihmisten jatkuygpimisen ja henkisen kasvun
edellytysten luojia. (Ruohotie 2000, 73.)

4.2 Muutosjohtaminen

Ihmisilla on luontainen pyrkimys etsia tekemisibemerkityksia ja selityksia. Jos
ihmiset eivéat koe tekemisidan mielekkaaksi, netesitaudu. Jos tyd on mielekéasta ja
siina viihtyy, taytyy sen olla riittavan haastayadavoitteellista. Tydsta taytyy saada
my0s palkkioita. Motivaatio ja motivoiminen ovatwy tarkeita alueita, kun halutaan,
etté tyontekijat viihtyvat ja motivoituvat parhaasemnahdolliseen suoritukseen. (Viitala
2007, 16.)

Organisaatioiden kehittamisen ydin on johtaminehtdmispuhe on kuulunut
liketoimintaosaajien- ja tieteilijdiden vetamik&linkeinoelaman
asiantuntijaorganisaatioiden johtamiseen keskitigassultti- ja tutkimuspuhe ovat
saaneet vahvan jalansijan myods kouluorganisaatididhittamisessa. Interventiot
johtamisen kehittamistydssa seka tutkimustoimirto@attamat innovaatiot ovat

synnyttaneet johtamisen ismien meren. (Toytari-Mah 2008, 180.)

Suomi on EU-jasenyyden ja globalisaation myota mounuit pohjoismaalaisesta
hyvinvointivaltiosta eurooppalaiseksi informaatitgiskunnaksi (Castells 1998).
Globaali toimintaymparist6 edellyttaa johtajiltademlaista kayttdytymisté ja osaamista.

Tyborganisaatioissa on lisdantyva tarve ammatothadiuottamukselle seka
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laadunparantamiselle. Kilpailukyvyn parantuminek&@sbee tyottomyytta. Tarkeata on
Johtajien ja tyontekijoiden tahto ja kyky olla @teellisia, kyky parantaa palveluja,
tehda innovaatioita seka parantaa palveluprosegsafaakassuhteita. Julkisen sektorin
tuottavuutta voidaan parantaa karsimalla kulujgssgamalla laatua ja joustavuutta.
(European Commission 1997.) Uudet vaatimukset @tilt johtajilta pitkdjanteista
sitoutumista tydhonsa ja johtamistaitojen kehitstén(Maailman paras julkinen sektori
1993, 128 - 129).

Organisaation alatasolla (yksittainen opettajarganisaation ylatasolla (Suomen
hallitus & Opetusministeri®) tiedostetaan muutostaMuutospyrkimykset alkavat
tavallisesti joko ruohonjuuritasolta, jolloin néllon huono menestymisen mahdollisuus,
tai huipputasolta, jolloin muutospyrkimyksilla ory@s rajalliset onnistumisen
mahdollisuudet. Osalle avoimen sektorin yrityksmtyypillistd, etta turvallisissa

oloissa pyritaéan sisaisia prosesseja tehostanaafialjin huomio kiinnittamalla
tehostamaan toimintaa. Jossain vaiheessa orgaaikaavaa kuitenkin laiskaksi ja
hitaaksi, eika organisaatio enéa pysty valttaméttiaamaan perustehtavaansa. (Jaako
2004, 4.)

Koulujen muutosvastarinta johtunee osaksi inmisemtaisesta halusta pysyéa tutussa ja
turvallisessa (Clark 2001, 126). Ihminen mukavotiiekemaan asioita ja tyoprosesseja
tietylla tavalla, joka antaa, osaksi valheellismiglikuvan siita, etta ihmisen ymparist6
on hanen hallinnassaan. Muutos tarkoittaa yksiaksasti sitd, etta tAma turvallisuus
havida ja joudutaan sopeutumaan ja oppimaan uydtanuuttuu kovemmaksi,

ymparist6 ei olekaan enaa kontrolloitavissa. Muséah liittyvat seuraavat vaiheet:
muutostarpeiden, kieltdminen; viha niitd ihmisidtean, jotka pakottavat muutokseen;
kaupankayntivaihe, jolloin haetaan ratkaisuja jeet@an pitaa tyoyhteiso toimivana,
masennus eli oliko kaikki vaivan arvoista; sekéngisend hyvaksyminen, jolloin

muutos on mennyt lapi organisaatiossa. Muutos osi.kiJaako 2004, 7.)

Opettajuuden muutos on nakyvilla opettajien tehké@van laajentumisessa opetustyosta
erilaiseen verkostotyohon. Opettajan oman asiaiiuden rinnalle on noussut
yhteisdllinen asiantuntijuus, jonka toteutumistapoyat esimerkiksi opetuksen valinen
yhteisty6 opetuksen toteutumisessa, aluekehitylgeiamayhteistyossa seka

erilaisissa tutkimus- ja kehitystehtavissa. Orgaaii®uudistusten ja muutosjohtamisen
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my0ta toivotaan, etta opettajilla olisi mahdollisya halu uudistaa seka yhdistaa
toimintatapoja. Yhteisten arvojen ja pelisaantdggyminen erilaisten
koulutusalakulttuurien dialogina nahdaan valttaoratina kaytannon toiminnan
lahtokohtana. (Toytari-Nyrhinen 2008, 34 - 35.)

Yhtenaiskoulu on yksi esimerkki toiminnan muutokaeSuomen kaikki peruskoulut
kuuluvat yhtenédiseen perusopetukseen. Yhtenaisloulle virallinen nimi tai termi.
Yhtenaiskoulu on kuitenkin kouluvaen puheissa tulltuksi. Yhtenaiskoulu on koulu,
missd samassa hallinnollisessa ja toiminnallisksgsluyksikdssa voi olla opetusta
vuosiluokilla 0 - 13 (esikoulu, peruskoulu, alayjaaste seka lukio). Yhtenaiskoulun
pedagogiikka perustuu vahvaan oppilaan tuntemisgestussuunnitelmiin seka
opettajien vahvaan yhteistydhon. Oppilaan turvaliden tunteen on kuvattu
lisdantyvan, kun oppimisymparistd, saannoét ja iletnovat tuttuja. Oppilas voi
keskittyd oppimisen, ryhmaytymiseen ja oman paikkdiytamiseen. (Johnson 2008,
125 - 135).

Yhtenaiskoulu syntyy uutena tai vanhojen koulujedigtymisen myota. Tama
aiheuttaa haasteita koulun johtajalle rehtorib&kja rooli yhtenaiskoulussa on suuri.
Opetushenkildstoé on korkeasti koulutettu asianfaotganisaatio, joten muutos vaatii
suunnitelmallista muutosjohtamista. Muutos sadtiada yllatyksia, eli esimerkiksi
opettajien tdydennyskoulutustarpeen. Vastuun kamemiiittyy opettajilla opetukseen
ja sen johtamiseen. Aineenopettajan rooli kasvaarolmokan ulkopuolelle, opettajasta
tulee asiantuntija, joka voi toimia konsulttindai, kun luokanopettaja tarvitsee tukea
omassa opetuksessaan. Luokanopettajan ja ainetajapsthteistyd on oppilaan
parhaaksi, kun tiiminad voidaan ratkaista hankalkenteita. (Johnson 2008, 125 - 135).

Perusopetuksessa kansakoulu muutettiin 70 -lupeltaskouluksi ja nyt 2000 -luvulla
siirryttiin yhtenaiskoulujarjestelméaan. Peruskouliirtymisen myota alettiin panostaa
erityisopetukseen ja oppilaanohjaukseen. Muut tamalliset muutokset ovat
peruskoulussa olleet vahaiset. Yhtendiskoulumuutask monessa kunnassa vain
hallinnollinen muutos ja todellinen toiminta jatkeatisellaén. (Saari & Varis 2007,

186). Taméa kertoo muutokset todellisesta haasteesta
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4.3 Ammatillisen koulutuksen opettaja / johtaja

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijat ovat hyatitaisia kesken&dan. Osa
opiskelijoita suorittaa samanaikaisesti ammatéligerustutkintoa ja lukio-opintoja.
Osalla opiskelijoista on takanaan pitka tyokokegaussalla korkea-asteen opintoja.
Hyvien oppimistulosten saavuttamiseksi koulutukisemitteiden, toteutuksen ja

oppimisen tulee ottaa opiskelijan valmiudet huomiddielander 2009, 51).

Ammatillisen opettajankoulutuksen yhtena tavoiteeen antaa tiedot ja taidot
ohjaamaan ja opettamaan erilaisia opiskelijoitan#gtillisen opettajan keskeinen
osaamisalueen tulisi olla oppimisen ohjaaminen.t@pen tulee suunnitella ja toteuttaa
opetus- ja oppimistilanteita erilaisille opiskeliie ja ryhmille erilaisissa ymparistoissa.
Opetusty6 on erityisesti kaytannon taitojen oppénishjaamista. Opettajalta vaaditaan

laaja-alaista opetus- ja ohjaustaitojen hallin(elzlander 2009, 51).

Ammatillisessa koulutuksessa opettajien yhteisigitegoiden ja tydelaman edustajien
kanssa sisaltavat idean siitd, ettd opetuksesgapjaisessa rakennetaan yhdessa tietoa
ja osaamista. Tyoelamassa ja yhteiskunnassa tamjaskuvasti enemman taitoa
hankkia ja valikoida tietoa seka soveltaa sita antgadhon. Tydelama edellyttdd myos
kykya toimia erilaisissa vuorovaikutustilanteisaé&erkostoissa. Yleiset
tyoelaméavalmiudet, sosiaaliset taidot, ajanhaHirtiadonhaku-, ongelmanratkaisu- ja
paatoksentekotaidot eivat saa harjoitusta teonmgilia, mutta yhteistoiminnalliset ja
tutkivan oppimisen muodot edistavat naiden tait@ppimista. Yhteistoiminnallisessa
oppimisessa opiskelija nahdéén itsenéisesti sgatiel ja itseohjautuvana persoonana.
Opettajan tarkoitus on luoda sellainen oppimisyngp@yrjossa on mahdollisuus

avoimeen vuorovaikutukseen ja ohjaavan oppimis@géglander 2009, 525 - 527).

Ammattikasvatuksen pedagogiikan keskeinen kysymysriten koulutuksen aikana
opittu hallitaan kaytdnnon tydssa. Toimintaympénsine mukaan luettuna ammatit ja
niiden ammattitaitovaatimukset muuttuvat nopeastiden oppimisen lisaksi on tarkeaa
omaksua kyky soveltaa aiempaa osaamista. Samaaanaiknologian kehitys tuo
mahdollisuuksia oppia ammatti. Tietoa on entistadm@pi saada useita eri lahteista.
Ongelma ei ole tiedon saannissa vaan siind mitemusgetaan taidoksi. Taitojen

oppimisen tarvitaan toimintaa, jonka puute on oppém este. Ammattikasvatuksen
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kehittamisen ydinkysymys on miten hyodyntaa uuppimismenetelmia
taysmaaraisesti siten, ettd ammattia varten ogitiaiyotehtavissa tarvittavia
kompetensseja siten, ettd ne osataan myds aidies#hteissa. (Saari & Varis 2007,
180).

TyOelaman ja oppilaitoksen valilla tehdaan yhteigiyuseilla eri tasoilla. Opettajat,
opiskelijat ja tyopaikkaohjaajat kayvat keskustelappilaitosten ja yritysten valilla. Eri
tasojen toiminta ei valttamatta kohtaa konkreettiseikka toiminnoilla on toisiinsa
vaikutusta. (Helander 2009, 90). Opiskelijan opliskeaikainen yhteis6 eri opiskelun
vaiheessa on suuri. Siihen kuuluu ohjaavan opetjajanuun opetushenkilon lisaksi
koulujen seké yhteistybkumppaneiden hallinnolljattuotannollista henkilostod seka

suuri joukko henkildita, jotka pydrittavat yhteiddj

Koulusta selviytyminen vaatii koko yhteisolta sitoonista. Paamaaraan paastakseen
taytyy suorittaa pienia askeleita ja yhdistaa rtgukei. Koulutyo on sarja pienia
tapahtumia, joita yhdistaa: usko oppimiseen, siboithien aikuisuuteen ja syva
optimismi. Paamaarista vastaa opettaja yhdességaatien kanssa. (Saari & Varis
2007, 160.)
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5 Pohdintaa

Asiantuntijaorganisaation johtaminen ei ole ainfppea. Asiantuntijat ovat oman

alansa erikoisosaajia ja heille taytyy tydssddaambpautta tehda tyota. Opettajan tydta
ohjaa lainsdadanto, jonka perusteella valtio janktiovat huolehtineet
opetustoiminnasta. Opettajan esimies on rehtokdalun johtaja. Opetussuunnitelmat
ovat opettajan tarkein tydkalu suorittaa tyotafisioitteisiin padsya seurataan

erilaisilla kokeilla. Rehtorit ja koulun johto seavat mittareita, jotka kertovat

oppilaiden osaamisesta ja vastaavat opetustyosta.

Opettajan tyd on muuttunut. Kun opettajat aikaisemiytskentelivat luokassa
yksindan, nykyaan opettajat tekevat tydtaan enentimagissa. Yhtenaiskoulut ovat
yleistyneet ja siten ala- ja ylaasteen raja "haymiatt. Myos lukio voi kuulua kouluun,
jossa samassa koulussa on sekéa ala- etta ylaasté. Kokonaisuus voi tarkoittaa sitd,
ettd luokalla on vastuuopettaja sekéd aineopetiajika tiimeissa huolehtivat
oppilaistaan. Opettajan tyo ei ole enda niin ykistda Ammatillisella puolella opetus on
taas enemman yksilokohtaista, jolloin yksilon valikaia pyritadn huomioimaan
koulutuksessa. On hyva, etté opiskelijoilla on n@lglius opiskella vahvuuksilla.

Pohtiessani koulua asiantuntijaorganisaationa gtajan tyota eraanlaisena
johtamistyoné ajatukseni tuntuvat sekavilta. Op#ttauntuu olevan melkoisesti valtaa
yksittaisten oppilaiden ohjaajina ja jopa kasvattajPerinteisesti yhdella opettajalla on
ollut aika suurikin vaikutus oppilaisiin, joka ymi&skoulujen mydta on onneksi
muuttunut. Minusta tiimijohtoinen oppilaan ohjaustuu paremmalta vaihtoehdolta,
varsinkin jos opettajan ja oppilaan yhteistyd &em suju. Opettajalla on lisaksi suuri
vastuu tydssaan ohjatessa hyvinkin erilaisia ibimiastuu on suuri myds muutoksessa.
oppilaiden yksildllinen ohjaus ja henkilokohtaisgintosuunnitelmat ovat nykyaikaa ja
antavat erilaisille ihmisille mahdollisuuden edetdulu-urallaan. Opetustyd muuttuu ja
muutokset voivat johtua useista eri asioista. Gyeethn oppilaiden kannalta l&hin
rajapinta toteuttamaan muutosta. Opettajalla ohestiégni paljon valtaa ja merkitysta

muutostydssa, koska heidan tehtavansa on saadaaippukautumaan muutoksiin.
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Kun ajattelen opettajuutta ja johtajuutta, voidaété verrata mielessani myos yrityksen
johtajuuteen, tietyilla varauksilla. Kouluorganiaan asiantuntijaorganisaatio, jonka
johtajalta vaaditaan monenlaisia kykyja suoriutegkstehtavasta. Oppilaitoksen
johdon on toimittava hierarkisesti ja jamakéastitgdoiminta olisi tasapainoista ja
turvattua. Hierarkia ei ole aina hyva asia ja &e¢eorganisaatiosta jaykan, mutta
useiden asiantuntijoiden ryhmaa voi olla muutekeaihallita. Kehitystad on kuitenkin
tapahtunut ja se nakyy laajempien tiimien ja jojitonien kehittymisena seka toisaalta
organisaatioiden johdon laajenemisena. Yhdellad il@likei ole en&a valtaa niin kuin
ennen. Alaistaidot ovat yksiosa tyOpaikkojen hetdkis/vinvointia. Asiantuntija-
organisaatiossa, kuten oppilaitoksessa jossa tptelee useita oman alansa osaajia, on
opettajilla vastuuta myds alaisena. Joitakin ojjpgaorganisaatiota voidaan verrata
isoihin teollisuusyrityksiin, joissa toiminta satolla hyvin samantapaista eli
hierarkista sekd myos tulosjohtajuutta.. Toisaaailaitoksissa eri tasoilla on
kovastikin eroja, peruskoulu ja yliopisto ovat aiweilaisia organisaatioita niin

toiminnaltaan kuin tulosvastuultaan..

Nykyajan tuomat mahdollisuudet ovat kouluissa myéasteita. Opiskelu-
mahdollisuuksia taytyy laajentaa kuin myos opetusstemia. Koulujen on vastattava
haasteisiin, joka tarkoittaa nopeaa reagoimistayjatosta. Rehtorit ja opettajat tuntuvat
olevan jatkuvan muutoksen kynsissa, joka aiheligda haasteita. Organisaatioiden
toimiminen vaatii hyvaa ja perehtyvad muutosjohtamiMyds muutosvastarintaan on

varauduttava ja tehtava yhteisia paatoksia.

Muutosjohtaminen on aina haaste. Kun muutokseéittyrsoimintatapamuutosten
lisdksi esimerkiksi teknologiamuutoksia, haastesétEntyvat. Oppilaitokset ovat
perinteisesti ymparistoja, joissa erilaiset tekgabtuovat valtavia mahdollisuuksia.
Oppilaitosten on vastattava haasteisiin myos telgisélla sektorilla. Uusien
menetelmien ja teknologioiden kayttoonotto vaatursnitelmallista muutosjohtamista
ja asennetta, johon opettajan on tydssaan valr@stutOpettajalta vaaditaan siten
jatkuvaa perehtymista uusiin mahdollisuuksiin. \kailpaatokset uusien teknologioiden
kayttoonotosta tehtaisiin koulun johtotasolla, éutgettajan pystyd omaksumaan asiat.
Jos opettaja ei huomioi nykyaikaisia mahdollisuaksaikuttaa se myés oppilaiden
osaamiseen ja tieto taitoon. Hyvan opettajan oelégaa oppilaidensa menetysta myos

oman oppimisen kannalta ja osattava tuoda esija-kaisia kokonaisuuksia.
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Opettaja tarvitsee johtamisosaamista tyossaan t@@@butuu kohtaamaan monenlaisia
vuorovaikutustilanteita ja tekemaan nopeita paaédk3pettaja toimii tydssaan
omatoimisesti, timeissa seka useissa erilaisigsaissa huolehtiessaan oppilaiden
tavoitteista. Opettaja on suora linkki my6s oppiéa omaisille. Opettajan tulee pystya
osallistumaan osaltaan myds oppilaansa kasvatukaetrkemaan vanhempia
kasvatuksellisissa kysymyksissa. Naissa tilantepsdtajalta vaaditaan
hienotunteisuutta ja syvaa ymmartamista. Johtaiaga lisaksi opettajalta vaaditaan
monipuolisia vuorovaikutustaitoja seké joustavuyuttaniakseen yksilona, tiimin

jadsenena ja asiantuntijan oppilaidensa ohjaajana.
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6 Yhteenveto

Opettajan tyd on hyvin vastuullista yli kouluastid Opettajaa ei ole mielletty
johtajaksi, vaikka todellisuudessa opettaja ong@hinonella tasolla. Opettaja joutuu
tydssééan huolehtimaan useita teorian ja kaytansiditaopetustoiminnan taustalla.
Opettaja vastaa opiskelijan valmistumisesta janditeko opiskeluprosessista.

Seka peruskoulua ettéd ammatillista koulua ohjazaséaitainen lainsaadanto. Laissa on
maaritelty kouluun ja sen hallintoon, opettajaangaskelijaan liittyvat asiat, kuten
koulun hallinnolliset asiat ja johtajuus, patevygatimukset, valintaperusteet, vastuut ja

yleiset muut asiat.

Opettajan tydssa peruskoulu ja ammatillinen koubaeat suuresti. Peruskoulun
opettajan tyd on enemman vakiintunutta, kun amisatii opettajan tehtava on
enemman yksilon ohjausta. Perusasia eli opintostelma ja sen noudattaminen on
kuitenkin sama. Kouluissa on kurssikohtainen oguatmnitelma, joka ohjaa opettajaa

ja opiskelijaa ja jossa maaritella&n opintotaveitte

Opettaja joutuu tydssédan olemaan johtajana eskadiilanteissa. Opettajan tyo on
varsinkin aiemmin ollut hyvin itsendista ja hanwastannut opiskelijoiden oppimisesta.
Nykyisin opettajat toimivat enemman tiiming, johovastuu opiskelijoita jakaantuu
enemman. Opettajat vastaavat kuitenkin tiimissastanasastaan. Koulusta riippuen
opettajilla on myds muita tehtavia, vaikka nykyikoulujen johtaminen maaritelty
kunnallisessa organisaatiossa. Opettaja joutuehkiin ottamaan kantaa koulun
kehitykseen, opintosuunnitelmaan seké olemaa viastikilo yhteydestéa opiskelijoiden

vanhempiin.

Organisaatiot ovat muuttuneet ja muuttuvat nopegsiyaikaisessa yhteiskunnassa.
Tama asettaa erilaisia vaatimuksia koulujen nopeaatokseen. Muutosjohtaminen
on osa kouluorganisaatioiden arkipaivaa, joka vapettajilta sopeutumista
kouluyhteis66n seké osallistumista koulujen kelagdn.
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Opettajan tyd on mielenkiintoista mutta vastuwdligDpettajan koulutuksen pitaisi
pystya vastaamaan opettajan tyon vastuullisuuteles jatkuvaan muutokseen. Opettaja
on asiantuntija ja johtaja, jolla on valtaa vaikatbppilaiden tulevaisuuteen. Historian
kulussa opettajan tydsta on tullut enemman vuokontgista ja moniammatillista

tiimityota.
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