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LYHENTEET

Opinnaytetydssa esiintyy paljon lakitekstia ja erilaisia kansainvalisia sopimuksia, mita on yleisesti
ottaen totuttu lyhentdmaan tekstin luvun helpottamiseksi. Tassa kappaleessa on esitelty yleisimmat

tekstissa esiintyvat lyhenteet.

EFTA = European Free Trade Association (Euroopan vapaakauppaliitto)
ETA = Euroopan talousalue

EU = Euroopan Unioni

HE = Hallituksen esitys

HL = Hallintolaki

LRVL = Rajavartiolaki

PKL = Pakkokeinolaki

PolL = Poliisilaki

SBC = Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399 eli Schengenin rajasaannosto,

englanniksi Schengen Border Code.

SIRENE = Supplementary Information Request at the National Entries (kansallinen lisatietopyyntd)
SIS = Schengen Information System

SopS = Valtiosopimukset

UL = Ulkomaalaislaki

YJT = Yleinen jarjestys ja turvallisuus



1 JOHDANTO

Pohtiessamme opinnaytetyon aihetta mietimme I0ytyisiko joku sellainen aihe, mista ei ole poliisior-
ganisaatiossa viela paljoa tietoa yleisella tasolla. Tavoitteena olisi kuitenkin, etta valmiista opinnay-
tetydstamme olisi jotakin hyotya. Paadyimme siihen, etta taustaamme Rajavartiolaitoksella kannat-
taa opinnaytetydn tekemisessa hyddyntaa. Lisaksi havaitsimme tybharjoittelun aikana, etta yleinen
osaaminen ja tietdmys Rajavartiolaitoksen toimintaan liittyvissa asioissa oli poliisissa hyvin vaihte-
levaa. Mydskaan helposti saatavilla olevaa opetusmateriaalia liittyen rajatarkastuksiin ei ollut saata-

villa, joten paatimme tehda taman pohjalta rajatarkastusoppaan poliisin kayttéon.

Rajatarkastukset ovat olennainen osa jokaisen maan turvallisuutta ja suvereniteettia, jolloin myos
jokaisella poliisilla olisi hyva olla perustiedot niiden suorittamiseen tarvittaessa. Ne ovat ensisijai-
nen tapa valvoa ja saannella maahan saapuvia ja sieltd poistuvia henkiloita. Rajatarkastukset ovat-
kin erityisen tarkeita nykypaivana, jolloin maailma on yha enemman globalisoitunut ja ihmisten liik-
kuminen on lisdantynyt. Poliisilla on myds Suomessa oma roolinsa tassa prosessissa, silla poliisi
suorittaa sisdmaassa ulkorajatarkastuksia paikoissa, jossa Rajavartiolaitos ei ole lasna. Talldin on
poliisin vastuulla varmistaa, ettd maan rajat ylittdvat henkilét ovat oikealla asialla ja voivat laillisesti

ylittda rajan Suomeen.

Taman opinnaytetydn tarkoituksena on tarjota kattava opas rajatarkastuksista poliisille. Opas kasit-
telee lakeihin ja sdanndksiin perustuvat perusteet ja kaytannaot, jotka liittyvat rajatarkastuksiin ja nii-
den suorittamiseen. Tavoitteena on antaa poliisille tarvittavat tiedot, taidot ja perusosaaminen te-

hokkaiden ja lainmukaisten rajatarkastusten toteuttamiseksi.

Opinnaytetydssa tarkastellaan rajatarkastusten merkitysta yleisesti seka niiden roolia kansallisen

turvallisuuden yllapitamisessa. Nykypaivan haasteet, kuten kansainvalinen rikollisuus, terrorismi ja
laiton maahanmuutto vaikuttavat rajatarkastusten tarpeeseen ja toteutukseen. Lisaksi kdydaan lapi
erilaisia rajatarkastusmenetelmia, joita poliisi voi hyddyntaa. Tama sisaltaa muun muassa henkiloi-

den ja tavaroiden tarkastamisen periaatteet seka riskianalyysin merkityksen rajatarkastuksissa.

Opinnaytetydssa painotetaan myds asiakaspalvelun merkitysta rajatarkastuksissa. Poliisin tulee
toimia ammattimaisesti ja ystavallisesti, jotta matkustajien kokemus rajalla olisi mahdollisimman su-

juva ja myonteinen. Samalla tulee kuitenkin varmistaa, etta turvallisuusnakékohdat eivat vaarannu.

Opinnaytety0ssa tarkastellaan myos kansainvalisten standardien ja sopimusten merkitysta rajatar-

kastuksissa, kuten Schengen sopimusta. Monilla mailla on omat lakinsa ja sdanndksensa, mutta



kansainvaliset sopimukset ja yhteistyo ovat olennainen osa tehokkaiden rajatarkastusten varmista-

mista.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta rajatarkastukset ovat valttamattdmia nykypaivan maailmassa, ja
myos poliisilla on Suomessa oma roolinsa niiden toteuttamisessa. Taman opinnaytetydn produktina
tehty opas tarjoaa poliisille tarvittavat tiedot ja perusteet onnistuneiden rajatarkastusten suoritta-
miseksi, yllapitden samalla tasapainoa turvallisuuden ja asiakaspalvelun valilla. Jatkuvasti muuttu-
vassa ymparistdssa rajatarkastusten kaytannét ja tarpeet saattavat muuttua, joten produktin opas
tarjoaa hyvan perustan poliisille suorittaa tehokkaita ja lainmukaisia rajatarkastuksia muuttuvissa

tilanteissa.
1.1 Aiheen valinta

Paadyimme nopeasti valitsemaan aiheeksi jotain Rajavartiolaitoksen toimiin liittyvaa, jolla kuitenkin
olisi yhteys myds poliisin toimintaan. Lyhyen pohdinnan jalkeen aiheeksi tuli rajatarkastusopas, silla
rajatarkastusten suorittamisesta ei ollut poliisille valmista tietopakettia saatavilla. Rajatarkastukset
ovat olennainen osa nykypaivan yhteiskuntaa, ja ne muodostavatkin niin sanotun ensimmaisen lin-
jan maan turvallisuuden yllapitdmisessa. Maailmassa on tapahtunut merkittavia muutoksia viime
vuosikymmenina, kun globalisaatio, ihmisten jatkuvasti kasvava liikkuvuus ja teknologian kehitys
ovat muuttaneet tapaa, jolla ihmiset ja tavarat liikkuvat maiden rajojen yli. Tdman seurauksena ra-
jatarkastusten tehokkuus ja turvallisuuden yllapitdminen ovat nousseet entistd suurempaan merki-

tykseen.

Opinnaytetydn aiheena oleva rajatarkastusopas poliisille on valittu, koska aiheesta ei ollut ole-
massa vastaavaa opasta ja tarvittaessa poliisin tulee osata toimia rajaturvallisuuteen liittyvissa teh-
tavissa. Rajatarkastusten merkitys on laajentunut huomattavasti perinteisesta henkildiden ja tava-
roiden tarkastamisesta monimutkaisemmaksi prosessiksi, joka vaatii syvallisempaa ymmarrysta
niin turvallisuusriskeista kuin teknologisten innovaatioiden hyddyntamisestakin. Tassa oppaassa

kuitenkin keskitytdan rajatarkastuksen perusteisiin yksittaisen poliisimiehen nakokulmasta.

My®os poliisin rooli on keskeinen rajaturvallisuuden yllapitamisessa. Poliisilla on rajatarkastuksia
tehdessaan vastuu varmistaa, ettd maahan saapuvat ja sieltd poistuvat henkildt sekd heidan muka-
naan olevat tavarat ovat lakien ja sdanndsten mukaisia. Tama vaatii laajaa osaamista ja monipuoli-
sia taitoja, kuten riskianalyysin tekemista, ammattimaista asiakaspalvelua ja tietojarjestelmien hal-
lintaa. Koska rajatarkastusten haasteet ja vaatimukset ovat jatkuvassa muutoksessa, poliisin on
oltava valmiita sopeutumaan uusiin tilanteisiin ja kehittdamaan jatkuvasti osaamistaan. Esimerkiksi
tilanteessa, jossa Suomen rajoille saapuisi nopealla aikataululla suuria maarid maahan pyrkivia pa-
kolaisia ei Rajavartiolaitoksen resurssit yksin riittaisi yllapitamaan rajaturvallisuutta. Talléin olisi to-

dennakoista, ettd myds poliisin apua tarvittaisiin rajaturvallisuuteen liittyvissa tehtavissa.



Ajattelimme, etta rajatarkastusoppaasta voisi olla apua poliisin valmistautumisessa rajaturvallisuu-
teen liittyviin tehtaviin ja ammatillisen osaamisen kehittamisessa. Opinnaytetydn tavoitteena on tar-
jota poliisille kdytanndénldheinen ja kattava opas, joka auttaa suoriutumaan tehokkaasti ja ammatti-
maisesti rajatarkastustehtavista. Samalla se voi edistaa sujuvaa matkustajakokemusta ja lisata yh-
teistydta eri viranomaisten valilla. Tama aihe on myds ajankohtainen, silla maailmanlaajuiset tapah-
tumat, kuten terrorismin uhka, laiton maahanmuutto ja pandemiat, ovat lisdnneet tarvetta tarkentaa
ja tehostaa rajatarkastuksia. Opinnaytetydssamme pyrimme vastaamaan tahan tarpeeseen tarjoa-
malla ajantasaista tietoa ja kaytanndn ohjeistusta, jotka auttavat toimimaan paremmin naissa vaati-

vissa tilanteissa.

Valitsimme rajatarkastusoppaan aiheeksi rajatarkastusten laajan yhteiskunnallisen merkityksen ja
ajankohtaisuuden vuoksi. Uskomme, etta talla opinnaytetydlla voi olla positiivinen vaikutus poliisin
valmiuksiin ja rajatarkastusten suorittamiseen, mika puolestaan edistda kansalaisten turvallisuutta

ja osaltaan Suomen suvereniteettia seka rajaturvallisuutta Suomessa.
1.2 Aiheen rajaus

Rajavartiolaitoksen toiminta itsessdan on todella laaja aihe. My6s rajatarkastustoiminta ja rajatur-
vallisuuteen liittyvat teemat ovat aiheena varsin laajoja. Aiheen rajaaminen olikin yksi tarkeimpia
vaiheita tdssa opinnaytetydssa. Paadyimmekin siihen, ettd tdman opinnaytetydn produktissa, raja-
tarkastusoppaassa keskitymme tarkastelemaan rajatarkastusten tekemista yksittaisen poliisimie-
hen nakdkulmasta ja sen tavoitteena on tarjota kaytannollista ja ajantasaista tietoa rajatarkastusten
suorittamisesta. Ulkomaalaisvalvonnalliset ja matkustusasiakirjojen aitouden syvallisempaan tar-
kastamiseen liittyvat toimenpiteet on tarkoituksella jatetty tdman oppaan ulkopuolelle. Opinnayte-
tydn produktissa eli rajatarkastusoppaassa keskitymme siis poliisin rooliin rajatarkastuksissa. Op-
paassa kerrotaan mita ovat poliisin tehtavat ja vastuut rajatarkastuksessa ja kuinka poliisin on toi-
mittava rajatarkastustilanteissa. Oppaassa kaydaan lapi myds, mitd odotetaan poliisilta rajatarkas-

tustilanteissa asiakaspalvelun, turvallisuuden ja lainmukaisuuden nakokulmista.

Produktissa tarkastelemme my0s rajatarkastusten kaytantéja. Oppaassa kdymme |api erilaisia tar-
kastusmenetelmia, kuten henkildiden tarkastamista, dokumenttien tarkistamista ja tietojarjestelmien
kayttéa. Myds riskianalyysin merkitys rajatarkastuksissa on kasvanut ja se on tarkeaa, miten poliisi
voi tehokkaasti tunnistaa ja reagoida mahdollisiin uhkiin. Globalisaatio on tuonut uusia haasteita,
kuten lisdantynyttd kansainvalista rikollisuutta ja terrorismin uhkaa. Samalla myds laiton maahan-
muutto ja ihmiskaupan torjuminen ovat uusia haasteita rajatarkastuksissa. Pyrimme oppaan avulla
tarjoamaan ratkaisuja siihen, miten poliisi voi rajatarkastustehtavissa tehokkaasti vastata naihin
monimutkaisiin haasteisiin suorittamalla lainmukaisia rajatarkastuksia sailyttden samalla tasapai-

non ihmisoikeuksien ja turvallisuuden valilla.



Vaikka aihe itsessdan on laaja, rajatarkastusoppaan sisallon rajaus on valttamatonta, jotta op-
paassa voidaan tarjota hyddyllista ja kaytanndllista perustietoa rajatarkastusten suorittamisesta.
Emme tarkastele esimerkiksi tarkasti tiettyjen maiden tai alueiden erityispiirteita, vaan pyrimme tar-
joamaan yleispatevaa tietoa ja ohjeistusta, jota poliisi voi rajatarkastustehtavissa hyédyntaa suju-
van rajatarkastuksen suorittamiseksi. Opinnaytetydmme aiheen rajaus on tarkeaa, jotta voimme
keskittya hyvin itse aiheeseen ja tarjota selkeda kaytannén hyotya ja informaatiota lukijoille. Py-
rimme luomaan opinnaytetyon, joka toimii hyédyllisena tydkaluna poliisin valmistautumisessa ja
ammatillisen osaamisen kehittdmisessa rajatarkastusten parissa. Samalla rajaus auttaa meita tar-
joamaan ajantasaista ja kattavaa tietoa ilman, ettad aiheen laajuus muodostuu haasteeksi opinnay-

tetyon toteuttamisessa.

Aiheen rajaaminen nimenomaan rajatarkastusoppaaseen mahdollistaa kattavan, mutta samalla lu-
kijalahtoisesti tehdyn oppaan luomisen. Oppaassa huomio keskittyy poliisin rooliin, rajatarkastusten
kaytantdihin, vaatimuksiin ja haasteisiin tarjoten lukijoille tietoa rajatarkastusten suorittamisesta ja

niihin liittyvistd ndkokohdista, seka lakipohjasta.
1.3 Tyon tarpeellisuus

Rajatarkastukset muodostavat tarkean osan nykypaivan turvallisuusjarjestelmaa, ja niiden rooli on
korostunut entisestdan globalisaation ja kansainvalisen liikkuvuuden mydta. Muun muassa rajat
ylittava rikollisuus, laiton maahanmuutto ja suuret pakolaisvirrat ovat lisdnneet haasteita rajaturvalli-
suuden yllapitdmiselle. Myos poliisilla on keskeinen vastuu omalta osaltaan varmistaa maan rajojen
turvallisuus ja ihmisten hallittu liikkuvuus. Tassa tehtadvassa asianmukainen osaaminen on tarkeaa.
Taman vuoksi rajatarkastusopas poliisin kayttdon on tarpeellinen tydkalu. Rajatarkastusoppaan
tarve korostuu nykypaivan monimutkaisessa ja nopeasti muuttuvassa turvallisuusymparistossa.
Kansainvaliset rikollisuusverkostot, terrorismin uhka, laiton maahanmuutto ja uudet teknologiat ovat
tuoneet uusia haasteita rajatarkastuksiin. Poliisin on oltava valmiina tunnistamaan riskit ja reagoi-
maan niihin tehokkaasti. Rajatarkastusopas tarjoaa kaytannonlaheisesti perusteet naiden haastei-

den kohtaamiseen ja mahdollistaa poliisin suorittaa laadukkaita rajatarkastuksia.

Rajatarkastusopas tarjoaa selkolukuisen lakeihin ja asetuksiin perustuvan infopaketin rajatarkas-
tusten suorittamiseen. Poliisissa osaamisen taso ja kouluttautuminen ylipaataan rajaturvallisuuteen
liittyvissa asioissa ja erityisesti rajatarkastustehtavissa voi vaihdella paljonkin yksilén mukaan, mika
saattaa johtaa vaihteleviin kdytantdihin. Oppaan avulla voidaan varmistaa yhtenainen ja tehokas
toimintamalli, joka perustuu lakeihin seka parhaisiin kaytantéihin. Tama vahentaa virheiden mah-
dollisuutta ja parantaa rajatarkastusten kokonaislaatua, seka auttaa varmistamaan rajaturvallisuu-

den yllapidon yhdistaen turvallisuuden ja asiakaspalvelun.



Rajatarkastusoppaan on myos tarkoitus tukea rajat ylittavaa yhteistyota eri maiden viranomaisten
valilla. Koska liikkuvuus on yha globaalimpaa, tarve yhteistyélle ja tiedonvaihdolle korostuu. Op-
paassa sivutaan myos kansainvalisia standardeja, kuten SIS-etsintdkuulutuksia, yhteistydproses-
seja ja toimintamalleja, jotka helpottavat tiedonvaihtoa ja yhteistoimintaa eri maiden viranomaisten
valilla. Suomessa lahtdkohtaisesti viranomaisyhteistyd ulkomaille hoidetaan Keskusrikospoliisin
SIRENE-toimiston kautta.

Yhteenvetona todettakoon, etta rajatarkastusopas poliisin kayttdon on tarpeellinen tytkalu nykypai-
van turvallisuusymparistéssa. Se auttaa poliisia toimimaan ammattimaisesti, tehokkaasti ja lainmu-
kaisesti rajatarkastustilanteissa. Oppaan avulla rajatarkastusta suorittava poliisi voi vahvistaa osaa-
mistaan, parantaa asiakaspalvelutaitojaan ja toimia osana laajempaa kansallista ja osittain kan-
sainvalista turvallisuusyhteisda. Tama opas auttaa poliisin valmiuteen ja tehokkuuteen rajatarkas-
tustehtavissa, edistden samalla maan turvallisuutta ja kansalaisten hyvinvointia. Suomi on pieni

maa ja viranomaisten ymmarrys myds toistensa tydtehtavista on vain hyddyksi kaikille.
1.4 Toiminnallinen opinnaytetyd

Tama opinnaytetyd on tehty toiminnallisena opinnaytetydna, jonka produktina on syntynyt rajatar-
kastusopas poliisille. Toiminnallinen opinnaytetyd voi olla alasta riippuen esimerkiksi tiettyyn am-
matilliseen kaytantéon suunnattu ohje, ohjeistus tai opastus, kuten perehdytysopas, ymparistdoh-
jelma tai turvallisuusohjeistus. Toiminnallinen opinnaytetyo tavoittelee kaytanndn toiminnan ohjeis-
tamista, opastamista, toiminnan jarjestamista tai jarkeistamista. (Vilkka & Airaksinen 2004, 9.) Toi-

minnallinen opinnaytetyo on valittu tarkoituksella, koska halusimme tehda jotain kaytannollista.

Toiminnallinen opinnaytetyd ei ole pelkastaan oppimistapahtuma, vaan se tuottaa myds tuloksia.
Toiminnallinen opinnaytetyd tarjoaa mahdollisuuden integroida teoreettinen tieto ja kaytannon taito.
Tama lahestymistapa painottaa oppimista tekemisen kautta ja kannustaa soveltamaan oppimaansa
todellisiin tilanteisiin. Tavoitteenamme on, ettd tdman opinnaytetyon tuloksena tehty rajatarkastus-
opas tarjoaisi kohderyhmalleen laadukkaan oppaan. Oppaan laatiminen on vaatinut teoreettisen
tiedon soveltamista kaytantdon, silla sen tavoitteena on tarjota poliiseille selkea ja kaytanndllinen
ohjeistus rajatarkastusten suorittamiseen. Toiminnallinen opinnaytety® on antanut meille mahdolli-
suuden yhdistaa aiemmat kokemuksemme rajavartijoina ja ammattitaitomme opiskelijoina tuottaak-

semme hyddyllisen ja sovellettavan oppaan.

Toiminnallinen opinnaytetyd eroaa tutkimuksellisesta opinnaytetydsta siten, etta toiminnallisen
opinnaytetyon lopputuloksena on usein jokin tuotos. Tuotos voi olla opas, esite tai vaikka prosessi-
kuvaus. (Salonen 2013, 5.) Koska meidan aikomuksemme on tehda nimenomaan opas, toiminnalli-

nen opinnaytetyd valikoitui tdman tydn menetelmaksi.



Koska meilla oli tarkoitus tehda jotain uutta, mika kehittaa organisaatiotamme eteenpain, voidaan
tyéta puhua eraanlaisena kehittamishankkeena. Tassa tapauksessa hankkeen tuotoksena syntyy

ainutlaatuinen, informatiivinen ja uutuusarvon omaava opas. (Salonen 2013,12-13.)
1.5 Kenelle tyo on tarkoitettu

Rajatarkastusopas poliisille on tarkoitettu nimensa mukaisesti ensisijaisesti poliisin henkildstolle,
jotka osallistuvat rajatarkastusten suorittamiseen ja valvontaan. Opas on suunniteltu tarjpamaan
kaytannoéllisesti perustiedot rajatarkastuksen suorittamiseen. Oppaasta on hyttya myds henkilds-

tolle, jotka haluavat parantaa ammatillista osaamistaan rajatarkastusten osalta.

Rajatarkastustehtavaa suorittavalle poliisille opas tarjoaa kattavan ja selkean yleiskuvan siita, mita
rajatarkastukset tarkoittavat ja mita rajatarkastukselta odotetaan. Opas myds auttaa hahmottamaan
oman roolin osana laajempaa turvallisuusprosessia ja antaa tarvittavat perustiedot tarkastusten

suorittamiseen.

Opas on hyodyllinen myds kokeneille poliiseille, jotka haluavat paivittaa tietojaan ja taitojaan raja-
tarkastustehtavissa. Koska turvallisuusymparisté muuttuu jatkuvasti, on tarkeaa, etta henkilostd py-

syy ajan tasalla mahdollisista uusista muutoksista ja kaytannaoista.

Opas voi olla hyddyllinen myds muille rajatarkastusprosessiin osallistuville viranomaisille ja toimi-
joille. Esimerkiksi maahanmuuttoviranomaiset ja lentoyhtididen henkilékunta voivat hyotya oppaan
tarjoamasta ymmarryksesta rajatarkastusten periaatteista ja kaytannodista. Tama edistaa yhteis-
tyota eri toimijoiden valilla ja parantaa rajaturvallisuutta kokonaisuutena. Opas tarjoaa kohderyh-
malleen perustiedot edistaen turvallisuutta, laillisuus nakdkulmaa ja tehokkuutta rajatarkastusten

parissa.
1.6 Tavoite

Taman opinnaytetyon tavoitteena on luoda kattava ja kaytannonlaheinen rajatarkastusopas, joka
tarjoaa tietoa ja ohjeistusta rajatarkastusten suorittamiseen. Opinnaytetyon puitteissa pyrimme vas-

taamaan seuraaviin tavoitteisiin:

Kaytannonlaheisyys: Opinnaytetyon ensisijainen tavoite on luoda rajatarkastusopas, joka tarjoaa
konkreettista ja kaytannonlaheista tietoa. Tama sisaltaa ymmarrettavan ohjeistuksen rajatarkastuk-

sen suorittamisesta ja sen eri vaiheista.

Turvallisuusnakdkohdat: Opinnaytetydn toinen paatavoite on painottaa turvallisuuden keskeista
roolia rajatarkastuksissa. Tavoitteena on lisata ymmarrysta rajatarkastusten merkityksesta yhteis-

kunnan turvallisuuteen. Rajatarkastus on usein ainoa paikka, jossa maahan saapuva matkustaja



on viranomaisen kanssa tekemisissa. Rajatarkastus onkin oivallinen hetki esimerkiksi tiedonkeraa-

miseen maahan saapuvasta mielenkiinnon herattaneesta matkustajasta.

Tiedon tarjoaminen: Opinnaytetydssa pyritdan tarjpamaan selkeaa ja ajantasaista tietoa rajatar-
kastuksista. Pyrimme helpottamaan myos tiedonhakua aiheeseen liittyen ja listaamaan hyddyllisia
lahteita, mista vastauksia rajatarkastustehtaviin liittyvissa asioissa voi l6ytya, ellei niista oppaassa
mainita.

Ammatillisen osaamisen kehittiaminen: Tavoitteena on tukea poliisin ammatillisen osaamisen
kehittamista. Opas tarjoaa poliisille tydkaluja, joiden avulla voi parantaa taitojaan rajatarkastusteh-

tavissa. Tama tukee ammatillista kasvua ja kykya toimia tehokkaasti rajatarkastuksessa.

Yhteistyon edistaminen: Tavoitteena on edistaa yhteisty6ta eri viranomaisten valilla ja lisata ym-
marrysta Rajavartiolaitoksen tehtavista poliisissa. Opinndytetydssa kasitellaan kansainvalisten so-
pimusten, kuten Schengen sopimuksen merkitysta rajatarkastuksissa ja ty® ohjeistaa toimimaan
yhtendisesti eri maiden ja toimijoiden kanssa. Tama tukee rajatarkastusten tehokkuutta ja maail-

manlaajuista turvallisuutta.

Paivitettavyys ja ajantasaisuus: Tavoitteena on myds varmistaa, etta opas sdilyy ajantasaisena
ja paivitettavana. Turvallisuusymparistd voi muuttua nopeasti, ja oppaan tulisi tarjota perusta, joka

mahdollistaa nopean paivittdmisen uusiin tilanteisiin ja vaatimuksiin.

Naiden tavoitteiden kautta pyrimme tuottamaan opinnaytetydn, joka vastaa poliisin tarpeisiin raja-
tarkastusten kontekstissa. Tavoitteenamme on tarjota opas, joka on hyodyllinen ja kayttokelpoinen
eri tilanteissa ja ymparistdissa, samalla kun se edistaa turvallisuutta, yhteisty6ta ja poliisin ammatil-

lista osaamista rajatarkastusten parissa ja roolia yhteiskunnan turvallisuuden yllapitajana.
1.7 SWOT-analyysi

SWOT-analyysi (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) on Yhdysvalloissa 1960-luvulla
kehitetty analyysityokalu, mita kaytetdan yha edelleen maailmanlaajuisesti eri organisaatioiden
strategiatydkaluna (Vuorinen 2013). Strengths eli vahvuudet, weaknesses eli heikkoudet, oppor-

tunities eli mahdollisuudet ja threats eli uhat.

SWOT-analyysissa tarkastellaan esimerkiksi yrityksen vahvuuksia ja heikkouksia ympariston luo-
miin uhkiin ja mahdollisuuksiin (Vuorinen 2013). SWOT-analyysi soveltuu yritysmaailman lisaksi

projekti ja tutkimusalalle, seka tietenkin opinnaytetyén aiheen analysointiin ja suunnitteluun.



SWOT-analyysin kayttd perustuu siihen, etta listataan nakyviin nimenomaan aiheeseen liittyvat
vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet ja uhat. Talléin voidaan luoda selkea kokonaiskuva tilan-
teesta ja 16ytaa ne seikat, johon tulee keskittya tai missa taytyy parantaa. SWOT-analyysin kaytto
vaatii perehtyneisyytta aiheeseen, silla jos analyysia tehdaan tuntematta aihetta syvallisemmin, lis-

tataan yleensa vain latteuksia ja itsestaanselvyyksia. (Vuorinen 2013.)

Vahvuudet ja heikkoudet ovat niin sanottuja sisaisia asioita ja uhat, sekd mahdollisuudet taas ovat
ulkoisia tekijoita. Sisaiset seikat ovat yleensa tassa ja nyt kasilla olevia asioita, kun taas ulkoiset

seikat ovat tulevaisuuden haasteita. (Vuorinen 2013.)

SWOT-analyysilla I0ydettyja seikkoja voidaan hyédyntaa seuraavasti: Miten kaytetdan vahvuuksia
hyvaksi tai miten niitd vahvistetaan? Miten poistetaan, lievennetaan tai valtetdan heikkouksia? Mi-
ten varmistetaan mahdollisuuksien hyddyntaminen? Miten poistetaan, lievennetdan uhkia tai mi-

ten ne kdannetdan mahdollisuudeksi? (Vuorinen 2013.)
1.8 SWOT-analyysin tulokset

SWOT-analyysin tulosten pohjalta pidimme opinnaytetydémme aiheen vahvuuksina: 1) ammatti-
taustamme tuomaa tietotaitoa ja laaja-alaista ymmarrysta aiheesta. Entisina rajavartioina olemme
molemmat tehneet rajatarkastuksia tydksemme. Olemme molemmat tyéskennelleet Suomen vilk-
kaimmalla ja suurimmalla kansainvalisella rajanylityspaikalla, Helsinki-Vantaan lentoasemalla
(raja.fi). Molemmille meille on kertynyt runsaasti toistoja rajatarkastuksista ja koulutuspohja molem-
milla on raja- ja merivartiokoululta, missa totta kai koulutetaan ensilinjan ammattilaisia rajatarkas-
tuksiin.

2) Vastaavan laisia opinnaytetdita ei ole aiemmin tehty ja 3) tallaiselle oppaalle on niin sanottu
markkinarako. Theseuksesta tai vastaavista julkisista l&hteistd emme Ioytaneet vastaavaa opinnay-
tetyota. Lisaksi saamamme kasityksen mukaan, yleisesti ottaen poliisimiehilla ei ole juuri kasitysta,
mita rajatarkastus pitaa sisalldan. Ulkomaalaisosaaminen ei kaikilla kohtaamillamme poliisimiehilla
ollut kummoinen ja heidankin palautteensa mukaan lyhyt kasikirja ulkomaalaisasioista olisi tarpeen.
Kasittelemamme aihe kuuluu poliisin tydkuvaan ja sen lainsdadanto ei ole yksioikoista, seka polii-
sin toimivaltuudet voivat tuntua alussa vaikealta hahmottaa. Siispa oletusarvona on pidettava, etta

aiheesta I6ytyisi edes opas, mihin voi tukeutua tai mista voi itse opiskella aihetta.
4) Aihe koskee kaikkia poliisimiehia. Kaikille ei satu virkauran aikana rajatarkastus-tehtavaa koh-

dalle, mutta mahdollisuudet siihen ovat kaikilla. Opasta voi myo6s kayttaa lisaamaan ymmarrysta

ulkomaalaisia koskevasta lainsdadannosta, sekd maassa oleskelun edellytyksistd. On olemassa
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toki rajanylityspaikkoja, missa poliisi nimenomaan on rajatarkastuksista vastuussa. Tasta myohem-

min lisda kohdassa 2.1 Lakiperusta.

Aiheemme heikkouksina pidimme 1) oppaan aiheen haastavuutta verrattuna opinnaytetyon laa-
juuteen ja siihen, ettd miten itse osaamme opettaa sen tekstioppaan muodossa. Ala ja aihe on
laaja, seka siihen liittyy paljon nyansseja. Aiheesta voitaisiin kylla tehda kokonainen oppimateriaali,
mutta sen laajuus ylittaisi tavoitellun lopputuloksen Poliisiammattikorkeakoulun opinnaytetydn laa-
juudesta. Koimme aiheen rajauksen olevan sopiva, jos rajaamme tydn nimenomaan eraanlaiseen
ensikosketuksen aiheesta. Tarpeellinen lainsaadantd, mika aihealuetta koskee, on esitelty tydssa
ja produktin avulla rajatarkastuksista selviaa varmasti huoletta. Tarkempaan opiskeluun tulee itse
perehtyd Schengenin rajasdaannostdéon ja Schengenin rajatarkastusoppaaseen 2) Toinen heikkous
on aiheen ja tydn laajeneminen liian vaikeasti toteutettavaksi ja hallittavaksi kokonaisuudeksi. Kyse
on kuitenkin AMK-opinnaytetydsta ja aihe on verrattain laaja, jos tahtoisi kattaa kaikki nyanssit liit-
tyen rajatarkastuksiin. Rajatarkastuksiin liittyvia erityispiirteita on runsaasti ja niihin 16ytyy oma oh-

jeistuksensa, mika ei ole helposti saatavilla.

Mahdollisuuksia pidimme sita, etta opas lisdd ammattitaitoa siltd osin, kun se tavoittaa lukioita.
Ulkomaalaisasiat eivat ole lasna kaikkien poliisimiesten tybarjessa, eika ulkomaalaisasioita opeteta
koulussa erityisen suurella laajuudella. Toivomme, ettd voimme taustamme avulla jakaa tietoa

eteenpain ja nain auttaa poliisia organisaationa kehittymaan.
Selkeimpana uhkana pidimme sita, ettd oppaamme hukkuu opinnaytetdiden jatkuvaan virtaan eika

tavoita kohdeyleis6a. Toiveemme on, etta poliisimiehet edes tietaisiat oppaan olemassaolon ja nain

osaisivat etsia sitd, kun tarve vaatii ja, kun oppaalle tulee kayttoa.
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Vahvuudet Heikkoudet

Ammattiosaaminen
ARER EEVERG] & Hlizl vallfea /|aaja
aihe
Tarve oppaalle

Koskee kaikkia

Lukija oppii uutta
ulkomaalaisasioista

Mahdollisuudet Uhat

Kuva 1. SWOT-analyysitaulukko.

2 RAJATARKASTUS TOIMIALANA

Rajatarkastuksilla tarkoitetaan rajaturvallisuuden yllapitamiseksi suoritettavia rajanylityksen tai sen
aikomuksen perusteella toteutettavia henkilon sekd hanen tavaroidensa ja kulkuneuvonsa tarkasta-
mista ja henkildiden kuulemista. Rajatarkastus toimitetaan rajanylityspaikalla, tai likenteen suju-
vuuden turvaamiseksi tai muusta perustellusta syysta julkiseen liikenteeseen kaytettavassa kulku-

neuvossa ja muussa paikassa.

Rajatarkastuksia ei tehda niin sanotussa sisarajaliikenteessa, jolla tarkoitetaan Schengen-alueella
likkumista. Suomi ja muut Pohjoismaat aloittivat Schengenin sdannostén soveltamisen 25.3.2001.
Schengenin sdanndstdon liittyneet valtiot noudattavat yhteista ulkorajan valvontaa. (Raja.fi)
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2.1 Lakiperusta

Valtioneuvoston asetus rajanylityspaikoista seka rajatarkastustehtavien jakamisesta niilla
(901/2006) maaritelldaan, kuinka vastuut rajatarkastuksien toteuttamisesta Suomessa on jaettu.
Edella mainitun asetuksen 10 §:n mukaisesti poliisi huolehtii lentoliikenteen rajatarkastuksista Hal-
lin, Jyvaskylan, Kuopion ja Tampere-Pirkkalan lentoasemilla. On my6s mahdollista, etta poliisi tu-

kee toista rajatarkastusviranomaista, milla tahansa rajanylityspaikalla.
2.1.1 Hallintolaki

Rajavartiolaitos on Suomen valtion toimivaltainen viranomainen ja taten sen toiminnassa sovelle-
taan hallintolakia (HL, 434/2003) 1 luvun 2 §:n mukaan ja rajatarkastuksissa tulee noudattaa hallin-

tolain mukaan hyvan hallinnon periaatteita.

Viranomaisen on kohdeltava kaikkia tasapuolisesti, kayttda toimivaltaansa tarkoituksen mukaisesti,

puolueettomasti ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaaraan nahden (HL 2:6).
2.1.2 Schengen rajasaannosto

Rajatarkastuksilla tarkoitetaan rajanylityspaikoilla suoritettavia tarkastuksia, joiden tarkoituksena on
varmistaa, ettd henkil6t ja heidan kulkuneuvonsa seka heidan hallussaan olevat esineet voidaan
paastaa jasenvaltioiden alueelle tai pois sieltd, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-

sessa (SBC, 399/2016) eli Schengenin rajasdaanndstdssa on saadetty.

Rajatarkastuksia suorittaessa rajavartijan eli poliisin on kunnioitettava taysimaaraisesti ihnmisarvoa;
eika ketaan saa syrjia sukupuolen, rodun, etnisen alkuperan, uskonnon, vakaumuksen, vammai-

suuden, ian tai seksuaalisen suuntautumisen perusteella. (SBC artikla 7)

Rajatarkastusten tarkoitus on selvittdd Schengen-alueen ulkorajan ylittdvan matkustajan maahan-
tulon ja maassa oleskelun edellytykset. Maahantulon ja maassa oleskelun edellytykset ovat kansa-

laisuudesta riippuvaisia.
2.1.3 Pohjoismaiden kansalainen

Pohjoismaiden kansalaisilla on oikeus saapua maahan ilman passia suoraan naista valtioista (UL
157.1 §). Pohjoismaiden kansalaisen on kuitenkin luotettavalla tavalla pystyttava todistamaan hen-
kilollisyytensa ja kansalaisuutensa (UL 157.2 §). Kuten hallituksen esityksessa HE 28/2003 sivulla
216 todetaan; Henkildllisyys ja kansalaisuus voitaisiin osoittaa myds henkildllisyystodistuksella, jota

ei ole hyvaksytty matkustusasiakirjaksi, tai muulla tavalla, jonka viranomainen katsoo luotettavaksi.
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Suomen viranomainen voisi olla yhteydessa toisen Pohjoismaan viranomaisiin asianomaisen hen-

kildllisyyden ja kansalaisuuden toteamiseksi (HE 28/2003, s.216).

Pohjoismaiden passivapaus pohjautuu valtionsopimukseen (SopS 17/1954) eli asetukseen Suo-
men, Tanskan, Norjan ja Ruotsin kansalaisten vapauttamisesta velvollisuudesta omata passi seké
oleskelulupa muussa pohjoismaassa kuin kotimaassa oleskellessaan tehdyn pdytékirjan voimaan-

saattamisesta, annettu 21. kesakuuta vuonna 1954 Helsingissa.
Pohjoismaita ovat Suomen lisdksi Ruotsi, Norja, Tanska ja Islanti.

Pohjoismaiden kansalaisen matkustaessa Pohjoismaiden ulkopuolella tai ylittdessa Schengenin
ulkorajan hanella taytyy olla rajanylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja kuten yleisesti ottaen

Schengenin rajasdannostdssa on saadetty.

2.1.4 Euroopan unionin kansalainen

Ulkomaalaislain (UL, 301/2004) 155 §:n mukaisesti Euroopan Unionin kansalaisen maahantulon ja

oleskelun edellytyksena on, ettd hanelld on voimassa oleva henkilétodistus tai passi.

EU:n kansalaisiksi katsotaan unionin kansalainen ja haneen rinnastettavat, seka heidan perheen-
jasenensa ja muut omaiset. Muita omaisia voivat olla esimerkiksi 18 vuotta tayttdneen vanhemmat
tai naimattomat sisarukset (migri.fi). Unionin kansalaiseen rinnastetaan Islannin, Liechtensteinin,

Norjan ja Sveitsin kansalainen (ETA ja EFTA sopimukset). Unionin kansalaisen perheenjasenet ja

heihin rinnastettavat on lueteltu ulkomaalaislain 154 §:ssa.

Jos unionin kansalaisella tai hanen perheenjasenelldan, joka ei ole unionin kansalainen, ei ole vaa-
dittavaa matkustusasiakirjaa tai mahdollisesti tarvittavaa viisumia, hanelle on ennen maahan-
paasyn epaamista varattava tilaisuus hankkia tarpeelliset asiakirjat tai saada ne toimitetuiksi, taikka

osoittaa muilla keinoin, etta hanella on oikeus liikkua ja oleskella vapaasti (UL 15 §).
2.1.5 Kolmannen maan kansalainen

Kolmannen maan eli muun kuin Pohjoismaiden tai EU-jasenvaltioiden kansalaiselle suoritetaan
lahtokohtaisesti tarkempi rajatarkastus ja heilld on tarkemmat maahantuloedellytykset. Sellaisen
kolmannen valtion kansalaisen, jonka on tarkoitus oleskella jasenvaltioiden alueella ainoastaan ly-
hyen ajanjakson eli enintdan 90 paivaa 180 paivan ajan jakson aikana, tulee tayttaa kaikki heita
kohtaan Schengenin rajasdannostdssa artiklassa 6 saadetyt maahantuloedellytykset, jotta he paa-

sisivat matkustamaan jasenvaltioiden alueelle.
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Kolmannen valtion kansalaisella tulee olla voimassa oleva matkustusasiakirja, yleensa passi, saa-
puessaan jasenvaltioiden alueelle. Passin tulee olla hanelle itselleen myonnetty ja aito, sekd passin
tulee olla mydnnetty viimeisen kymmenen vuoden aikana ja sen voimassaolo tulee kestaa vahin-
tdan kolme kuukautta matkan paattymisen jalkeen. Matkustusasiakirjan tulee oikeuttaa henkilén
rajanylitys jasenvaltioiden alueelle kuten SBC 7 artikla 1 alakohdassa ja sen a alakohdassa on saa-
dettty.

Yleisesti ottaen eri valtioiden myéntamat kansalliset passit oikeuttavat rajanylitykseen, mutta poik-
keuksena mainittakoon esimerkiksi Somalia, minka diplomaattipassi ainoastaan kay matkustus-
asiakirjana matkustaessaan Suomeen (um.fi). Matkaan oikeuttavat asiakirjat voi tarkistaa ulkomi-
nisterion sivuilta, Schengen-kasikirjan liitteesta ja Euroopan komission julkisesta asiakirjasta Travel

documents issued by third countries and territorial entities (Part I).

Kolmannen maan kansalaisella taytyy myos tietyissa tapauksissa olla voimassa oleva ja oikein pe-
rustein myonnetty viisumi, kuten SBC 6 artikla 1 alakohdan b alakohdassa on saadetty. Taydellinen
lista valtioista, mink& kansalaisilta vaaditaan lyhytaikaista oleskelua varten viisumi, 16ytyy Eurooppa
neuvoston asetuksen (EY) N:o 539/2001 liitteesta 1.

Validien matkustusasiakirjojen lisdksi SBC 6 artiklan 1 alakohdan ¢ alakohdan mukaan; kolmannen
maan kansalaisen tulee pystya ndyttaa toteen hanen suunnitellun matkan. Henkilon tulee siis kyeta
nayttdmaan matkaa koskevia varauksia, kuten hotelli- tai matkakohdevarauksia. Lisaksi eml. mu-

kaan; henkilolla tule olla toimentuloon tarvittavat rahavarat ottaen huomioon suunnitellun oleskelun
kesto ja paluumatka. Henkil6lla tulee olla jo varattu tai rahaa hankkia paluumatka takaisin kotimaa-

hansa tai sellaiseen maahan mihin hanella on varma paasy tai esimerkiksi kdytdssdan oma auto.

Henkil6 ei myoskaan saa olla SBC 6 artiklan 1 alakohdan d alakohdan mukaan maahantulokiel-

lossa Schengenin tietojarjestelmassa. Ja lisaksi SBC 6 artiklan 1 alakohdan e alakohdan mukaan;
henkilon matkustaminen ei saa vaarantaa minkaan jasenvaltion yleista jarjestysta, sisaista turvalli-
suutta, kansanterveytta eika kansainvalisia suhteita eikd henkil6a ole maaratty edella mainituin pe-

rustein maahantulokieltoon jasenvaltioiden kansallisissa tietokannoissa.

Esimerkiksi koronaviruspandemian 2019 aikaan evattiin henkildiden maahanpaasy juuri edella mai-

nitun SBC 6 artiklan 1 alakohdan e alakohdan kansanterveyden vaarantamisen perusteella.
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2.2 Poliisimiehen toimivalta rajatarkastuksissa

Poliisilain (PolL 872/2011) 2 luvun 21 §:n mukaan poliisimiehella on oikeus suorittaa rajatarkastuk-
sia samoilla toimivaltuuksilla, kuin rajavartiomiehet niin, kuten rajavartiolain (578/2005) 28 §:n mu-

kaan on saadetty.
2.2.1 Rajavartiolaki 28 §

Rajavartiomiehelld on Schengenin rajaséénnoéstdssé tarkoitetun rajavalvonnan suorittamiseksi oi-
keus ilman rikosepéilya: (19.9.2014/749)

1) estaa poistuminen henkilblta tai kulkuneuvolta, joka ylittaa tai on ylittanyt ulkorajan tai jonka

epéilldan oikeudettomasti ylittdneen ulkorajan tai vélttdneen rajatarkastuksen;
2) estaé rajatarkastuksesta poistuminen, kunnes tarkastus on suoritettu

3) suorittaa Schengenin rajasdénndéston 8 artiklan 2 kohdassa mainitut vahimmaéistarkastukseen
kuuluvat toimenpiteet; (28.6.2017/425)

4) suorittaa kolmansien maiden kansalaisille Schengenin rajasédénndéston 8 artiklan 3 kohdassa
mainitut perusteelliseen maahantulotarkastukseen ja perusteelliseen maastaléhtotarkastukseen

seké perusteelliseen lisétarkastukseen kuuluvat toimenpiteet; (28.6.2017/425)

5) suorittaa unionin vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluville henkildille tarkastus
Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjasentensé oikeudesta liikkua ja oleskella va-
paasti jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien
64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY,
90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivii n
2004/38/EY mukaisesti;

6) ottaa tilapéisesti haltuunsa asiakirjoja, tavaroita ja kulkuneuvoja, tarkastaa ja kohdistaa niihin et-
sintd Schengenin rajaséénndston edellyttéméssé laajuudessa seké tehdd matkustusasiakirjoihin

Schengenin rajasdénnéstbssé ja laissa sdadettyja merkintdja;

7) huolehtia siita, ettd kolmannen maan kansalainen, jolta on evétty paésy, ei tule Suomen alu-

eelle;

8) suorittaa rekisterikyselyt ja tehdé rekisterimerkinnét, joita Schengenin rajasddnnéstéssé edelly-

tetdan;
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9) suorittaa henkiléntarkastus esineen, omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai seikan 16ytdmiseksi nou-
dattaen, mitd pakkokeinolain 8 luvun 30 §:n 1 kohdassa ja 33 §:ssé& sdadetéén; (19.9.2014/749)

10) ottaa henkilbsté kuva; (19.9.2014/749)

11) tallettaa rajavalvonnan suorittamisen yhteydessa saadut tiedot noudattaen, mité henkilétietojen

ké&sittelystad Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa sdédetaéan. (10.5.2019/642)

Tarkastettavan on rajavartiomiehen kehotuksesta oltava tavaroineen ja kulkuneuvoineen hénelle

osoitetussa paikassa rajatarkastuksen toimittamista varten.

Edella 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetusta poistumisen estdmisesta seké tavaroiden ja kulku-
neuvon tilapéisesté haltuun ottamisesta rajatarkastuksen toimittamisen ajaksi paéattaa rajanylitys-

paikan esimiehené& toimiva rajavartiomies tai véhintédén luutnantin arvoinen rajavartiomies. Kiireelli-
sessd tapauksessa poistumisen estéa ja haltuunoton suorittaa rajatarkastusta suorittava rajavartio-
mies, jonka on viivytyksetta saatettava asia rajanylityspaikan esimiehené toimivan rajavartiomiehen

tai vahintaéan luutnantin arvoisen rajavartiomiehen ratkaistavaksi. (19.9.2014/749)

Rajan ylittdmisen aikomuksesta luopuminen ei esté rajatarkastuksen toimittamista, jos se on tar-
peen henkildllisyyden selvittémiseksi sekd sen varmistamiseksi, ettei henkilblld ole hallussaan esi-
neita tai aineita, joiden hallussa pitdmiseen tai rajan yli kuljettamiseen hanella ei ole oikeutta.
(19.9.2014/749)

Rajavartiomiehellé on oikeus ryhtyé tarkastuksen perusteella aiheellisiin rajavartiolaitokselle séé&-

dettyihin tehtéviin kuuluviin toimenpiteisiin.
2.2.2 Rajavartiolaki 28 a §

Poliisilla on rajavartiolain 28 a §:n mukainen oikeus suorittaa henkildntarkastus rajatarkastusten
yhteydessa. Rajavartiolain 28 a §:n mukaan henkildntarkastuksen voi suorittaa esimerkiksi esi-
neen, tiedon tai seikan l6ytamiseksi, kuten Pakkokeinolain (PKL 806/2011) 8 luvun 30 §:n 1 koh-
dassa ja 33 §:ssa saadetaan. Henkiloon kohdistuvaa etsintda voidaan toimittaa poliisimiehen paa-
toksella vain, jos etsittavaa takavarikoitavaa asiaa on voitu seurata tai jaljittaa verekseltaan henki-
I6n haltuun tai jos asian kiireellisyyden vuoksi suorittaminen ilman pidattamiseen oikeutetun virka-

miehen paatdsta on valttamatonta (PKL 8:33).

Kuitenkin rajavartiolain 28 a §:n mukaan rajavartiomies eli poliisimies voi paattaa sellaisen henki-
I6ntarkastuksen suorittamisesta, mika kohdistuu henkilén paallysvaatteisiin tai mukana oleviin mat-
katavaroihin. Lisaksi rajavartio- tai poliisimiehelld on oikeus paattaa henkildntarkastuksesta, mika

suoritetaan kasin tunnustelemalla tai teknista laitetta kayttamalla. Tekninen laite tdssa tapauksessa
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voi olla metallinpaljastin tai vaikkapa lentoasemilta 16ytyva matkatavaroiden tarkastamiseen tarkoi-

tettu lapivalaisulaite.

Muunlaisesta, kuin edella mainitusta henkilontarkastuksesta paattaa rajanylityspaikan esimiehena
toimiva rajavartiomies tai vahintaan luutnantin arvoinen rajavartiomies (rajavartiolaki 28 a § kohta

1). Erilaisissa ihmisten perusoikeuksiin kajoavissa toimivaltuussaannoksissa, mita rajavartiolaissa,
seka ulkomaalaislaissa on, esimiehena toimiva rajavartiomies tai vahintdan luutnantin arvoinen ra-

javartiomies rinnastetaan paallyst66n kuuluvaan poliisimieheen.
2.3 Schengen ja vapaa liikkuvuus

Schengen-alue perustettiin vuonna 1995 osana EU-hanketta. Schengen alueen perustamisella lak-
kautettiin passintarkastukset ja taten EU:n kansalaisten vapaa liikkkuvuus sai alkunsa. Vapaa liikku-
vuus tarkoittaa, ettd EU:n kansalainen voi asua, tydskennelld ja jaada elakkeelle, seka opiskella

kaikissa EU:n valtioissa.

Suomi liittyi osaksi Schengenia Valtiosopimuksella 23/2001 vuonna 2001, osana EU:n liittymispro-
sessia. Vuonna 2023 Schengen-sopimuksen ovat allekirjoittaneet 27 maata, joista 23 kuuluu
EU:hun.

27 valtiosta Irlanti on jattaytynyt sopimuksen ulkopuolelle ja Kypros, Bulgaria, sekd Romania ovat
liittymassa Schengeniin. Bulgaria ja Romania tayttavat niin sanotut kriteerit, mitkd Schengen-jase-
nelle on asetettu, mutta kaikki EU-valtiot eivat hyvaksyneet heitéd osaksi Schengenia 18. lokakuuta
2022.

Schengen-sopimuksen ovat allekirjoittaneet 23 EU-valtion liséksi Islanti, Norja, Luxemburg ja
Sveitsi. Islanti, Norja ja Liechtenstein kuuluvat EU-valtioiden kanssa niin sanottuun Euroopan ta-
lousalue -sopimukseen (ETA). Islanti, Norja ja Liechtenstein kuuluvat yhdessa Sveitsin kanssa Eu-
roopan vapaakauppaliittoon (EFTA). ETA ja EFTA sopimukset takaavat myds sopimusvaltioiden

kansalaisille vapaan liikkuvuuden sopimusvaltioidensa alueella.

EU-, Schengen-, ETA- ja EFTA-sopimukset muodostavat siis yhdessa niin sanotun vapaan liikku-
vuuden alueen. Kaikki EU maat eivat kuulu Schengeniin, mutta niiden valtioiden kansalaiset nautti-

vat silti vapaasta liikkuvuudesta.
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3 OPINNAYTETYO PROSESSIN JA PRODUKTIN ARVIOINTI

3.1 Prosessin arviointi

Opinnaytetydn prosessin arviointi on olennainen osa koko projektia. Se tarjoaa mahdollisuuden tar-
kastella tydn eri vaiheita, tunnistaa vahvuudet ja heikkoudet seka oppia kokemuksesta. Koko opin-
naytetyoprojekti alkoi selkealla tavoitteella: rajatarkastusoppaan luomisella. Tama tavoite pysyi sel-
keana koko opinnaytetyon tekemisen ajan ja antoi suunnan koko prosessille. Se my6s auttoi pita-
maan tyon keskittyneena ja paamaaratietoisena. Suunnittelu olikin tarkea osa prosessia, ja se aut-
toi meitd luomaan selkean rakenteen tydlle ja suunnitelman opinnaytetydn etenemisesta. Toimin-
nallisen opinnaytetyén tekeminen oli yllattavan vaativa ja aikaa vieva prosessi. Varsinkin kun
teimme samaan aikaan t6ita tuntui opinnaytetyon tekeminen valilla hyvinkin raskaalta. Toiminnalli-
nen opinnaytetyo antoi kuitenkin mahdollisuuden yhdistaa teoreettista tietoa kaytannon toteutuk-
seen ja tama lisasi tyon tekemisen mielekkyytta. Olemme kayttaneet oppaan luomisessa paljon ai-

kaisempaa ammattitaitoamme, silla molemmat olemme entisia rajavartijoita.

Opinnaytetyoprosessiin liittyi useita vaiheita, ja ajanhallinta oli valilla haastavaa. Jatkossa olisi hyo-
dyllista kehittda tarkempaa aikataulutusta ja yksityiskohtaisempaa suunnitelmallisuutta varmistaak-
semme projektin sujuvan etenemisen koko prosessin ajan. Haasteita tosiaan tuotti samaan aikaan
tyossa kayminen ja muun siviilielaman yhteensovittaminen siten, etta opinnaytetyon tekemiselle
olisi riittdvasti aikaa. Kummallakaan ei ollut aiempaa kokemusta opinnaytetydn tekemisesta ja var-
sinkin teoriaosuus tuntui itse produktia paljon haastavammalle tehda. Tieteellinen kirjoittaminen ei

ollut kummallekaan millaan tavalla tuttua.

Kokonaisuutena opinnaytetydn prosessi on ollut pitka ja monivaiheinen, joka on vaatinut paljon
ty6ta, pohdintaa ja oppimista. Kaiken kaikkiaan opinnaytetydprosessi oli antoisa ja opettavainen

kokemus.
3.2 Produktin arviointi

Olemme produktin eli rajatarkastusoppaan lopulliseen toteutukseen tyytyvaisia. Rajatarkastusopas
poliisille on valmis tuotos, joka on lapikaynyt useita vaiheita suunnittelusta toteutukseen. Yksi ensi-
sijainen tavoite oppaan luomisessa oli sen helppolukuisuus ja selkeys. Oppaan arvioinnissa myos
tarkastelimme sen kaytannon soveltuvuutta. Tama tarkoittaa, ettd oppaan ohjeet ja menetelmat

ovat todettu toimiviksi ja tehokkaiksi kaytannon rajatarkastustilanteissa. Tassa auttoi oma taus-

tamme aiheen parissa, silla tieddmme kokemuksesta, kuinka rajatarkastustilanteessa tulee toimia.
Oppaan luominen oli kuitenkin haastavaa mutta palkitsevaa ty6ta. Opas vaati monia tunteja kirjoit-

tamista, tarkistamista ja pohdintaa. Oli tarkeaa, etta opas olisi helppolukuinen ja selkea, jotta se
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palvelisi kohderyhmaansa. Pyrimme tekemaan oppaasta sellaisen, etta aiheesta tietdmaton osaisi

sen avulla suorittaa rajatarkastuksen.

Produktimme eli rajatarkastusopas onnistui mielestamme tuottamaan selkean ja informatiivisen op-
paan poliisille rajatarkastuksen suorittamiseen. Oppaassa kasitellyt aiheet, kuten tarkastusmenetel-
mat ja dokumenttien tarkistaminen tarjoavat kattavan kuvan rajatarkastusten perusteista ja vaati-
muksista. Oppaan onnistumisen mittari yksi oli sen helppolukuisuus ja selkeys, ja olemme mieles-
tamme tassa onnistuneet. Oppaan rakenteen suunnittelu ja sisallén valinta oli tarkea osa tulosten
saavuttamista. Pyrimme tarjoamaan perustietoa ja selkeita ohjeita rajatarkastusten suorittamiseen,

mika antaa oppaalle kaytannon arvoa.

4 ITSEARVIOINTI

Opinnaytetydn aikana kohtasimme monia haasteita ja onnistumisia. Yksi suurimmista haasteista oli
tietolahteiden saatavuus ja oma ajankayttdmme opinnaytetyon tekemisessa. Pyrimme kuitenkin
takaamaan opinnaytetyon laadun tutkimalla useita eri Iahteita. Toinen haaste oli oppaan kohderyh-
man tarpeiden tayttaminen. Oli tarkeaa, etta opas olisi riittavan yksinkertainen ja selkea, jotta se
olisi hyodyllinen kaytannon tydssa. Tama vaati huolellista suunnittelua ja arviointia. Oma ammatti-
taustamme vaikutti osittain myds negatiivisesti, silla valilla oli haastavaa miettia kuinka oppaaseen

kannattaisi ohjeistusta kirjoittaa siten, etta aiheesta tietamatonkin ymmartaisi mista on kysymys.

Positiivisena puolena voimme todeta, ettd opinnaytetyd antoi meille mahdollisuuden yhdistaa aiem-
mat kokemuksemme rajavartijoina ja opiskelijoina. Tama auttoi meitd ymmartamaan paremmin po-
liisin tarpeita ja haasteita rajatarkastusten suorittamisessa. Se myds antoi meille mahdollisuuden
soveltaa oppimaamme kaytanndssa ja tuottaa jotain hyddyllistd ammattiyhteisodlle. Toivomme, etta
opinnaytetyodlldmme on merkitysta ja silld on potentiaalia vaikuttaa mydnteisesti poliisien tyéhoén

rajatarkastustehtavissa.

Jatkossa on tarkeaa varmistaa oppaan paivittdminen ja yllapito, jotta se pysyy ajantasaisena muut-
tuvassa turvallisuusymparistdssa. Lisaksi olisi hyddyllista laajentaa oppaan kayttda ja kerata enem-

man kokemuksia sen kaytdsta kaytannon tilanteissa.

Voimme lopuksi todeta, etta vaikka opinnaytetyon tekeminen osoittautui huomattavasti laajem-
maksi ja vaativammaksi prosessiksi kuin olimme etukateen ajatelleet, tama toiminnallinen opinnay-
tety0 ja sen tulokset toivottavasti tarjoavat arvokasta tietoa ja tukea rajatarkastusten suorittamiseen

poliiseille.
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LITE 1

RAJATARKASTUSOPAS POLIISILLE

RAJATARKASTUS

Rajatarkastuksilla tarkoitetaan rajanylityspaikoilla suoritettavia tarkastuksia, joiden tarkoituk-
sena on varmistaa, etta henkilot ja heidan kulkuneuvonsa seka heidan hallussaan olevat esi-

neet voidaan paastaa Schengen-valtioiden alueelle ja pois sielta (SBC 2 artikla).

Rajatarkastus on hallinnollinen toimenpide, minka tarkoitus on selvittaa rajanylittajan edelly-

tykset maahantulolle ja maassa oleskelulle.

Rajatarkastajan on kunnioitettava inmisarvoa; eika ketdan saa sukupuolen, rodun, etnisen
alkuperan, uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden, ian tai seksuaalisen suuntautumisen
perusteella. Toimenpiteiden on oltava oikeassa suhteessa tarkoitukseen nahden. (SBC 7 ar-
tikla.)

POLIISIN TOIMIVALTUUDET RAJATARKASTUKSESSA

- Poliisilaki 2 luku 21 §
- Rajavartiolaki 28 §,28a§,30a §
- Schengenin rajasaanndsto (EU, 2016/399)

Poliisimiehella on oikeus suorittaa rajatarkastuksia samoilla toimivaltuuksilla kuin rajavar-
tiomiehella (PolL 2:21).

KANSALAISUUDET RAJATARKASTUKSESSA

Matkustajaa koskevat maahantuloedellytykset riippuvat matkustajan kansalaisuudesta. Raja-
tarkastuksessa matkustajat jaetaan paasaantoisesti EU-kansalaisiin seka kolmannen
maan kansalaisiin. Lisaksi Pohjoismaiden valilla vallitsee passivapaus, mika helpottaa

Pohjoismaasta toiseen matkustamista.

Pohjoismaan kansalainen = Suomen, Ruotsin, Norjan, Tanskan tai Islannin kansalainen.
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EU-kansalainen = Henkilo, joka on Euroopan Unionin jasenvaltion tai Norjan, Islannin,

Liechtensteinin tai Sveitsin kansalainen.

Kolmannen maan kansalainen = Henkild, joka on jonkun muun kuin EU-valtion, Norjan, Is-

lannin, Liechtensteinin tai Sveitsin kansalainen.

EU-KANSALAINEN JA SCHENGEN SOPIMUS

Euroopan unionin jasenvaltioiden kansalaisilla on vapaa liikkuvuus jasenvaltioiden alueella.
Schengen sopimuksen mydta Euroopan unionin jasenvaltioiden lisdksi vapaaseen liikkuvuu-
teen alueella ovat oikeutettuja myds Norjan, Islannin, Sveitsin ja Liechtensteinin kansalaiset.
Vapaasta liikkuvuudesta nauttivat myos kyseisten valtioiden kansalaisten perheenjasenet

matkustaessaan perheenjasentensa luokse.

Schengen sopimuksen solmineita valtioita kutsutaan Schengen valtioiksi ja niiden valisia val-
tionrajoja sisarajoiksi. Sisarajalla ei lahtokohtaisesti suoriteta rajatarkastuksia. Schengen alu-
een ulkorajoilla Schengen valtiot suorittavat kukin alueellaan ulkorajatarkastuksia koko

Schengen alueen puolesta.

Vapaa liikkuvuus oikeuttaa jasenvaltioiden kansalaisia matkustamaan sisarajojen ylitse il-
man rajatarkastuksia. Ulkorajalla jasenvaltion kansalaisen tulee kyeta osoittamaan kansalai-

suutensa mukana olevalla matkustusasiakirjalla.

Schengen valtion kansalainen voi oleskella yhta jakoisesti kolme kuukautta toisen Schengen
valtion alueella, minka jalkeen hanen on rekisteroidyttava paikalliselle viranomaiselle tai pois-
tuttava kyseisen valtion alueelta. Rajanylityksen jalkeen han voi palata takaisin oleskelumaa-

hansa ja kolmen kuukauden ajanjakso alkaa alusta.
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SCHENGEN-ALUE

m EU-maa

= EiEU-maa

" EU-maa Schengenin ulkopuolella

Schengen-ehdokasmaa (EU)

Lihteet: Euroopan parlamentti, Euroopan komissio \:—.:E.-:: n
Kuva 1. Schengen valtiot kartalla.

Schengen-valtioita ovat Alankomaat, Belgia, Espanja, Islanti, ltalia, Itavalta, Kreikka, Kroa-
tia, Latvia, Liechtenstein, Liettua, Luxemburg, Malta, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi,

Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Sveitsi, Tanska, T8ekki, Unkari ja Viro.

Norja, Islanti, Sveitsi ja Liechtenstein eivat ole EU-maita, mutta kuuluvat Schengen-aluee-

seen, joten niihin voi matkustaa samalla tavoin kuin EU:n alueelle.

EU-maista Schengen-sopimukseen eivat kuulu Irlanti, Bulgaria, Kypros ja Romania.

POHJOISMAAN KANSALAISEN MAAHANTULON EDELLYTYKSET

Pohjoismaiden kansalaisella ei Suomeen matkustettaessa tarvitse olla mukanaan matkustus-
asiakirjoja, silloin kun han matkustaa suoraan toisesta Pohjoismaasta. Pohjoismaiden kansa-
laisen tulee pystya kuitenkin todentamaan henkildllisyytensa luotettavalla tavalla, seka kan-

salaisuutensa jotta han voi nauttia Pohjoismaiden passivapaudesta.
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Luotettava tapa todentaa henkil6llisyys voi olla ajokortti tai muu kuvallinen asiakirja tai nimi ja
syntymaaika. Henkilon antaessa pelkan nimensa ja syntymaaikansa, talldin hanen kansalai-
suutensa voidaan selvittaa hanen kotimaansa viranomaisilta.

Ulkomaalaislain 157 § mukaan:

- Henkildon on kyettava luotettavalla tavalla osoittamaan henkildllisyytensa ja kansalai-
suutensa.

EU-KANSALAISEN MAAHANTULON EDELLYTYKSET

Ulkomaalaislain 155 § ja 156 § mukaan:

- voimassa oleva henkilétodistus tai passi

- ei katsota vaarantavan yleista jarjestysta tai yleista turvallisuutta

KOLMANNEN MAAN KANSALAISEN MAAHANTULON EDELLYTYKSET

Kolmannen maan kansalaisen maahantuloedellytykset jasenvaltioiden alueella oleskeluun,
jonka on tarkoitus kestaa enintadan 90 paivaa minka hyvansa 180 paivan jakson aikana, jol-

loin on otettava huomioon kutakin oleskelupaivaa edeltava 180 paivan jakso, ovat seuraavat:

a) hanella on hallussaan voimassa oleva matkustusasiakirja, joka antaa haltijalleen oikeuden

rajanylitykseen ja tayttaa seuraavat vaatimukset:

i) sen on oltava voimassa vahintaan kolme kuukautta suunnitellun jasenvaltioi-
den alueelta poistumisen jalkeen. Perustellussa hatatapauksessa tasta vaati-

muksesta voidaan poiketa;
ii) sen on oltava myodnnetty viimeisten kymmenen vuoden aikana;

b) hanelld on voimassa oleva viisumi, jos se vaaditaan neuvoston asetuksen (EY) N:o
539/2001 nojalla, paitsi jos hanella on voimassa oleva oleskelulupa tai pitkaaikaiseen oleske-

luun tarkoitettu viisumi;
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c) han nayttaa toteen suunnitellun oleskelun tarkoituksen ja edellytykset ja hanella on toi-
meentuloon tarvittavat varat ottaen huomioon seka suunnitellun oleskelun kesto etta lahto-
maahan paluu tai kauttakulkumatka sellaiseen kolmanteen maahan, jonne hanen paasynsa

on varma, tai han kykenee hankkimaan laillisesti tallaiset varat;
d) hanta ei ole maaratty maahantulokieltoon Schengenin tietojarjestelmassa (SIS);

e) hanen ei katsota voivan vaarantaa minkaan jasenvaltion yleista jarjestysta, sisaista turval-
lisuutta, kansanterveytta eika kansainvalisia suhteita eika hanta etenkaan ole jasenvaltioiden

kansallisissa tietokannoissa samoin perustein maaratty maahantulokieltoon. (SBC 6 artikla.)

RAJATARKASTUKSEN SISALTO
Maahantulotarkastus

Maahantulotarkastusta tehdessa on noudatettava hyvan hallinnon ja poliisin eettisia periaat-
teita ja toimittava poliisin arvojen mukaan. Jos tarkastus vaatii rutiinista poikkeavia toimenpi-
teita, on henkildlle ilmoitettava niiden syy ja arvioitu kesto, elleivat taktiset tai tutkinnalliset

syyt sita esta.

Vahimmaistarkastus suoritetaan paasaantoisesti Schengen-valtioiden kansalaisille, heihin

rinnastettaville ja heidan perheenjasenilleen.

Perusteellinen tarkastus suoritetaan paasaantoisesti kolmannen maan kansalaisille.

Vahimmaistarkastuksen sisalto

1) Henkildllisyys. Selvitetdan matkustajan henkildllisyys ja kansallisuus.

2) Matkustusasiakirja

a) Matkustusasiakirjan on oltava voimassa.

b) Matkustusasiakirjan on oltava aito. Asiakirjan aitouden tarkastamisessa voi

kayttaa apuna esimerkiksi iFado-jarjestelmaa (vaatii kayttéoikeuden) tai julkista
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Prado-sivustoa ja teknisia laitteita (looppi, suurennuslasi, uv-valo, vastavalo

yms.)

c) Matkustusasiakirjan on oltava oikealla henkildlla. Jos epaily impostorista, tun-
nistamiseen voidaan kayttaa kasvon rakenteiden valisten suhteiden vertailua.
Silmien etaisyys toisistaan; otsan, nenan ja suun valinen suhde; korvien muoto

ja asento.

3) Rekisterihaut. Rekisterihauilla tarkastetaan, ettéd matkustaja ei ole maahantulokiel-

lossa ja henkiloa tai hanen asiakirjaansa koskevat etsintakuulutukset.

Perusteellisen tarkastuksen sisalto

Vahimmaistarkastuksen lisaksi:

1) Henkildlla on oltava hallussaan a) hanelle itselleen mydnnetty, b) rajanylitykseen oi-
keuttava, c) voimassa oleva ja d) aito matkustusasiakirja, johon on liitetty tarpeen vaa-
tiessa viisumi tai oleskelulupa. Matkustusasiakirjan oltava voimassa 3kk matkan paat-

tymisen jalkeen ja myonnetty viimeisen 10 vuoden aikana.

2) Viisumi
a. Henkildlla on oltava mukanaan voimassa oleva viisumi, mikali sellainen hanelta

edellytetaan.

b. Viisumi on oikealla henkil6lld, aito ja oikeaan tarkoitukseen myonnetty. Viisumin
hakemuksen tiedot voidaan tarkastaa VISA-jarjestelmasta (vaatii kayttdoikeu-
den).

3) Leimat. Lasketaan Schengen-alueella oleskellut paivat henkilon matkustusasiakirjojen

maahantulo ja maastalahtoleimoista. Myds tarkistettava viisumin sallimat rajanylitys-

kerrat.
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4) Matkan tarkoitus. Selvitetdan henkilon Iahtdpaikka ja maaranpaa seka suunnitellun
oleskelun tarkoitus ja tarkastetaan tarvittaessa naiden tueksi esitetyt asiakirjat, kuten
hotellivaraukset ja matkaliput. Matkustajalla tulee olla jo varmistettuna paluumatka tai

mahdollisuus hankkia sellainen.

5) Toimeentulo.
a. Selvitetdan, etta henkildlla on toimeentuloon tarvittavat varat aiotun oleskelun
kestoa ja tarkoitusta varten; sekd paluumatkaa lahtdmaahansa tai kolmanteen
maahan, jonne hanen paasynsa on varma, suuntautuvaa kauttakulkumatkaa

varten tai; etta han pystyy hankkimaan tallaiset varat laillisesti.

b. Varojen riittdvyys arvioidaan tapauskohtaisesti. Suomessa paluumatkaan ja
oleskeluajan majoitukseen tarvittavien varojen tai lippujen lisaksi tarpeellisiksi
katsotaan noin 30 euroa paivassa majoitusjarjestelyista ja mahdollisesta vas-

taanottajasta riippuen.

6) Ei maahantulokiellossa kohdevaltioon tai Schengen-alueelle. Maahantulokielto voi

olla maakohtainen tai koko aluetta koskeva. (SIS)

7) Yleinen jarjestys ja turvallisuus. Selvitetaan, ettd henkild, hanen kulkuneuvonsa ja
hanen kuljettamansa tavarat eivat todennakdisesti vaaranna minkaan jasenvaltion

yleista jarjestysta, sisaista turvallisuutta, kansanterveytta tai kansainvalisia suhteita.

Maastalahtotarkastus

Henkildn poistuessa Suomesta suoraan Schengen-alueen ulkopuolelle, eli kun han ylittaa
Schegenin ulkorajan suoritetaan maastalahtotarkastus. Myds maastalahtotarkastuksessa
on noudatettava hyvan hallinnon periaatteita ja poliisin eettisia periaatteita ja toimittava po-
liisin arvojen mukaan. Maastalahtotarkastuksen sisalto riippuu henkilon kansalaisuudesta.

Maastalahtotarkastuksen sisalto
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1. Henkildllisyys. Varmistutaan maasta lahtevan ihmisen henkilollisyydesta ja kansalai-
suudesta.

2. Selvitetaan ettei henkild ole ylittanyt luvallisen oleskelun kestoa. (Kolmannen maan
kansalaiset)

3. Selvitetdaan, onko henkildon maasta poistumiselle olemassa laillisia esteita, kuten mat-

kustuskielto tai etsintakuulutus.

Maastalahtotarkastusten yhteydessa pyritaan lisaksi ennalta estamaan ja paljastamaan ri-

kokset, joihin on osallisena maasta lahteva henkilo.
Maasta poistumisen yhteydessa on kaikille henkiloille tehtdva vahimmaistarkastus:

1. Henkildllisyyden ja kansalaisuuden toteaminen
2. Matkustusasiakirjan voimassaolo ja aitous ja asianmukaisuus

3. Rekisterikyselyt

Kolmansien maiden kansalaisille tehdaan perusteellinen maastalahtotarkastus:

1. Rajanylitykseen oikeuttavan matkustusasiakirjan tarkastaminen ja aitouden toteami-
nen

2. Tarkastetaan, ettei kolmannen maan kansalainen muodosta uhkaa Schengen-valtion
yleiselle jarjestykselle, sisaiselle turvallisuudelle eika kansainvalisille suhteille

3. Tehdaan rekisterikyselyt henkilon ja matkustusasiakirjojen osalta

4. Viisumivelvollisen maan kansalaisen vaadittavan viisumin tarkastaminen

5. Tarkastetaan, ettei henkilo ole ylittanyt luvallisen oleskelun kestoa Schengen-alueella

PASSIEN LEIMAAMINEN

EU-kansalaisten matkustusasiakirjoja ei leimata. EU-kansalaisen perheenjasenen oleskelu-
kortin tai oleskeluluvan esittdvan henkilon passia ei leimata. Perheenjasenen matkustaessa

Schengen-viisumilla, hdnen matkustusasiakirjanansa leimataan.

Kolmansien maiden kansalaisten matkustusasiakirjat leimataan jarjestelmallisesti maahantu-

lon ja maastalahdon yhteydessa.
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Leimaamisesta saadetdaan Schengenin rajasaannoston artiklassa 11.

TOISEN LINJAN TARKASTUS

Toisen linjan tarkastuksella tarkoitetaan lisatarkastusta, joka voidaan suorittaa erityisessa
paikassa muualla kuin siella, jossa kaikki henkil6t tarkastetaan. (SBC artikla 2) Kaytanndssa
tama tarkoittaa erillista tilaa, jossa lisatarkastuksessa tehtavat tarvittavat toimenpiteet voi-

daan suorittaa.

Toisen linjan tarkastus voidaan suorittaa seka maahantulon etta maastalahdon yhteydessa.
Toisen linjan tarkastuksen tarkoituksena on selvittaa henkilon maahantuloon tai maasta pois-
tumiseen liittyvat mahdolliset epaselvyydet, joita ei saada normaalissa rajatarkastuksessa

selvitettya.

Henkilo tulee ottaa ll-linjan tarkastukseen esimerkiksi seuraavanlaisissa tapauk-

sissa:

1. Tarkempi maahantuloedellytysten tutkinta. (LRVL 27 §)
Rajatarkastukseen sisaltyvan henkilontarkastuksen suorittaminen. (LRVL 28 § 1 mom
9 kohta)

Henkilon kayttdman matkustusasiakirjan aitouden varmistaminen.

A

Henkildn henkildllisyyden varmistaminen sormenjalkivertailulla.
Tutkittaessa voidaanko henkildlle myontaa viisumi rajalla.
On syyta epailla henkilon syyllistyneen rikokseen ja asiassa suoritetaan esitutkinta.

Turvapaikkaa hakeneiden henkildiden asioiden selvittaminen.

© N o g bk »

Muissa tilanteissa, joissa asiaa ei saada valittomasti selvitettya rajatarkastuslinjalla.
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Viisumit

Viisumityypit:

A — Lentokentan kauttakulkuviisumi (ainoastaan tietyille kansalaisuuksille)

C — Tilapaista lyhytaikaista oleskelua varten myonnettava viisumi. Lomamatkat, tydmatkat,

muu lyhytaikainen oleskelu.

D — Pysyvaa oleskelua varten myonnettava. Opiskelu, tydnteko, tutkimus, joskus myds oles-

kelulupaprosessia varten.

Viisumiin merkitaan viisumityypin lisaksi:

1. Viisumin voimassaoloaika eli ajanjakso minka aikana viisumi oikeuttaa matkustami-
seen.

2. Oleskeluun oikeutetut paivat. Viisumitarraan on merkitty kuinka monta paivaa vii-
sumilla saa Schengen alueella oleskella. Esimerkiksi 90 paivaa 180 paivan ajanjak-
solla.

3. Sallitut rajanylityskerrat. MULT oikeuttaa ylittamaan Schengenin ulkorajan loputto-
masti, yksi (1) sallittu ylityskerta mahdollistaa ainoastaan yhden alueelle saapumisen
ja sielta poistumisen.

4. Alue milla oleskelu on oikeutettu (yleensa Schengen alue). Jos kentassa lukee esi-
merkiksi -FIN, talloin viisumilla saa oleskella Schengen alueella Suomea lukuunotta-
matta. Jos kentassa lukee pelkastaan FIN tai Finland, silloin viisumi oikeuttaa oleske-

lemaan ainoastaan Suomen alueella.
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Kuva 2. Mallikuva Schengen viisumista.
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HYODYLLISIA LINKKEJA

PRADO - Aitojen henkilo- ja matkustusasiakirjojen julkinen online-hakemisto
https://www.consilium.europa.eu/prado/fi/prado-start-page.html

Viisumin tarve ja Suomen hyvaksymat matkustusasiakirjat
https://um.fi/viisumin-tarve-ja-suomen-hyvaksymat-matkustusasiakirjat

Schengen kasikirja. Sisaltaa tarkempaa tietoa kaytannon rajatarkastuksista: https://home-af-
fairs.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Practical%20handbook%20for%20bor-
der%20guards en.pdf

Viisumivapaiden / jaljella olevien paivien laskemiseen tarkoitettu laskuri: https://home-af-

fairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/border-crossing/short-stay-visa-calcu-

lator en

Lisaa tietoa ja hyodyllisia linkkeja viranomaisille liittyen rajatarkastuksiin. Sisaltdéa mm.

Schengen kasikirjan, viisumikoodiston ja paivalaskurin: https://home-affairs.ec.europa.eu/po-

licies/schengen-borders-and-visa/border-crossing en

Schengen-alueelle matkustamisen oikeuttavat kolmansien maiden matkustusasiakirjat:

https://home-affairs.ec.europa.eu/travel-documents-issued-third-countries-and-territorial-enti-

ties-part-i_en

LAHTEET

Schengen rajasdaanndsto. Luettavissa: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32016R0399. Luettu 29.8.2023

Schengen-alue: opas Euroopan rajattomasta vydhykkeesta. Europarlamentti, europarl.europa.eu. Lu-

ettavissa: https://www.europarl.europa.eu/news/fi/headlines/security/20190612ST0O54307/schengen-

alue-opas-euroopan-rajattomasta-vyohykkeesta Luettu 28.9.2023

Schengen viisumitarra. https://www.schengen-visa.com/news/new-visa-sticker-coming-to-schengen-

zone-countries-on-december-21/ Luettu 15.9.2023
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