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1 JOHDANTO

Taman opinnaytetydn keskeisena tarkoituksena on avata poliisihallinnossa tydskenteleville inmisille
sita, mitd kaupunkisuunnittelu on seka minkalaisia vaikutuksia silld on rikostorjunnan ndkékulmasta.
Tarkoituksena olisi, etta jokaisella opinnaytetydmme lukeneella olisi sen jalkeen yleiskasitys siita,
mitd kaupunkisuunnittelun avulla tehdaan, ja miten monialaisesti silld vaikutetaan kaupunkien

laatuun seka rakenteeseen.

Oikeusministerién yhteydessa toimiva rikoksentorjuntaneuvosto on maaritellyt
kaupunkisuunnittelun vaikutuksia seuraavasti: Kaupunkisuunnittelun ratkaisuilla voidaan ehkaista
rikoksia ja lisata turvallisuuden tunnetta. Sen keinoin vaikutetaan rikostilaisuuksien syntymiseen ja
pystytdan ohjaamaan ihmisten kayttaytymista. Kaupunkisuunnittelun tekemien ratkaisujen avulla
vahennetaan kaupunkien sisalla olevaa rikollisuutta, hairidkayttaytymista ja vahingontekoja.

(Rikoksentorjuntaneuvosto, 2023.)

Poliisilain 1 luvun 1§ taas maarittda poliisin tehtavan seuraavasti: Poliisin tehtdvana on oikeus- ja
yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitaminen seka rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdminen ja
syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapitamiseksi yhteistydssa muiden
viranomaisten seka yhteistjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtaviinsa kuuluvasta
kansainvalisesta yhteistyosta. (Finlex, 22.7.2011.872.)

Naita kahta maaritelmaa vertaillessa voidaan todeta, etta niissa on aika paljon yhteista. Molempien
avulla halutaan muun muassa vaikuttaa yleiseen turvallisuuteen ja yhteiskuntajarjestyksen
turvaamiseen. Poliisilaissa mainittu rikosten ennalta estaminen myos nakyy vahvasti
oikeusministerion maaritelmassa kaupunkisuunnittelun tarkoituksesta. Vertaillessa myos yhteinen

tavoite, rikollisuuden vahentaminen, kay selkeasti ilmi.

Poliisilaissa mainitaan, etta siina olevien tavoitteiden ja maaritelmien toteutumiseksi on toimittava
yhteistydssa muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa. Poliisissa ennalta estavaan tyohon onkin
lahivuosina panostettu entistd enemman. Poliisi toimii vain yhtena viranomaisena muiden keskella,

joten yhteistydn merkitys on valtava kokonaiskuvan, vaikutuksen seka tavoitteiden tayttymiseksi.

1.1 Opinnaytetyon rakenne ja rajaus

Opinnayte toteutetaan kirjallisuuskatsauksena. Se pohjaa aiheesta |6ytyvaan kirjallisuuteen,

kirjalliseen materiaaliin ja tutkimuksiin. Se toteutetaan perehtymalla ja etsimalla mahdollisimman



ajankohtaista sekd kattavaa tietoa kaupunkisuunnittelun historiasta, nykytilasta ja ylipdataan sen
tutkimisesta. Opinnaytetyossa keskitytaan kasittelemaan paaosin kaupunkisuunnittelun vaikutuksia
rikollisuuden ndkokulmasta.

Aluksi maaritellddn kaupunkisuunnittelun kasite ja kdydaan Iapi sen historiaa. Koska
opinnaytetydssa tarkastellaan kaupunkisuunnittelua rikostorjunnan nakdkulmasta, kdydaan
seuraavaksi lapi muutamia kaupunkisuunnittelun osa-alueita tarkemmin. Nama osa-alueet on
valittu, koska ne liittyvat monella tapaa olennaisesti padnakokulmaan tassa opinnaytetydssa, el
rikollisuuden ja rikosten ennaltaehkaisyyn seka torjuntaan.

Osa-alueet, joita opinnaytetydssa kasitelladn tarkemmin, ovat alueellinen segregaatio sekd CPTED
eli Crime prevention through environmental design. Alueellinen segregaatio tarkoittaa sosiaalisten

ryhmien eriytymista toisistaan omille alueilleen kaupungin sisalla (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
2023). CPTED taas tarkoittaa menetelmaa, jota kaytetaan turvallisen kaupunkiympariston

luomiseksi ja toimitilojen turvallisuuden parantamisessa (Stolt, 2018, s. 3).

Opinnaytetydn lopussa tarkastellaan rikostilastoja muutaman Suomen eri kunnan valilla. Talla
tavoin yritetdan selvittda, onko rikostilastoissa huomattavissa eroja muun muassa naiden alueiden
parantamiseksi tehdyn hankkeen jalkeen. Kasittelemme myo6s alueellisen segregaation tilannetta
Suomessa talla hetkella.

1.2 Aiheen ajankohtaisuus

Alueellinen segregaatio eli kaupunkien negatiivinen alueellinen eriytyminen on maailmalla tunnettu
jo pitkdan. Suomen rajojen ulkopuolelle ei tarvitse menna pidemmalle kuin naapurimaahamme
Ruotsiin, kun maan sisalla on jo vuosia ollut sellaisia asuinalueita, jotka on luokiteltu erityisen
ongelmallisiksi asuinalueiksi. Nailla asuinalueilla on paljon ty6ttomyytta ja rikollisuutta, seka
epaluuloa niin yhteiskuntaa kuin virkavaltaakin kohtaan. Alueille on muodostunut muusta maasta
irrallaan olevia “rinnakkaisyhteiskuntia”, joita johtavat alueilla sijaitsevat rikollisjengit. Ruotsin
Malmdssa on muutamia erittdin haasteellisia alueita, joilla tapahtuu suurin osa kaikista Malmén
alueen rikoksista. Kyseisilla alueilla on tyottomyytta, koyhyytta, huumekauppaa, vakivaltaa ja
turvattomuutta (Jaskari, 2017.)

Suomessa on siis saatu seurata muiden maiden uutisointia aiheesta jo pitkaan. Viime vuosina
kuitenkin segregaatio on kasvanut ajankohtaiseksi aiheeksi myés Suomessa, ja lieveilmiot ovat
nostaneet jo paataan. Poliisi on viime vuosina yrittdnyt nostaa aihetta esille. Asiaan olisi puututtava
ennaltaehkaisevasti, ettei siita tulisi samanlaista Iahes hallitsematonta ongelmaa, kuten

naapurimaassamme Ruotsissa.

Vaikka segregaatio on nostanut paataan yhdeksi ajankohtaisimmaksi sosiaalisen kestavyyden

haasteeksi Suomessa, on siita tarjolla tutkimustietoa viela aika vahan. Siita, miten ja missa maarin



kaupungit ovat tehneet toimenpiteitéd segregaation hallintaan liittyen, on saatu tutkittua tietoa vasta
viime vuosina. Kaupunkikohtaiset analyysit myos toistaiseksi ovat olleet keskittyneita lahinna

paakaupunkiseudun tilanteeseen (Smartland.fi, 2022.)

Sosiaalisella kestavyydella tarkoitetaan toimia, joilla pyritdan takaamaan hyvinvoinnin edellytysten
siityminen sukupolvelta toiselle. Naitd ovat muun muassa huono-osaisuuden ennaltaehkaisy,
hyvinvoinnin mahdollistaminen ja eriarvoisuuden kaventaminen tukitoimien avulla (Kestavan

kehityksen edistaminen, 2023.)

1.3 Tutkimuskysymykset ja tutkimuksen tavoitteet

Tutkimuksessa pyritdan seuraavien kysymysten avulla kasaamaan se tarvittava tieto, jota tarvitaan

kuvaamaan, miten kaupunkisuunnittelu nayttaytyy osana rikostorjuntaa.

Mitéd kaupunkisuunnittelu on ja milla tavoin se toimii osana rikostorjuntaa?

Miten kaupunkisuunnittelulla pyritdan vastaamaan nykypaivan haasteisiin rikosten ennaltaehkaisyn

nakokulmasta? Mitd nAma haasteet ovat ja onko vaikuttavuutta saatu aikaan?

Mitd on CPTED?

2 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

2.1 Opinndytetyon aiheen valinta

Idea tahan opinnaytetydhon syntyi tydharjoittelujaksomme aikana. Partioidessa valvonta- ja
halytystoiminnassa kenttdjakson aikana harjoittelukaupungeissa Jyvaskylassa ja
Lappeenrannassa, huomasimme kiinnittdvamme huomiota meille entuudestaan tuttuihin kaupungin
rakenteisiin ja tapahtumiin eri tavoin kuin aiemmin. Aiemmin toistensa kaltaisilta vaikuttaneet
kaupunginosat nayttaytyivat nyt eri valossa, ja aika pian opimme huomaamaan, etta tietynlaiset

tehtavat painottuivat tietyille alueille.

Koska tyoharjoittelukaupunkimme olivat meille ennestaan tutut, tiesimme jo entuudestaan
kaupunkien eri alueiden nimet, seka sen minkalaisista paikoista niissa on kyse. Osasimme
kaupungeissa tyoskennellessamme entuudestaan sanoa, sijaitseeko tietylla asuinalueella
esimerkiksi paaosin omakotitaloja vai kerrostaloja. Tiesimme myos alkutietona ovatko
kaupunginosat vasta lahivuosina rakentuneet vai ovatko ne rakennettu jo useampia

vuosikymmenia sitten.



Nain ollen, osasimme tyotehtaville Iahtiessamme jollakin tavalla ennakoida ja varautua siihen,
millaisia ihmisia alueilla oletettavasti asuu. Alueella asuvien henkildiden taas tiesimme voivan
vaikuttaa tyotehtavien laatuun. Nama tiedot auttoivat myos esimerkiksi kohdentamaan oma-
aloitteista valvontaa sellaisille alueille, jotka jo lahtokohtaisesti ovat rauhattomampaa seutua tai

sellaista missa voisi olettaa erityisesti tarvittavan poliisin ennaltaehkaisevaa lasnaoloa.

Harjoittelun edetessa meille konkretisoitui myds kaytanndn kautta se, ettd halytystehtavia tosiaan
tuntui osuvan ja tulevan tietyille asuinalueille enemman kuin toisille. Yhdet naistd kaupunginosista
Jyvaskylassa olivat esimerkiksi Pupuhuhta ja Kangaslampi, jotka kuuluvat Huhtasuon

suuralueeseen. Suuralue koostuu padosin 1970-luvulla rakennetuista kerrostaloista. Huhtasuolla

sijaitsee my0s rivi- ja omakotitaloja, mutta asuntokannasta kuitenkin paaosa on kerrostaloja.

Huhtasuolla kerrostalohuoneistojen osuus onkin jopa 85,4 %. Muuta tilastotietoa Huhtasuon
asuinalueesta vuosina 2021-2022: Tyéllisten osuus 54,5 vuonna 2021. Ty6ttdmyysaste on 24,2 %,
mika on ollut Jyvaskylan kaupungin korkein ndind vuosina. Keskitulojen suuruus on myods
matalampi verrattuna muihin suuralueisiin. Vieraskielisid vuonna 2022 Huhtasuon suuralueella asui
Jyvaskylan vaestdsta 17,6 %. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneita oli vuonna 2021 21,3 %.
Alueella asuu myos tilastotiedon valossa paljon yksinhuoltajaperheita ja asuntokunnista

yksinasuvia on jopa lahemmas 58 %. (Jyvaskylan kaupunki, 2023.)

Huhtasuon suuralue ja varsinkin siella sijaitseva Pupuhuhta on jo pitkdan karsinyt huonosta
maineesta. Pupuhuhtaa on myds uutisoitu negatiivisessa mielessa mediassa ja esimerkiksi vuonna
2013 litalehti listasi sen suomen vakivaltaisimpien Iahididen joukkoon. Alueen ja sen asukkaiden

hyvinvointia on kuitenkin yritetty parantaa erilaisilla hankkeilla vuosien aikana.

Toinen meista partioi valvonta- ja halytystehtavissa talla kyseisella alueella ja huomasi, etta sinne
on rakennettu ja on parhaillaan rakenteilla jonkun verran uusia omakotitaloja. Alueella oli myo6s
tontteja myynnissa. Tama sai pohtimaan sita, etta yritetdankoéhan talla tavoin alueen huono-

osaisuutta parantaa sekoittamalla alueen vaestérakennetta.

Noin 200 000—300 000 euron arvoisten omakotitalojen rakentaminen Jyvaskylan yhdelle huono-
osaisimmalle asuinalueelle ei kuulosta jarkevalta. Vai kuulostaako? Ajaako alueelle rakentamaan
tonttien edullinen hinta ja kuinka hyvin nama omakotitalot menevat kaupaksi jalkikateen? Aiotaanko

alueen huono-osaisuutta ja eriytymista talla tavoin tasoittaa?

Kayttaisivathan alueelle rakentavat ja muuttavat Huhtasuon tarjoamia Iahipalveluita, kuten
paivakoteja, koulua ja terveysasemia. Onko tdmankaltainen alueiden kehittdminen ainoa keino
naiden lahididen “pelastamiseksi”? Naista asioista keskusteltuamme huomasimme tassa

mahdollisesti olevan hyva aihe opinnaytetyota varten, silla asia kiinnosti meita jo valmiiksi. Aihe olisi



myos talla hetkelld ajankohtainen, joten sita olisi senkin puoleen mielenkiintoista tutkia lisaa ja

siihen voisi I0ytya hyvin materiaalia.

Viimeinen varmistus opinnaytetydmme aiheen valinnalle tuli Riikan avatessa Keskisuomalaisen

27.12.2022, jonka etusivulla oli otsikko “Katujengeista viitteitd useissa kaupungeissa”. Tassa
artikkelissa kerrottiin nain: Poliisin mukaan katujengeja on eniten padkaupunkiseudulla, mutta niita
on myo6s Turussa. Tampereella, Oulussa ja Kuopiossa on viitteitd katujengeista. Naissa
kaupungeissa ei kuitenkaan toimi asuinalueisiin ja niiden yhteis6ihin kytkeytyvia katujengeja. Poliisi
arvioi, ettéd esimerkiksi Tampereella onnistunut kaupunkisuunnittelu on todennakoisesti vaikuttanut
asiaan (Suihkonen,2022 s. 18.)

Kaupunkisuunnittelu siis muutenkin talla hetkella tuntuu puhuttavan rikollisuuden
ennaltaehkaisemisen kannalta. Katujengit ovat yleistyneet ja niiden uskotaan yleisesti myds
lisdantyvan tulevaisuudessa. Katujengien kytkeytyminen tietyille asuinalueille on vaarallinen
ongelma, josta on paljon esimerkkeja ulkomailta. Padstdmmekd Suomea tahan pisteeseen ja milla
tavoin asiaa voidaan parantaa? Kaupunkisuunnittelulla tuntuisi ainakin lehtiartikkelinkin perusteella

olevan jotakin vaikutusta ja mahdollisuuksia parantaa tilannetta.
2.2 Tutkimuksellinen opinnédytetyd

Taman tyo toteutetaan tutkimuksellisena opinnaytetyéna, jossa keskitytaan kirjallisten lahteiden

avulla opinnaytteen teemaan eri nakdkulmista.
2.3 Kirjallisuuskatsaus tutkimusmenetelmana

Opinnaytetydn tutkimusmenetelmaksi valikoitui kuvaileva kirjallisuuskatsaus. Kuvailevan
kirjallisuuskatsauksen avulla saadaan rakennettua kokonaiskuvaa valitusta aiheesta, koskien
kaupunkisuunnittelua osana rikostorjuntaa. Kirjallisuuskatsauksen valitsemiseen ajoi myos sen

tarjoamat keinot kuvata teoriaa historiallisesti.

Kirjallisuuskatsaus kuuluu tutkimustekniikkana ja metodina kvalitatiivisen ja kvantitatiivisen
metodien yhdistelmaan. Sitd kutsutaan siitd syysta mixed methodiksi. Sen avulla kdytannossa
tehdaan jo ennestaan tehtyjen tutkimusten avulla uutta tutkimusta, kootaan tutkimusten tuloksia,

jotka ovat sitten perustana uusien tutkimustulosten syntymiseen. (Salminen 2011, s.4.)

Kirjallisuuskatsaus on systemaattista, tasmallista ja toistettavissa olevaa menetelmaa, jonka avulla
tuodaan esille aiheesta jo julkaistu tutkimusaineisto. Katsauksen padmaara on, etta se perustuu

aikaisempien korkealaatuisten tutkimusten kautta tehtyihin johtopaatdksiin (Salminen 2011, s.6.)



Kirjallisuuskatsaus on jaettu kolmeen perustyyppiin: tdssa opinnaytetydssa kaytettyyn kuvailevaan
kirjallisuuskatsaukseen, systemaattiseen kirjallisuuskatsaukseen ja meta-analyysiin. Kuvaileva
kirjallisuuskatsaus on naista kolmesta yleisimmin kaytetty. Tama oletettavasti sen vuoksi, etta sita
voidaan luonnehtia yleiskatsauksen tekemiseksi, missa ei ole rajoittamassa tiukkoja ja tarkkoja
saantoja. Kuvailevassa kirjallisuuskatsauksessa kaytetyt aineistot voivat olla myds laajoja ja niiden
valintaa eivat ohjaa metodiset sdanndét. Tutkittava ilmié pystytddn kuitenkin tastd huolimatta
kuvaamaan kattavasti ja tarvittaessa tutkittavan ilmion ominaisuuksia pystytdan luokittelemaan
(Salminen 2011, s.6.)

Kiteytettynd Kkirjallisuuskatsauksella tarkennetaan kokonaiskuvaa asiakokonaisuudesta, jota
kasitelldan. Silla pyritdan tunnistamaan ongelmia ja se tarjoaa keinon kuvata historiallisesti jonkun

tietyn teoria kehitysta.

3 KESKEISET KASITTEET

3.1 Kaupunkisuunnittelu

Kaupunkisuunnittelun tehtavakentta on laaja ja sen avulla suunnitellaan monialaisesti kaupungin eri
toimintoja. Kaupunkisuunnittelun avulla kaynnistetaan ja yllapidetaan projekteja, jotka liittyvat
kaavoitukseen ja ylipaataan rakennettuun ymparistéén. Kaupungit ovat jatkuvassa muutoksessa ja

kaupunkisuunnittelun avulla ohjataan ja ennakoidaan naitd muutoksia (Espoo.fi 2023.)

Kaupunkisuunnittelulla tarkoitetaan kaupungin maankayton, kaavoituksen eli rakennusten
sijoittelemisen ja toimintojen suunnittelua. Kaupunkisuunnittelulla pyritdan parantamaan
kaupunkien sosiaalisia ja taloudellisia paamaaria, silla se on vahvasti osana kaupunkien
kehittdmisessa, suojelussa ja sailyttdmisessa. Kaupunkisuunnittelua tehdessa otetaan myos
huomioon ekologisia ja esteettisia seikkoja. Sen avulla myds suojellaan esimerkiksi

kulttuurihistoriallisesti merkittavia rakennuksia (Jokinen ja Honkala, 2000.)

Kaupungistuminen on ollut maailmanlaajuinen ilmid jo pidemman aikaa. Kaupungistuminen
tarkoittaa vaestokeskittymien siirtymista kaupunkeihin, jolloin kaupungeissa asuvan vaeston osuus
kokonaisvaestdsta kasvaa. Yha useampi ihminen asuu tai muuttaa kaupunkiseuduille, joka
aiheuttaa monien toimintojen ja palveluiden keskittymista nimenomaan kaupunkeihin.
Kaupungistumisen kaantdpuolena on se, ettd olemassa olevat maaseutualueet menettavat

vaestdaan ja palveluiden tarjonta nailla alueille vahenee (Ymparisto.fi, 2023.)

Tama aiheuttaa kaupungeissa myds sen, etta vaestdn kasvaessa on niidenkin pyrittava
paivittymaan ja vastaamaan muuttuvaan tilanteeseen. Kaupungit ovat monimutkaisia

kokonaisuuksia, jotka ovat jatkuvan muutoksen alla. Yha useampi suomalainen asuu kaupungissa
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ja muuttoliike tuo ihmisia paakaupunkiseudulle. N&illa alueilla tarvitaan lisda asumisvaihtoehtoja
seka palveluita. Kaytanndssa tama tarkoittaa uusien asuinalueiden rakentamista tai vanhojen
paivittamista uusilla ratkaisuilla. Uusien palveluiden lisdaminen tuo myos uusia tydpaikkoja
alueelle. Kaupunkisuunnittelun tarkoituksena on olla ohjaamassa tata jatkuvaa kehitysta

kaupunkien sisalla (Espoo.fi, 2023.)

Kaupunkisuunnittelun avulla pyritddn ennakoimaan pitkan aikavalin muutoksia ja vastaamaan
kaupunkien ajankohtaisiin tarpeisiin. Samalla kun rakennetaan uutta, kaupunkisuunnittelun avulla
keksitdan keinoja samalla myés sailyttdd vanhaa, vaalitaan luontoa ja virkistysalueita seka

alueiden muuta kulttuuria.
Hyvaan kaupunkiin voidaan liittda esimerkiksi seuraavia ominaisuuksia:

» Vaihtoehtoja asumiseen erilaisia elamantilanteita ja mieltymyksia varten

» On olemassa elinvoimaisia, viihtyisia ja turvallisia kaupunginosia

» Eri puolilla kaupunkia on tarjolla palveluita ja tydpaikkoja

» Virkistysalueita ja luontoa on asukkaiden lahettyvilla

« Seudun historiaa ja kulttuuria on arvostettu ja sen avulla on luotu alueelle omaa identiteettia
« Liikkuminen on helppoa, sujuvaa ja tulvallista kulkumuodosta riippumatta

» Kaupunki mahdollistaa kestavan elamantavan ja valintojen tekemisen

Kaupunkisuunnittelun tavoitteena on tehda kaupungeista toimivia kokonaisuuksia. Sen avulla
yhteensovitetaan erilaisia nakdkulmia ja tavoitteita, jotka on maaritelty yhteistyon seka saatavilla

olevan tiedon avulla (Espoo.fi, 2023.)

Kaupunkisuunnittelun parissa tydskentelee eri alojen ammattilaisia, kuten arkkitehteja, maisema-
arkkitehteja, insin6o6reja, likennesuunnittelijoita seka muita asiantuntijoita. Kaupunkien kaavoitusta
on suunnittelemassa monien eri alojen ammattilaisia, jotka tekevat yhteistyéta myds viranomaisten,
alueella asuvien asukkaiden seka muiden osallisten kanssa. Yhteistyd alueen asukkaiden kanssa
on tarkeaa ja sitd halutaan hyddyntaa, silla heilla on asuinalueestaan usein sellaista hiljaista tietoa,

jota itse suunnittelijoilla tai asiantuntijoilla ei ole.

Kaupunkisuunnittelu perustuu maankaytto- ja rakennuslakiin. Naissa laeissa on maaritelty

kaupunkisuunnittelua ohjaavia ja velvoittavia tavoitteita. Niita muun muassa ovat:

» Alueiden kaytto ja rakentaminen on jarjestettava niin, etta ne luovat edellytykset hyvalle

elinymparistolle

* Alueilla on edistettava ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa

kehitysta
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+ Alueilla on turvattava kansalaisille osallistumismahdollisuus asioiden valmistelussa
* Alueilla on turvattava suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus

ja asioista on tiedotettava avoimesti.
3.2 Rikoksentorjunta

Rikoksella tarkoitetaan yleisesti tekoa tai laiminlydntia, joka lainsdadanndlla on maaratty
rangaistavaksi. Teon tulee rangaistavuuden rajan tayttddkseen tayttaa lainsdddannossa kuvatut
teon tunnusmerkistdt. Jos teon tekijd osoittaa vakaata harkintaa ja yritystd toteuttaa rikos,
kuitenkaan onnistumatta siind kyseessa voi olla rikoksenyritys. Lainsdadanndssa osassa rikoksista
on jo teon yritys maaratty rangaistavaksi.

Rikoksentorjunnalla tai ennaltaehkaisylla vastaavasti tarkoitetaan lainsdadanndssa rikoksiksi
maariteltyjen tekojen estamista. Yleisesti kaytettyja keinoja ovat rikosmahdollisuuden poistaminen,
seka kiinnijaamisriskin lisddminen. Kolmas kaytettavissa oleva rikoksentorjunta keino on

saavutetun rikoshyddyn vahentaminen. (Stolt 2018, s. 12.)
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Kaavio 1: Rikoksen toteutumisen osa-alueet. Punaisella varilla on merkitty alue, jolla toteutuminen
on todennakoisin. (Stolt, 2018, s. 13.)

Rikoksentorjunnassa on usein esitetty teoria rikoksen syntymiseen liittyvista kolmesta osa-
alueesta, jotka ovat tehokkaan valvonnan puuttuminen, motivoitunut tekija seka saavutettu

rikoshyoty. Naita kolmea on havainnollistettu ylla olevassa kaaviossa.

Ylimmaisessa ympyrassd mainittu valvonnan puuttuminen tarkoittaa puutteita yleisesti

kaytettavissd olevia suojamekanismeissa, kuten teknisessa valvonnassa, vartioinnissa seka
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halytysjarjestelmissa. Saavutettu rikoshyoty tarkoittaa nimensa mukaan rikoksen tekemiselld
saavutettua hydtya. Vasemmassa alareunassa oleva ympyrd yhdistdd nama kaikki kolme osa-
aluetta yhteen, silla rikosten tekeminen paaosin vaatii motivoituneen tekijan niiden toteuttamiseksi.
(Stolt, 2018 s.12.)

Kaaviossa olevan teorian mukaan nadiden kolmen osa-alueen yhteisvaikutus siis suurimmalla
todennakdisyydelld johtaa rikokseen. Jo yhden osatekijan vahentdminen auttaa ennalta estdmaan
rikosten syntymista. On todettu, ettd vaikeinta yhteiskunnan kannalta on vaikuttaa motivoituneisiin
tekijoihin. Motivoituneiden tekijdiden vahentaminen ei nimittain ole yhta yksinkertaista kuin

konkreettisen rikoshyédyn pienentaminen.

Helpoiten naistd kolmesta rikosten ennaltaehkaisya pystytdan tekemaan tehokkaalla valvonnalla.
Kayttaytymispsykologian avulla on tutkimuksissa pystytty osoittamaan, etta tehokkaan valvonnan

olemassaolo estaa tehokkaasti rikoksentekijaa toteuttamasta rikollista tekoaan. (Stolt, 2018, s.13.)

Kriminaalipolitiikan avulla yritetdan myos selittda rikosten syntymista. Yksi ajatus on, etta rikosten
ennaltaehkaisemiseksi taytyisi tehda tilannetorjuntaa. Tama tarkoittaa sita, etta rikostilaisuuksia
vahennettaisiin monilla yleisilld yhteiskuntapolitiikan keinoilla, kuten kaupunkisuunnittelulla ja
perhe- ja koulutuspolitiikan avulla. Tassa esimerkiksi kiteytyy hetken paasta kasiteltdva CPTED-
mallin 1ahtékohta. Poistamalla tilaisuus rikoksen syntymiselle, ennaltaehkaistaan rikollisuutta. Talla
CPTED-mallilla tahdatdan nimenomaan rikoksen tilannetorjuntaan yhteisdpohjaisen rikostorjunnan
kautta. (Stolt 2018, s. 14-15.)

3.3 Sosiaalinen kestavyys

Kestavalla kehityksella tarkoitetaan maailmanlaajuisesti, alueellisesti ja paikallisesti tapahtuvaa
ohjattua ja jatkuvaa yhteiskunnallista muutosta. Muutoksen paamaarana on turvata tdman hetken
seka tulevaisuuden sukupolville hyvat mahdollisuudet elamaan. Tama tarkoittaa sita, etta
ymparisto, ihminen seka talous otetaan huomioon tasavertaisesti toiminnassa ja paatdksenteossa.

(Ymparistoministerio, 2023.)

Kestava kehitys on jaettu kolmeen ulottuvuuteen, jotka ovat sosiaalinen, ymparistollinen ja
taloudellinen kestavyys. Sosiaalisesti kestavan kehityksen tarkoituksena on turvata ihmisille
tasavertaisesti mahdollisuudet voida hyvin, hankkia elaman perusedellytykset ja mahdollistaa
osallistuminen paatdksentekoon. Sosiaalisen kestdvyyden ongelmia ovat esimerkiksi kdyhyys,
vaestonkasvu, koulutuksen jarjestamisen vaikeudet, ruoka- ja terveydenhuolto seka sukupuolten

valinen tasa-arvo.

Hallituksemme on laatinut kestavan kehityksen toimintasuunnitelman, joka maarittaa toimenpiteet

edistamaan sita tukevaa kehitysta. Edistavia toimenpiteitd ovat muun muassa tyollisyyden
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edistaminen, syrjaytymisen ehkaiseminen, ikdantyvan vaeston olojen turvaaminen, tyo-, asuin- ja
elinymparistdjen terveellisyyden, sosiaalisen toimivuuden ja viihtyisyyden parantaminen seka

vaeston terveyden ja toimintakyvyn tukeminen. (Kestavan kehityksen edistaminen, 2023.)

Sosiaalista kestavyytta jokainen Suomen kunta toteuttaa omassa toiminnassaan niilla asuvalle
vaestolleen. Kuntien on tarjottava asukkailleen edellytykset kokonaisvaltaiseen fyysiseen,
psyykkiseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin. Sosiaalinen kestavyys kattaa sellaiset asiat, joita ilman
kenenkaan ei tulisi olla. Sen tavoitteiden avulla halutaan ennaltaehkaista ylisukupolvista huono-
osaisuutta, panostetaan hyvinvoinnin mahdollistamiseen ja kavennetaan eriarvoisuutta muun

muassa tarjoamalla ennaltaehkaisevia palveluita.

Kunnilla on keskeinen rooli sosiaalisen kestavyyden edistdmisessa. Kunnat pystyvat vaikuttamaan
kehitykseen eri toimialojen avulla, kuten koulutuksen, kulttuuripalveluiden, asumisen,

kotouttamisen ja ylipdataan elinymparistén kehittdmisen kautta. Kunnat yhteis6ina pystyvat

vaikuttamaan siihen, kuinka tasa-arvoisuus, osallisuus ja yhdenvertaisuus siella toteutetaan. Tasta

huolimatta on muistettava. etta sosiaalinen kestavyys kuitenkin rakentuu yhteistydssa eri
toimialojen ja toimijoiden valilla. Esimerkiksi yhteistybkumppaneina jarjestdjen merkitys korostuu ja

ne ovat suuressa roolissa. (Kuntaliitto, 2023.)
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Kaavio 2: Kestavyysdonitsi-malli. (Kestavakehitys.fi, 2023).

Ylla olevassa kaaviossa kestavaa kehitysta havainnollistaa taloustieteilija Kate Raworthin
kehittdma kestavyysdonitsi-malli. Tassa mallissa vihrea vyéhyke kuvaa aluetta, jossa ihmisten

hyvinvointi viela toteutuu maapallon kantokyvyn rajoissa.

Kestavyysdonitsi-mallissa on myds hyvin nakyvissa kaikki kolme aikaisemmin mainittua
kestavyyden ulottuvuutta. Malli auttaa hahmottamaan naiden kaikkien suhdetta toisiinsa. Keskelle
on sijoitettu hyvinvoinnin sosiaalinen perusta eli sosiaalisen kestavyyden avainkysymykset.
Ulkokehalla taas on nahtavilla maapallon kantokykyyn liittyvat asiat, eli ymparistollinen kestavyys.
Vihrean kehan alaosassa sijaitsee taloudellinen kestavyys, joka kestavassa kehityksessa toimii

mahdollistajan roolissa, silla sosiaalinen perusta edellyttda toimivaa taloutta.
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4 KAUPUNKISUUNNITTELUN HISTORIAA

Maailmanlaajuisesti ensimmaiset kaupungit ovat aikanaan syntyneet ilman erikseen suunnittelua
paikoille, joissa sijaitsi liikenteen solmukohtia, uskonnollisia palvontapaikkoja tai helposti
puolustettavia kukkuloita. Maailman vanhimmat kaupungit ovat syntyneet tuhansia vuosia sitten ja

ne sijaitsevat Palestiinassa, Libanonissa ja Syyriassa.

Aikojen saatossa, kaupunkien kasvaessa on syntynyt myds tarve suunnitella niiden rakentamista.
Naiden vuosien aikana maanmittaustaito on kehittynyt ja ihanteeksi on tullut rakentaa kaupunkeja
ruutuasemakaavan mukaan. Ruutukaavan mukaan rakennetut kaupungin kadut leikkaavat toisiaan
suorassa kulmassa muodostaen kuvioltaan ruudukon. Ruutuasemakaavassa katuverkko on siis

muodoltaan suorakulmainen ja korttelit suorakaiteen tai nelién muotoisia.

1700- ja 1800-luvuilla tapahtunut nopea teollistuminen sai aikaan vield suuremman tarpeen
suunnitella jarjestelmallisesti kaupunkien suunnittelua. Samalla painopiste siirtyi kdytannén
ongelmien ratkaisemiseen ja yhdyskuntasuunnitteluun. Modernimpaan suuntaan
kaupunkisuunnittelussa siirryttiin 1900-luvulla, ja tdman vuosisadan ensimmaisia kymmenia vuosia

hallinneet vaikutteet nakyvat viela tanakin paivana monissa eurooppalaisissa kaupungeissa.

Suomen kaupungeista vanhimmat on rakennettu jo keskiajalla, mutta suurimman osan
rakentaminen sijoittuu 1600—1800-luvuille. Naihin kaupunkeihin lukeutuu Turku, Porvoo ja Rauma,
jotka ovat kuitenkin kooltaan melko pienia. Suurin osa kaupunkiymparistdista on rakennettu vasta
seuraavalla vuosisadalla 1900-luvulla, minka takia isommat kaupungit ovat rakenteeltaan hyvin

paljon samankaltaisia.

Kansainvalisesti katsottuna suomalaiset kaupungit ovat kuitenkin melko harvaan ja hajallaan
asuttuja seka tyypillisesti niissa on paljon lahiéitd. Uusien kaupunginosien kytkeytymiseen muihin

kaupunginosiin on ruvettu kiinnittdmaan huomiota vasta 2000-luvulla. (Rebecka, 2017.)

5 RIKOKSENTORJUNTA KAUPUNKISUUNNITTELUN KEINOIN (CPTED)

Crime Prevention Through Environmental Design, CPTED-ajattelu tarkoittaa sita, ettd fyysisen
ympariston suunnittelulla poistetaan ja vaikeutetaan rikostilaisuuksia eli ehkaistdan rikoksia.
CPTEDajattelun rinnalla on myos alettu kdyttamaan lyhennettd CP-UDP (Crime prevention through
Urban Design and Planning). Molempien naiden lahestymistapojen teoriat perustuvat
ymparistokriminologiaan ja yhteista niille on se, ettd kummankin ndkemyksena on se, etta erilaiset
rakennetut ymparistot “tuottavat” eriasteista rikollisuutta.
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Kummankin edelld mainitun l&hestymistavan ajatuksena ja lahtokohtana on se, etta
yhdyskuntasuunnittelussa ja rikoksentorjunnassa pohditaan samoja asioita hieman eri
nakokulmista. Yhdyskuntasuunnittelussa tavoitteena on hyva rakennettu ymparistd, kun taas
rikoksentorjunnassa tarkastellaan rakennetun ympariston vaikutuksia rikollisuuteen ja

turvattomuuden tunteeseen. (Rikoksentorjunta.fi, 2023.)

Rakennetun ymparistdn toimivuutta pidetdan keskeisena asiana rikollisuuden ennaltaehkaisyssa.
Ymparistdn rakentamisessa tehdyilla hyvilla ratkaisuilla myds parannetaan ihmisten kokemaa
turvallisuuden tunnetta. CPTED:n keinoilla voidaan vaikuttaa ihmisten kayttaytymiseen ja
vuorovaikutukseen. Konkreettisena esimerkkind, esimerkiksi hyvin suunnitellussa ja viihtyisdssa
ymparistdssa ihmiset luontaisesti haluavat viettda enemman aikaa, joka taas tuo vuorovaikutusta
ihmisten valille. Tama taas tuo ymparisté6n ihmisten kautta luontaisesti tapahtuvaa valvontaa.
Vilkkaat pihat ja ymparistdt vahentavat ja ennalta estavat rikosten tekemisen mahdollisuuksia.
CPTED-ajattelun avulla suunnittelua voidaan kohdentaa sen mukaan, millaisia rikoksia missakin

ymparistdssa arvioidaan tapahtuvan.

Yksi keskeisista yhdyskuntasuunnittelun tavoitteista on rakennetun ympariston turvallisuus.
CPTED-menetelmaa hyddyntaen arkkitehdit, poliisi ja rakentajat pystyvat yhteistydssa selvittdmaan
uusien rakennuskohteiden ja alueiden vaikutuksia rikollisuuteen, ja |0ytaa sitd vahentavia
ratkaisuja. Tama yhteistyd on tarkeaa, silla ennakoivalla tydotteella jo rakennuskohteiden
suunnitteluvaiheessa turvallisuusseikat pystytaan ottamaan kaikista tehokkaimmin huomioon. Mita

aiemmin tdma toteutuu, sitd helpompi asioihin on viela vaikuttaa.

Kuitenkin yleensa aikajana menee valitettavasti silla tavalla, ettd vasta ongelmien alkaessa
tilanteeseen etsitdan parannusta. Tama siksi, etta rikollisuus- ja turvattomuusongelmat tulevat
silloin ajankohtaisiksi, Turvallisuuteen vaikuttaminen olisi kuitenkin helpointa, kun
kaupunkisuunnittelussa jo kaavoitus- ja perusparannushankkeissa tehtaisiin yhteisty6ta
pelastuslaitoksen ja poliisin kanssa. Tama olisi my0s taloudellisesti kannattavampaa pitkalla
tahtaimella. Ennakoinnilla saataisiin vahennettya tehokkaimmin onnettomuuksia, tapaturmia,

rikoksia ja ilkivaltaa sekd myds alueen korjaustarpeet vahenisivat.

Rakennettu ymparisto ei yksin selita rikollisuuden alueellisia eroja. Rikollisuuden maaraan ja sen
vaihteluihin vaikuttavat monet muutkin tekijat, ja nama kaikki taas vaikuttavat toisiinsa. Jos johonkin
rakentamisratkaisuun tiedetaan liittyvan enemman rikollisuutta kuin johonkin toiseen, tai jollakin
muutoksella tiedetaan olevan vahentava vaikutus rikollisuuteen, kannattaa tama ottaa huomioon

suunnittelussa ja hyddyntaa rikollisuuden ehkaisemisen keinona.

Oscar Newman on vuonna 1972 kehittanyt yhden keskeisen CPTED- menetelman, jota kutsutaan ns.

Puolustettavaksi tilaksi. Tassd menetelmassa asuinalueiden suunnittelussa ja rakentamisessa
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valvonta ja yhteisollisyys.

huomioitavia turvallisen ymparistén osatekijditd ovat muun muassa territoriaalisuus, luonnollinen

Asuinalueiden suunnittelussa ja rakentamisessa
huomioitavia turvallisen ympariston osatekijoita

Territoriaalisuus

Luonnollinen
valvonta

Oman alueen
tunnistamista ja siihen
identifioitumista.

Selkea tilahierarkia:
julkinen, puolijulkinen,
puoliyksityinen,

Asukkaat ja muut
alueen kayttajat
pystyvat tarkkailemaan
ympaéristoaan.

Ikkunoiden nakymét,
kulkureittien ja

Edistetaan
asukkaiden
vastuullisuutta ja
osallistumista
yhteiseen toimintaan.

Edesauttaa

sisdankayntien sijoitus,
valaistussuunnittelu,
Nakyvyyden huomiointi
viherrakentamisessa ja
materiaalien valinnassa.

yksityinen tila. territoriaalisuutta ja

luonnollista valvontaa

Kaavio 3: Asuinalueiden suunnittelun ja rakentamisen osatekijat. (Rikoksentorjunta.fi, 2023.)

Kaaviossa on hahmotettu naita kolmea eri osa-aluetta. Vasemmassa reunassa on territoriaalisuus.
Territoriaalisuus tarkoittaa alueella asuvien asukkaiden tunnetta siita, ettd he kuuluvat alueelle ja
identifioituvat siihen. Identifioituminen alueelle my6s vaikuttaa siihen, ettd omaksi koetusta alueesta
halutaan pitaa hyvaa huolta. Rakennetun alueen ratkaisuilla ympariston suhteen voidaan viestia,
ketka alueelle kuuluvat seka mita alueella saa tehda. Territoriaalisuutta voidaan myos vahvistaa
tilahierarkialla, joka tarkoittaa yksityisten, puoliyksityisten, puolijulkisten ja julkisten tilojen
erottamista toisistaan suunnittelun avulla saaduin keinoin.

Territoriaalisuutta on myos se, etta selkealla tilahierarkialla viestitaan ihmisille, miten kussakin
tilassa tulee kayttaytya. Tata edistetaan esimerkiksi silla, etta rakennuksiin rakennetaan useita
sisdankaynteja, jotta melko pieni maara inmisia kayttaisi yhta sisaankayntia. Pysakadintialueilla tata

hyddynnetaan silla tavoin, etta pysakadintialueet jaetaan pienempiin osiin, jotta tdma auttaa niille
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kuulumattomien henkildiden tunnistamisessa. Pysakdintipaikoilla myos osoitetaan yksilolliset

pysakadintipaikat niitd hallinnoiville asukkaille.

Kaavion keskimmainen osio kuvaa luonnollista valvontaa. Luonnollinen valvonta tai toisin
sanottuna epavirallinen sosiaalinen kontrolli tarkoittaa sita, etta inmisten l&asnaolo milla tahansa
alueella vahentaa niissa tapahtuvia rikoksia. Rikoksenteko vahentyy sen takia, ettéd ymparilla on
muita ihmisia ja kiinnijdamisriski talla tavoin kasvaa. Luonnollista valvontaa voidaan myos tehostaa
ratkaisuilla, joilla alueista tehdaan rakenteeltaan monimuotoisia ja elavia. Monimuotoisuudella
tassa tarkoitetaan, etta alueella sijaitsee esimerkiksi, asuntoja, tydpaikkoja, likehuoneistoja seka
niiden mukanaan tuomia palveluita. Mielellaan alueella olisi hyva sijaita sellaisia palveluita, etta

niiden vuoksi alueella liikutaan myos eri vuorokaudenaikoina.

Julkisten ja joustavien tilojen avulla alueilla voidaan myds lisata ihmisten mahdollisuuksia kohdata
toisiaan esimerkiksi sinne rakennetuilla viihtyisilla puisto- ja leikkialueilla, ulkoiluvaylilla seka muilla
ajanviettopaikoilla. Alueen harrastusmahdollisuudet rakentavat myos yhteisollisyytta asukkaiden

kesken.

Rakenteelliset ratkaisut, kuten avoimet tilaratkaisut, lasipintojen kaytto, esteettémien kulkureittien
luominen ja riittavat valaistukset parantavat alueen nakyvyytta seka kaikkien mahdollisuuksia
likkua alueella. Luonnollista valvontaa edistetaan sijoittamalla asuntojen ikkunat siten, etta
asunnoista on mahdollista myds valvoa sisdankaynteja seka piha- ja pysakointialueita. Nakyvyytta
voidaan edistda myds kayttdmalla piha-alueilla seka julkisivuilla matalia pensasaitoja ja aitoja
korkeiden sijaan. Alueiden taloyhtididen seka yritysten tulisi myds huolehtia niiden hoitamisesta,
ettei niiden anneta kasvaa liian pitkiksi ja siten haittaamaan nakyvyytta. Keskeisessa roolissa
taman lisaksi on myds alueen valaistussuunnittelu. Alueilla tulee olla hyva valaistus, joka kattaa
mahdollisimman suuren alueen. Automaatiovalaistukset liiketunnistuksella ovat myés hyvia

ratkaisuja esimerkiksi sisatiloihin yleisille alueille, jos se vaan on mahdollista.

Kaavion oikeassa reunassa on mainittuna yhteisollisyys. Yhteisollisyys ja sosiaalisuus alueen
asukkaiden kesken lisaa luottamusta ja turvallisuuden tunnetta alueella. Yhteisollisyys kaytanndssa
nivouttaa kaikki nama kolme osa-aluetta toisiinsa. Se on tarkeaa ominaisuus territoriaalisuudelle ja
ylipaataan luonnollisen valvonnan toimivuudelle. Yhteisollisyyden lisaamisen keinoja on muun
muassa asukkaille luodut yhteiset kohtaamispaikat seka harrastuspaikat. Asukkaille on myods
tarjottava esimerkiksi osallistumismahdollisuuksia alueen toimintaan seka pitamalla erilaisten
asumisyksikdiden koko tarpeeksi pienena. Pienemmissa yhteisdissa on helpompi kokea

yhteenkuuluvuutta ja yhteisollisyytta (Rikoksentorjunta.fi.)
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6 SEGREGAATIO

Segregaatiolla tarkoitetaan asuinalueiden eriytymista kaupungin sisalla, sielld asuvien asukkaiden
tulojen tai muun sosioekonomisen tilanteen perusteella (Eerola & Saarimaa, 2019, s. 238.)
Segregaatio kasitteena siis tarkoittaa eroja ja erityisesti eroja kahden eri ryhman valilla (Salonen,
2019, s.8.)

Kaupunkikontekstin ndkdkulmasta alueellinen eriytyminen eli alueellinen segregaatio tarkoittaa sita,
ettd kaupungin sisédlld taustoiltaan erilaiset ryhmat sijoittuvat epatasaisesti. Tahan alueelliseen
eriytymiseen on kategorisoitu kolme erilaista ja keskeisintd muotoa, jotka ovat demografinen,

sosiaalinen ja etninen alueellinen eriytyminen (Salonen, s.8.)

Demografinen eriytyminen tarkoittaa sita, etta ialtdan ja eldmanvaiheeltaan erilaiset ihnmiset
sijoittuvat toisistaan eri alueille. Vuosien saatossa yksinasujien seka asuntokuntien lukumaara
on kasvanut. My6s kotitaloustyypit ovat moninaistuneet ja vaestérakenne on ikdantynyt. Tama
asumisen moninaistuminen ja lisdantynyt valikoiva muuttoliike aiheuttaa sen, etta eri
elamanvaiheissa olevat kotitaloukset eriytyvat. Taman muuttoliikkeen on myds arveltu
tulevaisuudessa lisdantyvan yha voimakkaammin omille asuinalueilleen ja siten demografisen

eriytymisen ndhdaan voimistuvan. (Hurme, 2020.)

Sosiaalinen eriytyminen tarkoittaa sita, etta tulo- ja koulutustasoltaan erilaiset ihmiset sijoittuvat
toisistaan eri alueille. Tyémarkkinoiden muutokset ovat vuosien aikana muuttaneet kaupunkien
sosiaalisia rakenteita ja niiden arvioidaan muokkaavan niita tulevaisuudessa yha voimakkaammin.
Esimerkiksi teollisten tydpaikkojen vaheneminen on tehnyt osasta teollista tydvaestda entista
enemman riippuvaisia valtion tarjoamista sosiaalietuuksista. Samalla tuloerot ammattikuntien valilla
on ollut yleisesti kasvussa. Nama ovat osatekijéita sosiaaliseen eriytymiseen kaupungeissa, silla
varallisuus automaattisesti vaikuttaa ihmisten valinnanvaraan asuinalueen suhteen. Matala tulotaso
karsii asuinmahdollisuuksia alueilta, joissa on korkeampi vuokrataso seka kalliimpi nelidhinta

omistusasunnoissa. (Rasinkangas, 2013 s. 45.)

Etninen eriytyminen tarkoittaa sita, etta etniselta taustaltaan toisistaan poikkeavat ryhmat sijoittuvat
eri asuinalueille toisistaan. Maahanmuuttajataustaisten asumispaikka ja toiminta sen suhteen
vaikuttavat segregaatioon. Asumispaikan ja alueen valinta voi olla vapaaehtoista, tai sitten sita
ohjaa ihmisista riippumattomat syyt (kuten esim. varallisuustilanne). Vapaaehtoinen segregaatio
pohjautuu maahanmuuttajataustaisten omaan haluun muuttaa alueille, missd asuu myds muita
maahanmuuttajataustaisia ihmisia.

Maahanmuuttajataustaisten on tutkimusten perusteella myos todettu haluavan asettua sellaisille

alueille, joilla jo on asukkaita samasta maasta tai kulttuurista. Muuttohalukkuutta naille alueille
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lisdavat valmiit sosiaaliset verkostot ja uskonnollisten ja kulttuuristen tapojen yllapitdmista

helpottavat tekijat kuten etniset kaupat ja moskeijat (Joutselainen, 2012, s. 16-17.)

Tydmarkkinapolitiikka,
Talouspolitiikka,
Hyvinvointipolitiikka

Maahanmuutto ja
maahanmuuttopolitiikka

Asuntopolitiikka |
o .
Kotitalouden resurssit,
strategiat ja tarpeet

L L »
Maahanmuuttajien alueelle
muutto

Valtavdeston poismuutto alueelta

Y 7| Segregaatiota tuottava
muuttolilke

b & Y

Maahanmuuttajatiheyden kasvu

Segregaation tuottama

muuttoliike v

Sosio-kulttuuriset
vaikutukset

Kaavio 4: Havainnollistava malli segregaatioon vaikuttavista syista ja niiden kiertokulusta.
(Joutselainen, 2012 s. 14.)

Ylla olevassa kaaviossa havainnollistetaan segregaatiota ja sen syntyyn vaikuttavia tekijoita.
Kaavion avulla on nahtavissa valikoiva muuttoliike ja sen vaikutukset. Kokonaisuudessaan kaavio
kuvaa segregaation aiheutumista useiden erilaisten yhteiskunnallisten prosessien
yhteisvaikutusten tuloksena. Segregaatioon vaikuttaa seka valtion harjoittama politiikka, etta
yksildiden omat valinnat seka heilla olevat mahdollisuudet. Kokonaisuudessaan segregaation
syntymekanismit, iimeneminen ja sen ulottuvuudet kietoutuvat yhteen, joten aihealuetta

tarkasteltaessa on otettava nama kaikki huomioon (Joutselainen 2012, s. 13.)

Koska segregaatio tarkoittaa vahvaa eriytymista kaupungin sisalla, se koetaan usein epatoivottuna
sosiaalisena erilaistumisena. Segregaatio ei ole kuitenkaan aina negatiivista, silla sosiaalinen
erilaistuminen saattaa hyvin olla myds lahtdisin kaupungissa asuvien asukkaiden omasta tahdosta.
Onkin tarkeaa erottaa kaupunkikontekstissa epatoivottu segregaation kasite sosiaalisen

erilaistumisen kasitteesta (Salonen 2019, s. 8.)
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Sosiaalista erilaistumista on esimerkiksi se, kun elamanvaihe, vauraus, koulutus ja esimerkiksi

asumismuoto vaikuttavat kaupunginalueen valintaan omatahtoisesti. Nama edella mainitut asiat
nimittain luonnollisesti saattavat vaikuttaa yksiléiden valintoihin, minne alueelle haluavat asettua.
Sitten taas eriarvoisuus ja epatoivottu segregaatio ovat suuria haasteita kaupungeille seka koko

yhteiskunnalle (Salonen 1019, s. 8.)

Sosiaalinen erilaistuminen ei negatiivisessa valossa ole esimerkiksi sita, etta elamanvaihe
vaikuttaa asumismuotoon. Yksinasuvat ja lapsiperheelliset luonnostaan jo hakevat asumiselta
erilaisia ratkaisuja ja heilla on keskenaan erilaisia tarpeita. Yhden hengen taloudet ovat myds
kasvaneet viime vuosien aikana, jonka syyksi on katsottu olevan suuressa roolissa yhteiskunnan
kaupungistuminen. Tulotasot myds vaikuttavat usein siihen millaisissa asumismuodoissa henkil6t
asuvat, mutta vuokra-asumista ei kuinkaan yksiselitteisesti voida lokeroida vahavaraisuuden
merkiksi (Salonen 2019 s. 8.)

Epatoivottu segregaatio on nahtavissa siten, etta tiettyihin kaupunginosiin kasautuu merkittava
maara huono-osaisuutta, kuten tyottdmyytta, kdyhyytta, rikollisuutta sekd muita sosiaalisia
ongelmia. Eriytyminen nailla alueilla ndkyy pahoinvoinnin keskittymisend, palvelutarpeen
epatasaisena jakautumisena ja kuolleisuuden alueellisina eroina. Hyva- ja huono-osaisten
jakautuminen kaupungin sisalla aiheuttaa edelleen segregaatiokehityksen voimistumista (THL,
2020.)

Yhteiskunnalla on tarkea rooli epatoivotun segregaatiokehityksen kitkemisessa. Segregaatio on
yhteiskunnallisesti vakavasti otettava asia ja siihen on puututtava ja yritettava vaikuttaa erilaisilla
poliittisilla toimilla. Segregaation mukana aiheutuu monenlaisia yhteiskunnallisia ongelmia, jotka
asettavat ihmisia eriarvoiseen tilanteeseen. Politiikan avulla voidaan vaikuttaa muun muassa
asuntopolitiikkaan, kotouttamispolitiikkaan ja tydvoimapolitikkaan, silla ne ovat keskeisessa

roolissa eriytymiseen johtavien syiden vaikuttamisen kannalta. (Salonen s.7.)

Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen mukaan on havaittu, ettd alueelliset erot seka vaestéryhmien
valiset sosioekonomiset erot ovat kasvaneet. Esimerkiksi Espoon alueella tehdyn varhaisen
hyvinvointikertomuksen mukaan kaupungin sisalla olevat alueelliset erot ovat suuria. Joillakin
naista alueista esimerkiksi sairastavuusindeksi on noussut korkeammaksi kuin koko maassa
keskimaarin. Tutkimusten mukaan myos Helsingissa sijaitsevissa lahidissa ja alueilla, joissa

sijaitsee paljon kerrostaloja, koetaan enemman levottomuutta kuin matalarakenteisilla alueilla.

Myds alueet ja kaupunginosat, joissa on paljon tyottomyytta, koetaan todennakdisesti levottomiksi.
Tama kokemus ja mielikuva alueista aiheuttaa myos lisaa eriytymista, silla muuttohalukkuus alueille
vahenee. (THL, 2020.)
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6.1 Segregaatio Suomessa

YLE on julkaissut artikkelin alueellisen segregaation voimistumisesta Suomessa viime vuosina.
Artikkelissa kerrotaan THL:n tutkimuspaallikén Timo Kauppisen tutkimuksesta, jonka mukaan
alueellinen eriytyminen nayttaisi hieman voimistuneen Suomen suurimmissa kaupungeissa viime
vuosien aikana. Kauppinen on tutkinut hyva- ja huono-osaisten segregaatiota eli alueellista
eriytymista Helsingissa, Tampereella ja Turussa. Kauppinen kertoo, ettd Suomessa on ollut
samanlaista kehitystad kuin monissa muissa Euroopan kaupungeissa, eli hyva- ja huono-osaisten
eriytyminen toisistaan kaupungin sisalla on voimistunut. (Valtanen, 2020.)

Kauppisen mukaan Suomen tilanne Euroopan muihin kaupunkeihin verrattuna on hyva. Mitaan
suurta ja nopeaa kehitysta ei ole ollut havaittavissa. Tdita on kuitenkin alettava tekemaan, jotta
hyva- ja huono-osaisten alueiden eriytymista saadaan hillittya. Kauppinen lisaa, etta kiihtyva
kaupungistuminen myos lisaa painetta toimien tekemiseen. Jotta tilanne ei tulevaisuudessa
Suomessakin kdy heikommaksi, on eriytymista eli segregaatiota pyrittava hillitsemaan jatkuvasti.
Kaupunkisuunnittelu seka asuntopolitiikka ovat keinot, joilla kaupunkien alueellista eriytymista
saadaan hillittya.

Artikkelissa kerrotaan, ettd segregaation tuomiin ongelmiin on heratty myds maan hallituksen
tasolla. Kevaalla 2020 on kaynnistynyt erillinen Iahiéohjelma tilanteen parantamiseksi. Kaupungit
ovat voineet itse hakea ohjelmaan mukaan, esittdamalla omia lahiditdan kehitettavaksi.
Lahidohjelma on ollut kdynnissa vuosina 2020-2022 ja sen kayttéon on ollut varattuna budjettia
runsaat 20 miljoonaa euroa.

6.2 Lahioohjelma 2020-2022

Opinnaytetydn edetessa l6ytyi tietoa hankkeista, joilla segregaatiota on yritetty vahentaa. Tata

opinnaytetyota varten parhaiten tietoa 10ytyi Ymparistoministerion Lahidohjelmasta.

Lahidohjelmaa 2020-2022 toteutettiin kaupunkien lahidkehittdmishankkeissa seka yliopistojen ja
tutkimuslaitosten tutkimushankkeissa. Lahidohjelma etsi pitkajanteisia poikkihallinnollisia toimia,

joilla voidaan ehkaista asuinalueiden eriytymista (segregaatiota), lisata asukkaiden hyvinvointia ja

osallisuutta, edistaa asuinalueiden elinvoimaisuutta seka turvata palveluiden ja asumisen hyva taso.

(Ymparistoministerio, 2023)
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Ohjelman kehittdmisteemat ovat Ymparistoministerion internet-sivujen mukaan seuraavat:

Lahiokoulut edistavat koulutuksen tasa-arvoa seka lasten ja nuorten hyvinvointia
Perhe- ja nuorisotyd seka harrastustoiminta vahvistavat lasten ja nuorten osallisuutta
Yhteistyd luo yhteisdllisyytta ja turvallisuutta

Hiilineutraalisuus tukee lahidkehittamisen kestavyytta

Viihtyisa, toimiva ja vihrea elin- ja asuinymparisto vahvistaa elinvoimaa

Ikaystavallisyys ja esteettomyys tukevat asuinalueen toimivuutta

N o O s b=

Taide ja kulttuuripalvelut elavoittavat 1ahioita

Naista teemoista mikdan ei suoraan pureudu rikostorjuntaan. Opinnaytteessamme tutkitaan, onko
edelld mainittujen teemojen kehittdminen vaikuttanut ilmoitettujen rikosten maaraan niilla alueilla,

missa kehittdmisteemoja on toteutettu.

Ohjelma 1ahididen kehittamiseksi vuosille 2020—2022 perustuu paaministeri Sanna Marinin
hallituksen ohjelmaan. Lahididen kokonaisvaltaista kehittamista jatketaan ja samalla edistetaan
Iahidemokratiaa. Edistetaan sosiaalista eheytta ja pysaytetdan asuinalueiden eriytymiskehitys.
Lisaksi edistetdan kestavien liikenneratkaisujen luomista, tdydennysrakentamista, viihtyisyytta,
yhteisollisyytta ja turvallisuutta ja torjutaan syrjaytymista. Varataan tahan riittavat resurssit.
Hiilineutraalisuus ja viheralueet ovat keskitssa, kun asuinalueita kehitetdan. Kaynnistetdan
poikkihallinnollinen I&hiéohjelma, jolla edistetdan asukkaiden hyvinvointia ja osallisuutta seka

asuinalueiden elinvoimaa ja ehkaistdan segregaatiota (Valtioneuvosto, 2019).

Lahidohjelman usean ministerion muodostamaa yhteistydéryhmaa johtaa ymparistoministerio, ja
yhteisty6hon osallistuvat opetus- ja kulttuuriministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, sisaministerio,
oikeusministerio ja sosiaali- ja terveysministeridé. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA)
osallistuu myos yhteistydéryhman toimintaan ja Ara my0s jakaa ymparistéhallinnon avustukset
hankkeille. Ohjelman viestinnasta ja hankkeiden verkottamisesta vastaa ymparistdéministerio.
(Ym.fi, 2023.)

Mukaan hyvaksyttyja kaupunkien hankekokonaisuuksia oli 13 kaupungissa. Opinnadytetyohon on
valittu vertailtaviksi alueiksi Helsingin kaupungin Malminkartano-Kannelmaen
kehittdmishankekokonaisuuden, Jyvaskylan kaupungin “Hyvinvointia ja elinvoimaa Huhtasuolle”
kehittdmishankekokonaisuuden, Oulun kaupungin “Kestava Kaijonharju”

kehittamishankekokonaisuuden seka Tampereen Kaupungin Peltolammin I&hiéohjelman.
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6.3 limoitettujen rikosten maaran kehitys

Vertailuun on valittu useampi kaupunki, jotka olivat mukana lahidhankkeessa 2020—2022, jotta
voidaan selvittda, voiko hankkeella olla vaikutusta tilastojen kehitykseen. Vain yhden kaupungin tai
alueen tilastoja vertaamalla ei voida uskottavasti nayttaa, onko lIahidhankkeen aikana tapahtunut
jonkunlaista muutosta tilastoissa. Rikostilastojen kehitykseen vaikuttavat useat tekijat, mutta
rikostilastoja vertaamalla voidaan selvittda se, nakyykd Iahidhankkeen aikana tilastojen
kehityksessa jotain sellaista, mitéd hanketta edeltaviltd kolmelta vuodelta ei ole havaittavissa.
Opinnaytetydn rajaamisen takia tdssa opinnaytetydssa ei voida selvittaa, mitkd kaikki muut tekijat

ovat voineet vaikuttaa tilastoihin.

Kvantitatiivinen eli maarallinen tutkimus on tieteellisen tutkimuksen menetelmasuuntaus, joka

perustuu kohteen tulkitsemiseen ja kuvaamiseen numeroiden ja tilastojen avulla. Kvantitatiivisessa
tutkimuksessa ollaan kiinnostuneita erilaisista luokitteluista, syy- ja seuraussuhteista, vertailusta ja
numeerisiin tuloksiin perustuvasta ilmion selittdmisesta. Kvantitatiiviseen menetelmasuuntaukseen

sisaltyy runsaasti erilaisia laskennallisia ja tilastollisia analyysimenetelmia. (Maarallinen tutkimus,

koppa.jyu.fi.)

Kvantitatiivista menetelmaa on kaytetty tilastollisen aineiston ja sen antaman tiedon tutkimiseen.
Tilastollinen aineisto on hankittu poliisin Polstat-tietojarjestelmasta. Tiedot on haettu Helsingin,
Tampereen, Jyvaskylan ja Oulun kaikkien ilmoitettujen rikosten maarista, lahibhankkeeseen
osallistuneiden alueiden kaikkien ilmoitusten eri maarista, seka edella mainittujen kaupunkien ja

alueiden pahoinpitelyrikoksista seka huumausainerikoksista.

Loydetyt tilastot on muokattu havainnollistaviksi taulukoiksi, joista on nahtavissa ilmoitettujen
rikosten maaran kehitys vuosien 2017-2019 ajalta ennen lahidhanketta, seka vuosien 2020-2022

ajalta lahihankkeen toteuttamisvuosina.
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TImoitettu Kpl Kaikki rikokset Pahoinpitelyrikokset Huumausainerikokset
2017 018 019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
2450 MALMINKARTANO 551 552 562] 69 73 a5 29 36 37
2470 KANNELMAKT 1118 1128 1025 152 139 120 45 55 63
091 Helsinki 55 825 52175 49 365 5086 4 848 4 681 3548 3748 3986
1232 KANGASYUORI-PUPUHUHTA 352 428 350 53 44 51 44 52 45
1234 HUHTASUC-KANGASLAMPI 288 419 399 47 51 54 29 55 58
179 Jyvaskyla 8641 g012 8759 890 941 860 653 719 741
KAI KATJONHARIU 304 280 232] 20 20 22 15 11 9
564 Oulu 11 658 11 826 11721 1149 1031 1080 750 782 871
135 PELTOLAMMI ALLE 390 280 273 29 28 31 59 34 35
837 Tampere 15755 14 883 14 835 1351 1289 1378 1312 1354 1187

Taulukko 1. limoitettujen rikosten maara vuosina 2017-2019, ennen lahidohjelmaa. (Lahde:
Polstat, 2023)

Taulukossa 1 on havaittavissa, ettd vuosittaista vaihtelua on kaikkien ilmoitettujen rikosten
maarassa, kuten ilmoitettujen pahoinpitely- ja huumausainerikostenkin maarassa kaupungista tai

alueesta riippumatta vuosina 2017-2019.

Helsingin kaupungin kaikkien ilmoitettujen rikosten maara vaheni Idhidohjelmaa edeltavan kolmen
vuoden aikana. Malminkartanon hankealueella kaikkien ilmoitettujen rikosten maara hieman
kasvoi, ja Kannelmaen hankealueella se hieman vaheni. limoitettujen pahoinpitelyrikosten maara
vaheni, ja ilmoitettujen huumausainerikosten maara kasvoi koko kaupungissa. limoitettujen
huumausainerikosten maara kasvoi naiden vuosien aikana myds hankealueilla. Kannelmaen

alueella pahoinpitelyrikosten maara vaheni, mutta Malminkartanon alueella se lisdantyi.

Jyvaskylan kaikkien ilmoitettujen rikosten maara kasvoi vuosina 2017-2019, ja niin kavi myos
Huhtasuo-Kangaslammen hankealueella. Kangasvuori-Pupuhuhdan alueella niissa ei ollut
juurikaan muutosta. Kuten Helsingissa, myoés Jyvaskylassa ilmoitettujen pahoinpitelyrikosten
maara laski, mutta huumausainerikosten maara nousi. Samanlaista kehitystd on nahtavilla myos
hankealueilla.

Oulussa ilmoitettiin hieman enemman rikoksia vuonna 2019 kuin vuonna 2017, kun taas
Kaijonharjun hankealueella kaikkien ilmoitettujen rikosten maara vaheni naiden vuosien valilla.

Pahoinpitelyrikoksissa ei ole nahtavissa huomattavaa muutosta, mutta

ilmoitettujen huumausainerikosten maara laski Kaijonharjussa huomattavasti, kun taas koko Oulun

ilmoitettujen huumausainerikosten maara nousi.

Tampereen vuosina 2017-2019 kaikkien ilmoitusten maara laski niin koko kaupungin kuin
hankealueenkin osalta. limoitettujen pahoinpitelyjen maara nousi hieman molemmissa, kun taas

huumausainerikosten maara nousi.
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Tmoitettu Kpl Kaikki rikokset Pahoinpitelyrikokset Huumausainerikokset
2020 fan21 Tan22 2020 021 022 2020 2021 022
2450 MALMINKARTANO 505 434 496 73 76 102] 33 30 33
2470 KANNELMAKT 1133 1063 1125 111 119 122 108 102 73
091 Helsinki 48 300 44 280 43 706| 4611 4 484 5 285 4715 3692 3 236
1232 KANGASVUORI-PUPUHUHTA 443 315 216 44 57 38 60 52 29
1234 HUHTASUO-KANGASLAMPL 338 232 285 45 42 a5 46 22 3
179 Iyvaskyld 5 020 6 386 5110 B04 788 781 B79 697 577
KAI KAIJONHARIU 2380 252 165 14 23 14 15 g 6
564 Qulu 12 180 10 484 10 289 1150 1069 1147 999 937 959
135 PELTOLAMMI ALUE 369 232 147| 45 58 28 49 33 22]
B37 Tampere 13171 10339 B 476| 1214 1153 909 1376 982 B53

Taulukko 2. limoitettujen rikosten maara vuosina 2020-2022, I&hidéohjelman aikana. (L&hde:
Polstat, 2023)

Taulukossa 2 nakyy, ettd kaikkien ilmoitettujen rikosten maard on kaikissa kaupungeissa
vahentynyt 1ahibhankkeen aikana vuosina 2020-2022. Myds lahidhankkeeseen osallistuneiden

alueiden kaikkien ilmoitettujen rikosten maara on kaikilla alueilla vahentynyt.

limoitettujen pahoinpitelyrikosten maara kasvoi koko Helsingin alueella, kuten mydskin
lahidohjelmaan osallistuneilla hankealueilla. [Imoitettujen huumausainerikosten maara laski koko
Helsingin alueella, Malminkartanon hankealueella se pysyi samana, ja Kannelmaen alueella maara

vaheni.

Jyvaskylan alueella niin ilmoitettujen pahoinpitelyrikosten kuin ilmoitettujen huumausainerikostenkin
maara laskivat lahidohjelman vuosina. Kangasvuori-Pupuhuhta —alueella iimoitetut
huumausainerikokset puolittuivat, ja ilmoitettujen pahoinpitelyrikosten maarakin laski.
Pahoinpitelyrikosten maara oli kuitenkin nailtéd vuosilta huipussaan vuonna 2021.
HuhtasuoKangaslampi —alueella ilmoitettiin jotakuinkin sama maara pahoinpitelyrikoksia, mutta
ilmoitettujen huumausainerikosten maara laski.

Oulun kaupungissa ei tapahtunut juurikaan muutosta ilmoitettujen pahoinpitely- ja
huumausainerikosten maarassa, mutta Kaijonharjun hankealueella huumausainerikoksia ilmoitettiin
huomattavasti vahemman jokaisena hanketta toteutettuna vuonna. limoitettujen
pahoinpitelyrikosten maara oli sama vuosien 2020 ja 2021, mutta 2022 niiden maara oli

huomattavasti korkeampi kuin edellisena ja seuraavana vuonna.

Tampereella ilmoitettujen kaikkien rikosten ja huumausainerikosten maara laski niin kaupungin kuin
hankealueenkin tapauksessa lahidohjelman vuosina 2020-2022. limoitettujen pahoinpitelyrikosten

maara nousi hieman koko Tampereen kaupungin alueella ja hankealueella.
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Taulukkoja 1 ja 2 vertaillessa ei ole nahtavissa selkeaa eroa kahden eri ajanjakson — kolmena
vuonna ennen lahidohjelmaa ja kolmena vuotena lahidohjelman aikana - ilmoitettujen rikosten
maaran muutoksessa. Oulua lukuun ottamatta kaikissa kaupungeissa ilmoitettujen rikosten maara

oli laskussa jo vuosina 2017-2019 ja sama trendi jatkui kaikissa kaupungeissa vuosina 2020— 2022.

limoitettujen pahoinpitelyrikosten maara oli laskussa Tamperetta lukuun ottamatta vuosina 2017—
2019. (Katso taulukko 1.) Tampereen niin koko kaupungin kuin mydskin hankealueen ilmoitettujen
pahoinpitelyrikosten maara nousi hieman edelld mainittuina vuosina. Hankkeen aikana ilmoitettujen
pahoinpitelyrikosten maara oli hankkeen aikana nousussa Helsingissa ja sen hankealueilla.
Jyvaskylan kaupungin alueella ilmoitettujen pahoinpitelyrikosten maara nousi, mutta hankealueilla

ne pysyivat aika lailla samana.

Taulukossa 1 on nahtavissa, etta ilmoitettujen huumausainerikosten maarat ovat olleet paaosin
nousussa vuosina 2017-2019, ja sitten taas laskussa vuosina 2020-2022 kaikissa kaupungeissa
ja niiden hankealueilla. Naista poikkeuksena on kuitenkin Tampere, jossa ilmoitettujen

huumausainerikosten maara oli laskussa jo vuosina 2017-2019.

limoitettujen rikosten maaria vertailemalla (katso taulukot 1 ja 2) ei ole nahtavissa, etta
l&ahiéhankkeen aikana olisi tapahtunut selkeda muutosta ilmoitettujen rikosten maarassa. Mutta,
kuten aiemmin on mainittu, ilmoitettujen rikosten maaraan vaikuttaa niin monet asiat, etta

yksittaisen hankkeen vaikutusta voi olla mahdotonta talla tavalla arvioida.

7 JOHTOPAATOKSET

Tassa kappaleessa teemme yhteenvedon opinnadytteestamme seka johtopaatdkset tutkimuksen

tuloksista. Avaamme myds tutkimuksen aikana saatuja tuloksia laadittuihin tutkimuskysymyksiin.
7.1 Kaupunkisuunnittelu ja segregaatio

Tutkimuksen aikana selvisi, etta kaupunkisuunnittelu on monipuolista ja jatkuvaa toimintaa, milla
ohjataan kaupungin maankayttéa, rakennusten sijoittelua ja toimintojen suunnittelua.
Kaupunkisuunnittelun keinoin pyritdan saamaan kaupungeista elinvoimaisia, viihtyisia ja turvallisia.
Kaytannossa tama toteutuu silla tavoin, etta kaupungeista pyritdan rakentamaan sellaisia paikkoja,
missa ihmiset liikkuvat ja viihtyvat koko kaupungin alueella. Tutkimus osoitti, ettd osana
rikostorjuntaa kaupunkisuunnittelu nimenomaan toimii parhaiten vahentamalla rikosten tekemisen
mahdollisuuksia ja tilaisuuksia ennaltaehkaisevasti. Parannuksia on kuitenkin mahdollista tehda

my0s jalkikateen, jos huomataan sellaiselle tarvetta.

Kaupunkisuunnittelun tavoite ei ole pelkastaan pyrkia rikostorjuntaan, vaan silla on monia muitakin

tehtavia. Kaupunkisuunnittelulla on kuitenkin todella merkittdva rooli rikostorjunnassa.
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Kaupunkisuunnittelun keinon pyritaan myos vastaamaan muihinkin nykypaivan haasteisiin, jotka

osaltaan vaikuttavat rikollisuuden lisdantymiseen.

Tutkimuksen aikana selvisi, ettd muun muassa alueellinen segregaatio on yksi isoimmista
tulevaisuuden haasteista niin kaupunkisuunnittelun kuin rikostorjunnan nakékulmasta. Selvaa
tulosta sille, onko vaikuttavuutta kuitenkaan vield asian suhteen saatu aikaan, ei selvinnyt.
Toisaalta tutkimuksen aikana selvisi, ettei segregaatiosta viela ole Suomessa koettu tulleen
hallitsematonta ongelmaa. llmié on kuitenkin kasvamassa myds Suomessa ja sen alueelliset

negatiiviset vaikutukset myds lisddntymassa.
7.2 CPTED

Rikosten tekemiseltd voi vieda tilaa pois monin keinoin, ja niita keinoja esiteltiin tarkemmin CPTED-
ajattelua (Crime Prevention Through Environmental Design) kasittelemalla. Tutkimuksen avulla
selvisi, ettd CPTED:n keinoilla poistetaan ja vaikeutetaan rikostilaisuuksia eli ehkaistaan rikoksia.
Erilaiset rakennetut ymparistét “tuottavat” eriasteista rikollisuutta, ja se otetaan CPTED-ajattelussa

huomioon kaupungin fyysisen ymparistdn suunnittelussa.

Suurin osa rikoksista tapahtuu sellaisissa paikoissa, missa ei ole liikaa silminnakijoita paikalla.
Kaupungin rakenteiden tulisi mahdollistaa mahdollisimman hyva nakyvyys moneen paikaan,
ettei rikosten tekemiselle jaisi tilaa. Kaupungeista pyritaan esimerkiksi tekemaan sellaisia, etta
ihmiset viihtyvat siella ja nain tuovat luontaista valvontaa alueelle. Rakennusten sijoittelu,
sisdankaynnit ja kulkureitit suunnitellaan niin, ettei katvealueita jaa. Valaistussuunnittelussa ja
viherrakentamisessa pyritdan ottamaan huomioon nakyvyys, jotta alueen ihmiset pystyvat
tekemaan huomioita alueesta.

7.3 Lahiohanke 2020-2022

Tutkimuksen lopuksi vertailimme eroja ilmoitettujen rikosten maarissa muutamalla eri asuinalueella
Suomessa vuosien 2017-2019 ja 2020—-2022 valilla. Nama asuinalueet olivat olleet mukana
Ymparistoministerion tuottamassa lahidhankkeessa. Tutkimuksen avulla yritimme selvittaa, oliko
hankkeen aikana tehdyilla parannuksilla ja toimenpiteilla saatu vaikutusta myds rikostilastoihin.
Poliisin Polstat-tietojarjestelmasta saatuun tilastotietoon perustuva vaikutusten analysointi ei
nayttanyt vaikutuksia ilmoitettujen rikosten maaraan. Vaikuttavuutta ei siis talla tavalla pystytty

nayttdmaan.
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8 OMA POHDINTA JA ITSEARVIOINTI

8.1 Aiheesta tehtavia tutkimuksia tulevaisuudessa

Kuten jo aiemmin on mainittu, kaupunkisuunnittelusta osana rikostorjuntaa on tehty tutkimusta
verrattain vahan, joten tutkimusmahdollisuudet aiheen suhteen ovat laajat. Meidan
tarkoituksenamme oli, ettd jokaisella opinnaytetydmme lukeneella olisi lukemisen jalkeen
yleiskasitys siitd, mitd kaupunkisuunnittelun avulla tehdaan, ja miten monialaisesti silla vaikutetaan
kaupunkien laatuun ja rakenteeseen. Siind onnistuimme mielestdmme hyvin, ja olemme melko
varmoja siita, etté Iahes jokaisen kasittelemamme aiheen pohjalta voisi tehda tarkempaa
tutkimusta.

CPTED:n tarkemmalle kasittelylle ei ollut enempaa tilaa opinnaytetydssdmme. Tassa olisikin
nahddksemme hyva aihe kasitelld omanaan jossakin tulevassa tutkimuksessa. Itse olisimme
ainakin kiinnostuneita lukemaan tutkimusta siitd, miten erilaiset kaupunkisuunnittelun keinot
vaikuttavat rikosten maaraan yleisesti, ja tarkemmin siitd, minkalaiset konkreettiset toimet

vaikuttavat erilaisten rikostyyppien ennaltaehkaisyyn.

Kiinnostavaa olisi myos saada tutkittua tietoa erilaisista asioista ja ilmidista, mitka vaikuttavat
ilmoitettujen rikosten maaraan. Mieleemme nousi esimerkiksi kysymys siita, kuinka monta
prosenttia jonkun tietyn alueen asukkaista tekee tietyn maaran rikosilmoituksia. Vaikuttaako
rikosilmoitusten tekemisen herkkyyteen jokin muukin kuin se, kuinka paljon ihminen havaitsee
rikoksia? Esimerkkeina vaikuttavista tekijoista voi olla mielenterveyden haasteet, kulttuuritausta
seka luottamus Poliisiin.

8.2 Itsearviointi

Tieteellisen tutkimuksen yleiset luotettavuusmittarit ovat reliabiliteetti ja validiteetti. Reliabiliteetti
tarkoittaa tulosten pysyvyytta ja validiteetti sita, ettd tutkitaan oikeita asioita. Tutkimuksessa
pysyvyys tarkoittaa sita, etta jos tutkimus uusitaan, saadaan samat tutkimustulokset. (Kananen
2017, 175.)

Kaupunkisuunnittelusta osana rikostorjuntaa ei aikaisemmin ole tehty tutkimusta, minka takia
vertailu aikaisempiin tutkimuksiin ei ole mahdollista. Tutkimuksemme luotettavuus perustuu Iahinna
l&hteiden luotettavuuteen ja tutkimuksemme yhtena tarkoituksena onkin toimia pohjana tulevalle
tutkimukselle. Lahibhankkeeseen liittyva analysointi perustuu Poliisin Polstat-tietojarjestelmasta
saatuun tilastotietoon ja siitd muodostamiimme taulukoihin. Olemme tarkasti kuvanneet sen, mita

tilastoilla pyrimme nayttdmaan ja myos sen, ettei tilastoista ole juurikaan tehtavissa johtopaatoksia.
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Nahdaksemme olemme valinneet tutkimukseemme kasiteltavaksi oikeita asioita, kun peilataan
lopputulosta siihen, mita lahdimme tydéllamme tavoittelemaan. Saimme luotua selkean ja kattavan
yleiskatsauksen aiheeseen, josta ei ole aikaisempaa tutkimusta tehty. Opinnaytetydmme on
mielestdmme inspiroiva pohja tulevalle tutkimukselle, ja tydstamme saa hyvan kasityksen siita,
miten kaupunkisuunnittelu toimii osana rikostorjuntaa. Opinnaytetydmme lukemisen jalkeen lukija

tietdd, mitd kaupunkisuunnittelulla tarkoitetaan ja miksi se on tarkea osa rikosten torjunnassa.

Toteutimme opinnaytetydn paritydskentelyna. Se oli tehokasta muun muassa lahteiden kasittelyn
kannalta. Paritydskentelyna saimme kasiteltya lahteita laajemmin kuin yksin, ja sen avulla saimme
valittua parhaiten tutkimustamme vastaavat lahteet. Tutkimuksen pysyvyytta ei pystyta viela
varmistamaan, eika tutkimusta voida vertailla aiempaan tutkimukseen, ennen kuin lisda tutkimusta
aiheesta tehdaan. Tutkimusta voidaan mielestdmme silti pitda luotettavana yleiskatsauksena
kaupunkisuunnittelusta osana rikostorjuntaa. Kayttamiamme Iahteita voidaan pitaa yleisesti

luotettavina, emmeka nae, ettd meilla olisi syyta epailla kayttdmiemme lahteiden luotettavuutta.

Kun aloimme tehda tata opinnaytetyéta, huomasimme etta aiheesta ei ole juurikaan saatavilla
tutkimustietoa. Yleista kirjallisuutta seka uutisointia aiheesta kuitenkin 16ytyi. Tama aiheutti jonkun
verran haasteita, mutta pyrimme I6ytdmaan mahdollisimman kattavasti tietoa erilaisista lahteista
asiaan liittyen. Saimme aiheesta tietoa kirjallisuuskatsauksen tekemisella ja perehtymalld muun

muassa lopussa kasiteltyyn Ymparistoministerion Lahiéohjelmaan.

Opinnaytetydn aikana esiin nousi ajatus, ettd CPTED-ajattelun tutkimiseen olisimme voineet
kayttdd enemmankin aikaa. Rikoksentorjunta kaupunkisuunnittelun keinoin oli se lahtékohta, mista
Iahdimme opinnaytetydtamme rakentamaan. Aiheen laajuuden ja moniulotteisuuden vuoksi
CPTED:n tarkemmalle kasittelylle ei yksinkertaisesti ollut enempaa tilaa opinnaytetydssamme.
Onnistuimme kuitenkin mielestdmme tuomaan kattavasti esiin niita keinoja, joilla

kaupunkisuunnitteluun voi panostaa rikoksentorjunnan nakoékulmasta.

Opinnaytetydmme sai mieleemme sellaisen ajatuksen, etta olisiko tulevaisuudessa rikostorjunnan
ja kaupunkisuunnittelun kannalta tehokasta enemmankin seurata rikostilastojen kehitysta
kaupunkien eri alueiden sisalla. Tyota tehdessamme selvisi, etta erilaisia Iahidhankkeita ja
parannuksia asuinalueiden viihtyvyyden, turvallisuuden ja ylipaataan segregaation
ennaltaehkaisemiseksi on tehty ja tehdaan paljon lahivuosina. Tutkimuksissa myos kerrottiin
vaikuttavuutta saadun aikaan. Kuitenkin kysymysmerkiksi meille jai, kuinka tata vaikuttavuutta

rikosten ennaltaehkaisemisen ja torjumisen suhteen on seurattu ja tilastoitu.

Ymmarramme erilaisten hankkeiden ja muiden parannusten vaikuttavuuden voivan vievan aikaa.
Muutokset eivat tapahdu hetkessa, varsinkin kun puhutaan esimerkiksi jo pitkdan huono-

osaisuudesta karsineestd kaupunginosasta ja sen asukkaista. Voitaisiinko konkreettista
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vaikuttavuutta asuinalueiden rikostilastoihin seurata sillda tavoin, ettd rikostorjunnan ja
ennaltaehkaisyn erilaisia toimia kohdennettaisiin jollekin asuinalueelle tehokkaasti kuten
lahiohankkeen aikana muutaman vuoden ajan. Taman jalkeen toimien vaikuttavuutta verrattaisiin
edellisvuosiin rikostilastojen avulla, mita paatimme kokeilla myos tatd opinnaytetyota

tehdessamme.

Konkreettisena esimerkkina voisi olla esim. kohdennettu huumekasvatus sellaiselle asuinalueelle,

jossa huumeiden kaytdsta, myynnista ja valityksesta voidaan katsoa tulleen jo alueellinen ongelma.

Esimerkiksi tyypillisesti huumeidenkaytén aloittamiselle alttimpina oleville nuorille voitaisiin
jarjestaa erilaisia tukitoimia, kuten esimerkiksi erilaista vapaa-ajan toimintaa, kuten kerhotoimintaa
tai harrastusmahdollisuuksia. Taman lisédksi huumevalistuksen/kasvatuksen maaraa voitaisiin
lisata. Taman jalkeen voitaisiin katsoa, saatiinko kaupungin rikostilastoihin muutosta. Olisiko talla
tavoin tukitoimien laatua mahdollista tehostaa seka saada tuottavat ja tulevaisuutta ajatellen

toimivimmat keinot selville.

Tutkimuksen rajaaminen toi opinnaytetyon aikana hieman haasteita. Olimme kuitenkin tietoisia
tastd ennen opinnaytetydn aloittamista, joten pyrimme tekemaan pohjatyén huolellisesti.
Tavoitteenamme oli antaa mahdollisimman kattava yleiskatsaus siita, mitéd kaupunkisuunnittelu

osana rikostorjuntaa oikeastaan on. Siind onnistuimme lopulta mielestamme hyvin.

Pidamme yhtena tutkimuksemme tarkeimpana tuloksena sita, ettd saimme koottua yksiin kansiin
nain laajan katsauksen kaupunkisuunnittelusta. Onnistuimme mielestimme yhdistdmaan
kaupunkisuunnittelun ja rikostorjunnan aiheet hyvin. Mielestdmme tdma on aihe, joka olisi otettava
tulevaisuudessa entistd enemman huomioon tietojohtoisessa poliisitoiminnassa jokaisella toimivalla

tasolla.
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