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1 Inledning

Polisens organisation har forandrats mycket under 2000-talet och polisens verksamhetsmiljo samt
brottens karaktar har &ndrat darmed. Polisen har aven stallts infér utmaningar med minskande
resurser, vilket har gett upphov till omstrukturering av verksamheten. Polisen i Finland har genomgatt
en stor reform under 2010-talet och polisens organisation samt dess verksamhet har omstrukturerats

till stora delar och antalet polisinrattningar har minskat (Statens revisionsverk, 2019).

Jag ar intresserad av trafikrelaterade fragor ur polisens synvinkel samt hur polisens verksamhet har
forandrats som organisation under 2000-talet. Darfor valde jag att undersoka detta &mne.
Trafikbvervakning ar en viktig del av polisens arbete och polisen arbetar dagligen for att foérbattra
trafiksdkerheten genom att utféra évervakning samt stravar till att forebygga till exempel fortkérning
och rattonykterhet. Det forekommer inte heller mycket forskning inom amnet i Finland och darfor

anser jag att det ar ett aktuellt &mne.

Trafikbvervakning ar en av polisens lagstadgade uppgifter. Enligt polislagens 1 kapitel 1 8 &r polisens
uppgift att trygga ratts- och samhallsordningen, skydda den nationella sékerheten, uppratthalla allman
ordning och sakerhet samt att forebygga, avsloja och utreda brott och fora brott till atalsprévning.

I min undersdkning behandlar jag trafikdvervakning och resurserna som riktas till trafikdvervakning
samt forandring i antalet utférda atgarder inom trafikovervakning. Antalet utforda uppdrag och
atgarder undersoks med hjalp av statistik fran polisens statistiktjanst PolStat och ett antal andra
myndighetskallor, som Statens revisionsverkets rapport (2019) 6ver trafikvervakning. Malet med
undersokningen ar att granska, hur trafikbvervakningen utvecklats sedan rérliga polisen lagts ner i

slutet av ar 2013 och trafikbvervakningen odverforts helt och hallet till polisinrattningarna.

Innan reformen som omstrukturerade polisens organisation i Finland fungerade rdrliga polisen som
specialenhet som hade ansvaret dver en stor del av trafikdvervakningen samt fungerade som
polisreserv. Roérliga polisen fungerade i Finland fran 1930-talet till 2014, da rorliga polisen lades ner

som separat polisenhet (Statens revisionsverk, 2019).

Trafikbvervakningens omorganisering har kritiserats och det har visat sig att resurserna for
overvaknings-och alarmverksamheten har minskat sedan ar 2010 (Inrikesministeriet, 2023).
Trafikbvervakning ar numera en del av polisinrattningarnas verksamhet och det har visat sig, att
resurserna som riktas till trafikdvervakning har minskat nagot efter nedlaggningen av rérliga polisen.
Det har ocksa visat sig att trafikbvervakning inte langre har nationella riktlinjer samt strategier,

atminstone inte i samma utstrackning som tidigare. (Statens revisionsverk, 2019.)



Eftersom malet med trafikdvervakning ar att 6ka trafiksakerheten och polisen har en central roll i
trafiksdkerhetsarbetet, bor det ndmnas att utvecklingen av trafiksdkerheten gallande dddsfall och
allvarliga olyckor har i Finland varit positiv under 2000-talet. Exempelvis omkom 239 personer i
trafikolyckor ar 2016 och ar 2021 var antalet 202 (Polisen, 2022). Utvecklingen har anda inte varit lika
positiv som i de 6vriga nordiska landerna och det har visat sig att trafikdvervakning inte langre
prioriteras i samma grad som tidigare (Statens revisionsverk, 2019) och darfor ar jag intresserad av
att undersoka utvecklingen i utforda trafikdvervakningsatgarder bade fore och efter nedlaggningen av

roérliga polisen.

Amnet har inte undersokts i ndgon storre utstrackning férutom av statens revisionsverk (2019) och jag
anser att det ar ett omrade som borde undersokas for att fa en battre bild av nulaget vad galler
trafikbvervakning. Eftersom trafikbvervakning ar den del av polisverksamheten som medborgare ofta
kommer i kontakt med, skulle det vara nddvandigt att understka trafikbvervakning och hur effektiv
verksamheten faktiskt ar samt hur styrningen av verksamheten fungerar, fér att polisen ska kunna
utveckla sin verksamhet och for att polisens verksamhet ska bli annu effektivare inom

trafikbvervakningen och att de befintliga resurserna ska anvandas andamalsenligt.

1.1 Polisens organisation och PORA-reformen

Den offentliga sektorn har under 2000-talet genomgatt en del reformer saval inom statliga
myndigheter som inom kommunala sektorn. Det har inom den offentliga sektorns stravats efter att
skapa storre enheter som ska fungera effektivare med tanke pa resurser och beslutsfattande. |
regeringsprogrammet for Matti Vanhanens andra regering ar 2007 ingick att hela polisens

organisation skulle omstruktureras. (Haraholma, 2011.)

Polisens basservice skulle enligt reformens mal produceras for alla medborgare oavsett var de ar
bosatta. Ett av reformens framsta mal var att polisen skulle férbli minst lika synlig som den varit innan
reformen samt att mangden poliser skulle tryggas och utryckningstiderna skulle férbli pA samma niva
som innan reformen. Dessutom skulle stdrre polisinrattningar garantera enhetlig service och

resultatstyrningen skulle forstarkas for att effektivera verksamheten. (Haraholma, 2011.)

Polisens organisation omstrukturerades enligt statsradets beslut fran och med ar 2009 for att
centralforvaltningen i Finland skulle omorganiseras sa att forvaltningen skulle fungera effektivt.

Polisens forvaltningsstrukturreform PORA (pa finska Poliisin hallintorakenneuudistus) var en del av en
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helhetsreform av den offentliga sektorns forvaltning. PORA-reformens forsta fas tradde i kraft
1.1.2009. (Haraholma, 2011.)

Polisens forvaltningsstrukturreform PORA omorganiserade polisens organisation i tre faser. Under
PORA-reformens forsta fas minskade polisinrattningarnas antal fran 90 inrattningar till 24 inrattningar
for att forflytta resurser fran forvaltning till service. | PORA-reformens andra fas bildades den
nuvarande Polisstyrelsen som tog éver polisens operativa styrning fran de tidigare lansstyrelserna.
Polisstyrelsen bildades av inrikesministeriets polisledning samt l&nsstyrelsernas personal.
(Haraholma, 2011.)

| PORA-reformens tredje fas bildades de nuvarande polisinrattningarna och idag bestar polisens
organisation av 11 polisinrattningar samt de nationella enheterna Centralkriminalpolisen och
Skyddspolisen. (Inrikesministeriet, 2012.) PORA-reformens mal var utover effektivare ledning och
kostnadseffektivitet att uppna en smidigare modell for resursanvandning enligt behov. Reformens
syfte var dessutom att trygga tillgangen till polisens service i hela landet och att servicekvaliteten

skulle forbattras genom effektivare ledning. (Haraholma, 2011.)

Reformen kan anses vara en foljd av det sa kallade New Public Management-tankandet som stravar
till att dampa tillvéxten av den offentliga sektorn samt 0kad effektivitet och produktivitet och dessutom
forbattring av kvaliteten pa offentlig service. Den tidigare modellen med decentraliserad styrning dar
det fanns tre nivaer av ledning i och med inrikesministeriets polisavdelning, lansstyrelserna och
polisinrattningarnas ledning forandrades och beslutsfattandet koncentrerades pa de nya

inrattningarnas ledning samt Polisstyrelsen och inrikesministeriets polisavdelning. (Haraholma, 2011.)

Utbver att polisinrattningarnas antal i Finland minskade som resultat av PORA-reformen,
organiserades aven andra delar av polisens uppgifter om och det betydde att en stor del av polisens
verksamhet omstrukturerades. Som resultat av reformen lades rorliga polisen ner som separat
polisenhet eftersom det ansags att den tidigare modellen med tva olika aktérer med egen forvaltning

inte motsvarande kraven pa effektiv resursanvandning. (Inrikesministeriet, 2012.)

Det framkommer ur inrikesministeriets rapport (2023), dar man har utvarderat polisens
forvaltningsstruktur att polisens resurser inom dvervaknings- och alarmverksamhet har minskat
anmarkningsvart sedan &r 2010. Ar 2010 hade évervaknings- och alarmverksamheten ca 4 000

arsverken till forfogande och ar 2017 var antalet arsverken endast 3270. Det konstateras ytterligare



att antalet poliser har 6kat sedan 2018, men detta har inte paverkat resurserna for Gvervaknings- och
alarmverksamheten i nagon stérre utstrackning. (Inrikesministeriet, 2023.)

Utvecklingstrenden angaende polisens organisation har varit liknande atminstone i de nordiska
landerna och det har genomforts liknande reformer med centraliserad ledning och forvaltning &ven i
Sverige, Norge och Danmark. (Haraholma, 2011.)

1.2 Rorliga polisen

Rorliga polisen borjade sin verksamhet ar 1930 under Helsingfors polisinrattning under namnet rérliga
poliskaren och blev riksomfattande polisenhet 1944. Rorliga polisen hade som uppgift att 6vervaka
allman ordning och sakerhet, samt leda och évervaka trafiken och framja trafiksakerhet samt fungera

som polisreserv. (Stolt m.fl, 2010.)

Under 1950- och 1960-talet 6kade antalet bilar och trafikmangden som resultat av avregleringen av
personbilshandeln och rorliga polisens verksamhet fokuserade allt mera pa trafiksakerheten. Da
mangden bilar 6kade, 6kade dven antalet dodsfall i trafiken och i slutet av 1960-talet omkom omkring

1 000 personer i trafikolyckor pa arsniva. (Stolt m.fl, 2010.)

Da inga hastighetsbegransningar fanns och chaufférerna kérde hansynslost och saval bilarnas som
vagarnas skick var daligt bidrog detta till 6kat antal dodsfall i trafiken. Polisen bérjade arbeta allt mera
i forebyggande syfte och de sa kallade Good will-bilarna borjade sin verksamhet, det gavs bade rad
och hjalp till vagtrafikanter d& problem uppstod. (Stolt m.fl, 2010.)

Utbver detta hade rorliga polisen hand om riksomfattande trafikundervisning i skolor for att lara barn
trafikregler och hur man ror sig tryggt i trafiken i samarbete med Talja, den organisation som numera
ar kand som Trafikskyddet. Rérliga polisens fick aven motorcyklar samt annan teknisk utrustning till

sitt forfogande som underlattade trafikdvervakningen. (Stolt m.fl, 2010.)

Under 1970-talet togs den allmdnna hastighetsbegransning 80 km/h i bruk for att minska antalet
dodsfall, exempelvis ar 1972 var antalet dodsfall i trafiken dryga 1 100. P4 1980-talet togs en ny
strafform i bruk, det vill sdga ordningsboten, som var ett fast belopp. Under 1990- och 2000-talet

fortsatte férebyggande trafiksdkerhetsarbetet for att minska antalet dodsfall i trafiken och 2009 omkom



279 personer i trafikolyckor, vilket var det lagsta antalet p& 50 &r. Ar 1992 inleddes ett férsok med
automatisk trafikovervakning pa véagen mellan Abo och Helsingfors. (Stolt m.fl 2010.)

Utbver trafikdvervakning hade rorliga polisen dven andra uppgifter, som ansvaret éver Helsingfors-
Vanda flygfélt samt sékerhetstjansten for Finlands statsledning samt utlandska statliga gaster. Rorliga
polisen hade aven ansvaret for kdrutbildningen for polisen. Rorliga polisen bestod av 26 enheter och
ungeféar 650 personer arbetade inom rorliga polisen. (Stolt m.fl. 2010.)

Innan PORA-reformen ansvarade rorliga polisen for ca 90 % av 6vervakningen av den tunga trafiken
och skotte en stor del av hastighetsévervakningen férutom den automatiska évervakningen. De lokala
enheterna hade det storsta ansvaret 6ver bland annat rattfylleriGvervakning samt évervakning av

korséatt. (Inrikesministeriet, 2012.)

1.3 Undersodkningens syfte

Syftet med min undersdkning &r att reda ut, i vilken man antalet utférda uppdrag och atgarder inom
trafikbvervakningen paverkats av att rérliga polisens lagts ner samt att polisens organisation
forandrats genom fdrvaltningsreformen PORA. Jag undersoker statistik som beskriver
trafikbvervakningens resultat och anvander méatare som beskriver utférda atgarder inom

trafikdvervakning.

Min forskningsfraga ar: Har mangden utférda atgarder/ uppdrag inom trafikbvervakningen forandrats
mellan aren 2010 och 2019?

De utférda atgarderna/uppdragen som jag valt att undersoka ar:
e Totala antalet uppdrag inom trafikbvervakning
e Antalet boter
o Rattfylleriovervakning (antalet uppdrag)
e Antalet utférda blastest
e Hastighetsdvervakning (antalet uppdrag)
e Overvakning av korsatt (antalet uppdrag)

e Overvakning av sakerhetsutrustning (antalet uppdrag)



Jag undersoker utgaende fran statistik 6ver namnda atgarder och uppdrag, om antalet utférda
atgarder och uppdrag har 6kat eller minskat under tidsperioden 2010-2019. | understkningen stravar
jag att utgdende fran den tillgangliga statistiken kunna pavisa, hur nedlaggningen av rorliga polisen
paverkat antalet utférda atgarder och uppdrag.

1.4 Avgréansning

Jag har valt tidsperioden 2010-2019, eftersom tidsperioden innehaller saval statistik fran tiden innan
rérliga polisen lades som tiden efter nedlaggningen. Dessutom har jag valt att exkludera tidsperioden
efter 2020, eftersom Covid 19-pandemin férorsakade begransningar i bland annat rérelsefriheten och
darmed kan det anses att tidsperioden da pandemin brét ut inte ar andamalsenlig att undersoka i

denna undersokning.

Jag har valt att lamna vissa typer av 6vervakning utanfér min studie &ven om det skulle finnas
tillganglig statistik Over dessa atgarder/uppdrag. Valet av atgarder som inkluderas i min studie har jag
gjort pa basis av vad jag anser andamalsenligt for att beskriva utvecklingen av trafikdvervakningen i

stora drag och vilka atgarder som ofta forekommer inom trafikdvervakning.

Exempelvis blastest utfors i samband med sedvanlig patrullering, saval som i samband med
planerade razzior, och pa samma grund anser jag antalet béter beskriva resultatet inom
trafikdvervakning. Utdver rattfylleriovervakning och hastighetsévervakning valde jag 6vervakning av
korsatt samt 6vervakning av anvandning av sakerhetsutrustning eftersom jag anser att dessa typer av

Overvakning ar viktiga teman for trafikbvervakning.

Jag har haft som avsikt att koncentrera mig pa den typ av 6vervakning som kraver fysisk narvaro av

polisen och darfor har jag lamnat automatisk trafikbvervakning utanfér min studie.

1.5 Tidigare undersdkning inom amnet

Tidigare undersokning inom amnet forekommer inte i ndgon storre utstrackning angaende det
specifika tema som jag valt for min undersokning. Markus Veijonen (2021)* har i sitt lardomsprov

Raskaan liikkenteen valvonta Liikkuvan poliisin aikaan ja sen jalkeen vuosina 2012-2019 undersokt

1 Veijonen, Markus — Overvakning av den tunga trafiken under Rorliga polisens tid samt efter det under aren
2012-2019



overvakning av den tunga trafiken under aren 2012—-2019, saval fére som efter att rorliga polisen lagts
ner och i den studerat hur vissa typer av kontroller / dvervakning foréndrats sedan rdrliga polisen lagts
ner. Undersokningen har visat att 6vervakningen av den tunga trafiken har minskat under dessa ar.
Veijonen (2021) har i sin undersokning anvant en kvantitativ metod och studerat statistik dver
Overvakning av den tunga trafiken. Statistiken &r hamtad ur polisens statistiktjanst PolStat.

Veijonens (2021) lardomsprov har haft delvis samma tema som denna undersdkning men jag har valt
att lamna 6vervakning av den tunga trafiken utanfér min studie av den orsaken att det redan
undersokts av Veijonen (2021). Veijonens (2021) lardomsprov har gett mig idéer om hur ett

lardomsprov med liknande tema kunde byggas upp samt vad hur man kan avgransa studien.

Vesa Huotari? har 2020 publicerat en fenomenografisk undersckning om trafikdvervakning och
trafiksdkerhetsarbete som polisen utfér och dess verkningar samt dess komplexitet. | undersékningen
behandlas saval hur trafikdvervakning och dess olika former paverkar invanares beteende i trafiken
samt lyfts fram problematik som ofta uppstar inom trafikvervakningsarbete. Undersdkningen baserar

sig pa befintlig litteratur angadende temat.

Eftersom Huotaris (2020) undersokning innehaller teoretiska perspektiv pa trafikbvervakning har den
bidragit till min undersokning med teoretiska aspekter pa varfor trafikovervakning ar viktigt samt
hurudan inverkan trafikbvervakningsarbetet som polisen utfor har pa trafiksakerheten samt vilken typ

av problematik kan uppsta inom prioritering av uppgifter.

2 Huotari, Vesa — Trafikbvervakningens och trafikséakerhetsarbetets inverkan. Analys och beskrivning av

komplexitet. Polisyrkeshogskolans rapporter 137.



2 Allméant om trafikdvervakning

Trafikdvervakning ar en av polisens viktigaste uppgifter och invanarna kommer ofta i kontakt med
polisen i samband med trafikrelaterade arenden. Kapitlet inleds med en allmén beskrivning av
trafikdvervakning och i delkapitel 2.1 presenteras olika former av trafikbvervakning. Kapitlet avslutats

med delkapitel 2.2 dar effekterna av trafikbvervakning behandlas.

Enligt polisbarometern 2020 bestod 9 % (2020) av alla kontakter med polisen av trafikrelaterade
arenden sa som trafikdvervakning, trafikbrott och trafikolyckor. Jamforelsevis var andelen storre
endast i fraga om tillstandsarenden (24 %). Undersokningen har gjorts mellan ar 1999 och 2020 och
exempelvis ar 2007 bestod 16 % av alla kontakter med polisen av trafikrelaterade arenden.
(Inrikesministeriet, 2020.)

Enligt polisbarometern 2020, ansag 89 % av dem som deltagit i undersokningen att trafikvervakning
ar en mycket eller ganska viktig uppgift, &ven om vissa andra uppgifter ansags vara viktigare. Polisen
ansags i allmanhet lyckas med trafikdvervakning. Av brotten som férekommer i trafiken ansags
rattfylleri vara mest orovackande. UtOver rattfylleri oroade sig de intervjuade for farliga omkorningar
samt personer som kor for néra. Finland anses i allmanhet som ett tryggt land och storsta oron bland
de intervjuade riktade sig mot trafikolyckor och olycksfall i vardagen samt att bli offer for

internetrelaterade brott. (Inrikesministeriet, 2020.)

Trafikbvervakning ar en uppgift som tillhdr polisinrattningarna och polisinrattningarna har efter
nedlaggningen av rorliga polisen sjalvstandigt fatt bestamma, om det finns en skild trafiksektor eller
om detta ar en del av 6vervaknings- och alarmsektorn. En del av polisinrattningarna har valt att ha en
skild trafiksektor, medan i andra inrattningar ar trafikbvervakningen en del av évervaknings- och
alarmsektorn. For tillfallet har polisinrattningarna i Helsingfors, Vastra Nyland, Ostra Nyland,
Tavastland, Sydvastra Finland, Osterbotten och Ostra Finland en skild trafiksektor medan Inre
Finlands, Uledborgs, Lapplands och Sydéstra Finlands polisinrattningar har valt att ha den som en del

av Overvaknings- och alarmsektorn. (Statens revisionsverk, 2019.)

Aven om polisinrattningarna sjalv fatt organisera trafikovervakningen, har det anda funnits krav pa att
behalla trafikbvervakningen som en skild verksamhet. Cheferna for polisinrattningarna har motiverat

besluten om att organisera trafikdvervakningen med effektiv anvandning av resurser oavsett om



inréattningen valt att ha en skild trafiksektor eller att den ska vara en del av vervaknings- och
alarmsektorn. (Statens revisionsverk, 2019.)

Inrattningarna som valt att ha en skild trafiksektor har motiverat beslutet med att en sjalvstandig
trafiksektor medfor arbetsro for trafikovervakningen samt tryggar tillgangen till resurser till
trafikbvervakningsarbetet. Daremot motiverades sammanslagning av trafiksektorn och évervaknings-

och alarmsektorn med stdrre flexibilitet inom resursanvandning. (Statens revisionsverk, 2019.)

Polisstyrelsen har 2019 framstallt en rapport om dvervaknings- och alarmsektorns nuldge samt
utvecklingsbehov infor framtiden. | rapporten konstateras angaende trafikdvervakning att vissa typer
av trafikdvervakning har minskat och lidit av brist pa kunnig personal och att trafikbvervakning inte
langre anses som en attraktiv arbetsuppgift for unga poliser. Trafikbvervakningsarbetet anses inte
heller lika uppskattat som tidigare bland polisen. Daremot anser personalen som arbetar inom
trafikvervakning att det for det mesta rader en god stamning inom trafiksektorn samt att man arbetar

som grupper for ett gemensamt mal. (Polisstyrelsen, 2019.)

En av de mest kritiserade forandringarna ar att trafiksektorns resurser allt mera anvands till att skdta
alarmuppdrag. Detta konstateras vara allt vanligare i synnerhet pa glesbygden dar avstanden ar langa
och den narmaste polispatrullen ofta ar langt borta eller upptagen med ett annat uppdrag. Detta anses
i allmanhet forstaeligt med tanke pa laget med polisens resurser, men konstateras vara en faktor som
minskar mangden trafikdvervakning. Den smidiga och flexibla anvéndningen av polisens resurser med
trafiksektorn som stod for 6vervaknings- och alarmverksamheten anses anda forbattra polisens

formaga att snabbt na handelseplatsen vid bradskande alarmuppdrag. (Polisstyrelsen, 2019.)

Utover resursbristen ses tekniken saval som en faktor som mojliggor effektiv trafikdvervakning, men
ocksa som en utmaning, eftersom de olika verktygen och registren & manga och att det ofta
férekommer problem med datasystemen. En ytterligare utmaning anses vara att uppdragen binder

polispatruller allt [Angre tider an férut av olika orsaker. (Polisstyrelsen, 2019.)

Det forekommer ocksa asikter enligt vilka det behdvs klarare planering av trafikévervakning samt
utbildning da det kommer till exempel ny lagstiftning eller nya bestammelser. Utbildning och
koordinering av den har tidigare skotts och planerats av rérliga polisens stab och det har pa riksniva

overvakats att ny information nar personalen som skoter dvervakningsarbetet. Framst inom



Overvakning av den tunga trafiken andrar lagarna och bestdmmelserna ofta och detta kréaver att
personalen ar insatt i dem for att kunna Overvaka att de foljs. (Polisstyrelsen, 2019.)

Alla polisens faltpatruller utfor trafikdvervakning i samband med 6vervakning av allméan ordning och
sékerhet, men vissa funktioner som 6vervakning av den tunga trafiken tilln6r i stort sett trafiksektorn.
Overvakning av den tunga trafiken kraver specialkunskap och &r en av de funktioner som enligt vissa
undersokningen har lidit mest da det inte finns en specialenhet som rorliga polisen, dar malen och
riktlinjerna for verksamheten &r de samma i hela landet. (Statens revisionsverk, 2019.)

| planering av trafikdvervakningen anvénder sig polisen av statistik 6ver olyckor, uppgifter éver
uppfélining av trafikbeteende och vid man av majlighet beaktas invanarnas forvantningar. Utver detta
anvander polisen sig av riksomfattande trafikanalys for planering av 6évervakningen (Polisen, 2023.)
Utvecklingen av trafiksakerheten vad géller dédsfall och allvarliga olyckor har i Finland varit positiv
under 2000 talet. Ar 2016 omkom 239 personer i trafikolyckor, &r 2021 var antalet 202 (Polisen,2022).
| Finland &r antalet olyckor mindre &n genomsnittet for évriga EU lander, da man staller antalet olyckor
i proportion till invanarantal. Utvecklingen har anda inte varit p& samma niva som i de 6vriga nordiska

landerna. (Statens revisionsverk, 2019.)

Ut6ver allvarliga olyckor och olyckor som resulterat i dédsfall &r exempelvis rattfylleri ett av de framsta
problemen inom trafikbévervakning. Till polisens kdnnedom har under 2010-talet kommit i genomsnitt
20 000 fall av rattfylleri pa arsniva. Av dem som gjort sig skyldig till rattfylleri uppskattas en tredjedel
upprepa garningen och 6vervakning anses inte alltid vara tillracklig atgard, utan det kravs aven andra
metoder som att beslagta garningspersonens bil eller montera alkolas. (Inrikesministeriet, 2021.)

Det har ocksa visat sig att narkotikarelaterade rattfyllerifall har 6kat under senaste tiden och av de

20 300 fall av rattfylleri som kommit till polisens kannedom ar 2020, var hélften av fallen
narkotikarelaterade. Av de narkotikapreparat som forekom mest i dessa fall var amfetamin det

vanligaste. (Statistikcentralen, 2021.)

Undersokningar har visat att 6kad trafikbvervakning &r ett effektivt séatt att 6ka trafiksékerheten, samt
att det ar kostnadseffektivt. Overvakningen &r inte endast till for dem som utgor en hogre risk for att
aventyra trafiksékerheten, utan den ar till for alla vagtrafikanter. (Elvik m.fl 2012.) Trots att de som
utgor en storre risk for &ventyrande av trafiksdkerheten genom sitt beteende ofta har en hogre risk att
raka ut for en allvarlig olycka, ar det ofta sa kallade normala vagtrafikanter som rékar ut for olyckor.
Polisen har utdver sin 6vervakningsverksamhet mojlighet att paverka vagtrafikanters beteende genom
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andra metoder, som aktiv informering, brottsbekampningsverksamhet och tvadngsmedel samt
tillstandsbeslut. (Inrikesministeriet, 2021.)

Unga personer, under 25 ar anses utgora en stor riskgrupp i trafiken. Aven om majoriteten av unga
personer stravar efter att iaktta trafikregler samt framfora fordon pa ett sékert satt, forekommer mycket
riskbeteende bland unga. De ungas beteende kannetecknas ofta av impulsiva beslut samt brist pa
forutseende jamfort med aldre personer och dessutom har unga ofta har en avvikande attityd till
trafiksékerheten, vilket &r speciellt vanligt bland unga man. (Inrikesministeriet, 2021.)

Polisens synliga 6vervakning och fysiska narvaro i trafiken anses av manga som en viktig del av
trafiksdkerheten, eftersom synlig 6évervakning inte kan ersattas med automatisk kameradvervakning.
Dessutom ar en stor del av brottsligheten som forekommer inom trafik sa kallad dold brottslighet och
kraver aktiva atgarder av polisen for att det ska avslojas. (Inrikesministeriet, 2021.)
Trafikbvervakning samt arbete for trafiksakerheten har en betydande inverkan pa ekonomin pa
riksniva, personskador som forekommer i samband med trafikolyckor leder till stora kostnader for
samhallet och kostnaderna pa arsniva uppskattas vara ungefar 1,3 miljarder euro. (Inrikesministeriet,
2021.)

2.1 Olika former av trafikbvervakning

| delkapitlet presenteras de olika formerna av trafikbvervakning som polisen utfér. De mest
férekommande typerna av 6vervakning ar hastighetsévervakning samt 6vervakning av rattonykterhet.
Dessutom utfor polisen aven dvervakning av anvandning av sakerhetsutrustning och 6vervakning av
den tunga trafiken. Polisen utfor &ven trafikdvervakning genom automatisk kameratdvervakning med

hjalp av fasta dvervakningspunkter samt rorlig kameradvervakning.

2.1.1 Hastighetsovervakning

Polisen utfor hastighetsdvervakning genom att nérvara fysiskt i trafiken och hastigheter méats med
hjalp av olika verktyg. Overvakning genom att polisen &r narvarande i trafiken stravar efter snabbt
ingripande pa 6verhastigheter, medan genom automatisk 6vervakning kommer péaféljden i efterskott.
Hastighetsovervakningen efterstravar tkad trafiksdkerhet och minskat antal dverhastigheter. (Polisen,
2023.)
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2.1.2 Overvakning av rattonykterhet

Polisen stravar efter att 6vervaka missbruk av alkohol och andra rusmedel samt att gripa sa manga
paverkade forare som mojligt. Antalet forare som ar paverkade av narkotika har dkat och polisen
stravar efter att avsloja forare som ar narkotikapaverkade genom att fasta uppmarksamhet vid korsatt
samt att utfora narkotikasnabbtest vid misstanke om narkotikamissbruk i trafiken. (Polisen, 2023.)

2.1.3 Overvakning av anvandning av sakerhetsutrustning

Polisen dvervakar anvandning av sakerhetsutrustning i samband med annan trafikdvervakning och
malet ar att 6ka anvandning av sékerhetsutrustning och boétfalla eller ge anmarkning for sa manga

forsummelser som mdjligt. (Polisen, 2023.)

2.1.4 Overvakning av den tunga trafiken

Genom 6vervakning av den tunga trafiken efterstravas utdver dkad trafiksakerhet och bekampning av

den graa ekonomin som forekommer inom yrkestrafiken. Inom 6vervakning av den tunga trafiken fasts
mest uppmarksamhet pa fordonets trafikduglighet, korsatt, hastighet, rattfylleri samt kor- och vilotider.

Dessutom granskas fastsurrning av last for att undvika felaktig och bristfallig lastning av samt

Overvakas transport av farliga @mnen. (Polisen, 2023.

2.1.5 Automatisk trafikdvervakning

Utover de traditionella formerna av trafikbvervakning déar polisens ar fysiskt narvarande anvands
ocksa automatisk trafikdvervakning. | Finland finns 1085 fasta Gvervakningspunkter. Med hjalp av den
automatiska dvervakningen 6vervakas korhastigheter, iakttagande av trafikljus samt anvandning av
mobiltelefon. (Polisen, 2023.)

2.2 Effekterna av trafikdvervakning

Trafikdvervakning ar en av polisens uppgifter och darmed ett sétt att dvervaka allmén ordning och
sakerhet. Trafikdvervakningen baserar sig pa att 6vervaka att existerande lagar och regler féljs och
brott mot dessa medfor paféljder for dem som bryter mot lagarna och reglerna som beror trafiken.
Att stifta lagar har visat sig vara otillracklig atgard for att fa invanare att folja dem och darfor behovs

det myndigheter som dvervakar att lagarna foljs. | de flesta rattsstater innebar detta att polisen
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Overvakar att lagarna foljs och polisen har darmed en stor roll i tillampning av lagen, eftersom
lagstiftaren inte har kunnat beakta alla omstéandigheter. (Huotari, 2020.)

Polisen har i sitt arbete ofta en betydande makt att 6vervaga vilken atgard som anses vara motiverad
for ett andamal, inom trafikévervakning och aven andra typer av polisarbete har det stor betydelse,
vad en polispatrull gor eller inte gor. Polisens makt att Overvaga sina atgarder ar det som i sista hand
definierar hur trafikdvervakning utférs samt hur det paverkar trafikbeteendet. Dessutom formas
erfarenheter av sjélva 6vervakningen och av den enskilda polisen som utfor évervakningen och om

den lag som dvervakas. (Huotari, 2020.)

Nar det galler brott mot lagar som berdr trafiken, har polisen traditionellt haft en stor prévningsréatt i hur
man ingriper, i vilka fall man ingriper samt vilken pafélid ingripandet leder till. Eftersom polisens
resurser och mojligheter att dvervaka allman ordning &ar begransade, paverkar polisinrattningens, den
enskilda polisens eller polispatrullens eget évervagande var, nar och hur évervakning utférs. (Huotari,
2020.)

Olika typer av trafikbvervakning och olika strategier att genomféra évervakning har olika inverkningar
pa invanarnas trafikbeteende. Synlig 6vervakning anses ha en storre inverkan pa trafikbeteendet hos
invanare. Med osynlig 6vervakning okar erfarenheterna av sannolikheten att aka fast oavsett plats och

tid men kan i vissa fall anses mindre &ndamalsenlig. (Huotari, 2020.)

Trafikdvervakning kan forverkligas sa att de 6vervakande enheterna star parkerade eller &r i rérelse
eller s& parkerar man med ett visst mellanrum. Trafikbvervakning kan alltsa vara systematiskt eller
slumpmassigt, koncentreras till vissa platser eller vissa tider. Dessutom kan trafikdvervakning utféras
som heltackande 6vervakning eller som Gvervakning av ett visst tema eller problemomrade. Utéver
sjalva utforandet av trafikdvervakningen har ocksa informering ansetts ha en betydande roll inom
trafikovervakningen, eftersom dess funktion ocksa &r att férebygga. Informeringen har ansetts rikta sig
snarare mot invanarnas kanslor an fornuft och informeringens funktion &r inte endast informativ.
(Huotari, 2020.)

Undersokningar angaende trafikdvervakning har visat, att nykterhetskontroller / razzior har minskat
mangden berusade chaufférer samt olyckor dar nagon framfort ett fordon under paverkan av alkohol.
Det har anda visat sig problematiskt att antalet blasrazzior ofta baserar sig pa polisens uppskattning
av behovet och att manniskor dverskattar sannolikheten att aka fast. (Zaal, 1994.)
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Det faktum, att alla chaufférer som stannas utfor blastest, ar av stor betydelse eftersom
blasrazziornas funktion ar forebyggande och medfor att allt flera tvingas 6vervaga att kéra, om de
misstanker att rattfyllerigrasen 6verskrids. Den synliga 6vervakningens funktion ar att skapa en
obekvam kénsla hos personer som bryter mot lagen eller potentiellt bryter mot lagen. Synlig
overvakning anses skapa en kansla av att razziorna ar svara att forutse och undvika samt att det ar

mojligt att raka ut for en sadan var som helst. (Zaal, 1994.)

Trafikbvervakning har flera funktioner utdver att brott avsldjas och forebyggs. Trafikbvervakning bidrar
till allman ordning och sékerhet och férebygger, utéver brott, ocksa stora kostnader for samhallet. Ett
dodsfall i trafiken uppskattas kosta i genomsnitt 2 564 500€, en allvarlig skada 1 269 100€ och en
lindrigare skada 76 500€. (Trafikledsverket, 2020.)
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3 Resursernainom trafikbvervakning

Polisens resurser har generellt minskat under 2010-talet sedan PORA-reformen tradde i kraft och
antalet polisinrattningar forblev 11 till antal. Ansvaret over trafikdvervakningen forflyttades till de nya
polisinrattningar som foljd av nedlaggning av rorliga polisen. Detta har dven paverkat resurserna for
trafikdvervakning, eftersom trafikbvervakningen organiserades om och forblev en del av

polisinrattningarnas verksamhet. (Statens revisionsverk, 2019.)

Resurserna, eller snarare bristen pa resurser, ar en av de storsta utmaningarna som polisen tvingas
arbeta med i dagens samhaélle. Polisens verksamhet och vilken del av den som prioriteras handlar
oftast om varderingar, vare sig det dér organisationens egna eller den politiska ledningens varderingar
eller press fran medierna eller allméanheten. Polisen star infor ett sa kallat uppmarksamhetsdilemma
da man inte kan fasta sin uppmarksamhet vid alla omraden samtidigt. Kriterierna, enligt vilkka man
avgor vad som &r viktigt och vad som ar mindre viktigt, &r ofta inte tydliga. Oftast ar det ledningen eller
medierna som paverkar detta. (Huotari m.fl, 2014.)

Statens revisionsverk har i sin rapport angaende trafikdvervakning konstaterat att polisen som
organisation har varit tvungen att omprioritera sin verksamhet och att trafikdvervakning inte langre
prioriteras lika hogt som tidigare inom polisverksamheten. Polisverksamhetens fokus har forst och
frAmst varit att skéta A- och B-klassens uppdrag samt brottsbekampning (Statens revisionsverk,
2019).

| dag skoter dvervaknings- och alarmsektorns patruller ungefar halften av trafikbvervakningen. Ur
trafikbvervakningens resurser har ungefar 15 % forflyttats till andra funktioner och utdver detta
anvands de befintliga resurserna allt mera till andra uppdrag an trafikbvervakning (Statens

revisionsverk, 2019).

Forandringen i resurser framkommer frAmst inom Gvervakning av den tunga trafiken samt att den
synliga évervakningen har minskat och dessutom har trafiksektorns resurser utnyttjats allt mera till
andra uppdrag. Riksomfattande styrning och koordinering av trafikbvervakning existerar inte heller i
samma utrdckning. eftersom trafikbvervakning numera ar en del av polisinrattningarnas verksamhet

och trafiksektorerna pa varje inrattning ansvarar for detta (Statens revisionsverk, 2019).
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Polisens storsta utmaningar ar en omgivning som foréndras konstant och anpassning till minskande
resurser. Polisens verksamhet ar i stort sett beroende av personalresurser och resultatet av polisens

verksamhet ar beroende av antalet poliser. (Statens revisionsverk, 2019.)

Enligt statens revisionsverk (2019) har &ven den strategiska styrningen av trafikdvervakningen
minskat pa riksniva och sedan 2015 har det inte forekommit gemensamma utvecklingsplaner for
trafikdvervakning mellan trafik- och kommunikationsministeriet och inrikesministeriet. Enligt statens
revisionsverk har antalet arsverken som riktats till trafikbvervakning minskat med ca 100 sedan ar
2014.

Antalet arsverken anvands ofta, saval inom den offentliga som inom den privata sektorn, for att
mata personalresurser. Med arsverken anses en heltidsanstalld persons arliga arbetsinsats.
Arsverke beskriver en persons arbetsinsats omraknad till heltid. Ett foretags (en sammanslutnings)
alla avliénade timmar (ordinarie arbetstid + dvertidstimmar) divideras med foéretagets
(sammanslutningens) heltidsanstallda I6ntagares genomsnittliga antal avionade timmar per ar

(Statistikcentralen.)

Ar Polisens verksamhetsutgifter, miljoner | Arsverken,trafikévervakning
euro
2010 496
2011 517
2012 702 592
2013 724 582
2014 727 612
2015 731 505
2016 718 547
2017 688 524
2018 721 549
2019 509

Figur 1. Statistik 6ver polisens verksamhetsutgifter samt arsverken inom trafikdvervakning. (Statens

revisionsverk, 2019, Polstat.)
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Som framgar ur figur 1 har polisens verksamhetsutgifter varit omkring 700 miljoner euro per ar och en
del 6kning i utgifterna har kunnat konstateras under 2010-talet. Trafikdvervakning och dartill riktade
resurserna och antalet arsverken har daremot minskat relativt kraftigt sedan 2012 da rorliga polisen

annu fungerade som separat enhet.

Efter att rorliga polisen lades ner i slutet av ar 2013 minskade antalet arsverken inte genast men ar
2015 hade det skett en forandring fran 592 till 505 arsverken och antalet arsverken har sedan dessa
varit drygt 500 pa arsniva.

Enligt Statens revisionsverk ar inte trafikbvervakning langre en lika stor prioritet inom
statsforvaltningen som tidigare, vilket syns tydligt i antalet arsverken som riktats till
trafikbvervakningen under 2010-talet. Det bor ocksa noteras, att det totala antalet poliser har minskat
efter att PORA-reformen tradde i kraft. Antalet poliser ar 2011 var 7724 medan 2018 var antalet
endast 7150. (Statens revisionsverk, 2019.)
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4 Forskningsmetod

Min undersdkning baserar sig som tidigare namnts pa statistisk analys och jag anvander en kvantitativ
forskningsmetod. Kapitel 4 inleds med en beskrivning av vad kvantitativ metod ar och delkapitel 4.1
behandlar statistisk forskning for att ge en inblick i de faktorer som bor beaktas samt fér- och

nackdelar med statistisk forskning och eventuella problem som kan uppsta i samband med det.

4.1 Kvantitativ metod

I min understkning anvander jag en kvantitativ metod, eftersom undersokningen baserar sig pa
statistik 6ver trafikdvervakning. En kvantitativ undersokning stravar till att besvara fragor som hur
manga, hur mycket, hur ofta osv. Undersokningens resultat presenteras genom siffror och nyckeltal,
som i sin tur forklaras genom ord (Vilkka, 2007.).

En kvantitativ undersckning ar en objektiv undersokning, eftersom dess resultat inte kan paverkas av
undersokaren (Vilkka, 2007). En undersokning innehaller ofta subjektiva val, sa som val av
forskningsmetod, rapporteringsmetod med mera. Undersokningens resultat kan inte bero pa
undersOkaren och undersdkaren bor inte heller strva efter att férvranga resultaten. (Heikkild, 2014
s.29.)

Till en kvantitativ undersokning hor att undersokningen baserar sig pa ett storre urval. Darfor har jag
valt att understka statistik dver trafikdvervakning under tidsperioden 2010-2019.Tanken ar att
resultaten ska vara jamforbara och tidsperioden ska aterspegla saval tidsperioden, da rorliga polisen

fungerade, som tiden efter rorliga polisens nedlaggande.

| en kvantitativ undersékning stravar man ofta till att understka kausala samband / orsak-konsekvens
(Vilkka, 2007). | denna undersokning skulle det vara mindre antal arsverken inom trafikdvervakning —
mindre antal utforda atgarder. Enligt min hypotes leder alltsd mindre antal resurser/arsverken till

mindre trafikdvervakning.
Jag har alltsa som avsikt att undersoka, hur mangden utforda atgarder inom trafikdvervakning har

forandrats under den valda tidperioden samt fére och efter att PORA-reformen slutférts och

trafikdvervakningsverksamheten forblivit en del av polisinrattningarnas verksamhet.
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Statistiken 6ver de valda matarna har jag framstallt sjalv pa polisens statistiktjanst PolStat genom att
vdlja de olika atgarderna/uppdragen som variabler samt tidsperioden 2010-2019, sa att statistiken
representerar hela polisens statistik i Finland och inte endast en inrattning eller ett antal inrattningar
under den valda tidsperioden.

4.2 Statistisk forskning

Eftersom undersdkningen grundar sig pa analys av statistik 6ver de valda atgarderna inom
trafikovervakning, bor man beakta vissa principer angaende statistisk undersokning. En undersokning
kan anses lyckad, om man genom undersokningen kan fa palitiga svar pa forskningsfragorna.

En undersdkning bér méta det som varit avsikten att undersodkas. Det kan handa att det undersoks fel
saker, om inte malsattningarna ar klara. (Heikkila, 2014 s.27.) | denna undersokning ar malet alltsa att

se om antalet utférda uppdrag/atgarder har 6kat eller minskat efter PORA-reformen.

D& man granskar hur val utférd en undersokning ar, bér man ocksa granska dess validitet. Validitet
innebér i stort sett avsaknad av fel och genom att anvanda sig av valida méatare uppnas i genomsnitt
ratta matningar. (Heikkila, 2014 s.27.) De valda méatarna beskriver trafikdvervakning pa ett relevant

satt och ar centrala uppdragstyper inom trafikbvervakning.

Undersokningens resultat kan inte heller vara slumpmassiga, utan det ska vara mgjligt att upprepade
ganger uppna liknande resultat. Undersokaren bor vara noggrann och kritisk i sitt tankesatt.
Resultaten tenderar oftast bli sSlumpmassiga om studien baserar sig pa till exempel ett for litet urval.
(Heikkila, 2014, s.28.)

Statistiken och resultaten presenteras genom siffror och sedan forklaras de oftast i text och
undersokningens resultat bor forklaras i forhallande till forskningsfragan, sa att lasaren kan forsta hur
statistiken ar relaterad till forskningens syfte. Understkaren bér kunna tolka resultat och dra slutsatser
utifrén resultaten. Undersokaren bor kunna sammanfatta resultaten och svaret/svaren pa

forskningsfragan/forskningsfragorna. (Vilkka, 2007.)

Utmaningarna med statistiska undersdkningar ar for det forsta att hitta relevant statistik som
aterspeglar en tidsperiod som &r relevant for ens studie, i detta fall bade tiden fore och efter att rorliga
polisen lagts ner. Dessutom &r inte statistiken i sig entydig, speciellt da det forekommer stora

forandringar och man maste forsoka forklara dessa med ord.
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| statens revisionsverks rapport (2019) angaende trafikdvervakning har det namligen konstaterats, att
det har forekommit skillnader i dokumenteringssatten av trafikdvervakningen fére och efter att rorliga
polisen lagts ner. Detta har resulterat i att statistiken ar inte alltid ar latt att tyda och jag har inte kunnat
hitta en direkt forklaring till variationen i antalet utférda uppdrag / atgarder.

| undersokningen analyseras statistiken ar for ar och malet &r att urskilja ndgon typ av monster i

utvecklingen.

4.3 Material

Materialet som anvands for att presentera resultatet fér undersékningen ar hamtat ur polisens
statistiktjanst PolStat. Materialet bestar av statistik som framstallts sjalv i PolStat genom att vélja
tidsperioden 2010-2019. De sju olika typerna av uppdrag eller atgarder som namns i delkapitel 1.3
har analyserats enskilt i PolStat. Materialet som anvands i kapitel 3 for att beskriva resurserna inom
trafikOvervaknings har hamtats delvis ur statens revisionsverkets rapport (2019.) och for aren 2010—
2011 &r statistiken hamtad ur PolStat.

4.4 Analys

Statistiken analyseras genom att framstalla figurer dar antalet utférda atgarder och uppdrag
presenteras ar for ar, varje uppdrags- och atgardstyp i skilda figurer. Statistiken har framstallts sa, att
tidsperioden 2010-2019 och alla polisinrattningar har valts som avgransning, sedan har den valda

uppdrags/atgardstypen analyserats inom ramen for den givna avgransningen.

Valet av satt att presentera resultat har gjorts pa grund av antalet atgarder per ar och hurudan
variationen &r under den valda tidsperioden for att det ska latt urskilja. | kapitel 3 har fardig statistik

anvants gallande resurserna inom trafikbvervakning.

4.5 Validitet

Med validitet avses undersdkningens formaga att mata det man har som avsikt att mata med
undersokningen. Med validitet avses ocksa understkarens formaga att operationalisera teoretiska
aspekter till vardagligt sprak. Undersokningen kan anses valid om systematiska fel saknas. Validiteten
bor granskas saval under undersokningens gang som efter att undersokningen ar slutford (Vilkka,
2007.).
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For att undersokningen ska anses lyckad bor dess resultat vara palitliga och beskriva ett tillrackligt
stort urval i proportion till undersdkningens syfte. Darfor har jag valt att undersdka tidsperioden 2010—
2019, sa att det ska finnas tillrackligt mycket statistik som grund for undersékningen fran en sa lang
tidsperiod som majligt. For validitetens skull maste man vélja tillrackligt manga olika variabler eller
matare for studien. Darfoér har jag som ndmns i delkapitel 1.3 valt de sju olika typer av uppdrag och
atgarder for min undersokning. | mitt fall hade det majligtvis rackt med mindre antal métare och valet
gjordes enligt egen uppfattning om vilka typer av uppdrag som &r centrala for trafikbvervakning och

vilka jag personligen ansag vara av intresse.

4.6 Reliabilitet

Med reliabilitet avses undersokningens formaga att ge icke-slumpmassiga resultat. Genom reliabilitet
utvarderas huruvida resultaten ar konsekventa eller inte. Undersokningen kan anses vara palitlig och
noggrann om samma resultat uppnas oavsett vem som ar undersokaren (Vilkka, 2007).
Undersokningen baserar sig pa statistik ur myndighetskallor sa som polisens statistiktjanst och darfor
kan det anses att det material som undersokningen grundar sig pa kan anses vara palitligt. Statistiken
over utforda atgarder kommer till sa att polispatrullerna rapporterar utférda atgarder i samband med

sina uppdrag och dessa dokumenteras i polisens statistiktjanst.

Aven om statistiken ar sjalv framstalld i man av val av tidsperiod och typer av uppdrag som
undersokts, kan inte siffrorna som framkommer paverkas av undersokaren sjalv. Utmaningen med
statistisk undersokning ar framst att vara tillr&ckligt noggrann i dokumenteringen av statistiken. Det
finns dock alltid risken for slagfel hos undersdkaren sjalv samt variationer i dokumenteringen,

dessutom kan statistiken forvrangas.

4.7 Forskningsetik

Undersokningen baser sig pa statistisk analys och det forekommer inte intervjuer eller dylikt i
undersokning och resultatet kan saval inte paverkas i nagon storre utstrackning av undersokaren
sjalv. Ur ett etiskt perspektiv ar statistisk undersokningen en i stort sett opartisk undersokning och det
ar varken mojligt eller andamalsenligt att férsoka paverka dess resultat. De etiska principerna inom
forskning innebér att vara noggrann och arlig samt att man anvander sig av forsknings- och
informationssokningsmetoder som &r etiskt hallbara. Dessutom bor resultaten av en undersékning
presenteras Oppet och samt att undersékningar som &r gjorda av andra personer samt deras resultat

bor respekteras. (Vilkka, 2007.)
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5 Resultat

| denna undersokning granskas som namns i delkapitel 1.3 antalet utférda atgarder inom

trafikdvervakning fore och efter nedlaggningen av rérliga polisen. Resultaten éver de olika uppdragen

och atgarderna presenteras i separata delkapitel och resultaten sammanfattas avslutningsvis i

delkapitel 5.8. | delkapitel 5.1 presenteras det totala antalet trafikbvervakningsuppdrag som

registrerats under tidsperioden 2010-2019.

Det har visat sig att det forekommer viss forandring inom resultaten for trafikdvervakning. Vissa typer

av atgarder har paverkats av PORA-reformen samt nedlaggningen av rorliga polisen, men éverlag har

det kunnat konstateras att trafikbvervakningen fungerar effektivt trots minskning av resurser.

Trafikdvervakningsresurser har som tidigare namnts minskat med ca 100 arsverken under 2010-talet,

vilket i sig har medfort en del utmaningar for polisen och lett till en del kritik gentemot
trafikovervakningen. Over lag har antalet utforda trafikovervakningsatgarder forandrats nagot. Enligt

polisens statistiktjanst PolStat har det skett en for&ndring i totala antalet utforda

trafikovervakningsatgarder mellan aren 2010-2019. Det kan finnas flera forklarande faktorer till

forandringen och den mest anméarkningsvarda forandringen i statistiken har skett strax efter att rorliga

polisen lagts ner.

5.1 Antalet trafikbvervakningsuppdrag sammanlagt

Ar Antalet trafikbvervakningsuppdrag totalt
2010 43 358
2011 43 234
2012 40 231
2013 40 417
2014 74 497
2015 81117
2016 82 937
2017 81 557
2018 84 299
2019 76 915

Figur 2. Statistik Over totala antalet trafikdvervakningsuppdrag. (Polstat.)
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Det bor beaktas att resurserna for polisen éver lag minskat nagot, vilket har paverkat all
polisverksamhet och det totala antalet polisuppdrag har varit omkring en miljon pa arsniva. Detta har i
sin tur lett till allt storre krav pa prioritering av uppgifter samt effektivare resursanvandning.

Ur figur 2 framkommer att antalet trafikbvervakningsuppdrag sammanlagt varit omkring 40 000 innan
nedlaggningen av rorliga polisen och déarefter har det skett en kraftig 0kning i antalet dokumenterade
trafikovervakningsuppdrag ar 2014. Dérefter har totala antalet trafikdvervaknings uppdrag varit
omkring 80 000 pa arsniva.

Det konstateras i Statens revisionsverkets rapport (2019 s.29) om trafikévervakningens tillstand att
dokumenteringen som rérliga polisen anvant sig av tidigare inte langre anvands av polisinrattningarna.
Vad detta betyder i praktiken for dokumentering av utforda atgarder samt uppdrag framkommer inte
av rapporten men det som kan urskiljas konstateras utgaende fran figur 2 ar, att det skett en stor

forandring mellan 2013 och 2014 i totala antalet uppdrag.

5.2 Antalet b6ter sammanlagt

Ar Antal béter (inte automatisk
dvervakning)
2010 127 010
2011 131 865
2012 113071
2013 105 776
2014 194 080
2015 185 455
2016 167 219
2017 143 863
2018 144 753
2019 124 735

Figur 3. Statistik 6ver antalet boter, i statistiken ingar boter, ordningsboter, straffyrkanden. (Polstat.)

Inom trafikdvervakning férekommer det oftast att polisen delger en bot som pafoljd for ett trafikbrott
samt ordningsbot fér mindre férseelser. Ar 2010, da rérliga polisen &nnu fungerade, gav polisen 127

010 boter, ar 2012 var antalet givna boter 113 071. Da rorliga polisens verksamhet upphort i arsskiftet
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2013/2014 6kade antalet boter till 194 080, men ingen direkt forklaring pa detta har kunnat
konstateras. Efteera r rorliga polisens nedlaggning har antalet béter forst 6kat en del, men sedan har
antalet minskat for varje ar fran och med 2015.

5.3 Rattfylleridvervakning

Ar Antalet
rattfylleriovervakningsuppdrag
2010 15038
2011 15484
2012 13 241
2013 12 164
2014 16 971
2015 18 129
2016 18 935
2017 18 503
2018 17 922
2019 14 923

Figur 4. Statistik dver antalet rattfylleriovervakningsuppdrag. (Polstat.)

Rattfylleridvervakning ar ett centralt tema inom trafikbvervakning och rattfylleridvervakning utfors saval
som planerad och koordinerad verksamhet i form av razzior, som pa en polispatrulls eget initiativ och i
samband med sedvanlig patrullering. Eftersom rattfylleri ar, som tidigare namnts i denna
undersokning, ett vanligt brott i Finland och det forekommer ca 20 000 fall av rattfylleri pa arsniva
(Statistikcentralen, 2021), kan rattfylleribvervakning anses vara ett centralt uppdrag inom

trafikdvervakning.

Antalet utford rattfylleriovervakning har enligt Polstat 6kat en del fran och med 2014 da
trafikdvervakningen éverférdes helt och hallet till polisinrattningarnas egen verksamhet. Ar 2010 l&g
antalet utforda rattfyllerivervakningsuppdrag omkring 15 000, medan antalet var omkring 18 000

2015-2018. Inte heller har har det kunnat urskiljas nadgon direkt forklaring pa fenomenet.
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5.4 Utforda blastest

Rattfylleriovervakning ar ett av polisens centrala fokusomraden da det galler trafikdvervakning, polisen
utfor rattfylleriovervakning saval som ledd verksamhet i form av razzior samt pa eget initiativ av
polispatruller. Det férekommer arligen, som tidigare namnts omkring 20 000 fall av rattfylleri
(Statistikcentralen, 2021). Overvakning av rattfylleri forutsatter aktiv 6vervakning av polisen och det
har visat sig att utforda atgarder inom rattfylleriovervakning har minskat nadgot under de senaste aren.

Ar Antalet blastest
2010 1105 214
2011 1180 725
2012 946 440
2013 807 572
2014 1556 016
2015 1 507 490
2016 1529 675
2017 1490 000
2018 1413 574
2019 974 848

Figur 5 Statistik 6ver utférda blastest. (Polstat.)

Ur figur 5 kan konstateras att totala mangden utférda blastest har varit pa ungefar samma niva under
aren 2010 och 2011 och sedan har det skett en tydlig minskning ar 2012 och 2013. Under aren 2014
och 2017 har antalet utférda blastest varit pa ungefar samma niva och darefter har det skett en
minskning till &r 2018 och ar 2019 har antalet varit betydligt mindre.

Som tidigare namnts i denna undersokning, lades rérliga polisens verksamhet ner i slutet av ar 2013
och 2014 var trafikdvervakning en del av polisinrattningarnas verksamhet i sin helhet.
Trafikbvervakning som utfors av polisens och dess uppfdljning ar beroende av dokumentering och

rapportering av utforda atgarder av den enskilda polispatrullen och organisationen som helhet.
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5.5 Hastighetsdvervakning

Ar Antalet hastighetstvervakningsuppdrag
2010 14 187
2011 14 007
2012 14 211
2013 15 364
2014 27 730
2015 29 201
2016 27 415
2017 26 718
2018 27 979
2019 25 673

Figur 6. Statistik dver antalet hastighetsévervaknings uppdrag. (Polstat.)

Ur figur 6 framgar, att antalet utférda hastighetsovervakningsuppdrag varit pa ungefar samma niva i
borjan av 2010-talet da rorliga polisen fungerat, men fran och med 2014 har det skett en kraftig 6kning
i antalet uppdrag som dokumenterats. Utvecklingen inom denna uppdragstyp ar ocksa nagot
overraskande med tanke pa resurserna inom trafikdvervakning, som har minskat en del, som jag
redogjort for i kapitel 3, Visserligen har hastighetsdvervakning varit ett centralt tema inom
trafikdvervakning och det har konstaterats att ett av syften med trafikbvervakning ar att férebygga

olyckor och minska kérhastigheterna.

Variationen ar relativt stor och det kan hogst antagligen inte endast forklaras genom effektiverad
verksamhet da det inte har riktats mer resurser till trafikdvervakning, snarare tvartom enligt Statens

revisionsverkets rapport (2019 s.28.).

Statens revisionsverk (2019 s.29) har konstaterat, att dokumenteringsséattet forandrats en del sedan
rorliga polisen lades ned och den &r inte nddvéandigtvis enhetlig med polisinrattningarnas. Detta kunde
eventuellt vara en forklaring till den stora férandringen, men det framkommer inte ur statistiken eller

fran det material som jag anvant i min undersokning, hur dokumenteringen har férandrats.
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5.6 Overvakning av korsatt

Ar Antalet uppdrag
2010 1704
2011 1921
2012 2153
2013 3075
2014 8122
2015 9284
2016 11 654
2017 13493
2018 15 392
2019 15144

Figur 7. Statistik dver dvervakning av korsatt. (Polstat.)

| figur 7 framgar att 6vervakning av korsatt har okat sedan PORA-reformen slutforts samt rorliga
polisen lagts ner. Okningen &r relativt konstant fran och med &r 2014. Overvakning av korsatt ar ett av
de uppdragen som enligt Statens revisionsverkets rapport (2019) mestadels tillhért lokala

polisenheterna aven innan PORA-reformen.

Overvakning av korsatt ar en 6vervakningsform som ocks& namns i programmet for trafiksakerheten
2021-2030 samt i statens revisionsverket rapport (2019). Polisen har under senaste aren fokuserat
pa saval rattfylleriovervakning, grovt aventyrande av trafiksakerheten samt korsatt. En eventuell
forklaring kunde saledes vara att denna typ av 6vervakning ar nagot man faster allt mer

uppmarksambhet vid jamfoért med tidigare.
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5.7 Overvakning av anvandning av sakerhetsanordningar

Ar Antalet uppdrag
2010 927
2011 1124
2012 894
2013 958
2014 2072
2015 2371
2016 2483
2017 1327
2018 1354
2019 891

Figur 8. Statistik 6ver uppdrag 6vervakning av sakerhetsutrustning. (Polstat.)

Som framgar i figur 8, har ocksa antalet utforda atgarder varierat mycket gallande 6vervakning av

anvandning av sakerhetsanordningar sedan rérliga polisen lagts ner. Aven i denna dvervakningsform

har det skett en storre 6kning fran och med ar 2014 och antalet utférda uppdrag av denna typ har 6kat

fran 972 till 2 072 mellan ar 2013 och 2014. Darefter har antalet utférda atgarder av denna typ borjat

minska fran och med 2017, och exempelvis ar 2019 utférdes endast 891 6vervakningsuppdrag av

denna typ. Overvakning av anvandning av sakerhetsanordningar &r ett centralt tema i polisens

program for trafiksakerheten 2021-2030 (Inrikesministeriet, 2021.).

5.8 Sammanfattning av resultat

| denna undersokning har mitt syfte varit att underscka hur trafikbvervakningen paverkats efter att
rorliga polisen lades ner och om det kan konstateras ha skett nagon form av andring i mangden
utforda atgarder under aren 2010-2019 inom trafikbvervakning. Som tidigare namnts, har polisens
organisation genomgatt stora forandringar under 2010-talet och hela organisationen har

omstrukturerats samt verksamhet som trafikdvervakning organiserats olika pa olika inrattningar.

Statens revisionsverk har i sin rapport angaende trafikdvervakningens tillstand ar 2019 konstaterat, att

trafikbvervakning inte langre &r en lika stor prioritet som tidigare och styrningen av
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trafikovervakningsverksamheten har minskat pa riksniva. Det forekommer inte heller nationella
riktlinjer i samma utstrackning som innan PORA-reformen da rorliga polisen fungerade som skild
enhet och hade ansvaret om en stor del av trafikbvervakningen inklusive évervakning av den tunga
trafiken. Andra faktorer som bor beaktas ar det faktum att minskande resurser stéller allt storre krav
pa prioritering mellan olika typer av uppdrag och att polisens verksamhetsmiljo har forandrats relativt
mycket under 2010-talet.

Eftersom jag har valt att undersoka sju olika uppdrags- och atgardstyper inom trafikbvervakning
behandlar min undersokning inte alla 6vervakningsformer, men avsikten har varit att valja omraden
som kan anses som viktiga delar inom trafikbvervakning, sa som hastighetsévervakning och
rattfylleriovervakning. Det har visat sig att resurserna inom trafikbvervakning matt i antal arsverken har
minskat ratt s& mycket som foljd av att rorliga polisen lagts ner, men det har &nda verkat som att
mangden utférda atgarder fortsattningsvis ar pa samma niva och i vissa kategorier till och med battre

an tidigare.

Eftersom min studie ar en kvantitativ studie granskas resultaten enbart med hjalp av siffror utgaende
fran den tillgangliga statistiken. Jag borjade med att granska totala antalet trafikévervakningsuppdrag
som har registrerats i polisens system och konstaterade att det skett en anmarkningsvérd 6kning i
antalet trafikovervakningsuppdrag mellan aren 2013 och 2014, det vill saga da rorliga polisen lades
ner och verksamheten forflyttades till polisinrattningarna. Ar 2013 registrerades alltsa 40 417
trafikovervakningsuppdrag medan antalet var 74 497 ar 2014. Fran och med 2014 har totala antalet
trafikovervakningsuppdrag varit omkring 80 000, fram till ar 2019. (PolStat.)

Eftersom trafikdvervakning handlar om att saval forebygga brott och olyckor som att avsléja brott,
valde jag att undersdka antalet béter som polisen delgett mellan 2010-2019 och jag valde att
exkludera den automatiska trafikbvervakningen eftersom jag i férsta hand stréavade efter att undersoka
hur resultaten for den traditionella trafikbvervakningen, dar polisen ar fysiskt narvarande, har
forandrats. Botesstraff kan anses beskriva hur aktiv polisen ar ute i trafiken med tanke pa att avsltja
trafikbrott pa eget initiativ eftersom trafikbvervakning ofta sker pa eget initiativ eller som planerad

verksamhet.

Ar 2010 delgav polisen 127 010 béter (dagsbéter, ordningsboter, straffyrkande). Jamforelsevis 1ag
antalet omkring 105 000 &r 2013 och &r 2014 var antalet 194 040. Aven i denna statistik kunde en
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anmaérkningsvéard okning urskiljas ar 2014 och darefter har antalet béter minskat arligen. Ar 2019
delgav polisen 124 735 béter, vilket motsvarar nivan for ar 2010 (127 010). (PolStat.)

Eftersom det i Finland forekommer ca 20 000 fall av rattfylleri arligen, ansag jag att
rattfylleriovervakning ar ett omrade som bor inkluderas i undersokningen. Aven rattfylleriovervakning
ar ett uppdrag som oftast utfors pa polisens eget initiativ och ar 2010 utférdes dryga 15 000
rattfylleridvervaknings uppdrag. Efter att rorliga polisen lagts ner var antalet 16 971 (ar 2014) och
darefter 6kade antalet arligen fram till &r 2019. Som bast utfordes alltsa 18 935 rattfylleridvervaknings
uppdrag (2016). (PolStat.)

Jag valde ocksa att inkludera antalet utférda blastest som skild atgardstyp eftersom blastest utfors
saval i samband med specifika rattfylleriovervakningsrazzior som i samband med normal
dvervakningsverksamhet av sa gott som alla polispatruller vid 6vervaknings- och alarmsektorn.
Sammanfattningsvis kan konstateras att polisen under aren 2010-2019 utférde mellan 800 000 och
1 500 000 blastest. Aven i denna kategori skedde en 6kning &r 2014 da polisen utférde 1 556 016
blastest, jamfort med 2013 da endast 807 572 blastest utférdes. (PolStat.)

Eftersom man genom trafikbvervakning efterstravar 6kad trafiksdkerhet och mindre méngd olyckor
ansag jag att hastighetsévervakning ar en av de viktigaste uppgifterna inom trafikovervakning och
valde att undersoka antalet hastighetsovervakningsuppdrag. Antalet hastighetsdvervakningsuppdrag
har, som tidigare namnts i delkapitel 5.5, varierat relativt mycket mellan tiden da rérliga polisen

fungerade som separat polisenhet och tiden efter nedlaggningen av rérliga polisen.

Utvecklingstrenden angaende antalet dokumenterade uppdrag inom 6vervakning av korsatt har varit
likt de Ovriga atgarderna/uppdragen som inkluderats i denna studie, det vill sdga att det har skett en
betydande forandring ar 2014 da antalet utférda uppdrag av 6vervakning av korsatt har 6kat kraftigt.

Den sista formen av trafikdvervakning som jag inkluderade i min studie ar 6évervakning av anvandning
av sakerhetsutrustning, det vill séga anvandning av sdkerhetsbélte samt anvandning av mobiltelefon
under korning. Antalet utférda 6vervakningsuppdrag i denna kategori har varit mellan 891 ar 2019 och
2 483 ar 2016 (PolStat). Uppdragen i denna kategori tillhor ocksa den typ av uppdrag som oftast

utfors pa polisens eget initiativ eller som en storre, planerad temadvervakning.
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Overvakning av den tunga trafiken ar den funktion som anses ha lidit mest inom trafikévervakning
eftersom det kréaver mycket specialkunskap och utbildning for att kunna utféras effektivt. Eftersom
polisinrattningarna sjalvstandigt fatt organisera trafikvervakning efter att PORA-reformens sista fas
tratt i kraft finns det stora skillnader i hur trafikdvervakning organiserats och huruvida dess resurser
anvands till andra uppdrag vid behov.

Statistiken som har anvénts i undersokningen har visat vissa forandringar efter att rérliga polisen lagts
ner och forandringarna i antalet utforda atgarder har visat sig ha forandrats ratt s mycket. En del av
forandringarna kan knappast forklaras endast med effektivering av verksamheten, eftersom polisens
resurser i form av personal har minskat under PORA-reformen samt att mangden arsverken som

riktas pa trafikovervakning har minskat. (Statens revisionsverk, 2019.)

Statistiken ger dock en bild av utvecklingen av trafikbvervakningen fére och efter nedlaggningen av
rorliga polisens och det gar att urskilja en viss typ av monster i flera av de valda atgarderna /
uppdragstyperna. Valet av tidsperiod for undersokningen verkar vara andamalsenlig eftersom den
aterspeglar en tidsperiod pa ungefar 10 ar och saval tiden da rorliga polisen har fungerat som tiden

efter att rorliga polisen lagts ner.

Ett delomrade som kritiserats en del har varit, att trafikovervakningsresurserna allt mera anvands for
att skota alarmuppdrag da inte évervaknings och alarmsektorns resurser ar tillrackliga eller da
overvaknings- och alarmsektorns patruller tillfalligt &r 6verbelastade pa grund av méangden uppdrag.
(Statens revisionsverk, 2019.)

Det totala antalet polisuppdrag har 6ver de senaste aren varit omkring en miljon uppdrag pa arsniva
och antalet har varit inte varierat i nagon storre utstrackning. Daremot har mangden poliser minskat
under 2010-talet som redan tidigare namnts i denna undersokning och det har faststallts mal att oka
antalet poliser till 8 000 till ar 2030.
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6 Sammanfattning och diskussion

I min undersokning har trafikbvervakning i Finland undersokts utgdende fran statistik Gver
trafikovervakningséatgarder och uppdrag som utforts av polisen under tidsperioden 2010-2019. |
undersokningen har anvants en kvantitativ metod for att besvara fragan om

trafikovervakningséatgarder och uppdrag har 6kat eller minskat i antal, sedan rorliga polisen lagts ner.

Syftet med undersékningen har varit att understka hur trafikdvervakningen forandrats efter att rorliga
polisen lagts ner som foljd av PORA-reformen ar 2014. | undersdkningen har anvants statistik fran
polisens statistiktjanst PolStat som huvudsaklig kalla fér den statistik som undersokts. Materialet
bestar aven av ett antal myndighetsrapporter och publikationer samt undersékningar som behandlar
trafikdvervakning ur ett teoretiskt perspektiv.

Polisens organisation bestar som tidigare namnts i kapitel 1.1 i dagens lage av 11 polisinrattningar
varav en del inréttningar har en skild trafiksektor och 6vriga inrattningar har valt att organisera
trafikdvervakning som en del av dvervaknings- och alarmsektorn. (Statens revisionsverk, 2019.)

Som namnts i undersokningen i kapitel 1, har PORA-reformen och nedlaggningen av rérliga polisen
lett till en del diskussion om polisens verksamhet och den nya organisationsmodellen samt hur
polisens verksamhet har foréndrats efter reformen. Trafikbvervakningen omstrukturerades i och med
nedlaggningen av rérliga polisen och trafikdvervakning tillhér numera polisinrattningarnas egen

verksamhet.

Det har visat sig att trafikbvervakningen fungerar effektivt, trots att det har visat sig att resurserna for
trafikbvervakning minskat under 2010-talet. Dessutom har det visat sig att
trafikbvervakningsverksamheten saknar nationella strategier och riktlinjer. | undersékningen har det
visat sig, att antalet utforda atgarder har forandrats till en del. Trots vissa forandringar inom
trafikdvervakningen, har utvecklingen inom trafiksakerheten varit positivt och till exempel antalet

dodsfall i trafiken har minskat.

Kritiken som riktas mot trafikdvervakningsverksamheten baserar sig saval pa minskade resurser som
pa mindre mangd sakkunnighet, speciellt med tanke pa dvervakning av den tunga trafiken samt
avsaknaden av gemensamma riktlinjer pa nationell niva. Detta har lett till att trafikovervakningen skots

pa olika satt pa olika polisinrattningar. Det har ocksa konstaterats att trafikovervakning inte ar en lika
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stor prioritet som den varit tidigare och resurserna anvands allt mera till att skota andra uppdrag.
Trafikdvervakning ar en sadan del av polisverksamheten som &r i stort sett bunden till
personalresurser. Likt manga andra delar av polisens verksamhet &r resultatet av verksamheten

ocksa bunden till dessa resurser, det vill séga mangden personer som arbetar med uppgiften i fraga.

Malet med PORA-reformen har alltsé varit att mera flexibelt kunnat forflytta resurser mellan olika
sektorer for att I6sa den radande resursbristen. Det har ocksa konstaterats att det inte langre ar
andamalsenligt med en modell med tva olika aktérer som parallellt har hand om trafikdvervakning, det
vill sdga polisinrattningarna samt rorliga polisen. Dagens modell inom offentliga sektorn i Finland &r att
centralisera verksamhet och forvaltning och bilda stérre enheter med vilket man efterstravar 6kad

effektivitet av sjalva verksamheten samt kostnadseffektivitet.

| stort sett kan konstateras att pa basis av undersékningens resultat verkar trafikovervakningen i
Finland fortfarande fungera relativt bra med resurserna som star till forfogande och det har gjorts upp
ett program for trafiksakerheten fér 2021-2030 som staller upp riktlinjer for framtidens
trafikbvervakning och trafiksdkerhetsarbete i Finland. Motsvarande program har inte existerat sedan
bdrjan av 2000-talet och darav kan kritiken gentemot ledning och planering av trafikbvervakning samt
avsaknaden av nationella riktlinjer anses vara grundad. Dessutom har utvecklingen av

trafiksékerheten varit positiv vad galler antalet dodsfall i trafiken.

Polisstyrelsen har som tidigare ndmnts utvarderat nulaget inom 6vervaknings- och alarmsektorn samt
utvecklingsbehov infor framtiden. Det har konstaterats angaende trafikbvervakning att vissa typer av
trafikdvervakning har minskat och verksamheten har lidit av brist pa kunnig personal och att
trafikdvervakning inte langre anses som en attraktiv arbetsuppgift bland unga poliser.

Trafikbvervakningsarbete anses inte heller lika uppskattat som tidigare bland polisen.

Daremot anser personalen som arbetar inom trafikdvervakning att det for det mesta rader en god
stamning inom trafiksektorn samt att man arbetar ihop for ett gemensamt mal. En av de mest
kritiserade férandringarna ar utnyttjandet av trafiksektorns resurser till att skéta alarmuppdrag. Detta
anses anda i allmanhet forstaeligt med tanke pa laget med polisens resurser men konstateras vara en

faktor som minskar méngden trafikdvervakning.

Resursbristen anses vara ett centralt problem som forsvarar polisens verksamhet i allmanhet, aven
inom trafikdvervakning. Dessutom anses tekniken vara bade en faktor som mojliggor effektiv
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verksamhet men samtidigt medfoér utmaningar da tekniken inte fungerar som den férvantas gora.
Utbver tekniska utmaningar anses uppdragen allt oftare binda patruller till langre tider, vilket i sin tur
paverkar tillgangliga resurserna. Lagstiftningen som berér trafiken forandras ocksa rétt sa ofta vilket
staller krav pa polisernas kunnande sarskilt inom trafikdvervakning. Klarare planering av sjalva
verksamheten 6nskas samt utbildning da det forekommer ny lagstiftning. Detta anses vara en
forutsattning for en effektiv dvervakningsverksamhet och uppratthallandet av yrkeskunskapen inom

personalen.

Det aterstar att se hurudana effekter planerna att 6ka polisernas antal pa lang sikt har och hur detta
paverkar polisens verksamhet. PORA-reformen férnyade polisens organisation, men samtidigt
minskade polisernas antal och detta ar nagot som nu atgardas. Som tidigare konstaterats, bestams
polisverksamhetens fokusomraden pa basen av behov samt forandringar i omgivningen. 2000-talet
har medfért nya utmaningar foér polisens del med nya typer av hotbilder samt nya typer av brottslighet

som i sin tur lett till 6kat krav pa prioritering av uppgifter.

Min undersdkning har behandlat trafikdvervakning och forandringar i antalet utférda atgarder under
aren 2010-2019, det vill saga under den tidsperiod da polisens organisation genomgatt en storre

reform och verksamheten har omstrukturerats till stora delar.

Utmaningar har férekommit i att hitta statistik som &r relevant och aterspeglar en tillrackligt lang
tidsperiod. Kéllorna som anvénts i undersokningen ar till stora delar internet-kallor, eftersom
myndighetsrapporter och andra relevanta rapporter finns tillgangliga i elektroniskt format. Statistiken
over utférda atgarder och mangden uppdrag ar mestadels hamtade ur polisens statistiktjanst PolStat.

Eftersom detta ar en kvantitativ studie som baserar sig pa statistik fran myndighetskallor har inte det
varit mojligt att paverka statistiken och resultaten som framkommit. En kvantitativ studie stravar till att
besvara fragor som, hur mycket, hur manga, hur ofta och svaren fas genom statistik som i sin tur

forklaras med ord.

Det har i vissa fall varit utmanande att forsta statistiken, till exempel da det forekommer stora
avvikelser i mangden utforda atgarder/uppdrag. Statistiken berattar inte i sig nagot mera an det
faktiska antalet atgarder/uppdrag for respektive ar, darfor lamnar det en del 6ppna fragor angaende
forandringarna da de ar plotsliga och exempelvis antalet utférda atgarder eller uppdrag fordubblats
over ett ar. Det som ocksa forsvarade undersokningsarbetet, var, som tidigare konstaterats, att
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dokumenteringen av utférda atgarder férandrats nagot i samband med nedlaggningen av rorliga
polisen. Det har konstaterats att polisinrattningarna inte har tagit i bruk samma verktyg for

dokumentering som rérliga polisen anvant sig av.

Det kunde ha varit intressant att utfora en intervjustudie om samma tema dar poliser skulle ha fatt ta
stallning till hur de anser att trafikbvervakning har andrats sedan borjan av 2010-talet, men det kunde
eventuellt ha varit utmanande att genomféra samt att nd en tillrackligt stor malgrupp samt att gora
nagon typ av begransning till exempel geografiskt.

Tidsperioden kunde eventuellt ha varit langre. Exempelvis kunde man ha undersokt trafikdvervakning
anda sedan bdorjan av 2000-talet, men det var inte tanken med denna studie. Avsikten var att fa en
insikt i situationen innan PORA-reformen samt att undersdka, om det faktiskt skett nagon storre
forandring efter reformen da sjalva reformen vackt en hel del kritik angdende polisens verksamhet.
Reformen har aven kritiserats for att den har resulterat i att polisen numera ar allt langre ifrén

medborgarna, speciellt pa landsbygden.

Eftersom polisens verksamhet dokumenteras noggrant och efter varje uppdrag rapporterar en patrull
sina atgarder for uppdraget, kan statistiken bedomas vara palitlig. Statistiken ar hamtad ur polisen
egen statistiktjanst och darfor kan den antas beskriva polisens verksamhet pa ett trovardigt satt.

Det har som tidigare namnts konstaterats att prioriteringarna inom polisverksamheten andrat nagot
under 2010-talet och trafikbvervakning konstateras inte langre vara en lika stor prioritet som den varit

tidigare. Detta i sig kan forklara en del av férandringarna i antalet arsverken.

Polisens uppdrag har inte minskat under 2000-talet, men daremot har resurserna och personalen
minskat i antal som foljd av PORA-reformens tre faser och polisernas antal var som lagst 7 150. De
senaste regeringarna har efterstravat att 6ka mangden poliser sa att antalet poliser ska uppna 8 000
till ar 2030.

Det kan konstateras att trafikdvervakningsresurserna har minskat, matt i antalet arsverken under den
period jag valt fér min studie och detta har i sin tur hogst antagligen inverkat pa trafikdvervakningens

resultat aven om vissa indikatorer tyder pa mera utférda atgarder och uppdrag.

Som helhet anser jag att undersokningen gett de resultat jag efterstravat efter nagra utmaningar med
statistiken, narmast att hitta relevant statistik fran den valda tidsperioden. Resultaten har varit delvis
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overraskande och de lamnade en del 6ppna fragor, i synnerhet att trafikdvervakningsresurserna har
minskat, medan vissa typer av uppdrag och atgarder har tkat i antal efter att rérliga polisen lagts ner.
Det skulle ha kravt stdrre sakkunskap i hur polisens uppdrag har dokumenterats innan PORA-

reformen av rorliga polisen, for att ta stallning till om det paverkade resultatet eller inte.
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