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TIIVISTELMA

Tiukentuneen jatelainsd&ddannon vuoksi erilaisten jatehuoltohankkeiden mééra on
kasvanut huomattavasti Suomessa viime vuosien aikana. Lisaksi jatehuoltoon liit-
tyvén liiketoiminnan taloudellinen arvo on kasvanut merkittavasti. Samalla kui-
tenkin ymparistonsuojelulainsaadantd on tiukentunut, luoden yha enemman saa-
doksid, joiden puitteissa erilaisten jatehuoltohankkeiden tulee toimia. Naista mer-
Kittdvimmat, niin sanotut ennaltaehkéisevat ymparistélainsaddannon valineet, ovat
ympaéristdlupa, joka jatteen kasittely- ja hyddyntdmishankkeilta vaaditaan, seka
ympadristovaikutusten arviointimenettely, joka hankkeesta riippuen tulee suorittaa
ennen ympaéristélupamenettelya.

Ymparistovaikutusten arviointimenettely vaaditaan aina hankkeilta, jotka on
mainittu ns. YVA-asetuksen hankeluettelossa sekd mahdollisesti myds muilta
hankkeilta, joista saattaa aiheutua merkittavia haitallisia ympéristovaikutuksia.
Néin ollen arviointimenettely on viime vuosien aikana toteutettu monelle erityyp-
piselle jatehuoltohankkeelle niin YVA-hankeluettelon kuin yksittdistapauksessa
tehtdvan harkinnan perusteella.

Tyo perustuu kansalliseen ja Euroopan yhteisén ymparistdlainsaadantoon ja sita
kasittelevaén kirjallisuuteen sek& aikaisemmin toteutettuihin jatehuollon ympéaris-
tovaikutusten arviointimenettelyihin. Tamén aineiston avulla pyritdén tunnista-
maan ja tutkimaan niit4 ongelmia, joita on noussut esiin jatehuoltohankkeiden ar-
viointimenettelyn tarpeen tunnistamisessa seka kansallisen ymparistolainsaadan-
non eri osa-alueiden tulkinnassa. Lisaksi tyon tarkoituksena on 16ytad mahdollisia
ratkaisuja nédihin ongelmiin.

Niin YVA-tarpeen tunnistamisessa kuin YVA-lain tulkitsemisessa on 16ydettéavis-
s& useita eri ongelma-alueita, jotka olisivat ratkaistavissa yhtendisempien ja selke-
ampien tulkintaohjeiden sek& mahdollisten lainsaadénndéllisten muutosten kautta.
On kuitenkin selvaé, etta lisaselvityksia aiheesta edelleen tarvitaan.
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ABSTRACT

Due to a tightened waste legislation, the number of different kinds of waste
management projects has increased remarkably during recent years. In addition,
waste management projects have gained considerable economic value. However,
the environmental protection legislation has also tightened by creating more stat-
utes which waste management projects must obey in their operations. The most
important ones are the so called preventive tools of environmental management:
environmental permit procedure and environmental impact assessment procedure.

Act on Environmental Impact Assessment Procedure applies to all projects that
may have considerable negative environmental impacts. The related Decree lists
the types of projects that must always be subjected to environmental impact as-
sessment procedure. However, also other types of projects may require an envi-
ronmental impact assessment procedure if harmful environmental impacts are
likely to result from the operations of the project. Therefore, environmental im-
pact assessment has been conducted to many types of waste management projects
during recent years on the basis of Decree on Environmental Impact Assessment
or based on individual decision-making by the regional environment centre.

This thesis is based on national and European Community’s environmental legis-
lation and on the literature related to it. In addition, previously conducted waste
management environmental impact assessment procedures are used as a basis for
the thesis. Thus, with the help of this material the aim is to recognize and investi-
gate problems that have risen during the identification process for the possible
need of environmental impact assessment procedure. Also problems resulting
from the interpretation of the environmental impact assessment legislation are
studied.

Many problem areas can be found from the identification process of the need for
environmental impact assessment for projects as well as from the interpretation of
environmental impact assessment legislation. Most of these could be solved by
creating more coherent and explicit interpretation guidelines and by legislative
changes. However, it is clear that more research on this area is still needed.



ALKUSANAT

Tama tutkintoty6 on tehty Tampereen ammattikorkeakoulun Environmental En-
gineering -koulutusohjelmassa. Neljan vuoden opiskelu on vihdoin paatoksessaan,

ja siita saan kiitttaa useita henkiloita.

Erityiskiitokset Pirkanmaan ymparistokeskuksen ympéristélupaosaston osastopaal-
likkd Pdaivi Linholle, jonka ohjauksessa olen oppinut paljon ympéristdalasta niin
tyoharjoitteluni aikana kuin myés nykyisissa tyotehtavisséani. Kiitoksia myos yli-
tarkastaja Tuomo Aunolalle, joka on mahdollistanut tyon toteuttamisen seka autta-

nut minua tdman tyon tekemisessa.

Lopuksi vield suuri kiitos vanhemmilleni sek& erityisesti avopuolisolleni Pekalle,

jotka ovat kérsivéllisesti tukeneet ja auttaneet minua opiskelujeni ajan.

Tampereella toukokuussa 2008

Anu Susi



KAYTETYT LYHENTEET

AYK
BAT
EU
EY
JateL
JateA
KHO
NaapL

SOVA

VaHaO
YSA
YSL
YVA

YVA-asetus

YVA-laki

Alueellinen ymparistokeskus

Best available technique, paras kdytettavissa oleva tekniikka
Euroopan unioni

Euroopan yhteiso

Jatelaki 3.12.1993/1072

Jéateasetus 22.12.1993/1390

Korkein hallinto-oikeus

Laki erdista naapuruussuhteista 13.2.1920/26

Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arviointi-
menettely

Vaasan hallinto-oikeus
Ymparistonsuojeluasetus 18.2.2000/169
Ymparistonsuojelulaki 4.2.2000/86
Ymparistovaikutusten arviointimenettely

Asetus ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
17.8.2006/713

Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelysta
10.6.1994/468



TAMPEREEN AMMATTIKORKEAKOULU TUTKINTOTYO 6(70)

Environmental Engineering Anu Susi
SISALLYSLUETTELO
L. JOHDANTO ccucouiuiiiisnisnnessississsssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsens 8
2. YMPARISTOLAINSAADANTO SUOMESSAL.....cvvneurrnensensensessssssessenssssssssessessasssssss 10
3. JATTEEN KASITTELY- JA HYODYNTAMISHANKKEISIIN VAIKUTTAVA
LAINSAADANTO c.cuveuerennennennesnsssesssssssssessessessassessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssosss 12
3.1. YMPAristonsuOJelUlaKi Ja -aSETUS. ........ccvereeieiierii e 12
3.1.1. Uudistuksen tausta ja tavVOItteet ...........cccveveiieiicii e 12
3.1.2. Ympadristonsuojelulain soveltamisala...........cccooeiieiiiinniniine e 14
3.2, JALEIAKI JA ~8SELUS .......eveeietieiieiee et bbb 15
R B I 1011 - T USSP PP TR 15
3.2.2. Jatelain soveltamisala ja taVoitteet ..........ccceevveiieie i 15
3.3. Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelysta...........cccooeiveiiiiiiienc e 16
R T O I 1011 - T PP P TR UPRRTRRP 16
3.3.2. Yleista laista ympdristovaikutusten arviointimenettelysta ............ccccoeveveiiennenn, 17
3.3.1. Hankeluetteloon perustuva YVA-menettely ........ccccooevveviiiiiicii e, 19
3.3.2. Yksittaistapauksessa sovellettava YVA-menettely ..o, 20
3.3.3. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyn KUulKU ..., 21
3.4. Laki erdiSt NaapUrUUSSUNTEISTA..........coirririieiiiicieiesee st 23
4. YMPARISTONSUOJELULAIN MUKAINEN YMPARISTOLUPA........ccocoeeuerunrennes 24
4.1, YMPAristolupaviranOmMaiSeL...........cciiiiiieie et 25
4.2. Ympéristonsuojelulain mukainen lupamenettely ..., 26
5. JATTEIDEN KASITTELY JA HYODYNTAMINEN .....ccevueeusensensersensessessesssssssassassens 28
5.1, JAEEN KEASITE ....c.viieei ettt bbb 30
5.2. Jétteen kasittely ja hyodyntdminen- kasitteet lains&adannossa ...........ccceevvevveveciievivennee 31
5.3. Jatteen kasittely- ja hyddyntamistoiminnan ymparistoluvat ............cccoocevveiieiiiin e 32
6. JATTEEN KASITTELY- JA HYODYNTAMISHANKKEIDEN
YMPARISTOVAIKUTUKSET ...coucuuiunincnscnssssssscnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 33
B. L. IVIBIU ..ttt bbbt r e n e e 33
B.2. POIY ...ttt r et re et st e ens 35
B.3. HAJU ..veeieeice ettt b et r e bt e e b et et re bt neens 37



TAMPEREEN AMMATTIKORKEAKOULU TUTKINTOTYO 7(70)
Environmental Engineering Anu Susi

7. JATEHUOLTOHANKKEIDEN SUHDE YMPARISTOVAIKUTUSTEN

ARVIOINTIMENETTELY YN auciiiiviiiinicnnnicnsnncsssicssssesssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssss 39
7.1. YVA-hankeluettelon perusteella tehdyt jatehuollon YVA-menettelyt ..........c.ccceevenennen. 39
7.2. Yksittdistapauksessa tehtavan harkinnan perusteella tehdyt jatehuollon YVA-pédatokset 45

7.2.1. Alueellisten ymparistOkeskusten tekemat YVA-harkintapdatokset...................... 46
7.2.2. Ymparistoministerion tekemét YV A-harkintapaatokset ...........ccccovvvvevviieiivernene 49
8. ONGELMAT YVA-MENETTELYN SOVELTAMISESSA JATTEEN KASITTELY-

JA HYODYNTAMISHANKKEISSA ....ccvuuiuincnnnnsensenssnsssssensensssssssesssssssssssssssssssssssssens 52
8.1. YVA-tapausten tunnistamiseen liittyVAt ONgelmat...........ccoovvvrieiiieneni e 52
8.2. TUIKINNAITISEt ONQGEIMAL........iiieiieit e enes 57
9. JOHTOPAATOKSET JA MAHDOLLISIA YVA:N KEHITTAMISTARPEITA......60
LAHDELUETTELO ......uoueeeeeeeeetesesenesesssessssessssssssssssesessssssssssessssssssssessssssssssssssssssssssassssssss 64
LITTTEET aouucuuueiiiiiiiinininnnnnniiicssssssssssssssescssssssssssssssscsssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssses 67

1. YVA-asetuksen 6 §:n hankeluettelo



TAMPEREEN AMMATTIKORKEAKOULU TUTKINTOTYO 8(70)
Environmental Engineering Anu Susi

1. JOHDANTO

Tiukentunut jatelainsaddanto on lisannyt erilaisten jatehuoltohankkeiden maaraa
huomattavasti viime vuosien aikana. /17/ Erityisesti jatteen hyotykayttd niin ma-
teriaalina kuin myods energian l&dhteend on lisddntynyt. Tama nykysuuntaus on
ymparistolliseltd ndkokannalta varsin toivottava, koska ndin pyritddn sadstamaan
luonnonvaroja, joista osa voi olla my6s uusiutumattomia. Lisaksi erilaisten jate-
huoltohankkeiden taloudellinen arvo on noussut merkittavasti viime vuosina, ja
nykypdaivéana erilaisista jatteen kasittely- ja hyddyntamishankkeista on tullut bis-

nestd, jossa liikkuu suuria rahasummia vuosittain.

Yleinen suuntaus Suomessa on ollut — osittain myos lainsaddannosté johtuen- etta
jatteiden loppusijoitusalueet ovat vahentyneet lisdéntyneiden jatteen hyodyntéa-
mishankkeiden vuoksi. /20/ On kuitenkin muistettava, ettd myos jatteen hyddyn-
tdmistoiminnasta aiheutuu aina erilaisia paastoja. Ndiden ymparistévaikutusten
laatu ja haitallisuus riippuvat erityisesti hankkeen sijainnista sekd hyédynnetta-
vasta jatemateriaalista, sen hyodyntdmistavasta ja jatemateriaalin kuljetustarpees-

fa.

Ymparistonsuojelulainsaddantéon kuuluvien ennakollisten valvonnan valineiden
avulla néitd haitallisia ympéristdvaikutuksia pyritddn ennalta selvittdmaéan ja
my0s ehkaisemaén. Naistd ennakollisen valvonnan valineistd tdrkeimmat jate-
huollon kannalta ovat ympéristonsuojelulain mukainen ympéristdlupamenettely

sekd ympaéristovaikutusten arviointimenettely.

Ympdristonsuojelulain mukaan jatteen ammattimainen késittely- tai hyodynta-
mistoiminta vaatii aina ymparistoluvan. Ympéristolupaa ei tietyille hankkeille
voida kuitenkaan myontaa, ennen kuin niille on suoritettu lainsaddannén vaatima
ymparistovaikutusten arviointimenettely. Arviointimenettelyssa selvitetaan jarjes-
telmallisesti hankkeista aiheutuvat vaikutukset ihmisiin, luontoon, rakennettuun
ympéristoon ja luonnonvaroihin. Nain pyritéan jo ennalta selvittdmaan suunnitel-
tujen hankkeiden mahdollisia myonteisia ja haitallisia vaikutuksia ymparistoon

sekd tuottamaan lisatietoa hankkeen ympéristdlupamenettelyé varten. /19/
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Ymparistovaikutusten arviointimenettely toteutetaan aina hankkeille, jotka on lis-
tattu valtioneuvoston asetuksessa ympéristovaikutusten arviointimenettelysté ole-
vaan niin sanottuun YVA-hankeluetteloon. YVA-menettely voidaan kuitenkin to-
teuttaa myds muille hankkeille, joita ei ole mainittu YV A-hankeluettelossa, mutta
joista on mahdollista aiheutua huomattavia negatiivisia ymparistovaikutuksia. /9/
Tallaisissa tapauksissa pé&atds arviointimenettelyn soveltamisesta on aina yksit-
taistapauksessa tehtava harkinta, johon vaikuttavat monet eri tekijat kuten hank-

keen ominaisuudet, hankkeen sijainti sekd aiheutuvien vaikutusten luonne.

Ty0n ensisijaisena tavoitteena on tunnistaa ja tutkia niitd ongelmia, joita on syn-
tynyt jatteen késittely- ja hyddyntamishankkeiden mahdollisen YVA-tarpeen tun-
nistamisessa. Lisaksi tydsséd keskitytddn myads niihin ongelmiin, joita on noussut
esiin lakia ympéristovaikutusten arviointimenettelysté tulkittaessa. Edella mainit-
tujen ongelmien tunnistaminen toteutetaan padasiassa tutkimalla nykyista kansal-
lista ja Euroopan yhteison lainsaddantoa seka sitd, minka tyyppiset jatehuolto-
hankkeet ovat tarvinneet ymparistovaikutusten arviointimenettelya viime vuosien
aikana. Tyossa keskitytddn seké valtioneuvoston asetuksen ympéristévaikutusten
arviointimenettelystd mukaisen YVA-hankeluettelon perusteella arvioituihin
hankkeisiin etta yksittdistapauksessa tehtdvan harkinnan perusteella arvioituihin
hankkeisiin. Tyon tavoitteena on lisdksi I0ytdd mahdollisia ratkaisuja YVA-
lainsd&dannosta aiheutuviin tulkinnallisiin sek& YVA-tapausten tunnistamiseen

liittyviin ongelmiin.

Ty0 voidaan jakaa neljadn osa-alueeseen. Ensimmaisessa osassa keskitytdan kan-
sallisen ympéristolainsaddédnnon osa-alueisiin, jotka saatelevat jatteiden kasittely-
ja hyddyntamistoimintaa. Toisessa osassa kuvataan sitd, mité jatteen késittely- ja
hyodyntdmistoiminnalla kéytannossa tarkoitetaan ja mitd ymparistdvaikutuksia
kyseisista toiminnoista aiheutuu. Tydn kolmannessa osassa esitelld&n, minkélai-
siin jatehuoltohankkeisiin ymparistovaikutusten arviointimenettelya on sovellettu
niin YVA-hankeluettelon kuin myos yksittaistapauksessa tehtdvan harkinnan pe-
rusteella. Tyon neljannessa osassa puolestaan esitelladn niitd ongelmia, joita on
syntynyt niin mahdollisten YVA-tapausten tunnistamisessa kuin myos lainsaa-
dannon eri osa-alueiden tulkitsemisessa, ja tavoitteena on pyrkia I6ytdmaan rat-

kaisuja naihin ongelmiin.
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2. YMPARISTOLAINSAADANTO SUOMESSA

Suomen ymparistéoikeus - ja ndin ollen myds ympéristlainsdadéanto - on itsenéi-
send oikeudenalanaan varsin nuori, ja sen kehittymisen taustalla ovat l&heisesti
viimeisten vuosikymmenten aikana ilmenneet lisd&ntyneet ymparistdongelmat
niin alueellisella kuin kansainvaliselld tasolla. Lisaksi ymparistéoikeuden kehit-
tymiseen on vaikuttanut myds yleinen ymparistotietoisuuden kasvu paattdjien ja

kansalaisten keskuudessa erityisesti 1960-luvulta lahtien. /3/

Ymparistooikeuden voidaan katsoa kattavan sen osan Suomen oikeusjarjestykses-
t4, jolla pyritadn sédéntelemadn ihmisen ja ympariston valista vuorovaikutussuh-
detta. /3/ Taman vuoksi ymparistooikeus ei siis keskity vain ymparistonsuoje-
luun, vaan silla pyritdan sdantelemaan myds ympariston kayttoon liittyvia seikko-
ja. 14/ Ympadristolainsdadannolla on puolestaan keskeinen merkitys tdmén séénte-
lyn toteuttamisessa. /3/

Suomen ymparistdoikeus on sisalloltdan erittain laaja, ja sen kokonaisuus muo-
dostuu pééasiassa kolmesta eri osa-alueesta. Nama ovat Suomen oma kansallinen
lainsdddantd, Euroopan yhteison ymparistdoikeus ja muu kansainvalinen ympa-
ristboikeus sekd muut ympéristoalan yleiset opit, oikeusperiaatteet ja oikeuskay-
tantd. /3/ Padosin Suomen ymparistdlainsaadantd koostuu ympéristonsuojelu-,
luonnonsuojelu-, maankaytto- ja rakentamis- sekd asuntolainsaddanndstd, mutta
sithen kuuluu myds muiden hallinnonalojen lainsdadéntéa, mikali ne liittyvat

merkittavasti ymparistoasioihin. /1/

Suomen aikaisemmassa ymparistélainsdadanndssé yleisté oli niin sanottu sektori-
kohtainen ajattelutapa. Tama tarkoitti sit, ettd ympariston eri suojelukohteilla oli
omat lakinsa, kuten esimerkiksi vedelld vesilaki, ilmalla ilmansuojelulaki ja me-
lulla meluntorjuntalaki. Nain ollen myds aikaisempi lupasaantely perustui sekto-
rikohtaiseen jérjestelm&én, jossa ympariston eri osia varten oli omat, toisistaan

erilliset lupamenettelyt. /3/
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Suomen EU-jasenyyden myota kansallista ymparistdlainsaadantéa on kuitenkin
muutettu, ja viime vuosina se on kokenut lukuisia kokonaisuudistuksia. Sektori-
kohtaista lainsaadantéa on koottu yhteen, ja samalla sitd on myds yhtendistetty
Euroopan yhteison lainsd&ddannén kanssa. 1990-luvulla EY:n lainsdddannon
vuoksi muutettiin muun muassa vesilakia vuonna 1993 seka ilmansuojelulakia
vuonna 1995. Vuonna 1994 voimaan tullut jatelaki puolestaan kumosi aiemman
vastaavan lain. Lisaksi EY:n lainsdaddannon vaikutuksesta saddettiin laki ymparis-
tOvaikutusten arvioinnista vuonna 1997. 2000-luvun vaihteessa tehtiin viimei-
simmat suurimmat lainsdddantokokonaisuuksien uudistukset, jolloin saatettiin
voimaan uusi luonnonsuojelulaki, sitten maankéytté- ja rakennuslaki ja viimei-

simpana ymparistonsuojelulaki. /1/

Jos Suomen ympéristéoikeus on varsin nuorta, on sitd myds itsendinen ymparis-
tohallinto, joka alkoi kehittyd vasta vuoden 1962 voimaan tulleen vesilain myoté.
/2] Suomen ymparistdhallinto muodostuu ymparistoministeriostd sekéd sen alai-
suudessa toimivista alueellisista ympéristokeskuksista, ymparistélupavirastoista
ja Suomen ympéristokeskuksesta. Ymparistoministerid on vastuussa ymparisto-,
asumis-, rakentamis- sekd kaavoitusasioiden yleislinjojen hoidosta. Alueellisia
ymparistokeskuksia on 13 kappaletta ja niiden toiminta koostuu péaasiassa lupa-
asioista ja muusta paatoksenteosta seka laillisuus- ja yleisen ymparistéedun val-
vonnasta. Ymparistdlupavirastoja on kolme: Lansi-Suomen, It4-Suomen ja Poh-
jois-Suomen ympadristélupavirastot, ja ne toimivat vesilain ja ymparisténsuojelu-
lain mukaisina ympadristélupaviranomaisina. Suomen ymparistokeskus puolestaan
toimii tutkimus- ja asiantuntijalaitoksena ymparistoasioissa. Liséksi maa- ja met-
satalousministerio ohjaa alueellisia ympéristokeskuksia sekda Suomen ymparisto-

keskusta vesivarojen kéayttdon ja hoitoon liittyvissa asioissa. /1/

Suomen ympadristohallintoon liittyy olennaisena osana my6s Vaasan hallinto-
oikeus, joka perustettiin vuonna 1999 yhdistdmalla vesiylioikeus ja Vaasan laa-
ninoikeus yleiseksi alueelliseksi hallintotuomioistuimeksi. /25/ Vaasan hallinto-
oikeuteen on keskitetty padosa vesilain ja ympéristonsuojelulain nojalla annetta-
vien paatdsten muutoksenhausta. Nain ollen, Ahvenmaan maakunnassa tehtyja
paatoksid lukuun ottamatta, paatdsten muutoksenhaku tehd&én aina Vaasan hal-

linto-oikeuteen toiminnan sijainnista riippumatta.
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3. JATTEEN KASITTELY-JA HYODYNTAMISHANKKEISIIN
VAIKUTTAVA LAINSAADANTO

Jatteen kasittely- ja hyddyntamishankkeisiin vaikuttaa hanketyypista riippuen
usea eri osa ymparistolainsaadanndsta. Tarkein ndistd on ymparistonsuojelun
lainsdadantokokonaisuus, josta jatteen kasittely- ja hyddyntdmishankkeisiin so-
velletaan erityisesti ympéristonsuojelulainsdadantéd, ymparistovaikutusten arvi-
ointilainsaadantoa seké jatelainsaddantod. Lisédksi myos lailla eréistd naapuruus-

suhteista on merkittavéa rooli jatteiden kasittely- ja hyodyntdmishankkeissa.

Ymparistonsuojelulainsaddantd madarittelee ymparistéluvan tarpeen jatteen késit-
tely- ja hyddyntdmishankkeille sekd antaa niin sanotun viitekehyksen, jonka
puitteissa jatteen kasittely- ja hyddyntamistoiminnan tulee tapahtua. Laki ympé-
ristovaikutusten arviointimenettelystd puolestaan méarittelee, tarvitaanko hank-
keen ympéristovaikutuksista liséselvityksia ennen kuin toiminnalle voidaan
myoéntad ymparistolupaa. Jatelainsaddantd puolestaan antaa yleisia maarayksia

jatteista ja jatehuollosta.

3.1. Ympiristonsuojelulaki ja -asetus

3.1.1.

Uudistuksen tausta ja tavoitteet

Ympéristonsuojelulaki  (YSL 86/2000) ja ymparistonsuojeluasetus (YSA
169/2000) tulivat voimaan 1.3.2000. /14/ Ennen tatd Suomessa ei ollut yhtenaista
ymparistonsuojelulainsdéddantdd, vaan voimassa oli sektorikohtainen lupa- ja il-
moitusjarjestelma ympariston eri osa-alueita varten. Kullakin luvalla ja ilmoituk-
sella pyrittiin suojaamaan tiettyd osaa ympéristosta tai muita intresseja. Lisaksi
voimassa oli niin sanottu konkurrenssin periaate, jonka perusteella luvat eivat ol-
leet toisiinsa nahden korvaavuussuhteessa. Taman vuoksi toiminnanharjoittaja
joutui yleensd hakemaan kaikki luvat, joiden hakemiskynnyksen harjoitettava
toiminta ylitti, ja yleensa toiminta voitiin aloittaa vasta, kun kaikki luvat olivat
lainvoimaisia. Tdmé& saattoi aiheuttaa huomattavia viivéstyksid toiminnan aloit-
tamiseen ja laitosten kayttoonottoon. Liséksi eri sektoreiden luvissa saattoi olla

ristiriitaisia lupaméaarayksia toistensa kanssa. /5/
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Taman vuoksi ympariston lupa- ja ilmoitusjarjestelmia oli jo pitkaan pyritty yh-
tendistamaan. Ensimmainen konkreettinen muutos tapahtui vuonna 1991, jolloin
séadettiin ympéristélupamenettelylaki. Tama yhdisti neljan keskeisen ymparistol-
lisen luvan ja ilmoituksen yhteen lupamenettelyyn. /5/ Lopullinen muutos kohti
lupajéarjestelmien yhtenéistdmisté alkoi Suomen EY-jésenyydesté vuodesta 1995.
Talléin EU:ssa oltiin hyvdksymassé yhtendista pilaantumisen torjuntaa koskevaa
IPPC-direktiivia (direktiivi 96/61/EY ympariston pilaantumisen ehkaisemisen ja
vahentdmisen yhtendistdmiseksi), jonka tavoitteena oli parantaa ymparisténsuoje-
lun tasoa yhtendistdmall& eri sektoreiden lupamenettelyja koskevaa lainsdadéan-
toa. /3/ Nain ollen myds Suomen tuli yhtendistdd lupamenettelynsé siten, ettd
toiminnan ymparistdvaikutuksia tarkastellaan kokonaisuutena aikaisemman sek-

torikohtaisen jarjestelman sijaan.

Taman vuoksi Suomessa toteutettiin ymparistonsuojelulainsaadannén kokonais-
uudistus, jonka tuloksena syntyivat jo edella mainitut ymparistonsuojelulaki ja -
asetus. Ymparistonsuojelulaki on laaja, pilaantumista torjuva yleislaki, johon on
koottuna aiemmin hajallaan olleet ymparistonsuojelusdé&nnokset yhteen. Nain ol-
len nykyisessd ymparistonsuojelulaissa on yhtendiset sadnnokset maaperan, vesi-
en ja ilman suojelusta. Lisaksi laki yhtendistdad ympéristod pilaavien toimintojen
lupajarjestelmén. Ymparistonsuojelulain kokonaisuudistuksen taustalla oli vah-
vasti myos pyrkimys toiminnanharjoittajan aseman parantamiseen haettavien lu-
pien maaran vahentyessa sekd ymparistonsuojelun tehostamiseen, koska uudessa

lupajérjestelméssa ymparisto otettiin kokonaisuutena huomioon. /5/

Ympéristonsuojelulain 1 8:ss4 on mainittu ne keskeiset tavoitteet, joihin kyseisel-
l& lains&dadanndlla pyritdén vaikuttamaan. Taman pykaldan mukaan ympéristosuo-
jelulain tavoitteena on ehkaista ja vahentdd ympariston pilaantumista seké turvata
terveellinen ja viihtyisd seka luonnontaloudellisesti kestdvd ja monimuotoinen
ymparisto. Lisdksi lailla pyritddn myos jatteiden synnyn ja niistd aiheutuvien hai-
tallisten vaikutusten ehkéisyyn. Muina lain tavoitteita mainitaan muun muassa
ymparistda pilaavan toiminnan vaikutusten arvioinnin tehostaminen sek& huomi-
oonottaminen kokonaisuutena, ilmastonmuutoksen torjunta, luonnonvarojen kes-
tavan kayton edistdminen seké kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksien paran-

taminen ympdristoa koskevassa paatoksenteossa. /14/
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3.1.2.

Ympiristonsuojelulain soveltamisala

Ymparistonsuojelulain soveltamisala on myds laaja, ja lain 3 §:n mukaan sita so-
velletaan kolmeen erityyppisen toimintaan. N&ma ovat 1) pééastdja aiheuttava
toiminta, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ympdriston pilaantumista 2) toiminta,
josta syntyy jatettd, sekd 3) jatteen laitos- tai ammattimainen hyddyntaminen tai
kasittely. /14/ Lain ensisijainen soveltamisala on paastdja aiheuttava toiminta,
mutta jatteen kasittely ja hyodyntdminen tai jatettd synnyttava toiminta kuuluvat
lain soveltamisalaan riippumatta siitd, aiheutuuko niistd ympariston pilaantumista

tai sen vaaraa. /5/

Ympéristonsuojelulain 3 § médrittelee yksityiskohtaisesti sen, mitd lainsaadan-
ndssd pidetd&dn ympériston pilaantumisena. Silla tarkoitetaan “sellaista ihmisen
toiminnasta johtuvaa aineen, energian, melun, tarinan, sateilyn, valon, lammaon tai
hajun paastamista tai jattamistd ympéristoon, jonka seurauksena aiheutuu joko
yksin tai yhdessa muiden paastdjen kanssa: terveyshaittaa, haittaa luonnolle ja
sen toiminnoille, luonnonvarojen kayttamisen estymistd tai melkoista vaikeutu-
mista, ympariston yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen véahenty-
mistd, ympériston yleiseen virkistyskayttoon soveltuvuuden vahentymistd, vahin-
koa tai haittaa omaisuudelle tai sen kaytolle tai muuta néihin rinnastettavaa ylei-
sen tai yksityisen edun loukkausta”. /14/ Kari Kuusiniemi (2001) toteaa, ettd ym-
paristonsuojelulain mukainen pilaantumisen maaritelma ké&sitta siis ”jonkin ai-
neen tai energian paastdmisen ympéristoon, siitd aiheutuvan ymparisténmuutok-
sen seka ymparistonmuutoksesta aiheutuvan haitallisen seurauksen”. /5/ Koska
pilaantumisen méaéritelm& on laissa tdman kaltainen, ympéristonsuojelulain voi-

daan katsoa koskevan péastdja maahan, veteen ja ilmaan.

Ymparistonsuojelulaissa ei kuitenkaan ole tarkemmin méaaritetty sitd, minka suu-
ruiset ympariston muutoksista aiheutuvat haitalliset seuraukset ovat sallittuja.
Nain ollen laki ei siis sen tarkemmin méadrittele sit4, mink& tasoinen paaston ai-
heuttama haitallinen vaikutus on sallittua. Tdmé ongelma pyritdan ratkaisemaan
toiminnalle mydnnettavalla ymparistéluvalla, joka vaaditaan ymparistdn pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan. /5/ Ymparistolupaa seka lupamenettelya
esitelldan yksityiskohtaisemmin kappaleessa 4.
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3.2. Jatelaki ja -asetus

3.2.1.

3.2.2.

Taustaa

Suomen jatehuoltoa on kehitetty merkittdvasti vuonna 1978 saddetyn jatehuolto-
lain ja —asetuksen perusteella, jolloin jatehuoltoa koskeva lainsdédantd tasmen-
tyi huomattavasti. Kyseisessa lainsaadannossa tuotiin ensimmaista kertaa esille
kasitteet ongelmajatteistd ja muista vaarallisista aineista. N&ité jatteitd ei saanut
enaa sijoittaa yhdyskuntajatteiden kaatopaikoille, vaan lainsaddanto sisélsi uudet
ongelmajatteiden késittelya koskevat saadokset. Lisdksi jatehuoltolaki sisalsi
myds toisen merkittdvan saadoksen aikaisempaan lainsdadantdéon verrattuna.
Siind séédettiin ensimmaistd kertaa keskitetysta jatehuollosta seké& kuntien orga-
nisoimasta jatteenkuljetusjarjestelmasta. Vaikka samantapainen jatelainsaadanto
oli tdhan aikaan jo varsin yleistd muissa Euroopan maissa, Suomessa kyseinen
laki oli kuitenkin merkittdva virstanpylvés kansallisessa jatelainsdadanndssa.
115/

Jatehuoltolain voimaantulon jalkeen Suomen jatteita koskeva lainsaadanto on
kokenut useita muutoksia vuosien aikana, ja kyseinen jatehuoltolaki ja —asetus
on jo ehditty kumota ja korvata nykyisell& voimassaolevalla jatelainsaadanndolla.
Jatteitd koskeva sédantely on lisdantynyt ja ennen kaikkea yksityiskohtaistunut
paaasiassa EY:n lainsaddanndsta johtuen. Suomen nykyisen jatelainsaadédnnon
voidaan katsoa siséltdvan nelja laintasoista sdadostd seka yli kaksikymmenté
valtioneuvoston paatosté tai asetusta. /20/ Keskeisimmat néista saddoksista ovat
jatelaki (1072/1993) seka jateasetus (1390/1993), jotka tulivat voimaan
1.1.1994. /9/

Jitelain soveltamisala ja tavoitteet

Jatelakia sovelletaan jatteeksi luokiteltuihin aineisiin ja esineisiin seka niihin
liittyv&an toimintaan. /15/ Jatelain keskeisend tavoitteena on “tukea kestdvai
kehitysté edistamélla luonnonvarojen jarkevéa kayttod seké ehkéisemalla ja tor-

jumalla jatteisté aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ympaéristolle”. /9/
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Néin ollen jatelailla sd&ddetd&n muun muassa jatteen syntymisen ehkéisemisesta,
sen méaran ja haitallisuuden vahentdmisestd, jatehuollon jarjestdmisesta seka

roskaantumisesta.

Kuten edelld on todettu, nykyisessa jatelaissa entistd enemman huomiota on
Kiinnitetty jatteen synnyn ehkéisemiseen ja jatteen hyodyntdmisen lisdéédmiseen.
Néin ollen ensisijaisesti tulisi pyrkié jatteen synnyn ehkaisyyn ja tamén jalkeen
jatteen hyddyntdmiseen. Vasta viimeinen vaihtoehto jatelain mukaan on jatteen
turvallinen loppusijoittaminen. Lisaksi jatelainsdadannosséd madritelladn myos,
miten jatteen hyotykayton tulisi tapahtua. Jatelain mukaan jate tulisi ensin pyr-
kia hyddyntamaan aineena ja vasta sen jalkeen energiana. Kaatopaikoille jatteen
sijoittaminen on sallittua vain, jos sen hyodyntdminen ei ole teknisesti tai talou-
dellisesti mahdollista. /15/

Vaikka jatelain soveltamisala on uuden ymparisténsuojelulain voimaantulon
myo6ta kaventunut, se on silti edelleen tarked ymparistonsuojelusdddos. Tama
kay ilmi niin jatelain kuin ympéristonsuojelulain tavoitesadnnoksista, joissa mo-
lemmissa mainitaan lakien padasialliseksi tavoitteeksi jatteen synnyn sekd sen
haitallisten vaikutusten ehkéiseminen. /20/ Lisaksi jatelain ja ympéristonsuojelu-
lain s&annoksiad sovelletaan usein rinnakkain toimintoihin, joissa syntyy jéatteita,
tai jatteen hyodyntamis- tai késittelytoimintaan. Tamé tarkoittaa kéytannossé si-
té, ettd ymparistélupaharkinnassa otetaan huomioon seka ymparistoénsuojelulain
ettd jatelain velvoitteet, ja ymparistélupa voidaan myontéa vain, mikali toiminta
tayttdd molempien lakien sek& niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset.
5/

3.3. Laki ympiristovaikutusten arviointimenettelysta

3.3.1.

Taustaa

Laki ympéristOvaikutusten arviointimenettelysta (468/1994) tuli Suomessa voi-
maan syyskuussa 1994. Ennen tété lailla oli kuitenkin jo pitka historia muualla
maailmassa, erityisesti Yhdysvalloissa, jossa se oli keskeinen osa vuonna 1970

voimaan tullutta National Environmental Policy Actia. Ymparistovaikutusten
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3.3.2.

arviointimenettely syntyi alun perin vastaiskuna 1960-luvulla ilmenneisiin ym-
paristbongelmiin, ja sen avulla pyrittiin ottamaan hankkeista aiheutuvat ympé-
ristovaikutukset huomioon jo niiden suunnitteluvaiheessa. Yhdysvaltojen kehit-
tdma uusi arviointimenetelmd herétti paljon mielenkiintoa ympéri maailman ja
se otettiinkin nopeasti kayttéon monissa maissa. Euroopan yhteisossa ymparis-
tovaikutusten arviointidirektiivi tuli kuitenkin voimaan vasta noin kymmenen
vuotta myéhemmin, 1980-luvulla. Kyseisen direktiivin voimaantulolla on ollut
merkittdva rooli Euroopan unionin ymparistopolitiikassa; se on mahdollistanut
ensimmaistd kertaa EU:n kansalaisten osallistumisen ympéristoa koskevaan paa-

toksentekoon. /7/

Suomen YVA-lainsddadannon syntymiseen puolestaan vaikutti merkittavésti
Suomen liittyminen Euroopan unioniin. T&m& velvoitti Suomen muuttamaan
oma kansallinen lainsdddantonsd vastaamaan EY:n sdadoksid, ja ndin myds
Suomen ympadristolainsdaddantoon Kirjattiin saadokset ymparistdvaikutusten ar-

viointimenettelyn suorittamisesta.

Yleisti laista ympéristovaikutusten arviointimenettelysti

Lain ympéristovaikutusten arviointimenettelystd ensisijaisena tavoitteena on
edistdd ympéristovaikutusten arviointia seka lisata kansalaisten tiedonsaantia ja
osallistumismahdollisuuksia. Lisdksi lailla pyritddn edistimaan myds ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelyn huomioonottamista péatoksenteossa ja suun-
nittelussa. /11/

Ymparistovaikutusten arviointimenettely on suunnittelu- ja paatdksentekopro-
sesseihin liittyva menettely, jonka tarkoituksena on ennakolta selvittdd ymparis-
t0on merkittavasti vaikuttavien hankkeiden, suunnitelmien tai ohjelmien kieltei-
sid ja myonteisia vaikutuksia ihmisiin, luontoon, rakennettuun ymparistoon ja
luonnonvaroihin. Arviointimenettelyssa selvitetdan lisdksi hankkeen mahdolliset
toteuttamisvaihtoehdot, haitallisten vaikutusten lieventdmismahdollisuudet sek&

eri osapuolten kannat naihin. /7/
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Arviointimenettely ei siis ole paatdksentekomenettely, vaan silla pyritaan tuot-

tamaan tietoa suunnitellun hankkeen vaikutuksista. YVA-lain 1 § méaaritta, etta

arviointimenettelyssa tulee keskittya hankkeesta aiheutuvien vélittomien ja valil-

listen ympéristovaikutusten selvittdmiseen. Ndma koskevat vaikutuksia:

e ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

e maaperéan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliéihin ja luon-

non monimuotoisuuteen

e yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja

kulttuuriperintéon

e luonnonvarojen hyddyntamiseen

e edelld mainittujen tekijoiden keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin. /11/

Ymparistovaikutusten arviointimenettely voidaan jakaa kahteen padluokkaan,

jotka ovat suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arviointimenettely

(SOVA) sekd erilaisten hankkeiden ymparistovaikutusten arviointimenettely.

SOVA-menettelyll4 tarkoitettuja ohjelmia ovat esimerkiksi ympéristo-, energia-

ja teollisuuspolitiikkaa koskevat suunnitelmat ja ohjelmat, kun taas hanke-YVA

koskee yksittaisten hankkeiden ympéristovaikutusten arviointia. /3/

Ymparistovaikutusten arviointimenettely

VAN

Suunnitelmien ja ohjelmien
vaikutusten arviointi
(SOVA) Hanke-YVA

(YVAL 24 §)

Hankeluettelon mukaisten
hankkeiden YVA

(YVAL 4 §:n 1 mom.)
(YVAAG §)

/ o\

Yksittéistapauksessa
sovellettava YVA

(YVAL 4 §:n 2 mom.)
(YVAAT §)

Kuva 1 Laissa sd&detyt eri ympéristovaikutusten arviointimenettelyn perusteet
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Varsinaista ymparistovaikutusten arviointia edeltdd vaihe, jossa arvioidaan
YVA-menettelyn tarpeellisuus. Tatd vaihetta voidaan kutsua niin sanotuksi
screening-vaiheeksi. /7/ Yksittaisille hankkeille tdma tapahtuu kahta eri tieta:
joko YVA-hankeluettelon tai tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Toisin sa-
noen YVA-lain 4 §:n mukaan arviointimenettelyd sovelletaan “hankkeisiin tai
niiden muutoksiin, joista EU:n direktiivi edellyttda arviointia, taikka hankkeisiin
tai niiden muutoksiin, joista saattaa aiheutua merkittavia haitallisia ymparisto-
vaikutuksia”. /11/ YV A-lain 4 §:n mukaan arviointimenettelya sovelletaan lisék-
si yksittéistapauksessa sellaiseen hankkeeseen, josta "yksin tai yhdessa muiden
hankkeiden kanssa todennékdisesti aiheutuu YVA-hankeluettelossa mainittujen
hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia haitallisia ymparistovaiku-
tuksia”. /11/

3.3.1. Hankeluetteloon perustuva YV A-menettely

Valtioneuvoston  asetuksessa  ymparistovaikutusten  arviointimenettelysté
(713/2006) maaritetaan yksityiskohtaisesti ne hankkeet ja hankkeiden muutok-
set, joihin sovelletaan aina ymparistovaikutusten arviointimenettelyd. Kyseises-
sd YVA-hankeluettelossa on luokiteltu 12 lohkoon 48 hanketyyppié, joihin tulee
soveltaa arviointimenettelya. /12/ Téllaisia hanketyyppeja ovat esimerkiksi suu-
ret litkennehankkeet, useat metsé- ja metalliteollisuuden hankkeet, suuret eldin-
suojat, laajamittainen luonnonvarojen otto- ja kasittelytoiminta seka erilaiset ja-

tehuoltohankkeet kuten kaatopaikat ja ongelmajatteiden kasittelylaitokset.

Asetuksen hankeluettelo on pé&&asiassa yhtendinen EU:n YVA-direktiivin seké -
yleissopimuksen kanssa. Siihen on kuitenkin lisatty myds muita hankkeita, joille
on katsottu tarpeelliseksi suorittaa arviointimenettely muun muassa Suomen
luonnon erityispiirteista sekd aiemmin toteutettujen hankkeiden ymparistévaiku-
tuksista saaduista kokemuksista johtuen. /18/ Hankeluettelossa mainittujen han-
ketyyppien arviointikynnys on useassa tapauksessa asetettu melko korkealle,
koska ymparistévaikutusten arviointimenettely on tarkoitettu padasiassa suurten
hankkeiden ymparistovaikutusten hallintakeinoksi. Tulee kuitenkin muistaa, etta

YVA-menettelyd voidaan tarvittaessa kayttdd myds pienimuotoisempien toimin-
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tojen vaikutusten selvittdmiseen, huolimatta siité, ettd sen alkuperdinen tarkoitus

on ollut suuren kokoluokan hankkeet.

3.3.2. Yksittiistapauksessa sovellettava YV A-menettely

Koska lainsaadantdon on ollut mahdotonta médritella riittdvén tyhjentavésti
kaikkia niit4 hankkeita, joilla voi olla haitallisia ympéristévaikutuksia, siihen on
sisallytetty mahdollisuus soveltaa YVA-menettelyd myds muihin hankkeisiin,
joita ei ole mainittu YVA-asetuksen 6 8:n hankeluettelossa. Ndin ollen ympéris-
tOvaikutusten arviointimenettelyd voidaan soveltaa myds esimerkiksi sellaiseen
hankkeeseen, jonka koko on YVA-hankeluettelon kokoa pienempi tai jota ei ole
mainittu hankeluettelossa. Talloin voidaan olettaa, ettd kyseinen hanke todenné-
koisesti yksin tai yhdessd muiden hankkeiden kanssa aiheuttaa laadultaan ja laa-
juudeltaan yhtd merkittdvia ympéristOvaikutuksia kuin aiheutuu YVA-
hankeluettelossa mainituista hankkeista. /18/

Aikaisemmin paatdksen arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa
teki ymparistoministerié, mutta vuonna 2006 voimaan tulleen lakimuutoksen
jalkeen toimivalta paatoksenteossa siirtyi alueellisille ymparistokeskuksille.
Kauppa- ja teollisuusministerio puolestaan tekee YVA-harkinnan ydinenergia-

laissa tarkoitettujen hankkeiden osalta. /11/

Arviointimenettelyn tarvetta harkittaessa tulisi kiinnittdd p&aasiassa huomiota
hankkeesta aiheutuvien ympéristovaikutusten merkittavyyteen. Yksi tarked kri-
teeri on myds alueen ympariston herkkyys. Tama vaihtelee alueittain: tietyilla
alueilla esimerkiksi maaperd, vesi ja ilmasto sek& elédimet ja kasvit eivat kesta
lainkaan muutoksia elinymparistossadn, kun taas toisaalla kyseiset tekijat sieta-
vét paremmin naitd muutoksia. /7/ Lisaksi huomiota tulisi kiinnittad myds hank-
keen ominaisuuksiin ja sijaintiin sekd aiheutuvien vaikutusten luonteeseen.
YVA-harkintaa tehtéessa otetaan huomioon myos alueella mahdollisesti olevien
eri hankkeiden aiheuttamat yhteisvaikutukset. /18/ YV A-asetuksen 7 § maarittaa
yksityiskohtaisemmin, mihin erityisesti tulee kiinnittdd huomiota harkittaessa
arviointimenettelyn mahdollista tapauskohtaista soveltamista, ja ndma tekijat on

esitelty taulukossa 1.
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Taulukko 1 Tapauskohtaisessa YVA-harkinnassa huomioon otettavat asiat /12/

1) Hankkeen ominaisuudet, kuten
- hankkeen koko
- yhteisvaikutus muiden hankkeiden kanssa
- luonnonvarojen kayttd
- jatteiden muodostuminen
- pilaantuminen ja muut haitat
- onnettomuusriskit ottaen erityisesti huomioon kaytettavat aineet ja tekniikat

2) Hankkeen sijainti, kuten

- nykyinen maankéytto

- alueen luonnonvarojen suhteellinen runsaus, laatu ja uudistumiskyky

- luonnonsietokyky, ottaen erityisesti huomioon:
- kosteikot
- rannikkoalueet
- vuoristo- ja metsaalueet
- luonnon- ja maisemansuojelualueet
- lain nojalla luokitellut tai suojellut alueet
- alueet, joilla yhteison lainsdadanngssa vahvistetut ympariston tilaa ku-

vaavat ohjearvot on jo ylitetty

- tihedén asutut alueet
- historialliset, kulttuurisesti tai arkeologisesti merkittavat alueet

3) Vaikutusten luonne, kuten
- vaikutusalueen laajuus ottaen huomioon vaikutuksen kohteena olevan véeston
maara
- valtioiden rajat ylittava vaikutus
- vaikutuksen suuruus ja monitahoisuus
- vaikutuksen todennakdisyys
- vaikutuksen kesto, toistuvuus ja palautuvuus

3.3.3. Ympiristovaikutusten arviointimenettelyn kulku

Ensimmainen vaihe ympéristovaikutusten arviointimenettelyssa on siis mahdol-
lisen YVA-tarpeen selvittdminen. Paatds ymparistovaikutusten arviointimenette-
lyn soveltamisesta tulisi tehdd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa hankkeen
suunnittelua ja viimeistdan ennen kuin hankkeen toteuttamisessa ryhdytdén ym-
paristovaikutusten kannalta olennaisiin toimiin, tai ennen kuin hankkeelle
mydnnetadn ymparistdlupa. /11/ Asian késittely kaynnistyy alueellisessa ympé-
ristokeskuksessa joko tdmén omasta aloitteesta tai muiden tahojen esityksesta.
Tallaisia tahoja ovat esimerkiksi hankevastaava, kansalaisjarjestot tai muut vi-

ranomaiset.
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Alueellisen ymparistokeskuksen tekemd arviointimenettelyn soveltamispaatos
on valituskelpoinen pé&é&tods, josta hankkeesta vastaava voi valittaa suoraan hal-
linto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muilla kuin hank-
keesta vastaavalla, esimerkiksi hankkeen naapureilla tai rekisterdidyilla yhdis-
tyksilla, ei kuitenkaan ole oikeutta hakea muutosta YVA-menettelyn sovelta-
mispaatokseen. /11/ Heilld on kuitenkin mahdollisuus hakea muutosta YVA-
menettelyn soveltamatta jattdmiseen varsinaisen lupa-asian kasittelyn yhteydes-
sé, jolloin asianosaiset voivat seka valittaa luparatkaisusta ettd valittaa YVA-
menettelyn soveltamatta jattamista koskevasta paatoksesta. /18/

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa keskeisessé roolissa on yhteysvi-
ranomainen, jona toimii alueellinen ymparistokeskus. Kyseinen yhteysviran-
omainen huolehtii siitd, ettd arviointimenettely jarjestetadn lain mukaisesti ja et-
t& kaikkia osapuolia kuullaan arviointimenettelyn aikana. /11/ Ymparistévaiku-
tusten arviointimenettely perustuu hyvin pitkalti hankkeesta vastaavan, yleison
seka eri viranomaisten véliseen kanssakdymiseen, jonka padasiallisena tavoit-
teena on saavuttaa yhteisymmarrys eri tahojen valilla. Viranomaisilla, jotka liit-
tyvdt YVA-menettelyyn, tarkoitetaan esimerkiksi lupaviranomaisia, kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisia, kaavoituksesta vastaavia viranomaisia seka eri-

laisia asiantuntijaviranomaisia.

YVA-menettely alkaa, kun hankkeesta vastaava on toimittanut ymparistévaiku-
tusten arviointiohjelman alueellisen ymparistokeskuksen yhteysviranomaiselle.
Arviointiohjelmalla tarkoitetaan hankkeesta vastaavan laatimaa suunnitelmaa
tarvittavista selvityksista seka arviointimenettelyn jarjestamisesta. /7/ Yhteysvi-
ranomainen puolestaan tiedottaa arviointiohjelman vireille tulosta yleiséa ja
muita viranomaisia. Yhteysviranomainen myods huolehtii siité, etta arviointioh-
jelmasta pyydeté&an tarvittavat lausunnot, ja ettd yleisélle varataan mahdollisuus
mielipiteiden esittdmiseen. Liséksi on yleistd, ettd tassd vaiheessa jarjestetddn
hankkeesta vastaavan, yhteysviranomaisen seka yleison valilla kuulemis- ja kes-
kustelutilaisuuksia, joissa yleisolle selvitetddn hanketta ja sille annetaan myds

mahdollisuus esittdd kysymyksia suunniteltuun hankkeeseen liittyen.
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Arviointimenettelyn aikana lausunnot pyydetéén aina hankkeen vaikutusalueella
olevilta kunnilta sekd ympéristélupaviranomaisilta, mutta myds muiden viran-
omaisten lausuntoja saatetaan tarvittaessa pyytaa. /11/ Lausuntojen ja mielipitei-
den esittdmisen jalkeen yhteysviranomainen antaa lausuntonsa arviointiohjel-
masta hankkeesta vastaavalle. Kyseinen lausunto pitaé sisallaan esimerkiksi sel-
vityksen siitd, milta osin arviointiohjelmaa on tarkistettava, seké selvityksen sii-
t4, kuinka YVA:n kannalta tarpeellisten selvitysten hankkiminen, kuuleminen ja
tiedottaminen jarjestetddn. Lisaksi lausunto sisaltdd myos yhteenvedon arvioin-

tiohjelmasta annetuista lausunnoista ja mielipiteista. /7/

Taman jalkeen hankkeesta vastaava selvittdd hankkeen ja sen vaihtoehtojen vai-
kutukset arviointiohjelman sekd sen pohjalta annettujen lausuntojen perusteella
ja laatii siitd ympadristdvaikutusten arviointiselostuksen. /11/ Arviointiselostusta
voidaan pitdd YVA-prosessin paatosasiakirjana, joka pitéa sisallaén tiedot hank-
keesta ja sen vaihtoehdoista seka arvion hankkeesta aiheutuvista ympéristovai-
kutuksista. Alueellisen ymparistokeskuksen yhteysviranomainen puolestaan tie-
dottaa jalleen yleisélle ja viranomaisille arviointiselostuksen vireille tulosta. Li-
séksi pyydetddn myos tarvittavat lausunnot arviointiselostuksesta seka varataan
mahdollisuus yleisén mielipiteiden esittdmiselle. Taman jalkeen yhteysviran-
omainen antaa arviointiselostuksesta ja sen riittdvyydestda oman lausuntonsa,

jonka voidaan katsoa paattavan ymparistovaikutusten arviointimenettelyn. /7/

3.4. Laki eraisti naapuruussuhteista

Jatteiden kasittely- ja hyddyntdmistoimintaan vaikuttaa myds laki erdista naapu-
ruussuhteista (26/1920), joka on yksi vanhimmista maankayton ja ympériston-
suojelun s&annoksistd. Laki eroaa varsinaisesta ymparistonsuojelulainsédadan-
nosta siten, ettd ymparistonsuojelulainsaddanndssa on ensisijaisesti kysymys
ympadriston suojelemisesta yleisen edun nimissé, kun taas naapuruussuhdelaissa

pyritdén turvaamaan yksityista etua. /3/

Lain eréistd naapuruussuhteista 17 § siséltad tdrkeimman sadnnoksen jatteiden
kasittelyn ja hyddyntamisen kannalta. Pykaldn mukaan kiinteistda ei saa kayttaa

siten, ettd siitd aiheutuu naapurille tai l1&histoll& asuvalle kohtuutonta rasitusta.
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/10/ Téllaista vaikutusta kutsutaan immissioksi, joka maéaritelladn hairidvaiku-
tukseksi. Immission lajeina laissa mainitaan haitallinen aine, noki, lika, pély, ha-

ju, kosteus, melu, taring, sateily, valo ja lampé. /4/

Naapuruussuhdelain mukaan kiinteiston kéytosta ei saa aiheutua kohtuutonta ra-
situsta ja hairiota naapureille eikd muillekaan asianosaisille. Laissa ei kuiten-
kaan méaaritella tarkemmin, miké luokitellaan kohtuuttomaksi rasitukseksi ja mi-
t4 voidaan puolestaan pitdd tavanomaisena rasituksena. Tdma tulee arvioida aina
tapauskohtaisesti, ja arvioinnissa tulee ottaa huomioon muun muassa paikalliset
olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto seké
rasituksen syntymisen alkamisajankohta. /10/ Erityisesti toiminnan tavanomai-
suus seka yleisyys ovat ratkaisevassa asemassa haitan kohtuutta maariteltdessa.
Haitan laatu voi joissakin tapauksissa olla kohtuullinen ja joissakin tapauksissa
taas ei. Esimerkiksi kiviaineksen louhinnasta syntyvéa pélyhaittaa voidaan oma-

kotialueella pitaa kohtuuttomampana kuin teollisuusalueella.

4. YMPARISTONSUOJELULAIN MUKAINEN YMPARISTOLUPA

Ympéristonsuojelulaki méérittelee, ettd kaikilla toiminnoilla, jotka aiheuttavat
ympdriston pilaantumisen vaaraa, tulee olla ymparistonsuojelulain mukainen

ymparistolupa. /14/

Luvan tarve perustuu toisaalta toiminnan luonteeseen ja toisaalta sen vaikutuk-
siin. Ymparistonsuojeluasetus madrittelee yksityiskohtaisesti luvanvaraiset toi-
minnot, joita ovat esimerkiksi metsé-, metalli- ja kemianteollisuus, energiantuo-
tanto, eléinsuojat, jatteiden késittely ja hyodyntdminen sekad kalankasvatus. /13/
Ympéristonsuojeluasetuksessa mainittu hankeluettelo ei kuitenkaan ole tyhjen-
tava; toisin sanoen lupa saatetaan tarvita sellaiseenkin hankkeeseen, jota ei ole
ymparistonsuojelulaissa tai -asetuksessa mainittu, mutta jolla on haitallisia ym-
paristovaikutuksia. N&in ollen ymparistonsuojelulain 28 §:ssa maaritellaan erik-
seen yleisestd luvanvaraisuudesta, joka sé&taa luvanvaraisiksi tietynlaisia vaiku-

tuksia aiheuttavat ja erddt muut toiminnot. /5/
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Laki mé&araa, ettd ymparistolupa on ympéristonsuojeluasetuksen 1 §:ssd mainit-

tujen toimintojen liséksi oltava:

1. toimintaan, josta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eikd kyse ole
vesilain 1 luvun 19 8:ssé tarkoitetusta toiminnasta

2. jatevesien johtamiseen, josta saattaa aiheutua vesilain 1 luvun 2 8:ssa
tarkoitetun uoman tai altaan pilaantumista

3. toimintaan, josta saattaa ympéristossa aiheutua erdista naapuruussuhteis-
ta annetun lain (26/1920) 17 8:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta

4. jatteen laitos- tai ammattimaiseen hyddyntamiseen tai kasittelyyn

5. Oljyn ja kaasun etsintdporaukseen ja esiintymén hyvaksikdyttoon seka
muuhun niihin liittyvéan toimintaan Suomen aluevesilld ja talousvyo-
hykkeella. /14/

Liséksi ympéristOlupa vaaditaan myos jo luvan saaneen toiminnan muutokselle,
joka lisda toiminnan paast6ja ja niiden vaikutuksia. Lupa vaaditaan myos toi-
minnan muuhun olennaiseen muuttamiseen, kuten esimerkiksi toiminnan laajen-
tamiseen tai tuotannon muuttamiseen. /14/ Luvanvaraisen toiminnan aloittami-

nen ennen ymparistoluvan myontédmisté ei ole sallittua.

Ymparistoluvan keskeisend tavoitteena on estdd ympériston pilaantuminen jo
ennakolta, joten se on yksi ymparistohallinnon ennakollisista valvontajarjestel-
mista. /3/

4.1. Ympiristolupaviranomaiset

Ymparistonsuojelulain mukaisia ymparistdlupaviranomaisia ovat ymparistélu-
pavirastot, alueelliset ymparistokeskukset seka kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaiset. Ymparistonsuojelulaki ja -asetus maarittelevét toimivallan jaon ndiden

viranomaisten valilla.
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Ymparistolupavirastot késittelevat sellaisten toimintojen ymparistélupa-asiat,
joilla voi olla merkittavia ymparistdvaikutuksia. Téllaisia toimintoja ovat esi-
merkiksi metsa- ja metalliteollisuuden suuret hankkeet seké suuret energiantuo-
tantolaitokset ja suuret jatevedenpuhdistamohankkeet. /13/ Lisdksi ymparistolu-
pavirastot kasittelevét sellaisten toimintojen ymparistdlupahakemukset, joihin
vaaditaan sek& vesilain ettd ymparistonsuojelulain mukainen lupa. Mydés hank-
keet, joissa alueellinen ympaéristokeskus on luvan hakija tai se on merkittavasti
edistanyt hankkeen toteutumista, paatyvat ympéristélupavirastojen ratkaistavak-
si. 114/

Alueelliset ympéristokeskukset puolestaan késittelevat sellaiset ymparistélupa-
asiat, joissa toiminnan ymparistovaikutukset kohdistuvat toiminnan sijaintikun-
taa huomattavasti laajemmalle alueelle. Tallaisia toimintoja ovat esimerkiksi
metsé- ja metalliteollisuuden pienimuotoisemmat hankkeet, kemianteollisuuden
toiminnot, kemikaalien ja polttoaineiden varastointi seké kayttod ja kasittelytoi-
minnot, suuret eldinsuojat seka erilaiset jate- ja vesihuoltohankkeet. /13/ Liséksi
alueelliset ymparistOkeskukset ratkaisevat tapaukset, joista aiheutuu paastoja ve-

siin tai viemariin. /14/

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen ratkaisee puolestaan muut kuin edelld
mainitut ympéristolupa-asiat. N&istd viranomaisista alueelliset ymparistokes-
kukset ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaiset toimivat lisaksi ymparistolu-

papaatosten valvontaviranomaisina. /14/

4.2. Ympiristonsuojelulain mukainen lupamenettely

Ymparistélupamenettelyn eri vaiheet on yksityiskohtaisesti kirjattu ympariston-
suojelulakiin seké -asetukseen. Lupahakemuksen saavuttua ympéristlupaviran-
omaisille hakemuksesta tiedotetaan kuuluttamalla hakemus. Talléin annetaan
asianosaisille sek& muille, joiden etuja vireill& oleva asia saattaa koskea, mah-
dollisuus ilmaista mielipiteensa ymparistdlupahakemuksesta. Kuuluttamisen ai-
kana pyydetdan lausunnot hankkeen vaikutusalueella olevilta kunnilta seka

mahdollisesti myds muilta viranomaisilta. Taman jalkeen toiminnanharjoittajalla
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on mahdollisuus antaa vastineensa annetuista lausunnoista sek& mielipiteistéa.
114/

Taman jalkeen suoritetaan varsinainen lupaharkinta, jolloin selvitetadn, voi-
daanko toiminnalle myontdd ympadristonsuojelulain mukaista ympéristlupaa.
Lupa voidaan myontad, mikéli toiminta tayttdd ymparistonsuojelulain ja jatelain
seka niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset. Lupaharkinnan aikana tut-
Kitaan myos asiasta annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset seké luvan myon-
tdmisen edellytykset. /5/

Neuvottelut,
Lupahakemus tarkastuskaynnit

l

Tiedottaminen

/ N

Lausunnot Muistutukset,
mielipiteet

\ Toiminnanharjoittajan /

kuuleminen

'
Lupaharkinta
|
PAATOS

v

Paatoksesta tiedot-
taminen ja julkipano

Muutoksenhaku Mahdollinen taytantoon-
VaHao-> KHO panomaarays
|

Lainvoimainen paatos  Valvonta ja tarkkailu

Kuva 2 Ympéristlupakasittelyn eri vaiheet /31/
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Ympéristonsuojelulain 42 8:n mukaan lupa voidaan myontaé edellyttéen, ettei
toiminnasta aiheudu yksindén tai yhdessd muiden toimintojen kanssa terveys-
haittaa, merkittdvaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa, maaperan tai poh-
javeden pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista tai veden-
hankinnan vaarantumista tai kohtuutonta rasitusta naapureille. Vaikutuksia sel-
vitettdessa on erityisesti otettava huomioon toiminnan sijoituspaikka seka toi-
minnalle asetettavat lupamaaraykset. Jos haitallisia ympéristovaikutuksia ei voi

lupamaarayksillak&én estad, lupaa toiminnalle ei voida myontaa. /14/

Ymparistéluvassa annetaan toiminnasta riippuen maarayksia muun muassa toi-
minnan laajuudesta ja sen toiminta-ajoista, ongelmajatteiden ja kemikaalien va-
rastoinnista, jatteen synnyn ehkaisystd, parhaan kayttokelpoisen tekniikan kay-
tosta sekad toiminnan tarkkailusta ja raportoinnista valvontaviranomaisille. Tér-
keimmat mééraykset ympéristéluvassa liittyvat kuitenkin toiminnassa syntyvien
paastdjen rajoittamiseen ja vahentdmiseen. Nain pyritddn estdmaan toiminnasta

aiheutuva mahdollinen ympariston pilaantuminen. /5/

Ympéristonsuojelulain 43 8:n mukaan lupamadrayksid annettaessa on otettava
huomioon "toiminnan luonne, alueen ominaisuudet jolla toiminnan vaikutukset
ilmenevét, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena, pilaantumisen eh-
kaisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympériston kokonaisuuden kannal-

ta seké tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet”. /14/

YmpéristOlupapaatos pitad sisalladn myos valitusosoituksen, josta selvidd miten
paatokseen voi vaatia muutosta. Lupapaatoksesta voi valittaa Vaasan hallinto-
oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen hallintolain mukaisesti.
114/

5. JATTEIDEN KASITTELY JA HYODYNTAMINEN

NyKkyisessa jatelainsaddannossa keskeisend tavoitteena on jatteen synnyn ehkai-
seminen sekd jatteen hyodyntdmisen lisdédminen. Nain pyritdén edistamaan

luonnonvarojen kestdvaa kehitystd ja torjumaan ympéristoongelmia. Lainséa-
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dannon lisaksi Suomen valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on asetettu tavoit-
teet jatelajeittain ja toimialoittain jatteen synnyn ehkaisylle ja hyodyntédmiselle.
120/

Tiukentuva lainsaadantd seka muut sdaddokset ovat luoneet paineita lisata jattei-
den hyotykayttoad. Erilaisten jatteen késittely- ja hyddyntdmistoimintojen maaré
on viime vuosien aikana lisaantynyt merkittavasti, ja jatehuoltoon liittyvan liike-
toiminnan taloudellinen arvo on kasvanut merkittavésti. Nykyaan yha useampia
jatemateriaaleja pyritddn kayttdmé&an uudelleen tai ohjaamaan hyotykéayttéon.
120/

Ongelmia on kuitenkin tuottanut tiukentunut jate- ja ymparistonsuojelulainsaa-
danto. Valilla on ollut epéselvéa, milloin materiaali tai aine luokitellaan jatteeksi
ja milloin kyseessa on puolestaan jonkun prosessin sivutuote. /2/ Lisaksi tulkin-
taa monimutkaistaa vield niin sanottu end of waste -kriteeri, joka maarittda mil-
loin aine tai esine lakkaa olemasta jatettd. Kyseisen kriteerin mukaan materiaali
voi lakata olemasta jatettd, jos sitd kdytetaan raaka-aineena tietyt véhimmaisvaa-
timukset tayttavassa hyédyntamisprosessissa. /20/ Toimintaa ei siis luokiteltaisi
jatteen hyodyntamiseksi, ja ndin ollen siihen ei tarvitsisi soveltaa esimerkiksi ja-
telainsadadantod. Kyseisistd vahimmaisvaatimuksista ei kuitenkaan ole selkeé ja
yhtendistd oikeusohjetta, jota voitaisiin kdyttad apuna tulkinnassa.

Yhtendisia tulkintaohjeita siitd4, milloin esine tai aine luokitellaan jatteeksi, ei
siis ole. Euroopan yhteiséjen tuomioistuimella on niin sanottu tulkintamonopoli
asiassa, ja nain ollen myds Suomen viranomaisten tulee omassa toiminnassaan
soveltaa EY:n tuomioistuimen linjauksia. EY:n tuomioistuimen ratkaisut eivéat
kuitenkaan ole ratkaisseet ongelmia jatteen kasitteen tulkinnassa, ja suurin osa
jatelainsdadannon soveltamis- ja tulkintakysymyksista on jaanyt esimerkiksi
alueellisten ympaéristokeskusten ratkaistavaksi. /20/

Seuraavissa kappaleissa tutkitaan yksityiskohtaisemmin sitd, mité jatteelld ja jat-
teen kasitteelld tarkoitetaan seka sitd, mitk& toiminnot lainsd&danto tulkitsee jat-
teen kasittely- ja hyddyntamistoiminnaksi.
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5.1. Jatteen kasite

Jételain (1072/1993) 3 8:n 1 momentin 1 kohta mé&érittaa jatteen “miksi aineeksi
tai esineeksi tahansa, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kéytosta
taikka on velvollinen poistamaan kaytostd.” /9/ Lisdksi jateasetuksessa
(1390/1993) on madritetty tarkemmin jatelaissa annettua jatteen maaritelméaa
nimedmalla erilaisia jateluokkia, jotka lainsdédantd luokittelee jatteeksi. Naita
ovat esimerkiksi tuotteet, jotka eivat tdyta laatuvaatimuksia tai joiden kéyttoaika
on kulunut umpeen, paastdjen torjunnassa syntyneet jadnnostuotteet ja raaka-
aineiden erottamisessa ja prosessoinnissa syntyneet jadnnostuotteet kuten kai-

vostoiminnan jaédnndstuotteet. /8/

Jateasetuksen ensimmaisen liitteen viimeisessa kohdassa kuitenkin todetaan, etta
jatteeksi luokitellaan edelld mainittujen jateluokkien lisaksi myds “muutkin ma-
teriaalit, aineet tai tuotteet, jotka niiden haltija on poistanut tai aikoo poistaa
kaytosta taikka on velvollinen poistamaan kaytosta”. /8/ Nain ollen miké&én aine

tai esine ei siis ole suljettu jatteen madritelman ulkopuolelle.

Jateasetuksen liitteiden ohella my6s niin sanottu Euroopan jateluettelo tdydent&a
jatteen méaaritelmaa, mutta myoskaan se ei sisalla endotonta listausta siitd, mitka
aineet ja esineet luokitellaan jatteiksi. Nain ollen lopullinen ratkaisu yksittaisissa
tulkintatilanteissa on tehtdva jatelain sekd EU:n jatedirektiivin yleisen méaéritel-
man perusteella. /20/

Tama on aiheuttanut epaselvyytté jatteen maaritelmén tulkinnassa. Aina ei ole
selvad, mika aine tai esine luokitellaan jatteeksi, koska kyseinen méaaritelma on
melko monimutkainen. Esimerkiksi erdénlaisten lopputuotteiden jd&mien méaa-
rittelyyn nykyinen késite sopii hyvin, mutta ongelmia syntyy muun muassa sel-
laisten jaamien kohdalla, joita hyddynnetdén edelleen aineena tai energian lah-

teena.

Liséksi ongelmia on syntynyt myds siitd, onko kyseessa jatteeksi luokiteltava
aine tai materiaali vai jonkin prosessin sivutuote. Erityisesti luonnonvarojen

kayttoonoton ja rakentamisen yhteydessé alkuperdisesta sijaintipaikastaan pois-
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siirrettyjen maamassojen ja kiviaineksen jatteeksi luokittelu on ongelmallinen.
12/ Esimerkiksi se, milloin Kkiviaines luokitellaan jatteeksi, on erittdin epaselvaa,
ja lopullinen tulkinta riippuukin hyvin pitkélti kiviaineksen alkuperasta. Kor-
keimman hallinto-oikeuden p&&toksill4 on todettu, ettd jos kiviaines on perdisin
maa-aineksen ottoluvan omaavasta kallion louhintatoiminnasta, sitd ei luokitella
jatteeksi, vaikka se siirrettaisiin muualle hyddynnettavaksi. Jos taas kiviaines on
louhinnassa syntynytta sivukived, sen katsotaan olevan jatetta. Liséksi rakennus-
toiminnassa syntyvé kiviaines luokitellaan jatteeksi, jos se siirretddn pois raken-

nuspaikalta.

5.2. Jitteen kasittely ja hyodyntiminen- Kisitteet lainsdadinnossa

Jatelain 3 8:ssa madritell&én, ettd jatteen hyodyntamiselld tarkoitetaan toimintaa,
”jonka tarkoituksena on ottaa talteen ja k&yttoon jatteen siséltdma aine tai ener-
gia”, ja jatteen késittely tarkoittaa toimintaa, ”jonka tarkoituksena on jatteen

vaarattomaksi tekeminen tai lopullinen sijoittaminen”. /9/

Jéateasetuksen viidennessé ja kuudennessa liitteesséd madaritelldan yksityiskohtai-
semmin, mitd jatteen hyodyntdmis- ja késittelytoiminnoilla kdytannossa tarkoi-
tetaan. Hyddyntamistoiminnoiksi lainsaddantd luokittelee muun muassa materi-
aalin kayton péaéasiassa polttoaineena tai muutoin energian tuottamiseksi, metal-
lien ja metalliyhdisteiden kierrdtyksen tai talteenoton, muiden ep&orgaanisten
aineiden kierratyksen tai talteenoton seka jatteen varastoimisen ennen sen toi-
mittamista hyddynnettévaksi. Jatteen késittelytoiminnoiksi puolestaan luetaan
muun muassa jatteen sijoittaminen maahan tai maan péaalle, kuten kaatopaikalle,
maaperakasittely, jatteen biologinen kasittely tai fysikaalis-kemiallinen késitte-
ly, jatteen polttaminen ja jatteen varastoiminen ennen sen toimittamista késitel-
tavéksi. /8/

Jatteen hyodyntdmismenetelmat ovat hyvin erilaisia kullakin jatejakeella riippu-
en hyoddynnettédvén aineen sisaltdmasta materiaalista. Esimerkkejé jatteiden hyo-
dyntdmistoiminnoista ovat jatevedenpuhdistamon puhdistamolietteen kompos-

teen hyddyntaminen maarakentamisessa sek& puu- ja kantojatteen hyodyntami-
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nen kompostoinnin tukiaineena. Yleisimpid hyodynnettdvia jatejakeita ovat

muun muassa metallit, lasi, paperi, pahvi, puu ja biojate.

Jatteen késittelytoiminta pitdd myos sisallaan useita eri menetelmia riippuen ka-
siteltavistd jatejakeista. Jatteiden késittelyksi luetaan jatteen vaarattomaksi te-
keminen seké sen loppusijoittaminen tai muunlaiset toimet, joilla jatteen koos-
tumusta, rakennetta tai muuta ominaisuutta muutetaan siten, etta jatteen vaarat-

tomaksi tekeminen tai loppusijoittaminen on mahdollista.

5.3. Jitteen kisittely- ja hyodyntimistoiminnan ympaéristoluvat

(7a-c, e, 8) malmien ja mineraalien kaivaminen ja tuotanto

YSA 1 §:n mukainen kohta

(4, 5, 6) kemianteollisuus, kemikaalien kasittely

Edellisessé kappaleessa luetellut toiminnot luokitellaan jatteen ammattimaiseksi
kasittelyksi tai hyodyntdmiseksi, ja siksi kyseisten toimintojen harjoittaminen
vaatii ymparistoluvan. Jatteiden késittelyyn liittyvien ympéristélupien maara on
ollut jatkuvassa kasvussa, miké johtuu osaksi jatteiden hyotykéayton lisdéntymi-
sestd seka lisaksi jatteen hyotykayton taloudellisen arvon kasvusta. /17/ Kuvassa

3 esitelldan ymparistdlupien jakautuminen paatoimialoittain vuonna 2006.

(1) metsiteollisuus 10

W AYK

(2) metalliteollisuus 7
F] Oy

(3) energian tuotanto

(7d) turvetuotanto | 102

(9) nahan tai tekstiilien valmistus

(10) elintarvikkeiden tai rehujen valmistus
(11a-b) eld@insuojat

(11c) kalankasvatus

(12) liikenne

(13a-b) jate- ja raakavedenpuhdistus
(13c) jatteenpoltto

(YSL 28.2:4 §) jatteiden kasittely

(YSL 78,1 § ) pilaantuneet maat

muu toiminta

0 25 50 75 100 125 150 175 200 225

Kuva 3 Ympéristolupien jakautuminen paatoimialoittain vuonna 2006 /17/

250
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Vuonna 2006 valtion ymparistélupaviranomaiset antoivat yhteensa 1034 ympa-
ristdnsuojelulain mukaista ympéristélupapaatostd, joista suuri osa, 238 péaatosta
koski jatteiden kasittelyd. Tama méaara on 32 % kaikista alueellisten ymparisto-

keskusten myontdmistd ymparistéluvista. /17/

6. JATTEEN KASITTELY-JA HYODYNTAMISHANKKEIDEN
YMPARISTOVAIKUTUKSET

Jatteiden kasittelystd ja hyodyntdmisestd aiheutuu aina ympéristhaittoja. Ym-
paristovaikutukset riippuvat kasiteltavan tai hyddynnettdvan jatteen laadusta ja
toiminnassa kaytettavasta kasittelymenetelmésta seka jatemateriaalin mahdolli-
sesta kuljetustarpeesta. /28/ Liséksi ympadristOvaikutusten laatuun ja laajuuteen
vaikuttaa merkittavésti hankkeen sijaintipaikka.

Jatemateriaalien kerdyksesta, kasittelysta ja kuljetuksesta aiheutuvista ymparis-
tOvaikutuksista merkittdvimpid ovat melu- ja polyhaitat, mutta ne kohdistuvat
kuitenkin padasiassa laitosten l&hiymparistéon. Seuraavaksi esitelladn tarkem-
min jatteen kasittely- ja hyddyntdmishankkeista aiheutuvia ymparistdvaikutuk-

sia, keskittyen jatteen mekaanisesta késittelysta syntyviin vaikutuksiin.

6.1. Melu

Jatteiden kasittely- ja hyddyntamistoiminnasta aiheutuu meluhaittaa, jota syntyy
jatemateriaalien kasittelysta seké alueelle suuntautuvasta liikenteesta ja siella
toimivien koneiden tydskentelystd. Meluhaitan suuruus riippuu jatteen késittelyn
tai -hyddyntdmisen menettelytavasta sekd siitd, mitd jatemateriaaleja alueella
kasitelldan. Yleissdantona voidaan pitad, ettd mitd kovempi materiaali on ky-

seessd, sen suurempaa meluhaittaa aiheutuu.

Melun hdiritsevyytta arvioitaessa on otettava huomioon keskidanitason lisaksi
my6s ddnen vaihtelut, sen taajuussisaltd, melutapahtumien lukumaaré ja ajan-
kohta sek& ennustettavuus. /2/ Erityisen héiritsevéna voidaan pitdd melua, joka

on kapeakaistaista, iskumaista tai siséltda korkeita taajuuksia. Myds melun kesto
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ja toistuvuus vaikuttavat héiritsevyyden arviointiin. Liséksi arvioinnissa on otet-
tava huomioon myds melun haitalliseksi kokevan kohteen erityispiirteet. Esi-
merkiksi asutus, sairaalat, hotellit, paivakodit ja muut herkasti hairiintyvat koh-

teet alentavat melun sietokynnysta. /24/

Erityisesti jatteen murskaustoiminnan aiheuttama melu voi sopivissa olosuhteis-
sa levita laajallekin alueelle. Meluhaitan leviamiseen vaikuttavat monet fysikaa-
liset tekijat kuten alueen maastonmuodot ja maanpinnan laatu, aluetta ympéroi-

va kasvillisuus, sddolosuhteet seké meluléhteen korkeus. /6/

Melun vaikutuksia ihmiseen on tutkittu paljon. Voimakkaalla melulla on todettu
olevan vaikutusta ihmisten terveydentilaan; se aiheuttaa kuulovaurioita sek&
kuulon heikkenemistd ja unihdiriditd. Melu aiheuttaa myds muita fyysisia ja
psyykkisia oireita, kuten verenpaineen ja pulssin nousua, stressid ja erilaisia

toimintahairioita. /2/

Valtioneuvosto on antanut 29.10.1992 paatoksen melutason ohjearvoista (VNp
993/1992).

Taulukko 2 Valtioneuvoston p&atds melutason ohjearvoista (VNp 993/1992)

Melutason ekvivalenttitaso Ljq [dB]

Alue Paivilla klo 7-22 Yolla klo 22-7
Asumiseen kaytettavat alueet 55 50"
Virkistysalueet taajamissa ja niiden vd- | 55 50

littéméssé laheisyydessa

Hoitolaitoksia palvelevat alueet 55 50!
Oppilaitoksia palvelevat alueet 55 -
Loma-asumiseen kéytettavat alueet ja 45 40

leirintalueet
Virkistysalueet taajamien ulkopuolella ja | 45 40?

luonnonsuojelualueet

! Uusilla alueilla melutason ydohjearvo on 45 dB.

2 Ydohjearvoa ei sovelleta sellaisilla luonnonsuojelualueilla, joita ei yleisesti kaytet

oleskeluun tai luonnon havainnointiin yolla.
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Valtioneuvoston péatoksessa mainitut ohjearvot pohjautuvat Maailman terveys-
jarjestdn suosituksiin ja ne perustuvat siihen, mitd ihmiset keskiméaarin pitavat
héiritsevana meluna. /2/ On tarkeé&é kuitenkin muistaa, ettd melu on fysikaalisten
mittareiden lisdksi myos hyvin pitkalti subjektiivinen kasite, jossa kuulijan omil-
la tuntemuksilla ja &&nen erotuskyvylla on ratkaiseva merkitys.

6.2. Poly

Jatteen mekaaninen késittely ja jatkojalostus sisaltavét useita tydvaiheita, jotka
aiheuttavat polypaastoja. Naita ovat esimerkiksi jatemateriaalin vastaanotto, jat-

teen kasittelytapa, varastointi seka jatemateriaalin kuormaus.

Pdlyhaitan suuruus riippuu jatteen késittelytavasta seka kasiteltdvastd jatemate-
riaalista. Liséksi vuodenajalla, sda- ja tuuliolosuhteilla seka jatemateriaalin kos-
teuspitoisuudella on vaikutusta pélydmiseen. Jos jatemateriaali on kuivaa ja saa-
olosuhteet ovat tuuliset, jatteen kasittelysta aiheutuvat pélypaastot voivat levita
laitosalueen ulkopuolelle aiheuttaen haittaa myds l&dhiasutukselle. Yleensé poly-
paastojen vaikutusalue ulottuu kuitenkin vain parin sadan metrin etéisyydelle
jatteenkaésittelytoiminnasta rajoittuen péaasiassa laitosalueelle. Pélypééastojen le-
vidmiseen vaikuttavat sddolosuhteiden lisdksi muun muassa polyhiukkasten ko-

ko, ympéroivat maasto-olosuhteet seka paastokorkeus. /28/

Polypaastoista aiheutuvat viihtyisyys- ja materiaalihaitat ovat yleisid, mutta
myds terveyshaitat ovat mahdollisia. Leijuman suuret hiukkaset eivat aiheuta
merkittdvaa terveyshaittaa, koska suuren kokonsa vuoksi ne eivat paase keuh-
koihin asti. Ne aiheuttavat kuitenkin likaantumista, ja ovat ndin ollen merkittava
viihtyisyyshaitta. Pienikokoiset hiukkaset, kuten hienojakoinen pdlyaines, puo-
lestaan aiheuttavat terveydelle haittaa, koska ne paasevét tunkeutumaan keuhko-
rakkuloihin asti. Tdman on todettu lisddvan sairastuvuutta hengityselinsairauk-

siin sek& sydan- ja verisuonitauteihin. /16/

Polypitoisuus mééritetddn tavallisesti kokonaisleijumana, joka kattaa koko poly-
jakauman sen hiukkaskoosta riippumatta. Valtioneuvosto on péatoksessaan

(VNp 480/1996) antanut ilmanlaadun ohjearvot, jossa annetaan ohjearvot koko-
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naisleijumalle seka hengitettaville hiukkasille (PMyo) ulkoilmassa. Kyseinen oh-
jearvo ilmaisee ilmanlaadun tavoitteita, ja se tulisi ottaa huomioon muun muassa
maankayton suunnittelussa sekd ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toi-
mintojen sijoittamisessa. /16/ Talla pyritadan siihen, ettd ohjearvojen ylittyminen
estetadn jo ennakolta.

Ilmanlaadun ohje-arvot ovat kokonaisleijuman ja hengitettavien hiukkasten osal-

ta seuraavat:

Taulukko 3 IImanlaadun ohjearvot kokonaisleijuman ja hengitettavien hiukkas-
ten osalta /26/

Aine Ohjearvo Tilastollinen miérittely

3 Vuoden vuorokausiarvojen
120 pg/m 98. prosenttipiste

Hiukkasten kokonaisleijuma (TSP) 50 g/’ Vuosikeskiarvo

Kuukauden toiseksi suurin

. A . 3
Hengitettavat hiukkaset (PMg) 70 pg/m vuorokausiarvo

Liséksi valtioneuvoston asetuksessa (VNA 711/2001) on annettu raja-arvot hen-
gitettavien hiukkasten (PMyp) pitoisuudesta ulkoilmassa. Kyseiselld raja-arvolla
ilmaistaan ilman epdpuhtauksien pitoisuutta, joka on alitettava tietyssd maara-
ajassa. Kyseistd raja-arvoa ei saa ylittaa sen jalkeen, kun se on kerran alitettu.
126/

Taulukko 4 liImanlaadun raja-arvot hengitettavien hiukkasten (PMyo) osalta /26/

Raja-arvo
Aine Keskiarvon laskenta-aika
(293 K, 101,3 kPa)
Hiukkaset (PMy0) 24 h 50 pg/m’

Nykyinen valtioneuvoston asetus ilmanlaadun ohje- ja raja-arvoista kasittaa oh-
je- ja raja-arvot hengitettaville hiukkasille (PMjg). Néin ollen hiukkasia, joiden
halkaisija on alle 2,5 mikrometrig, ei ole tdhén asti sdadelty mitenk&an, vaikka
juuri ndmé hiukkaset aiheuttavat kaikkein eniten terveyshaittoja kuten esimer-
Kiksi sydan- ja verisuonisairauksia. Vuonna 2006 EU kuitenkin ryhtyi toimeen
pienhiukkasten saatelemista varten luoden Puhdasta limaa Euroopalle- strategi-

an, jonka perustana on uusi ’Ambient Air Quality and Cleaner Air for Europe’-
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direktiivi. Euroopan parlamentti hyvaksyi direktiivin vuoden 2007 lopulla ja se
asettaa asteittaiset raja-arvot pienhiukkasille. Tama tulee vaikuttamaan merkit-
tavasti myos jatteen késittely- ja hyodyntdmistoimintaan, koska kyseisissa toi-
minnoissa syntyvé poly koostuu padasiassa juuri pienhiukkasista. Direktiivi vel-
voittaa liséksi jasenmaat valvomaan pienhiukkasten pitoisuuksia. Direktiivin
mukaan alustava pienhiukkasten (PM,s) tavoitearvo on 25 pg/m® vuoteen 2010
mennessd, mutta vuodesta 2015 lahtien kyseisesta tavoitearvosta tulee sitova.
Liséksi direktiivi siséltdd my0s vuoteen 2020 mennessé saavutettavan alemman

20 ug/m?® raja-arvon pienhiukkasille. /23/

6.3. Haju

Jatteen kasittely ja hyddyntdminen on yksi niistd teollisuudenaloista Suomessa,
joka voi aiheuttaa laajalle levidvaa hajuhaittaa. /19/ Hajuhaitan suuruuteen vai-
kuttaa merkittavasti késiteltdvan jatemateriaalin laatu seké sen kasittelytapa. Ha-
juhaittojen syntyminen on kuitenkin huomattavasti yleisempaa esimerkiksi bio-
logisessa kasittelyssa kuin mekaanisessa jatteen kasittelyssd, johtuen muun mu-
assa kompostointiprosessista sekd jatemateriaalien varastoinnista. /28/

Jatteen kasittely- ja hyddyntamistoiminnasta syntyvé haju luokitellaan haitaksi,
kun siitd aiheutuu viihtyvyys- tai terveyshaittoja. Pitkdaikaisessa altistumisessa
haju voi johtaa jopa psykosomaattiseen oireiluun. Tutkimuksissa on havaittu
ihmisten oireilevan enemman alueilla, jossa altistutaan jatkuvasti erilaisille haju-
rikkiyhdisteille. Téllaisia oireita ovat esimerkiksi paasarky, silma- ja nendoireet,

yské sekéd hengenahdistus. /19/

Kuten melu, myds haju on hyvin pitkalti subjektiivinen kasite. Jokainen ihminen
kokee hajun eri tavoin, joten yhtendisia mittareita siitd, mika koetaan epamiel-
Iyttdvéksi hajuksi, ei ole. Hajun mittaaminen on usein ongelmallista, koska ha-
juaistimus aiheutuu yleensa monien yhdisteiden yhteisvaikutuksesta. Hajuhaitto-
jen levidmista voidaan kuitenkin selvittadé levidamismallien ja hajupaneelien avul-
la. /19/
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6.4. Piaastot maaperiin ja vesiin

Jatteiden kasittelystd ja hyddyntamisestd voi aiheutua myds pééstdja maaperaan
ja vesiin. Paastdjen laatu ja méara riippuvat suuresti jatteidenkasittelytavasta,
koska esimerkiksi biologisesta kasittelysta aiheutuvat haitat ovat huomattavasti
todenndkdisempid ja toteutuessaan suurempia kuin mekaanisesta kasittelysta ai-

heutuvat haitat.

Jatteiden mekaanisesta kaésittely- ja hyoddyntdmistoiminnasta ei normaalissa
kayttotilanteessa aiheudu maaperén ja vesistdjen pilaantumisvaaraa. On kuiten-
kin mahdollista, ettd kasiteltavien jatejakeiden joukossa voi olla myos likaantu-
neita tai pilaantuneita jatemateriaaleja, jotka aiheuttavat kuormitusta maaperaén
kasiteltdvat jatemateriaalit voivat siséltaa erilaisia epdpuhtauksia. N&ita epapuh-
tauksia ovat esimerkiksi polyklooratut bifenyylit (PCB), lyijy ja muut raskasme-

tallit, jotka voivat liueta maaperéan ja vesistoihin kasittelyn aikana. /28/

Liséksi maaperdn pilaantumisvaaraa aiheutuu alueella kéytettyjen tyokoneiden
ja muiden laitteiden toiminnasta. Toiminnasta voi aiheutua esimerkiksi koneiden
rikkoutumisen seurauksena maahan 6ljyvuotoja, jotka voivat aiheuttaa maaperén
pilaantumista. Lisaksi myds kemikaalien ja polttoaineiden mahdollinen varas-
tointi alueella voi aiheuttaa maanperén pilaantumisvaaraa onnettomuus- ja va-
hinkotilanteissa. /28/

Jatteen mekaanisella kasittelylla voi olla lisaksi pienia vaikutuksia laheisiin ve-
sistoihin. Valumavesien mukana voi laitosalueelta huuhtoutua Kiintoainetta, joka
voi aiheuttaa samentumista l&hialueiden ojissa ja joissa. /28/ Kyseiset vaikutuk-
set ovat kuitenkin maaréltaan suhteellisen vahaisia, riippuen toki kasiteltavan tai

hyoddynnettavan jatemateriaalin maarasta.
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7. JATEHUOLTOHANKKEIDEN SUHDE YMPARISTOVAIKUTUS-
TEN ARVIOINTIMENETTELYYN

Valtioneuvoston  asetuksessa  ymparistovaikutusten  arviointimenettelysté
(713/2006) 6 §:n kohdassa 11 médritelldan yksityiskohtaisesti, milloin jatehuol-
tohankkeisiin on sovellettava ympéristOvaikutusten arviointimenettelya. Lisaksi
arviointimenettelyd voidaan soveltaa myds yksittéistapauksessa muihin kuin
hankeluettelon hankkeisiin, mikali hankkeesta arvioidaan aiheutuvan merkitté-

via ympadristovaikutuksia.

7.1. YVA-hankeluettelon perusteella tehdyt jiatehuollon YV A-menettelyt

YVA-hankeluettelon mukaan seuraaville jatehuoltohankkeille vaaditaan aina

ympadristovaikutusten arviointimenettely:

a. ongelmajatteiden kasittelylaitokset, joissa ongelmajatteiti poltetaan, ka-
sitelld&n fysikaalis-kemiallisesti tai sijoitetaan kaatopaikalle, seka sellai-
set biologiset kasittelylaitokset, jotka on mitoitettu véhintaan 5 000 ton-
nin vuotuiselle ongelmajatemadaralle.

b. muiden kuin ongelmajatteiden polttolaitokset tai fysikaalis-kemialliset
kasittelylaitokset, joiden mitoitus on enemméan kuin 100 tonnia jatetta
vuorokaudessa seké biologiset kasittelylaitokset, jotka on mitoitettu véa-
hintaan 20 000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle.

c. yhdyskuntajatteiden tai lietteiden kaatopaikoille, jotka on mitoitettu véa-
hintdan 20 000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle.

d. muiden kuin ongelmajatteiden, yhdyskuntajétteiden tai lietteiden kaato-
paikat, jotka on mitoitettu vahintdan 50 000 tonnin vuotuiselle jatemaa-
rélle. /12/

Kéytdnnossé tdma on tarkoittanut sitd, ettd yhteensd 110 erilaiselle jatehuolto-
hankkeelle on suoritettu ymparistdvaikutusten arviointimenettely huhtikuun
1997 ja maaliskuun 2008 vélisend aikana. /29/ Arviointien méérd on viime vuo-
sien aikana hieman noussut, ja hanketyypeittdin tarkasteltuna arviointimenettely

on kohdistunut nimenomaan jatehuoltohankkeisiin. Kaikista hankeluettelon
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edellyttamistd arviointimenettelyistd 43 % on kohdistunut erilaisiin jatehuolto-
hankkeisiin. /7/ Kuvasta 4 kady ilmi ndiden hankkeiden toimialakohtainen jakau-
tuminen. Jos hankkeet, joille YVA-menettely on suoritettu, ovat siséltdneet usei-
ta eri toimintoja, niiden luokittelu alla olevaan kuvaan on tehty sen perusteella,

minké& on katsottu olevan hankkeen pééasiallinen toiminto.

YVA -hankeluettelon mukaiset jatehuollon m Jatteenkasittelykeskus, myods pelkéat
arviointimenettelyt yhdyskuntajatteiden kaatopaikat

kehittdminen

24 m Kierrétyspuistot sek& muu

materiaalihyddyntaminen

m Jatteen energiahyddyntaminen

my®s niiden lagjennukset

O Pilaantuneen maan kasittely ja
loppusijoitus

O Teollisuusjatteen kasittelylaitokset seka

Q!J

kaatopaikat

m Tuhkan loppusijoitusalue

o

‘ ‘ O Muut hankkeet
5 10 15 20 25 30

® Jatteenkasittelytoiminnan laajentaminen tai

m Ylijadmamaan vastaanotto ja loppusijoitus,

Kuva 4 YVA-hankeluettelon mukaisen arviointimenettelyn jakautuminen han-

ketyypeittain jatehuollossa

On kuitenkin tarkedd muistaa, ettd kuvassa esitettyjen hanketyyppien jakautumi-
nen ei ole aivan niin yksiselitteista kuin kuva antaa ymmartaa. Harva hankkeista
ké&sittad vain yhdentyyppisen toiminnan ja vain yhden jatemateriaalin kasittelyn;
yleistd on, ettd hankkeissa on usean tyyppisid kasittelytoimintoja. N&in ollen
myaos se, minka perusteella YVA-menettelyn tarve on méardytynyt, on saattanut
maaraytyd usean eri YVA-hankeluettelon kohdan perusteella. Esimerkiksi jat-
teenkasittelykeskuksilla on yleistd, ettd YVA:n tarve voi ylittyd hankeluettelon
kohtien 11 b, ¢ ja d perusteella, kun taas esimerkiksi jatteen polttolaitosten koh-
dalla YVA:n tarve voi maaraytyd 11 b kohdan seka energian tuotannon kohdan

7 a perusteella. Néin ollen YVA-lainsdadantoa tulkittaessa tulee ottaa huomioon
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my®6s muut kohdat YV A-asetuksen hankeluettelosta kun vain jatehuoltoa koske-

vat pykalat.

Jatteenkasittelykeskukset ja yhdyskuntajatteen kaatopaikat muodostavat odote-
tusti suurimman osan YVA-hankeluettelon perusteella tehtyjen arviointimenet-
telyjen joukosta. Huomioitavaa kuitenkin on, ettd vain kolme kahdestakym-
menestaneljasta edelld mainituista hankkeesta on pelkkid kaatopaikkoja ja loput
ovat niin sanottuja jatteenkasittelykeskuksia. Tdma johtuu siita, etta tietyille alu-
eille on pyritty keskittdmaan useita eri jatteen kasittelytoimintoja, joissa késitel-
ldén ja hyddynnetddn monia eri jatejakeita. Nain on pyritty vahentdméaan jat-
teenkasittelytoimintojen maaradd seka ehkdisemadn ympariston pilaantumista,

kun pienimmét jatteenkasittelytoiminnat on lopetettu. /20/

Kyseinen suuntaus jatteenkésittelytoimintojen keskittamisesta on johtanut tilan-
teeseen, jossa jatteenkésittelykeskuksen eri toiminnoille on saatettu suorittaa
useita eri ymparistovaikutusten arviointimenettelyja. Esimerkiksi yhdyskuntajat-
teen kaatopaikalle on saatettu ensiksi suorittaa YV A-menettely perustuen YVA-
asetuksen hankeluettelon kohtaan 11 c, jos alueelle vastaanotettavan jatteen
maard on ollut yli asetuksessa mainitun 20 000 tonnin vuotuisen jatemaaran.
Tamén jalkeen alueella on saatettu esimerkiksi aloittaa puhdistamolietteen tai
biojatteen kompostointi, joka on vaatinut oman YVA-menettelynsa YVA-
hankeluettelon kohdan 11 b mukaan jatteen biologisena kasittelylaitoksena. Li-
séksi yleistd on, ettd erilaisissa jatteenkasittelykeskuksissa otetaan vastaan ja
esikasitellaan erilaisia jatejakeita, joiden kasittelyn tulkitaan olevan jatteen fysi-
kaalis-kemiallista kasittelyd, joten hankeluettelon 11 b- kohdan mukaan myds
tallaiset toiminnot vaativat oman YVA-menettelynsd. Jos Kkyseiset toiminnot
aloitetaan alueella eri aikaan, on mahdollista, ettd alueella oleville toiminnoille
tulee suorittaa useita arviointimenettelyja. Esimerkkind tdman tyyppisesté tapa-
uksesta voidaan mainita YTV:n hallinnoima Amméssuon jatteenkasittelykeskus
Espoossa, jolle on kuluneiden vuosien aikana tehty 16 erillistd YV A-menettelya.
129/
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Toiseksi suurin jatehuoltotoiminta, jolta YV A-hankeluettelon mukaista menette-
lya on vaadittu, on pilaantuneiden maiden kasittelylaitokset seka niiden loppusi-
joitusalueet. Taméa johtuu padasiassa siitd, ettd useissa pilaantuneiden maiden
kasittelyhankkeissa késiteltdvien maiden haitta-ainepitoisuudet olivat niin kor-
keita, ettd ne lain mukaan luokitellaan ongelmajatteeksi. N&in ollen kyseessa on
siis myds ongelmajéatteiden késittelytoiminta, joka on YVA-asetuksen 11 a koh-

dan mukaan velvollinen ymparistdvaikutusten arviointimenettelyyn.

Kuvassa 4 on eroteltuna jatteen materiaali- ja energiahyddyntdmishankkeet.
Kummankin tyyppisille hankkeille YVA-menettely on tehty 14 tapauksessa.
Padosa jatteen energiasisallon hyodyntamishankkeista koski jatteiden polttoa
sédhkon ja lammon tuotantotarkoitukseen. Materiaalihyodyntdmishankkeet puo-
lestaan liittyivat esimerkiksi kiviaineksen kierratykseen, betoni-, tiili- ja asfaltti-
jatteen murskaukseen ja hyodyntdmiseen esimerkiksi tie- ja katurakentamisessa
sekd muissa rakennuskohteissa neitseellisen kalliomurskeen sijaan. Kaikissa
néissa jatteen murskaushankkeissa yleista oli, ettd laitoksella hyddynnetaan usei-
ta eri jatejakeita yhteensé véahintadn 100 000 tonnia vuodessa tai yli timéan maa-
ran. Muita materiaalin hyddyntamishankkeita YVA-hankelistalta 10ytyi muun
muassa erilaisten jatemateriaalien hyddyntaminen maarakentamisessa, kuten
esimerkiksi tuhkan ja kuitusaven hyodyntdminen eréan laskettelukeskuksen rin-
teiden, teiden ja latujen rakentamisessa. /29/

Padosa jatteen materiaalihyddyntdmishankkeista on alistettu YVA-menettelylle
YVA-hankeluettelon kohdan 11 b perusteella, joka koskee jatteen fysikaalis-
kemiallista kasittelyd. Materiaalihyédyntdmishankkeet pitavat yleensa siséllaén
erilaisia mekaanisia toimenpiteitd, kuten seulontaa, murskausta, haketusta tai
leikkausta ja paalausta. Ymparistoministerion tulkintalinja kyseisesta 11 b-
kohdasta on ollut, ettd vaikka asetuksessa mainitaan nimenomaisesti fysikaalis-
kemiallinen kasittely, kemiallinen késittelyvaihe ei kuitenkaan ole ollut tarpeen,
jotta YV A-menettelyn kynnys hankkeille ylittyy. Toisin sanoen kasittely voi ol-
la pelkkaa fysikaalista tai kemiallista, ja jos laitoksen kasittelykapasiteetti on yli
100 tonnia jatettd vuorokaudessa, hanke vaatii YVA-menettelyn ennen ymparis-
tonluvan myontdmista toiminnalle. Laitoksen vuorokautisen késittelykapasitee-

tin méaarittelyssé on kuitenkin ollut eroja aluekeskusten vélilla. Esimerkiksi jois-
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sakin aluekeskuksissa on katsottu, ettd hankkeille, jotka ké&sittelevat tai hyddyn-
tavat jatettd 20 000 tonnia vuodessa tai alle kyseisen madrén, ei YVA-
menettelya tarvita. Toisissa aluekeskuksissa puolestaan vuorokautinen kasittely-
kapasiteetti on selvitetty laskennallisesti jakamalla laitoksen vuosikapasiteetti
240 tyopaivalla.

Neljanneksi suurin jatehuoltoryhmad, joille YV A-menettely on tehty hankeluette-
lon perusteella, on erilaiset jatteenkasittelykeskusten laajennus- tai kehittdmis-
hankkeet. Kehittdmishankkeissa on péaasiassa ollut kyse kuntien jarjestamén ja-
tehuollon palvelujen parantamisesta ja kehittdmisestd, jolloin pyritdan selvitta-
maan jatehuollon eri kehityssuuntien vaikutuksia niin maankayttoon, ymparis-
toon kuin ihmisiinkin. Lisaksi my6s yleisolle annetaan mahdollisuus lausua mie-
lipiteensa siitd, mihin suuntaan alueellista jatehuoltoa tulisi kehittd4d. Osa jate-
huollon laajennushankkeiden YVA-menettelyista on puolestaan liittynyt YVA-
lainsdadantéon 1.9.2006 tehtyihin muutoksiin. Talldin lakiin ja asetukseen Kir-
jattiin lisdys siitd, ettd arviointimenettelyé sovelletaan hankeluettelon mukaisten
hankkeiden lisaksi aina myds niiden vastaavankokoisiin muutoshankkeisiin. Li-
séksi arviointimenettelya tulisi vanhan lainsdddannén mukaisesti edelleen sovel-
taa myods muihin hankkeiden olennaisiin muutoksiin yksittaistapauksessa tehta-

van harkinnan perusteella. /7/

Kuten kuvasta 4 on néhtavissa, teollisuusjatteen késittelylaitoksille ja teollisuus-
jatteiden kaatopaikoille, puhtaan ylija@dméamaan kaatopaikoille seka tuhkan lop-
pusijoitusalueille on tehty YVA-menettelyjd vahiten. Erityisesti ylijagdmémaan
loppusijoitusalueet vaativat harvoin arviointimenettelyd, koska hankkeet har-
vemmin ylittavat YVA-hankeluettelossa mainitun 50 000 tonnin vuotuisen ja-
temaaran. Toki tillaisiakin hankkeita on ollut, kuten esimerkiksi Espoon Am-
maéassuon maankaatopaikkahanke, jossa alueelle vuosittain sijoitettavaksi suunni-
tellun ylijaddmamaan maara ylitti kyseisen 50 000 tonnin hankeluettelon raja-
arvon merkittévasti. /29/ Erityisesti puhtaiden ylijadmamaiden kohdalla tilanne
on ollut, ettd kunnat ovat pyrkineet tarkastelemaan useita mahdollisia ylijadma-
maiden loppusijoitusalueita yhdell& kertaa, jolloin kaikkien toimintojen vaiku-
tukset on voitu selvittdd samalla YVA-menettelylld. Ndin ollen tdméan kaltaiset

YVA-menettelyt ovat pitdneet siséllddn myds sellaisia hankkeita, jotka eivat yk-
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sittdin olisi vaatineet arviointimenettelyd, mutta ne on kuitenkin arvioitu osana

kunnallista jatestrategiaa.

Kuvassa 4 on myds mainittu muut hankkeet, joita ei ole ollut mahdollista sijoit-
taa edell& mainittujen hankkeiden kanssa samoihin lohkoihin. Ndmé& kolme han-
ketta tarkoittavat kaivostoiminnassa syntyneen rikastushiekan kaatopaikan pe-
rustamista, kompostointikentan laajentamista seké jatevedenpuhdistamohanket-

ta.

Yhteensa neljan hankkeen arviointimenettely keskeytettiin, koska toiminnanhar-
joittaja paatti lopettaa hankkeen suunnittelun. Hankkeista kaksi oli pilaantunei-
den maiden kaésittelya ja loppusijoittamista koskevia toimintoja, yksi hanke kos-
ki yhdyskuntajatteen mekaanis-biologista késittelylaitosta ja yksi betoni-, tiili- ja
asfalttijatteen hyodyntadmista. /29/ Niista keskeytetyistd hankkeista, joista tietoa
oli yhad saatavilla, voitiin péaatelld, ettd paatds hankkeen keskeyttamisesta oli
yleisimmin tehty viranomaisten lausuntojen ja yleison antamien mielipiteiden
jalkeen sek& yhteysviranomaisen antaman arviointiohjelmaa koskevan lausun-
non jalkeen. Néistd lausunnoista kavi ilmi, ettd suunnittelulla hankkeella oli pal-
jon vastustusta ja YVA:n jalkeinen ympéristolupa olisi ollut epatodennakdista
saada. Lisaksi erdiden hankkeiden suunnittelu on lopetettu myds YVA-
arviointiselostusvaiheen jalkeen. Ndin on kaynyt esimerkiksi muutaman jétteen-
kasittelykeskuksen kohdalla, kun arviointimenettelyn aikana on selvinnyt, etta

toiminnalta vaadittavaa ymparistélupaa olisi todennékdisesti ollut vaikea saada.

Edelld mainittujen paattyneiden YVA-menettelyjen ohella talla hetkella on vi-
reilla 15 jatehuollon YVA-menettelyd. Naiden toimialakohtainen jakautuminen

on esitetty kuvassa 5. /29/
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Vireilld olevat jatehuollon YVA-menettelyt

W Jatteenkasittelykeskusten
laajennus-, muutos-, tai
4 kehittamishankkeet

W Jatevedenpuhdistamot

I Biokaasulaitokset

3 O Jatteen kierratyshankkeet ja
muu materiaalihyddyntaminen

@ Jatteen energiahyddyntaminen

Kuva 5 Vireilla olevat jatehuollon YVA-menettelyt toimialoittain

Vireilla olevista YVA-menettelyistd on huomattavissa nykysuuntaus jatehuolto-
hankkeissa, jonka mukaan jatehuoltohankkeet keskittyvat yha enenevéassa maa-
rin niin jatteen energiasisallon kuin myos raaka-aineen hyddyntamiseen. Lisaksi
my6s olemassa olevien jatteenkésittelylaitosten toimintoja pyritddn entista
enemman tehostamaan ja kehittdméaan. Erityisesti biokaasulaitosten méarén odo-
tetaan kasvavan seuraavien vuosien aikana energian hinnan kohotessa, joten ky-

seisten hankkeiden vaikutusten arvioiminen tulee yha ajankohtaisemmaksi.

7.2. Yksittidistapauksessa tehtivin harkinnan perusteella tehdyt jitehuol-
lon YV A-piiatokset

Yksittdistapauksessa tehtavéd YV A-harkintapaétds on tehty vuoden 2006 jalkeen
alueellisen ympéristokeskuksen toimesta seitsemélle hankkeelle ja ennen vuotta

2006 kuudelle hankkeelle ympéristoministerion toimesta. /30/
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7.2.1. Alueellisten ympiristokeskusten tekemiit YV A-harkintapiatokset

Alueellisten ymparistokeskusten tekemien harkintapdatdsten toimialakohtainen

jakautuminen né&kyy taulukosta 5.

Taulukko 5 Alueellisten ympéristokeskusten tekemat YV A-harkintapaatokset

Alueellisten ympiristokeskusten tekemiit YV A-harkinnat vuodesta 2006-:

Paitos arviointimenettelyn
Hankkeen laji: soveltamisesta:

Metallijatteen ja romun Kierrattdminen Ei sovelleta

Dioksiinilla pilaantuneiden maamassojen eristamista

koskeva kaatopaikkahanke Ei sovelleta
Kylléstetyn puun vastaanotto- ja kasittelyhanke Ei sovelleta
Ylijaddmamaamassojen vélivarastointi Ei sovelleta
Jatteenkasittelykapasiteetin nosto Ei sovelleta
Lietteen kompostointi Ei sovelleta
Muovijatteen poltto Ei sovelleta
Teollisuusjétteen kaatopaikan perustaminen Sovelletaan

Kuten taulukosta kay ilmi, jatehuoltohankkeet, joille YV A-menettelyn tarpeelli-
suus on aluekeskuksen toimesta selvitetty, ovat hyvin erilaisia ja vaihtelevia.
Néin ollen jonkinlaista linjausta siitd, minka tyyppisille hankkeille yksittaistapa-
uksessa tehtdva harkinta on tehty, on vaikeaa - milteipd mahdotonta - tehda.
Taulukosta kdy myds hyvin ilmi se, ettd padosassa tapauksista on paadytty sii-
hen tulokseen, ettd ympéristovaikutusten arviointimenettelya ei ole tarpeen so-

veltaa kyseisille hankkeille.

Alueellisten ymparistokeskusten antamat YVA-harkintapaatokset ovat kaikki
koskeneet hanketyyppejd, jotka on mainittu YVA-asetuksen hankeluettelossa,
mutta hankkeiden koko on ollut alle hankeluettelossa mainitun rajan. Se, kuinka
paljon alle hankeluettelon rajan jatetta on kasitelty tai hyédynnetty, vaihtelee ta-
pauskohtaisesti. Esimerkiksi metallijatteen kierratyshankkeessa jatetta lajitellaan

ja esikasitelladn vuosittain noin 144 000 tonnia, josta romumetallia leikataan
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noin 50 tonnia vuorokaudessa ja paalataan 30 t/d. Kuten edell&d on jo mainittu,
kyseinen toiminta luokitellaan yleisen YVA-laintulkinnan mukaan jatteen fysi-
kaalis-kemialliseksi kasittelyksi, ja kapasiteetin ylittdessd 100 t/d on arviointi-
menettely suoritettava hankkeelle. YVA-harkintapadtoksessa arviointimenette-
lyn soveltamatta jattamistd perusteltiin sillg, ettd hankkeen koko oli alle hanke-
luettelon rajan. Liséksi toiminnasta aiheutuvat ympéristovaikutukset olivat pé&éa-
asiassa melua, polyamista seka metallin polttoleikkauksesta tulevia savukaasuja.
Naiden haitallisten vaikutusten ei katsottu olevan niin merkittavia, etta tapaus-
kohtaisen YVA-harkinnan kynnys olisi ylittynyt. Perusteluissa otettiin lisaksi
huomioon hankkeen sijainti muiden jatteenkasittelytoimintojen, kuten kaatopai-
kan, puhdistamolietteen kompostointilaitoksen seka biokaasukattilan, vieressa

lieventavana asianhaarana. /30/

Myos ylijadmamaiden valivarastoinnille, jatteenkésittelykapasiteetin nostolle,
lietteen kompostoinnille ja muovijatteen poltolle arviointimenettelya ei ollut
katsottu tarpeelliseksi soveltaa, koska kaikki arvioitavat hankkeet olivat alle
YVA-hankeluettelon kokorajan. /30/ Osa hankkeista piti kuitenkin sisallaan mit-
tavaa jatteen kasittely- ja hyodyntdmistoimintaa, joten joissakin tapauksissa olisi
ehka ollut perusteltua arviointimenettelyn soveltaminen hankkeisiin. Esimerkik-
si jatteenkasittelykapasiteetin nostohankkeessa toiminnan voidaan katsoa olevan
laajamittaista ja haitallisten ymparistovaikutusten aiheutuminen on mahdollista,
koska laitoksen uusiopolttoaineen valmistuksen kasittelykapasiteetti nousi 24 00
tonnista 95 00 tonniin vuodessa. Nain ollen vuorokautinen jatteen fysikaalis-
kemiallinen késittelykapasiteetti oli 96 tonnia vuorokaudessa, joka on erittdin
ldhelld hankeluettelon rajaa, joten arviointimenettelyn soveltaminen olisi ollut
ymmarrettavaa. /30/ Liséksi erdissd tapauksissa olisi ollut perusteltua vaatia ar-
viointimenettelya suoritettavaksi alueella olevien hankkeiden yhteisvaikutusten
perusteella. Esimerkiksi lietteen kompostointihankkeessa toiminta sijaitsi alueel-
la, jossa oli paljon maa-ainesten ottotoimintaa ja murskauslaitoksia sek& asfalt-
tiasemia, joten hankkeista aiheutuvat yhteisvaikutukset olisi ehké& ollut tarpeen

arvioida YVA-menettelyssa.
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Dioksiinilla pilaantuneiden maamassojen kaatopaikkahankkeen ei mydskéaén
katsottu ylittavan YVA:n kynnystd, vaikka kyseessé olikin ongelmajatteeksi
luokiteltujen maiden loppusijoittaminen. Hankkeen tarkoituksena oli kertaluon-
teisesti sijoittaa pysyvasti vanhan saha-alueen kunnostuksessa syntyvat pilaan-
tuneet ylijaddmémaat kaatopaikalle. Kielteisen YVA-paatoksen perusteluissa
mainittiin, ettd hankkeen kertaluonteisuus ja pieni mittakaava huomioon ottaen,
arviointimenettelyn soveltaminen on tarpeetonta. Perusteluissa lisaksi vedottiin
korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen (175/2003), jossa on arviointimenet-
telyn soveltamisesta todettu, ettd YVA-hankeluettelossa mainituilla jatehuolto-
hankkeilla ei ole tarkoitettu pienen mittakaavan kertaluonteisia toimintoja vaan

lahinna teollisen mittakaavan jatehuoltohankkeita. /30/

Alueellisen ymparistokeskuksen tekemaé paatosta YVA-menettelyn soveltamat-
ta jattamisesta kyllastetyn puun vastaanotto- ja kasittelyhankkeessa perusteltiin
aikaisempien YVA-menettelyjen perusteella. Jatteenkésittelylaitoksen ymparis-
tOvaikutukset oli arvioitu YVA-menettelyssé vuosien 2004 ja 2005 aikana. Tal-
16in yhten& hankkeen toteuttamisvaihtoehtona oli kyllastetyn puun mahdollinen
vastaanotto ja kasittely osana rakennusjatteen kasittelytoimintaa. /30/ YVA-
menettelyn yhtend keskeisimpané tarkoituksena on tuottaa uutta tietoa suunnitel-
lusta hankkeesta, joten jos hankkeen vaikutukset on jo kerran selvitetty jossain
muussa lain mukaisessa menettelyssa ja kaikkia asianosaisia on kuultu selvityk-
sen aikana, ei YVA:a ole tarvetta toteuttaa uudelleen. /3/ Néin ollen mydskaan
tassd tapauksessa ei YVA-menettelya ollut endd tarpeen suorittaa yhden jatteen-
kasittelytoiminnon vuoksi, koska kyllastetyn puun murskaustoiminnasta aiheu-
tuvat ympéristovaikutukset ovat véhaisid. N&in ollen alueellinen ympéristokes-

kus Kkatsoi, ettd ne voidaan arvioida ymparistdlupaprosessin yhteydessa. /30/

Ainoa hanke, johon alueellisen ympéristokeskuksen péaatoksella sovellettiin ar-
viointimenettelyd, oli teollisuuskaatopaikan perustaminen, jossa alueelle suunni-
teltiin sijoitettavaksi 48 000 tonnia vuosittain lasikuituteollisuuden ja valimotuo-
tannon jatetta seka pilaantuneita maamassoja. Jaitemaara on kuitenkin erittéin la-
helld YVA-hankeluettelon 50 000 tonnin rajaa. Taman lisaksi katsottiin, etta
hankkeesta todennadkoisesti aiheutuu haitallisia ympéristovaikutuksia, jotka laa-

tunsa ja laajuutensa puolesta vastaavat hankeluettelossa mainittujen hankkeiden
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ymparistovaikutuksia. Myods hankkeen sijainnilla oli vaikutusta tdssé tapaukses-
sa, koska toimintaa suunniteltiin sijoitettavaksi lahelle taajaan asuttuja alueita.
/30/ Kun kaikki ndmaé seikat otetaan huomioon, on selvéa, etta juuri tamén tyyp-
pisid hankkeita varten mahdollisuus yksittaistapauksissa sovellettavaan arvioin-
timenettelyyn on luotu, ja edelld mainitussa tapauksessa ei YVA-menettelyn

tarpeesta ollut mitaan epéselvyyksié.

7.2.2. Ymparistoministerion tekemat YV A-harkintapaatokset

Ymparistoministerion tekemien harkintap&atosten toimialakohtainen jakautumi-

nen nakyy taulukosta 6.

Taulukko 6 Ympéristoministerion tekemét YV A-harkintapdatokset

Ympiéristoministerion tekemiit YVA-harkinnat vuoteen 2006 asti:

Jatteen esikésittelylaitos Sovelletaan
Lietteen kompostointi Sovelletaan
Lietteen kompostointi ja jatteen esikasittelylaitos Sovelletaan

Sinkkitehtaan jatealueen laajennus ja kdyton muut-

taminen Sovelletaan
Jatteenkasittelylaitos Ei sovelleta
Jatteenkaésittelylaitoshanke Ei sovelleta

Tosin vuoteen 2006 asti ymparistoministerion tekemia ratkaisuja, joissa YVA-
menettelyd paatettiin yksittaistapauksessa soveltaa hankkeeseen, kutsuttiin paa-
toksiksi, ja ratkaisuja, joissa YVA-menettelyé ei sovellettu hankkeeseen, kutsut-
tiin lausunnoiksi. Néin ollen edelld oleva taulukko sisaltdd yhteensa nelja paa-

tosta ja kaksi lausuntoa.

Ympéristoministerid on vaatinut arviointimenettelyd sovellettavaksi huomatta-
vasti useammalle hankkeelle kuin alueelliset ymparistokeskukset. Ymparistomi-
nisterion péaasiallisina harkintakriteereind YVA-soveltamispaatoksia tehtdessa
olivat hankkeen koko ja sen vaikutukset alueen yhdyskuntarakenteeseen seka
viihtyvyyteen ja elinoloihin. /18/
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YVA-menettelyé katsottiin tarpeelliseksi soveltaa jatteen esikasittelylaitoshank-
keeseen, jossa suunniteltiin perustettavaksi jatteen optisen lajittelun ja palavan
jatteen murskauslaitos olemassa olevan kaatopaikan yhteyteen. Liséksi alueelle
my®6s suunniteltiin perustettavan biojétteen ja lietteen kasittelylaitosta ja pilaan-
tuneiden maamassojen kaatopaikkaa. Kaésiteltdvien jatteiden maarat ovat pie-
nempid kuin YVA-hankeluettelossa mainitut raja-arvot, mutta ymparistoministe-
rid katsoi hankkeen olevan sen verran suurta kokoluokkaa, etta silla saattaisi olla
haitallisia ymparistovaikutuksia. Harkintapaatoksen keskeisimpina perusteluina
voidaan pitd4d hankkeen mahdollisia vaikutuksia alueen jatehuollon infrastruk-
tuuriin ja sen kehittdmiseen, koska kyseessé oli alueellinen jatteenkésittelyhan-
ke. /30/ Néin toiminnalla voitiin katsoa olevan myds alueen yhdyskuntaraken-

teeseen mahdollisia vaikutuksia, jotka tulisi selvittéa ja arvioida ennakkoon.

Kahteen lietteenkompostointilaitoshankkeeseen katsottiin tarpeelliseksi soveltaa
arviointimenettelyd suunniteltujen hankkeiden suuren koon vuoksi. Toisessa
néista hankkeista kompostoitiin yhdyskuntien ja teollisuuden kuivattuja orgaani-
sia puhdistamolietteitd noin 20 000 tonnia vuodessa. Lietteen kompostointi- ja
jatteen esikasittelylaitoshankkeessa puolestaan kompostoitiin teollisuuden jate-
vesilietettd noin 70 000 t/a ja kuntien puhdistamolietettd noin 20 000 t/a ja bioja-
tettd noin 10 000 t/a. Kuiva-aineeksi laskettuna kyseinen maaré vastasi enintaan
25 000 tonnin vuotuista késittelya. /30/ Molemmat hankkeet olivat kokoluokal-
taan suuria, ja koska jatteen biologisesta kasittelysta aiheutuvat haitat ovat usein
varsin huomattavia, YVA-menettelyn soveltaminen molemmissa tapauksissa on
perusteltua. Huomattavaa on, ettd 1990-luvun lopulla, kun pé&tokset arviointi-
menettelyn soveltamisesta tehtiin, YV A-hankeluettelo ei viela siséltanyt mainin-
taa jatteen biologisesta kasittelystd. Nykyisen hankeluettelon kohdan 11 b mai-
ninta YVA-menettelyn soveltamisesta jatteen biologisille kasittelylaitoksille,
jotka on mitoitettu v&hintdan 20 000 tonnin vuotuiselle jatemé&aralle, on lisatty
siihen vasta edell&d mainittujen hankkeiden YVA-harkintapadtosten jélkeen. Ky-
seistd muutosta hankeluetteloon on perusteltu muun muassa sillg, ettd tdman
tyyppiselld toiminnalla on usein merkittdvia haitallisia vaikutuksia erityisesti
ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen sekd maaperéan, veteen, ilmaan ja maise-

maan, joten niitd on usein tarpeen arvioida YVA-menettelyssa. /30/
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Kuten taulukosta 6 kdy ilmi, ymparistoministeri6 katsoi, ettd kahteen jatehuolto-
hankkeeseen ei ole tarpeen soveltaa arviointimenettelyd. Kyseiset hankkeet oli-
vat jatteenkasittelyhanke, jossa jatettd pelletoitaisiin jatepolttoaineeksi seké jat-
teenkaésittelylaitoshanke, jossa kompostoitaisiin puhdistamolietteitd sekd bioja-
tettd. Ensimmaisessa hankkeessa YVA-menettelyn suorittaminen katsottiin tar-
peettomaksi, koska toiminnasta syntyvien haitallisten ympéristévaikutusten kat-
sottiin olevan suhteellisen vahaisia. Tama johtui siitd, ettd toiminnassa syntyvét
jatevedet tultaisiin johtamaan jatevedenpuhdistamolle késiteltdvaksi, metallijate
toimitettaisiin hyodynnettdvaksi ja muut jatteet kasiteltdvaksi kaatopaikalle. Li-
séksi hankkeen 1 MW:n hakekattilan pééstoilla ei katsottu olevan merkittavia
vaikutuksia ilmanlaatuun. Jatteenkasittelylaitoshankkeessa puolestaan tulevaa
prosessin valintaa laitokselle ei vield ollut tehty YV A-harkintaa tehtdessd, joten
harkintap&atos ei ole niin yksiselitteinen kuin muissa soveltamatta jattamispéa-
toksissa. Kyseisessd paatoksessa todettiin, ettd vaikka lopullinen jatteenkasitte-
lymenetelman valinta on vield tekemattd, voidaan jo nyt péatelld, ettd toiminnan
katsotaan olevan joko jatteen biologista kasittelya tai jatteen fysikaalis-
kemiallista kasittelyd. N&in ollen, jos suunnitellun toiminnan kasittelykapasiteet-
ti ylittdd YVA-hankeluettelossa mainitut raja-arvot, tulee hankkeeseen soveltaa
arviointimenettelya hankeluettelon perusteella. Lisaksi paatoksessa todettiin, et-
t4 vaikka késittelykapasiteetin raja-arvot eivat ylittyisikaan, on silti mahdollista,
ettd YVA-menettelyd sovelletaan hankkeeseen yksittéistapauksessa tehtdvan
harkinnan perusteella mahdollisista merkittavista ymparistdvaikutuksista johtu-
en. /30/

Vaikka edelld esitetyt yksittdistapauksissa tehtdvat soveltamispaatokset seké
myds hankeluettelon perusteella tehdyt jatehuollon YVA-menettelyt ovat hanke-
tyypeiltdén varsin vaihtelevia, niistd kayvéat kuitenkin hyvin ilmi laissa ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelystd olevat ongelma-alueet, joita esitelld&n tar-

kemmin seuraavassa kappaleessa.



TAMPEREEN AMMATTIKORKEAKOULU TUTKINTOTYO 52(70)
Environmental Engineering Anu Susi

8. ONGELMAT YVA-MENETTELYN SOVELTAMISESSA JATTEEN
KASITTELY- JA HYODYNTAMISHANKKEISSA

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn seka jatehuoltohankkeiden suhde on
ongelmallinen monella tapaa. Ongelmia on syntynyt niin erilaisten YVA-
tapausten tunnistamisesta kuin myods kansallisen ympéristlainsdadannon eri
osa-alueiden tulkitsemisesta. Seuraavaksi esitelldan néitad ongelmia yksityiskoh-
taisemmin, keskittyen ensin YVA-tapausten tunnistamisessa esiin tulleisiin on-
gelmiin ja taméan jalkeen YVA-lainsdaddannon tulkitsemiseen liittyviin ongel-

miin.

8.1. YVA-tapausten tunnistamiseen liittyviit ongelmat

YVA-lainsaadanto sisaltdd suhteellisen joustavasti ilmaistuja sadnnoksid, mikéa
on ymmarrettdvaa kun otetaan huomioon lain soveltamistilanteiden moninaisuu-
den, kuten esimerkiksi luonteeltaan ja ominaisuuksiltaan toisistaan poikkeavat
hankkeet. Tam& luo kuitenkin pohjan monille epéaselvyyksille, jotka liittyvat
hankkeiden mahdollisen YVA-tarpeen tunnistamiseen. Tunnistamiseen liittyvat
oikeudelliset epéselvyydet ovat nahtévissa myds Euroopan yhteisdjen tuomiois-
tuimen antamista YVA-direktiiviin liittyvista ratkaisuista, joista valtaosa on liit-

tynyt nimenomaan arviointimenettelyn soveltamisalaan. /7/

YVA-hankeluettelon mukaiset hankkeet on suhteellisen selkeéé ja yksinkertaista
tunnistaa arviointimenettelyn piiriin kuuluvaksi, vaikka senkin suhteen on il-
mennyt tulkinnallisia ongelmia, joista kerrotaan l&hemmin kappaleessa 8.2.
Kaikkein hankalimpia ovat kuitenkin yksittaistapauksissa tehtdavan harkinnan
mukaiset YVA-tapaukset, jotka ymparistolupaviranomaisen on melko ongelmal-
lista tunnistaa muiden lupahakemusten joukosta. Kuten edelld on jo todettu, ta-
hé&nastiset yksittaistapauksessa tehdyt jatehuollon harkintap&atokset ovat olleet
hanketyypiltddn ja kokoluokaltaan melko vaihtelevia. Liséksi yksittaistapauk-
sessa tehtdvan harkintapaatoksen perusteluiden tarkeimmat arviointikriteerit
vaihtelevat paljon. Eréissa tapauksissa hankkeen kokoa on pidetty merkittdvim-
pand arviointikriteerind kun taas joissakin toisissa tapauksissa esimerkiksi eri

hankkeista aiheutuvien yhteisvaikutusten on katsottu olevan tarkedssa asemassa
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harkintapaattsta tehtdessa. Myds hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden YVA:n soveltamisesta tekemét paatokset ovat yksittéistapauksia, joten
niiden avulla ei ole mahdollista ennakoida ja arvioida sitd, minka tyyppiset ta-
paukset tulevaisuudessa altistetaan yksittdistapauksessa tehtavélle YVA-
harkinnalle. N&in ollen on mahdotonta luoda yhtendista tulkintalinjaa tulevia
YVA-harkintap&atoksia varten. Jokaista niista leimaa vahva tapauskohtaisuus,
joka hankaloittaa niiden hyddyntdmistda muiden vastaavanlaisten tapausten tun-

nistamisessa.

Mahdollisten YVA-harkintatapausten tunnistamisessa voi tietenkin kayttaa apu-
na YVA-asetuksen 7 §:ssd mainittuja tekijoita, joihin erityisesti tulisi kiinnittaa
huomiota YVA-harkintapaatostéd tehtdessa. Nain ollen huomiota tulisi kiinnittaa
hankkeen ominaisuuksiin, sijaintiin ja hankkeesta aiheutuvien vaikutusten luon-
teeseen. Tosin aikaisemmista harkintapaatoksista kay hyvin ilmi se, ettd YVA-
harkinta on tehty pdéasiassa vain hankkeen koon perusteella ja toiminnan laatu
ja sijainti on jaanyt véhemmalle huomiolle. Tdma on johtanut siihen, ettd arvi-
ointimenettely on tullut sovellettavaksi yksittaistapauksessa melko harvoin ja
siihen on alistettu vain niin sanotut selvat tapaukset. /7/ Toisin sanoen yksittdis-
tapauksessa tehtavaan arviointiin on tuotu vain sellaiset tapaukset, jotka suurella

todennakdisyydelld aiheuttavat merkittavia ymparistovaikutuksia.

Ongelmia ovat aiheuttaneet myds YVA-lainsaddannossa mainitut hankekoko-
naisuuden ja yhteisvaikutusten kasitteet. Mahdollisessa YVA-harkinnassa tulisi
lain mukaan ottaa huomioon niin eri toimintojen tekninen ja toiminnallinen yh-
teys kuin myds muista alueella olevista toiminnoista aiheutuvat yhteisvaikutuk-
set. /12/ Erityisesti hankekokonaisuuden rajaaminen on aiheuttanut ongelmia,
koska moniin hankkeisiin liittyy myds muita hankkeita. N&in on epdaselvéa,
mink& hankkeiden katsotaan kuuluvan hankekokonaisuuden piiriin ja minka ei.
Esimerkkind t&std on korkeimman hallinto-oikeuden (KHO 2004:123) tekema
paatos, joka koskee kallion louhintaa ja sen oheistoimintoja seké& suunniteltua
kaatopaikkahanketta. Kallion louhinnalle ja kiviaineksen murskaukselle seka as-
falttiasematoiminnalle myodnnettiin ymparistélupa, ja louhinta-aluetta oli tarkoi-
tus kyseisten toimintojen loputtua kayttada kaatopaikan jatetayttdalueena. Vaasan

hallinto-oikeus kumaosi kallion louhinnalle ja sen liitdnndistoiminnoille mydnne-
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tyn ympdristéluvan, koska sen mielesta toimintojen ymparistévaikutukset olisi
tullut selvittaa jateaseman laajentamista koskevassa YVA-menettelyssd. Korkein
hallinto-oikeus puolestaan katsoi, ettd kyseesséa ei ollut toimintakokonaisuus, jo-
ten kallion louhinnan ja oheistoimintojen ymparistovaikutuksia ei tullut selvitt
YVA-menettelylla. /7/

Liséksi alueella olevista toiminnoista aiheutuvat yhteisvaikutukset ovat ongel-
mallisia YVA-tarpeen tunnistamisessa. Lainsdddannossa ei ole madritelty yh-
teisvaikutuksen kasitettd, joten ei ole selvad, tarkoitetaanko silla seka kumulatii-
visia ettd synergisid vaikutuksia vai vaan toista naista. /7/ Lisaksi, jos alueella
on useita toimintoja, on epaselvdd mille néistd toiminnoista YVA-menettelyn
velvollisuus lankeaa. Yleisend sd&ntonad on pidetty sitd, etté jos alueella on useita
suuria toimintoja, néistd selvasti pienemmalle hankkeelle ei lankea YVA-
velvollisuutta, vaan velvollisuus arviointiin kuuluu sille hankkeelle, jonka toi-
minnasta haitalliset ymparistdvaikutukset padasiassa syntyvat. Jos suunniteltu
hanke on kuitenkin I&helld hankeluettelon rajaa, timénkaltaiselle toiminnolle voi
YVA-velvollisuus langeta huolimatta siitd, ettd sen l&heisyydessé olisi suuria
hankkeita.

Yhteisvaikutuksen kasite on muutekin jdényt vahemmalle huomiolle viime vuo-
sina arviointimenettelyissd. On ollut yleista, ettd esimerkiksi samalle jatehuolto-
alueelle on osin samanaikaisesti ja osin eriaikaisesti ollut vireilla useita YVA-
menettelyja. Talléin suunniteltujen hankkeiden yhteisvaikutukset pakostakin
jadvat véhaiselle huomiolle. Ongelmana kuitenkin on, ettd haitalliset ymparisto-
vaikutukset silti kohdistuvat samaan alueeseen ja samoihin I&hist6lla asuviin
ihmisiin. Nain ollen eri hankkeista aiheutuviin yhteisvaikutuksiin tulisi Kiinnit-

tdd huomattavasti nykyista enemméan huomiota.

Suunnitellun hankkeen arviointimenettely tulisi ihanteellisissa olosuhteissa suo-
rittaa alkuvaiheessa hankkeen suunnittelua. Tdmé ei kuitenkaan ole aina mah-
dollista, koska esimerkiksi kilpailullisista syista toiminnanharjoittajat eivat halua
hankkeidensa suunnitelmia julkisuuteen. Toinen syy arviointimenettelyn myo-
haiseen suorittamiseen on yksinkertaisesti se, ettd mahdollinen arviointimenette-

Iyn tarve on havaittu vasta lupahakemuksen tultua vireille. Tdma on erityisesti
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tilanne, jos toiminnanharjoittaja ei ole ollut yhteydessa alueelliseen ympaéristo-
keskukseen ennen lupahakemuksen jattdmistd, jolloin myds hankkeen mahdolli-
nen YVA-tarve on jaanyt selvittaméattd. Erityisesti jatteen kasittely- ja hyodyn-
tdmishankkeiden kohdalla tdmé& on ollut tilanne useassa tapauksessa. Suuri osa
tapauksista on havaittu vasta, kun toiminnan ymparistdlupahakemus on tullut vi-
reille alueellisessa ympaéristokeskuksessa. Usein itse hakemus on myés jo ehdit-
ty kuuluttaa, kun asianosaisten ja viranomaisten mielipiteissé ja lausunnoissa on
vaadittu ympadristOvaikutusten arviointimenettelyn suorittamista hankkeelle.
Tama tekee tilanteesta hankalan osittain senkin vuoksi, ettd periaatteessa tilas-
toissa hankkeen ympaéristdlupahakemus on kasittelyssa ympéristélupaviran-
omaisella, mutta sen kasittelya ei kuitenkaan pystyta jatkamaan ennen kun paa-
tds YVA-tarpeen soveltamisesta on tehty. Liséksi, jos harkintap&atoksessa paa-
dytddn YVA-menettelyn soveltamiseen, tulee myos itse arviointimenettely saat-
taa paatokseen ennen kuin lupa-asian kasittelyd voidaan jatkaa. Tilanne on on-
gelmallinen myds sen vuoksi, ettd ymparistoministerié on asettanut jokaiselle
alueelliselle ymparistokeskukselle ja ymparistolupavirastolle tavoiteajat, joiden
puitteissa hankkeiden lupa-asiat tulisi pyrkié kasittelemé&an. N&in ollen mahdol-
linen YVA-tarpeen selvittdminen lupa-asian jo ollessa vireilla ympéristélupavi-
ranomaisella pidentdd turhaan myos lupa-asian kasittelyaikoja. Tdman vuoksi
yhteisty6té ja tiedotusta toiminnanharjoittajan ja alueellisen ymparistokeskuksen
valilla tulisi parantaa siten, ettd toiminnanharjoittajat itse osaisivat selvittaa ja
ennakoida hankkeidensa mahdollista YVA:n tarvetta siten, ettei tdma jaisi vain

lupaviranomaisen ja YVA-yhteysviranomaisen harteille.

Ymparistélupaviranomaisella on muutenkin paljon vastuuta arviointimenettelyé
vaativien hankkeiden tunnistamisessa. Jos hankkeen edustajat eivét ole olleet
yhteistydssa alueellisen ympéristokeskuksen yhteysviranomaisen kanssa ennen
lupahakemuksen jattdmista, on erittdin mahdollista, ettd hankkeen mahdollinen
YVA-tarve tulee arvioitavaksi vasta sen lupa-asian kasittelyn yhteydessé. Lupa-
viranomaisen olisi hyvéd pysyta tunnistamaan tallaiset tapaukset jo aikaisessa
vaiheessa lupakasittelyd muiden ympéristdlupahakemusten joukosta. Kysymys
arviointivelvollisten hankkeiden piiristd on toistuvasti puntaroitavana hankkei-
den lupa- ja valitusvaiheissa, joten jos arviointimenettelyéd ei ole hankkeeseen

sovellettu, YVA-harkintapaatokseen on aina mahdollista vaatia muutosta ympé-
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ristélupapéatoksen muutoksenhaun yhteydessa. Jos siis arviointimenettelyn tar-
ve on jadnyt harkitsematta hankkeelle ennen sen lupa-asian kasittelyd, on mah-
dollista, ettd hankkeen ympdristélupa kumotaan tdman perusteella ylemmissa
oikeusasteissa. Taman vuoksi toiminnanharjoittaja voi joutua odottamaan muu-
taman vuoden ajan ensin ymparistovaikutusten arviointimenettelyn toteuttamista
seka sen jalkeen lupa-asian uudelleenkésittelyd. Tama aiheuttaa toiminnanhar-
joittajalle turhia kuluja lupa- ja valitusasian vuoksi sekda my6s muita mahdollisia
taloudellisia menetyksid. Muita taloudellisia menetyksid voi toiminnanharjoitta-
jalle aiheutua esimerkiksi siitd, ettd jos jatteenkésittelyhankkeille myonnettyyn
ympdristélupaan haetaan muutosta, tulee toiminnan jatkua vanhan ymparistlu-
van mukaisesti, jossa sallittu jatteenkasittelykapasiteetti voi olla huomattavasti-
kin pienempi kuin luvassa, joka toiminnalle oli ennen muutoksenhakua myon-
netty. Ndin ollen toiminnassa ei voi mahdollisesti vastaanottaa jatteita yhta pal-
jon kuin kilpailevat yritykset, mik& asettaa toiminnanharjoittajan taloudellisesti

epasuotuisaan tilanteeseen.

Kuten edell on todettu, lupaviranomaisilla on suuri vastuu YVA-tapausten tun-
nistamisessa, koska todellisuudessa suuri osa mahdollisista YVA-tapauksista
havaitaan vasta hankkeisiin liittyvén lupa-asian kasittelyn yhteydessa. Tama kay
erityisesti ilmi kappaleessa 7.2 esitellyista YV A-harkintatapauksista yksittéista-
pauksissa. Suurin osa néista tuli vireille vasta hankkeen ymparistoluvan késitte-
lyn yhteydessé. Viisi hanketta tuli vireille jo suunnittelun alkuvaiheessa joko
hankkeesta vastaavan tai alueellisen ymparistokeskuksen toimesta, mutta lopuil-
le yhdeksalle paatds YVA-menettelyn soveltamisesta tehtiin vasta ympéristolu-
pahakemuksen ollessa jo kasittelyssa ympdristdlupaviranomaisilla. Yhdelle
hankkeista ymparistonsuojelulain mukainen ympéristélupa oli jo myonnetty,
mutta muutoksenhaun yhteydessa asianosaiset vaativat, ettd hankkeelle olisi tul-
lut suorittaa ympéristOvaikutusten arviointimenettely ennen ympéristéluvan
myontamistd, joten ympéristdluvasta ei ndin tullut lainvoimaista. Liséksi monis-
sa tapauksissa mahdollinen YVA-menettelyn tarpeen selvittdminen oli tuotu
esiin asianosaisten mielipiteissa ja muistutuksissa, jotka oli annettu ymparistolu-

pahakemuksen kuulutuksen yhteydessa. /29/
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8.2. Tulkinnalliset ongelmat

Merkittavid ongelmia YVA-menettelyn ja erilaisten jatehuoltohankkeiden vélille
syntyy myds kansallisen ymparistdlainsaadannon eri osa-alueiden tulkitsemises-
sa. Erityisesti erot terminologiassa ja kasitteissd aiheuttavat ongelmia ja epasel-
vyyksid mahdollista YVA-menettelyn tarvetta arvioitaessa.

Ongelma ilmenee erityisesti jatteen kasittely- ja hyddyntamishankkeissa, jotka
liittyvat esimerkiksi erilaisten jatejakeiden seulontaan, murskaukseen ja hyddyn-
tdmiseen joko tuotannon raaka-aineena tai sellaisenaan neitseellisen raaka-
aineen sijaan. Ymparistoministerion tulkintalinjaus asiasta on ollut, ettd tdman
kaltaisiin hankkeisiin tulee soveltaa YVA-hankeluettelon 11 b-pykélda, jonka
mukaan kyseessa on jatteen fysikaalis-kemiallinen kasittely. Koska toimintojen
on katsottu kuuluvan osaksi jatteen fysikaalis-kemiallista kasittelyd, hankkeen
YVA-menettelyn kynnys ylittyy, jos laitoksella kasitelladn vuorokaudessa yli
100 tonnia jatetta. /12/ Ymparistoministerion mukaan jatteen mekaaninen kasit-
tely on luonteeltaan fysikaalinen prosessi, ja tdmén vuoksi sen katsotaan kuulu-
van jatteen fysikaalis-kemiallisen kasittelyn piiriin.

Kyseinen tulkinta on aiheuttanut epaselvyytté alueellisissa ymparistokeskuksissa
sekd myds toiminnanharjoittajien keskuudessa, koska esimerkiksi jatteen murs-
kauksessa ei kaytannossa ole kyse jatteen fysikaalis-kemiallisesta kasittelysta.
European Environmental Information and Observation Networkin tarjoaman
GEMET-sanakirjan mukaan jatteen fysikaalis-kemiallisella kéasittelylla tarkoite-
taan ” any processing of wastewater, toxic substances or other materials invol-
ving combination of physical and chemical methods, such as physical processes
including air-stripping or fibration and chemical processes including coagulati-
on, chlorination or ozonation”. /22/ Nain siis jatteen fysikaalis-kemiallisella ka-
sittelylla tarkoitetaan pééasiassa esimerkiksi jateveden puhdistuksen eri vaiheita,
joissa kaytetaan seké fysikaalisia ettd kemiallisia k&sittelyvaiheita. Edelld maini-
tun madritelman mukaan esimerkiksi jatteen mekaanisessa murskauksessa ei

selvastikaan ole kyse jatteen fysikaalis-kemiallisesta késittelysta.
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Asiaa mutkistaa edelleen se, ettd laissa ymparistovaikutusten arviointimenette-
lystd kaytetdan erilaista terminologiaa kuin esimerkiksi ymparistésuojelu- ja ja-
telaissa. Ympaéristonsuojelu- ja jatelaki tekevat selkedn eron jatteen kasittely- ja
hyodyntamistoimien valilla, kun taas laissa ymparistovaikutusten arviointime-
nettelysta kéytetadn vain jatteenkasittely-késitetta. Jateasetuksen liitteessé 6 lue-
tellaan yksityiskohtaisesti jatteenkasittelytoiminnot ja liitteessa 5 jatteenhyddyn-
tdmistoiminnot. Kuten jo aikaisemmin on mainittu, esimerkiksi asfaltti-, tiili-,
betoni- ja puujatteen vélivarastoinnissa ja murskauksessa ennen jatteiden hyo-
dyntamistd muun muassa maarakentamisessa, uusioasfaltin valmistuksessa tai
kompostoinnissa on kyse nimenomaisesti jatteen hyddyntamisesta, ei siis kasit-
telystd. Koska kyseesséa ei ole jatteidenkasittelytoiminta, ei kyseessa voi myds-
k&an olla YVA-asetuksen hankeluettelon mukainen jatteenkésittelylaitos, joka
tulisi aina alistaa YVA-menettelylle hankeluettelon perusteella.

Myoskadn EU:n YVA-direktiivi ei tdysin vastaa Suomen kansallisen YVA-
lains&adannon tulkintalinjausta jatteen fysikaalis-kemiallisesta késittelysta. Di-
rektiivin ympéristovaikutusten arviointimenettelystd sanamuoto eroaa Suomen
YVA-asetuksen hankeluettelon vastaavasta. Direktiivin jatehuoltokohdassa
mainitaan, ettd YVA-menettely tulee aina toteuttaa "muille kuin ongelmajéattei-
den késittelylaitoksille, joissa jatteet poltetaan tai kasitellaan kemiallisesti, kuten
on mééritelty direktiivin 75/442/ETY liitteessa Il A otsakkeen D9 alla, ja joiden
kapasiteetti on yli 100 tonnia paivéssa”. /21/ Nain ollen EU:n direktiivissa ei
mainita jatteen fysikaalis-kemiallista kasittelyd vaan vain jatteen kemiallinen
kasittely. Direktiivissa viitataan lisdksi jatedirektiivin 75/442/ETY liitteeseen Il
A, jossa luetellaan jatteiden huolehtimistoimista, jotka vastaavat Suomen ja-
teasetuksen liitteessa 6 mainittuja kasittelytoimintoja. N&in ollen kyseisessa koh-
dassa ei viitata samaisen jatedirektiivin liitteeseen Il B, joka siséltda luettelon
jatteen hyddyntamistoimista vastaten Suomen jateasetuksen liitteen 5 hyddyn-
tamistoimintoja. Direktiivissa mainitun jatteen huolehtimistoimien D9:n alla
mainitaan téllaisiksi toimiksi “jatteen fysikaalis-kemiallinen kasittely, jota ei
mainita muualla tassé liitteessa ja jossa syntyy yhdisteita tai seoksia, joista huo-
lehditaan joillakin toimista D1-D12”. N&illa toimilla tarkoitetaan esimerkiksi

haihdutusta, kuivaamista tai pasuttamista. /21/ Kuten edeltd kdy ilmi, EU:n
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YVA-direktiivi ei k&sité jatteen hyddyntamistoimintoja, vaan vain jatteen késit-

telytoiminnan.

Ymparistonsuojelulainsdddannon eri osa-alueiden valilla on myos epéaselvyyk-
sid. Ympéristonsuojelulaki seka jatelaki séatavat molemmat yhdeksi keskeisim-
maéksi tavoitteekseen jatteen synnyn ehkaisemisen seké jatteen hyddyntamisen
lisaamisen. Voisi kuitenkin olla tarkoituksenmukaista pohtia, edistaako laki ym-
paristévaikutusten arviointimenettelystd omalta osaltaan jatteiden hyddyntami-
sen lisddmistd. Suuri osa jatteen hyddyntamishankkeiden késittelykapasiteeteista
on jo tdna pdivana yli 100 tonnin vuorokautisen kasittelykapasiteetin. Liséksi
jatteiden hyddyntamismaarét tulevat vain kasvamaan tiukentuneiden alueellisten
jatesuunnitelmien sek& jatehuollon taloudellisen kasvun noustessa. Nain ollen
yh& useampia jatteen hyodyntdmishankkeita tullaan alistamaan YVA-
menettelylle tulevaisuudessa, mutta ovatko niistd aiheutuvat haitalliset ymparis-
tovaikutukset aina niin merkittavia, etta niiden vuoksi on perusteltua alistaa jo-

kainen ndista hankkeista arviointimenettelylle?

Esimerkiksi asfalttijatteen murskaustoiminnasta aiheutuvat vaikutukset ovat
paaasiassa melua ja polypaastoja. Lisaksi toiminnasta voi myds aiheutua liiken-
teen kasvua. Tulee kuitenkin ottaa huomioon, ettd esimerkiksi toiminnasta ai-
heutuva melu on huomattavasti vahdisempad kuin esimerkiksi kiviaineksen
murskauksesta aiheutuva melu jateasfaltin pehmeydesta johtuen. Liséksi synty-
via polypééstoja pystytdan usein tehokkaasti vahentamaan kayttamalla koteloi-
tua murskauslaitosta sek& kastelemalla murskattavaa jateasfalttia. Lisaksi toi-
minnalle on tyypillista se, ettd jatettd kerdtd&n varastoihin ympéri vuoden ja
murskaus tapahtuu muutamassa jaksossa vuoden aikana. Né&in ollen haitallisim-
pia ymparistovaikutuksiakaan ei synny kuin muutaman kerran vuoden aikana.
Talla ei kuitenkaan ole ollut merkitysta YVA-menettelyn tarpeeseen, koska on
katsottu, ettd murskauslaitoksen kapasiteettimitoituksen ylittdessa 100 t/d toi-
minnan ymparistovaikutukset joudutaan selvittdmaan YVA-menettelyssd, vaik-

ka toiminta olisi vain ajoittaista.
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9. JOHTOPAATOKSET JA MAHDOLLISIA YVA:N KEHITTAMIS-
TARPEITA

Ymparistovaikutusten arviointimenettely on hyvin toimiessaan erinomainen
tyokalu hankkeesta aiheutuvien ymparistovaikutusten selvittdmiseen. Sen avulla
on viime vuosien aikana pystytty entistd laajemmin selvittdmaan hankkeiden
ympaéristovaikutuksia ja lissdméaan yleison osallistumismahdollisuuksia sit& kos-

kevaan paatoksentekoon.

Arviointimenettelystd on usein myos paljon hyotyé toiminnanharjoittajalle, kos-
ka sen avulla pystytddn tunnistamaan mahdollisia ongelmakohtia suunnitellun
hankkeen ja yleison vélilld&. Kun ongelmat tunnistetaan jo suunnittelun aikaises-
sa vaiheessa, voidaan YVA-menettelyn aikana pyrkia loytdméaan kompromisseja
ja ndin véhentdd mahdollisista valitusprosesseista aiheutuvia kustannuksia. Li-
séksi YVA-prosessista voi myos muulla tapaa olla hyotyé toiminnanharjoittajal-
le, koska arviointimenettelyn aikana voi tulla esiin muita mahdollisia, toimin-

nanharjoittajan kannalta edullisempia ratkaisuja toteuttaa suunniteltu hanke. /7/

Vaikka ympéristovaikutusten arviointimenettely on varsin tehokas véline ympa-
ristdvaikutusten tunnistamiselle ja arvioimiselle, on kuitenkin selvaa, etta tietyil-

ta osa-alueiltaan YVA-lainsaadantoa tulisi yha kehittaa.

Yksi merkittdvimmistd osa-alueista, jota tulisi kehittdd, ovat kappaleessa 8.2
tutkitut YV A-hankeluettelon kohdan 11 b jatteen fysikaalis-kemialliseen kasitte-
lyyn liittyvét ongelmat. Kyseisestd kohdasta tehdyt tulkinnat eivat vastaa valtio-
neuvoston asetuksen sanallista ilmaisua, miké luo ongelmia YVA-lainsaadantéa
tulkittaessa. Ongelmat tulevat tulevaisuudessa vain lisadntyméaén, koska jatteen
hyotykayttoa pyritddn edistdimadn huomattavasti niin tiukentuneen lainsaadan-
non kuin myds alakohtaisten hyotykéyttétavoitteiden vuoksi. Jatteen hyotykayt-
toon tulisi kaikissa tilanteissa kannustaa, koska se véhentdd aina neitseellisen

raaka-aineen kayttotarvetta.
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Jatteen fysikaalis-kemiallinen kasittely ei késitteend koske jatteen mekaanista
kasittelyd, joina esimerkiksi murskausta, haketusta, seulontaa tai paalausta voi-
daan pitda. Tulkinta asiasta on kuitenkin toisin. Ongelmaa edelleen liséa viela
YVA-direktiivin, ymparistonsuojelulain ja jatelain tekema selva ero jatteen ka-
sittely- ja hyoddyntdmistoimintojen vélille. Niin kuin edell& on jo todettu, esi-
merkiksi jatemateriaalin murskauksessa ja hyddyntdmisessa niin maarakentami-
sessa kuin uusioasfaltin valmistuksessa ei ole kyse jatteen kasittelystd, vaan jat-
teen hyodyntamisestd. Esimerkiksi jatteen murskauksessa ja jatemateriaalin
hyodyntdmisessa ei siis ole kyse jatteen fysikaalis-kemiallisesta késittelysta eika

mydskaan ylipadtaan jatteenkasittelysta, toisin kuin nykyaan tulkitaan.

Jos jatteen mekaaniset hyédyntamistoiminnot halutaan myos sisallyttad YVA-
hankeluetteloon sellaisina hankkeina, jotka aina alistetaan YVA-menettelylle,
tulisi YV A-asetuksen sanallista muotoa muuttaa. Muutoksessa tulisi huomioida
niin fysikaalis-kemiallisen késitteen aiheuttamat tulkintaongelmat kuin myos
YVA-direktiivin ja muiden ymparistolainsaddannon osien tekemat selvét késit-
teelliset erot jatteen hyodyntdmis- ja késittelytoiminnan vélille. Valtioneuvoston
asetukseen tulisi siis selvasti Kirjata arviointimenettelyn vaatiminen myos jatteen
hyédyntamishankkeilta. Liséksi asetukseen tulisi myos asettaa jonkinlainen raja-
arvo sille, minka kokoiset hyodyntdmishankkeet alistetaan arviointimenettelylle.
Kaikkein selkein ratkaisu tdhan olisi vuotuinen jatteen hyddyntdmisen kapasi-
teettiraja, kuten esimerkiksi 100 000 tonnia vuodessa. Vuotuisen kapasiteettira-
jan voidaan katsoa olevan jatteen hyddyntamishankkeissa huomattavasti selke-
ampi tulkinnallisesti kuin nykyisen kohdan 11 b vuorokautinen kasittelyraja-
arvo, koska jatteen hyodyntdmishankkeissa yleistd on, etta jatteiden mekaaninen
kasittely alueella on vain ajoittaista. Nain toiminnan mahdollisia vuorokautisia
kapasiteettimadria ei tarvitsisi selvittdd laskennallisesti, mikd on osoittautunut
ongelmalliseksi juuri toiminnan kausiluonteisuuden vuoksi, vaan arviointime-
nettelyn tarve méérdytyisi puhtaasti vuotuisen jatteen hyddyntamismaarén pe-

rusteella.

Ehké& varteenotettavin ratkaisu edelld esitettyyn ongelmaan kuitenkin olisi, etta
jatteen hyddyntamistoimintoja ei asetettaisi ollenkaan YVA-hankeluettelon mu-

kaisiksi hankkeiksi, vaan niille tehtéisiin arviointimenettely YVA-asetuksen 7
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8:n mukaan yksittéistapauksessa tehtdvadn harkintaan perustuen. N&in jokaista
hanketta tarkasteltaisiin yksittaistapauksena ja harkinnassa otettaisiin huomioon
hankkeen ominaisuudet, hankkeen sijainti sek& hankkeesta aiheutuvat vaikutuk-
set. Erityisesti hankkeen sijainnilla on suuri merkitys arviointimenettelyn tarpee-
seen, koska jos toiminta sijaitsee esimerkiksi jatteenkasittelyalueen laheisyydes-
sé, alueella jossa ei ole asutusta lahelld, arviointimenettelyn suorittaminen tun-
tuu tarpeettomalta. Arviointimenettelyn tarvetta harkittaessa tulisi liséksi ottaa
huomioon erityisesti hankkeesta aiheutuva liikenteen maarén kasvu alueella. Jos
hankkeesta katsotaan aiheutuvan suuria liilkennemaérid, voidaan arviointimenet-
telyd pitda perusteltuna. Tdma johtuu siitéd, ettd vaikka jatteen hyddyntamistoi-
minta alueella on yleensé ajoittaista, jatemateriaalien kuljetus alueelle saattaa
kuitenkin olla ymparivuotista. Ymparistovaikutusten arviointimenettely tarjoaa
merkittdvan keinon puuttua hankkeesta aiheutuvaan litkenteeseen, kun taas ym-

paristélupamenettely ei endd mahdollista puuttumista liikenteen méaraan.

Jatteen hyoddyntdmistoiminnasta aiheutuvat ympéristOvaikutukset ovat useissa
tapauksissa suhteellisen vahaisié, paéasiassa melua ja polypaastoja. Naitd ympa-
ristovaikutuksia arvioidaan ymparistolupakasittelyn yhteydessd, joten jokaisen
hankkeen ymparistovaikutusten selvittdminen niin arviointimenettelyssa kuin
my6s ympadristolupamenettelyssé on usein turhaa, koska haitalliset vaikutukset

ovat harvemmin niin merkittavia.

Kappaleessa 7.2. yksittéistapauksessa tehtavéan harkinnan perustella tehdyista ja-
tehuollon YVA-pdatoksista esitettiin yhtend esimerkkind metallijatteen kierra-
tystoiminta, jolle oli tehty YVA-harkintapdatds. Kyseessd oli laajamittainen
toiminta, jossa vuosittain Kierratettavan jatteen méaara oli varsin suuri, mutta
YVA-hankeluettelossa mainitut raja-arvot eivét kuitenkaan ylittyneet. Toiminta
sijaitsi alueella, jolla oli muita jatteenkasittelytoimintoja eika toiminnan lahei-
syydesséa ollut asutusta. Harkintapaatoksesséan alueellinen ympéristokeskus to-
tesi, ettd hankkeelle ei ole syyta suorittaa arviointimenettelyd hankkeen sijainnin
ja siitd aiheutuvien suhteellisen vahaisten ympéristovaikutusten takia. T&méa on
hyvé esimerkki siitd, miten jatteen hyddyntamishankkeiden arviointimenettelyn
harkinta tulisi tapahtua: tapauskohtaisesti, erityisesti hankkeen sijainti ja vaiku-

tukset huomioon ottaen. Nain pystyttéisiin myds yhdelld tavoin edistamaan jat-
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teen hydtykayttoa siten, ettd hankkeita ei turhaan alistettaisi YVA-menettelylle,
joka erityisesti pienemmille toiminnanharjoittajille voi olla ajallisesti ja talou-

dellisesti raskas prosessi.

Yksittaistapauksessa tehtdva YVA-harkintapaatés on kuitenkin lisdnnyt epa-
varmuutta erityisesti ymparistélupaviranomaisen nakokulmasta. Tapaukset, joi-
hin arviointimenettelyd on sovellettu, ovat vaihtelevia niin laadultaan kuin laa-
juudeltaan, ja jokaista paatosta leimaa vahva tapauskohtaisuus. Ymparistolupa-
viranomaisella on paljon vastuuta niin YVA-hankeluettelon mukaisen kuin
my6s mahdollisen yksittéistapaukseen perustuvan arviointimenettelya tarvitse-
van hankkeen tunnistamisessa. Toiminnalle mydnnetty ymparistolupa voi palau-
tua takaisin lupaviranomaisen kasiteltavaksi, jos ylemmissé korkeusasteissa kat-
sotaan, ettd hankkeeseen olisi tullut soveltaa arviointimenettelyd ennen ymparis-
téluvan mydntamista. Nain ollen YVA-lainsaadanto vaatisi vield taltd osin muu-
toksia, koska mahdollisesta muutoksenhausta voi toiminnanharjoittajalle aiheu-
tua niin taloudellisia kuin kilpailullisia ongelmia arviointimenettelyn suorittami-
sesta sekd uudesta lupakasittelystad. On kuitenkin selvéd, etté liséselvityksia edel-
1a mainittujen lainsdédanndllisten kehittdmistarpeiden toteuttamisesta seké nii-

den vaikutuksista tarvitaan yha.
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LIITTEET

Liite 1
Lain ympdristovaikutusten arviointimenettelystd (713/2006) 6 §:n hankeluettelo

2 luku
Arviointimenettelyn soveltaminen

6§
Hankeluettelo

Hankkeita, joihin sovelletaan arviointimenettelyd ympéristovaikutusten arviointimenettelysté
annetun lain 4 §:n 1 momentin nojalla, ovat:

1. eliinten pito:

kanalat ja sikalat, joissa kasvatetaan yli
a) 85 000 kananpoikaa tai 60 000 kanaa,
b) 3 000 sikaa (paino yli 30 kg/sika) tai
¢) 900 emakkoa;

2. luonnonvarojen otto ja Kisittely:

a) metallimalmien tai muiden kaivoskivennaisten louhinta, rikastaminen ja késittely, kun
irrotettavan aineksen kokonaismééra on véhintdan 550 000 tonnia vuodessa tai avokaivok-
set, joiden pinta-ala on yli 25 hehtaaria;

b) kiven, soran tai hiekan otto, kun louhinta- tai kaivualueen pinta-ala on yli 25 hehtaaria
tai otettava ainesmaara véahintdan 200 000 kiintokuutiometrid vuodessa;

c) asbestin louhinta tai laitokset, jotka kasittelevat ja muuntavat asbestia tai asbestia sisél-
tavia tuotteita;

d) uraanin louhinta, rikastaminen ja kasittely lukuun ottamatta koelouhintaa, koerikasta-
mista ja muuta vastaavaa kasittelya;

e) turvetuotanto, kun yhtendiseksi katsottava tuotantopinta-ala on yli 150 hehtaaria;

f) yli 200 hehtaarin laajuisen, yhtendiseksi katsottavan alueen metsé-, suo- tai kosteikko-
luonnon pysyvaisluonteinen muuttaminen toteuttamalla uudisojituksia tai kuivattamalla
ojittamattomia suo- ja kosteikkoalueita, poistamalla puusto pysyvaésti tai uudistamalla alue
Suomen luontaiseen lajistoon kuulumattomilla puulajeilla;

g) raakadljyn tai maakaasun kaupallinen tuotanto;



3. vesiston rakentaminen ja sdédinnostely:

a) patoturvallisuuslain (413/1984) 9 §:n 2 momentissa tarkoitetut padot;

b) tekoaltaat, kun padottu tai varastoitu uusi vesiméaéara tai vesimaarén lisdys on yli 10 mil-
joonaa kuutiometrié;

c) vesiston saannostelyhankkeet, jos vesiston keskivirtaama on yli 20 kuutiometria sekun-
nissa ja virtaama- tai vedenkorkeusolosuhteet muuttuvat olennaisesti l&ht6tilanteeseen
nahden;

d) veden siirto vesistoalueelta toiselle siirrettavan vesimaéran ylittdessa 3 kuutiometria se-
kunnissa;

e) tulvasuojeluhankkeet, joiden hydtyala on vahintdén 1 000 hehtaaria;

4. metalliteollisuus:

a) valimot tai sulatot, joiden tuotanto on vuodessa vahintdan 5 000 tonnia;

b) rautatehtaat, terdstehtaat, sintraamot, rautalejeerinkien valmistuslaitokset tai pasutuslai-
tokset;

¢) muita kuin rautametalleja jalostavat metallitehtaat tai pasutuslaitokset;

5. metsiteollisuus:

a) massatehtaat;
b) paperi- tai kartonkitehtaat, kun tuotantokapasiteetti on yli 200 tonnia péivassa;

6. kemianteollisuus ja mineraalituotteiden valmistus:

a) raakaodljynjalostamot;

b) laitokset, jotka kaasuttavat tai nesteyttavéat oljyliusketta, kivihiilta tai turvetta vahintaan
500 tonnia paivassa,;

c) tekokuituja valmistavat tehtaat;

d) liuottimia tai liuottimia siséltavia aineita kayttavat laitokset, joiden liuottimien kayttd
on vahintéan 1 000 tonnia vuodessa;

e) vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa
(390/2005) tarkoitettuja vaarallisia kemikaaleja laajamittaisesti valmistavat tehtaat;

f) mineraalivillaa tai sementtid valmistavat tehtaat;



7. energian tuotanto:

a) kattila- tai voimalaitokset, joiden suurin polttoaineteho on vahintdén 300 megawattia;

b) ydinvoimalaitokset ja muut ydinreaktorit, mukaan lukien néiden laitosten tai reaktorei-
den purkaminen tai kdytosta poistaminen, lukuun ottamatta halkeamis- ja hyotamiskel-
poisten aineiden tuotantoon ja konversioon tarkoitettuja tutkimuslaitoksia, joiden suurin
jatkuva lampoteho ei ylitd yhté kilowattia; ydinvoimalaitokset ja muut ydinreaktorit lak-
kaavat olemasta téllaisia laitoksia, kun kaikki ydinpolttoaine ja muut radioaktiivisesti
saastuneet elementit on pysyvasti poistettu laitosalueelta;

c) laitokset, joissa jalleenkasitellaan sateilytettya ydinpolttoainetta;
d) laitokset, jotka on suunniteltu:

- ydinpolttoaineen tuottamiseen ja isotooppirikastamiseen,

- séteilytetyn ydinpolttoaineen tai runsasaktiivisen jatteen késittelyyn,

- séteilytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitukseen,

- ainoastaan radioaktiivisen jatteen loppusijoittamiseen tai

- ainoastaan séteilytettyjen ydinpolttoaineiden tai radioaktiivisen jatteen varastoimiseen
muualla kuin tuotantopaikassa (suunniteltu pidemmaksi ajaksi kuin 10 vuodeksi);

8. energian ja aineiden siirto seki varastointi:

a) Oljyn tai muiden nesteiden kuin veden ja jateveden kaukokuljettamiseen tarkoitetut run-
koputket;

b) kaasuputket, joiden halkaisija on yli DN 800 millimetria ja pituus yli 40 kilometrié;
¢) vahintaan 220 kilovoltin maanpaélliset voimajohdot, joiden pituus on yli 15 kilometria;

d) 6ljyn, petrokemian tuotteiden tai kemiallisten tuotteiden varastot, joissa ndiden aineiden
varastosailididen tilavuus on yhteensé véahintaan 50 000 kuutiometrig;

9. liikenne:
a) moottoriteiden tai moottoriliikenneteiden rakentaminen;

b) neli- tai useampikaistaisen, véhintadan 10 kilometrin pituisen yhtdjaksoisen uuden tien
rakentaminen;

c) tien uudelleenlinjaus tai leventdminen siten, ettd ndin muodostuvan yhtéjaksoisen neli-
tai useampikaistaisen tieosan pituudeksi tulee véhintadan 10 kilometria;

d) kaukoliikenteen rautateiden rakentaminen;
e) lentokenttien rakentaminen, kun péékiitorata on vahintaan 2 100 metria pitka;

f) padosin kauppamerenkulun kayttoon rakennettavat merivaylat, satamat, lastaus- tai pur-
kulaiturit yli 1 350 tonnin aluksille;



g) yli 1 350 tonnin aluksille rakennettavat kanavat, alusliikenteen sisévesivaylét tai sata-
mat;

10. vesihuolto:

a) pohjaveden otto tai tekopohjaveden muodostaminen, jos sen vuotuinen méara on véhin-
tddn 3 miljoonaa kuutiometrig;

b) suuret raakavesi- tai jatevesitunnelit;

c¢) yli 100 000 asukasvastineluvulle mitoitetut jatevesien kasittelylaitokset;

11. jitehuolto:

a) ongelmajatteiden kasittelylaitokset, joihin ongelmajétteitd otetaan poltettaviksi, kasitel-
taviksi fysikaalis-kemiallisesti tai sijoitettaviksi kaatopaikalle, seka sellaiset biologiset ké-
sittelylaitokset, jotka on mitoitettu vahintd&n 5 000 tonnin vuotuiselle ongelmajateméaaral-
le;

b) muiden jatteiden kuin ongelmajatteiden polttolaitokset tai fysikaalis-kemialliset kasitte-
lylaitokset, joiden mitoitus on enemmaén kuin 100 tonnia j&tettd vuorokaudessa, seké bio-
logiset kasittelylaitokset, jotka on mitoitettu vahintdan 20 000 tonnin vuotuiselle jateméaa-
rélle;

c¢) yhdyskuntajatteiden tai -lietteiden kaatopaikat, jotka on mitoitettu vahintdaan 20 000
tonnin vuotuiselle jatemadaralle;

d) muiden kuin a tai ¢ alakohdassa tarkoitettujen jatteiden kaatopaikat, jotka on mitoitettu
vahintaan 50 000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle;

12. 1—11 kohdassa tarkoitettuja hankkeita kooltaan vastaavat hankkeiden muutok-
set.
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