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THVISTELMA

Lainsdadantoa voidaan pitad yhtena tarkeimmista vaikuttajista ympéristonsuojelun
tavoitteiden saavuttamisessa. Suomen uusi ymparistonsuojelulaki astui voimaan
maaliskuussa 2000. Tahan lakiin liittyy oleellisena osana sen térkein elementti,
ympadristélupa. Lainsdadannon uudistuksen taustalla oli monia tekijoitd, kuten
paineet sen ajanmukaistamiseen seka yhtendistdmiseen sekd EY-lainsdaddannon
asettamat vaatimukset. Tarkeimpéna tekijana oli kuitenkin tavoite luoda entista
paremmat edellytykset ympdristOhaittojen kokonaisvaltaiselle tarkastelulle sek&
ympariston parempi suoja ja pilaantumisen torjunta.

Toimijat, joiden on haettava ympdristélupaa toiminnalleen, on lueteltu
ympadristonsuojelulakiin  Kkiinteasti  liittyvassa ymparistonsuojeluasetuksessa.
Tahén joukkoon kuuluvat mm. metséd-, metalli- ja kemianteollisuus,
energiantuotanto, eldinsuojat ja kalankasvatus.

Ympdristoluvan  hakuprosessi on monivaiheinen ja vaativa, erityisesti
pientoimijoille, kuten eldinsuojien omistajille. H&meenkyrén kunnassa
eldintilallisten luvanhakua on haluttu helpottaa kokoamalla tietopaketti
ympdristfluvasta. Kyseisen opaskirjasen luominen oli lopputyoni tarkein
paamaara.

Halusin tyossani tuoda esiin myos eldintilallisten nakokulman aiheeseen, joten
sisallytin tyohoni lyhyehkdn kyselytutkimuksen, jolla oli tarkoitus selvittéda
tilanomistajien ajatuksia ja ennakko-odotuksia ymparistdluvasta sek& mité haittoja
tai etuisuuksia he uskoisivat ympéristoluvasta olevan toiminnalleen. Kysely
toimitettiin ~ kaikkiaan 27  tilalliselle, jotka tulisivat  l&pikdymadn
ympadristoluvituksen harkinnan, ja kaikkiaan 18 téytettyd lomaketta saatiin
tutkimusaineistoksi.

Tamé tyo jakautuu kolmeen osaan. Ensimmdisessda osassa esitelladn uuden
ympadristonsuojelulainsdddannén péékohdat ja tavoitteet. Toisena osana tydssani
kayn l&pi kyselytutkimuksen tuloksia. Kolmas ja tdrkein osio on eldinsuojien
ympdristéluvan hakijalle tekemani ohjekirja, joka l6ytyy kokonaisuudessaan
tdman tyon liitteesta kaksi.
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ABSTRACT

Legislation can be regarded as one of the most influential factors in meeting the
objects in environmental protection. The new Environmental Protection Act took
effect in Finland in March 2000. The most important element of the law is the
environmental permit. There were many factors behind the renewal of the
legislation, such as pressures to up to date and unify it and meeting the
requirements of European Community legislation. The most important factor,
though, was to create better conditions for all-inclusive consideration of
environmental hazards, and more efficient protection of environment and averting
its damaging.

Those operators who are obliged to apply for an environmental permit are listed in
the Environmental Protection Decree, associated with the Environmental
Protection Act. For instance wood processing, metal- and chemical industries,
energy production, livestock shelters and fish farms are part of this list.

The process of applying for an environmental permit is demanding and has many
phases, especially for small-size operators such as livestock shelter owners. In the
municipality of Hdmeenkyr0, there was an aim to facilitate this work of farmers
by assembling a guide book related to environmental permits. Creating this guide
book in question, was the most important goal of my final thesis project.

| desired to express the viewpoints of the livestock farmers, too, and therefore |
included a short questionnaire survey part to my thesis. With the survey, | wanted
to clarify the reflections and expectations of the farmers regarded to the
environmental permit and which drawbacks or advantages they believed and
environmental permit might bring to their operation. The questionnaire was
delivered to 27 farmers, who might be obliged to apply for the permit, and
altogether 18 filled questionnaires were returned to be used as research material.

This thesis is devided into three parts. In the first part, the main points and objects
of the new legislation are presented. In the second part | go through the results of
the questionnaire survey. The third, and most important part, is the guide book on
environmental permits that | prepared for livestock farmers, that can be found in
its entirety in the appendix 2 of this thesis.
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Tamé tutkintoty0 on tehty Tampereen ammattikorkeakoulun Environmental
Engineering —koulutusohjelmassa. Kiitdn kaikkia henkil6ité, joilta olen saanut
apua ja tukea kirjoitusprosessiini. Erityisesti haluan kiittdd Hdmeenkyron kunnan
vs. ympadristosihteeri Liisa Poussaa, joka tarjosi minulle tatd tyota ja on ollut
apuna sen valmistumisessa. Kiitokset my6s Hameenkyron kunnan
maaseutuasiamies Kalevi Korhoselle, jolta sain tietoja Hameenkyron
maataloudesta, sekda lopputy6honi liittyvddn kyselyyn vastanneille tilallisille
Hémeenkyrossa.

Tampere, huhtikuussa 2006.

Lotta Saari



KAYTETYT LYHENTEET

BAT = Best available technique, paras kaytettavissa oleva tekniikka

BREFs = BAT Reference Documents (ns. parhaan tekniikan asiakirja)

EY = Euroopan yhteisod

HE = Hallituksen esitys eduskunnalle

IPPC = EU Directive on Integrated Pollution Prevention and Control 61/96/ETY, EY:n

direktiivi  ympariston  pilaantumisen  ehkdisemisen  ja  vé&hentdmisen
yhtendistamiseksi

VL = Vesilaki
YSA = Ympadristonsuojeluasetus 18.2.2000/169

YSL = Ymparistonsuojelulaki 4.2.2000/86
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1. JOHDANTO

Ymparistonsuojelun tavoitteena on saavuttaa seké yllapitdd ympaériston hyva tila
sekd edistdd ekologisesti kestdvad kehitystd. Erityisesti haittojen ennaltaehkéisy
on tarkedssd asemassa. Keinoja tdh&n ovat lainsdadantd, taloudellinen ohjaus,
erilaiset vapaaehtoiset ohjauskeinot sekd ymparistotietoisuuden kokonaisvaltainen

lisdédminen niin teollisten toimijoiden kuin kansalaistenkin keskuudessa.

Vuonna 2000 uusi ympadristonsuojelulainsdddantd toi Suomen lakikentt&dén
uudistetun hallintokeinon; ympdristéluvan, jolla niin maan, veden kuin ilmankin
pilaamista saddellddn yhtenevésti. Tama ymparistlupa koskee lukuisia eri

toimijoita, yhtena néista elainsuojien omistajat.

Lopputyoni toimeksianto lahti liikkeelle Hdmeenkyron kunnan ymparistosihteerin
yhteydenotosta ja tiedosta, etta Hé&meenkyrossa eldinsuojien
ympadristoluvitusprosessia ollaan laittamassa liikkeelle. Kyse oli useammasta
kymmenesta tilasta, joiden lupavelvollisuus oli tarkoitus tutkia, ja siten varmistaa,
ettd kunnan eldintilat toimivat lainsdddannon mukaisesti. Tah&n luvitussumaan
toivottiin sujuvuuden varmistavaa ratkaisua, ja niinpa ehdotettiin ohjeistuksen

laatimista luvanhakijoille.

Taméan lopputyoni tarkeimpand osana on sen liitteestd 2 l0ytyva opaskirja
eldinsuojan ympadristéluvan hakijalle. Opaskirja tulee jaettavaksi jokaiselle
hédmeenkyrolaiselle elaintilalliselle, joka nyt tai tulevaisuudessa joutuu hakemaan
elainsuojalleen ymparistoluvan. Halusin sisallyttaa lopputydhdni myos lyhyehkon
kyselytutkimusosion, silla mieltani askarrutti, milla tavalla eldintilalliset itse
suhtautuvat ymparistélupaan, ja halusin tuoda myds heidan nakemyksensé esille.

Tyon alkupuolella kdydaan lapi Suomen ympaéristonsuojelulainsdédantdd ja sen
muutoksia l&hihistoriassa seka siihen liittyvid tekijoitd. Lyhyt katsanto tehddén
my6s Euroopan Unionin ympéristonsuojelulainsdaddantéon ja erityisesti siihen

vaikuttaneeseen IPPC-direktiiviin.
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2. YMPARISTONSUOJELULAINSAADANTO SUOMESSA

Lainsdadantd on yksi keskeisimmistd vaikuttajista ympéristonsuojelun
tavoitteiden saavuttamisessa. Suomessa alan kansallinen lainsaddantd on jo varsin
kattava, mutta sitd kehitetddn jatkuvasti vastaamaan yhteiskunnan muutoksia ja
tarpeita sekd EY-lainsdddannon vaatimuksia. /13/

Itsendinen ympéristohallinto on viela varsin nuorta Suomessa. Se muodostuu
ympdristoministeriostd  ja  sen  alaisuudessa  toimivista  alueellisista
ymparistokeskuksista ja ymparistélupavirastoista seka Suomen
ympdristokeskuksesta. Maa- ja metsatalousministerio6 ohjaa alueellisia
ymparistokeskuksia sekd Suomen ympéristokeskusta vesivarojen kayttéon ja

hoitoon liittyvissa asioissa. /14/

Suomen ymparistonkaytdon ohjausjarjestelma perustuu péaasiassa hallinnollis-
oikeudelliseen  ohjaukseen,  jossa  keskeisimpid  ohjauskeinoja  ovat
ennakkovalvonta sekd yleiset normit, kuten maadréykset ja ohjeet. Erityisesti
ennakkovalvonnalla on téalla hetkelld Suomen ohjausjérjestelméssa keskeinen
merkitys, vaikkakin viime aikoina on ollut keskustelua yleisnormiohjauksen
aseman vahvistamisesta saatamalla kaikille toimijoille samat
vahimmaisvaatimukset, joiden noudattamista jalkivalvonnan keinoin valvotaan.
Tatd voitaisiin  soveltaa  esimerkiksi  laitoksiin, joiden p&astét ja

ympadristovaikutukset ovat hyvin samankaltaisia. /2, 8/

Ennakkovalvonnassa pééperiaatteena on se, ettd viranomainen hyvéksyy
etukateen toiminnan harjoittamisen ja toimintojen sijoittumisen ympéristolliset
vaikutukset. Ennakkovalvonta voidaan Kkarkeasti jaotellen jakaa kahteen
paatyyppiin: lupiin ja ilmoituksiin. L&htokohtaisesti luvan ja ilmoituksen ero on
siind, ettd paasaantoisesti lupaa edellyttavaa toimintaa ei voida aloittaa ennen kuin
lupa-asia on lainvoimaisesti ratkaistu, kun taas ilmoituksenvarainen toiminta
voidaan aloittaa ilmoituksen tekemisen jélkeen. Yksi tarkeimmistd hallinnollisista

ohjauskeinoista on ymparistolupa. /8/
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Pilaantumista on Suomessa jo pitkadn sé&annelty erilaisilla hallinnollisilla
lupajarjestelmilld, jotka ovat kuitenkin merkittdvasti kehittyneet viimeisten 40
vuoden aikana /12/.

3. LAINSAADANNON UUDISTUS

3.1. Taustaa

Ennen nykyisen ympéristonsuojelulain séatamistd Suomessa ei ollut yhtendista
ympdristonsuojelulakia, toisin  kuin useissa muissa Euroopan unionin
jasenvaltiossa, vaan voimassa oli sektorikohtainen ymparistolupajarjestelma, jossa
ihmisen toiminnan vaikutuksia ympériston eri elementteihin, veteen, ilmaan ja
maaperadn, saanneltiin erikseen. Ensimmaiset suunnitelmat ymparisténsuojelulain
lupajérjestelmien  yhtendistdmisesta  tehtiin  jo  1970-luvulla.  Kuitenkin
ensimmainen konkreettinen ilmentyma yhtendistamistavoitteille oli vuonna 1991
sdadetty ympdristélupamenettelylaki (735/1991), jolla yhdistettiin neljan
keskeisen sektorilain  (ilmansuojelulaki, jatelaki, terveydensuojelulaki ja
naapuruussuhdelaki) edellyttdman luvan kaésittely. Sisallollista yhdistamista ei
vield tuolloin kuitenkaan tehty, sill&4 esimerkiksi lupatarpeesta ja lupaharkinnasta
séédettiin yhéa erikseen néissa sektorilaeissa, osin péaallekkaisesti ja osin toisistaan
poikkeavasti. /2, 10/

Vesiensuojelun ennakkovalvontajarjestelma oli sek& lainsdadannollisesti ettéd
hallinnollisesti ympéristolupamenettelysta erillinen. Silla s&anneltiin vesivarojen
taloudellista hyotykayttod ja suojelua sekd saddettiin  vesid koskevasta

paatoksentekomenettelysta. /9/

Sektorikohtaisessa ympéristonsuojelun ennakkovalvontajérjestelméssa oli monia
puutteita. Yksi pahimmista ongelmista oli luvantarvesd&dnnoston hajanaisuus ja
epayhtendisyys, joka teki jarjestelméstd sekavan ja vaikeasti hallittavan. Eri
sdannoksissa velvollisuus hakea lupa tai tehda ilmoitus ilmaistiin eri tavoin, mika
aiheutti usein tulkinta- ja soveltamisongelmia ja pahimmillaan jopa epdyhtenaisen
hallintokaytannon. /9/
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Ongelmia luvan hakijoille aiheuttivat asiointi useiden viranomaisten kanssa ja
lupakaésittelyjen pitkittyminen. Koska jarjestelmassé noudatettiin
lupakonkurrenssin  periaatetta eli luvat eivat olleet toisiinsa n&hden
korvaavuussuhteessa, toiminnanharjoittaja joutui padsaantoisesti hakemaan kaikki
luvat, joiden kynnys ylittyi. Toiminnan aloittamisen edellytyksena oli kaikkien
vaadittujen lupien lainvoimaisuus, joten ymmarrettavésti laitosten kayttdonotoissa
oli huomattavia viivastyksid. Eri viranomaisten myontdmat luvat saattoivat olla

myos lupaméaérayksiltaan ristiriitaisia. /2/

Sektorikohtaisuus ympaéristonsuojelussa mahdollisti periaatteessa myds ongelmien
siirtdmisen ymparistoelementista toiseen. Joskus sektorikohtainen sééntely antoi
toiminnanharjoittajalle valinnan varaa sen suhteen, mihin ymparistéelementtiin
hén ohjaa tai painottaa toimintansa rasitusta, mink& seurauksena saattoi olla
taloudellisesti kannattavampaa ohjata jatteet siihen ympéristdelementtiin, joka ei

olisikaan ollut ympériston kannalta kokonaisuutena paras vaihtoehto. /9/

Puutteistaan huolimatta entinen ymparistonsuojelu- ja vesilainsaadanté seka niihin
perustuva paatdksentekojarjestelma toimivat kohtalaisen hyvin ja toivat tuloksia

pilaantumisen torjunnassa. /2/

3.2. Uudistuksen tavoitteet

Uusi ymparistonsuojelulaki astui voimaan 1.3.2000. Uudistuksen tavoitteena oli
paaasiassa lainsdadanndn ajanmukaistaminen ja selkeyttdminen sek& ympariston
pilaamista aiheuttavaa toimintaa koskevan lupajarjestelmén yhtendistaminen.
Kaikki paast6ja koskevat luvat haluttiin yhdistdd yhdeksi ympéristéluvaksi, jossa
ympadriston eri osiin kohdistuvat pilaantumisvaikutukset otettaisiin tasaveroisesti
huomioon. Uudistuksella koottiin yhteen hajallaan eri laeissa olevat saannokset
mm.  ympéristonsuojelun  yleisistd  periaatteista ja  velvollisuuksista,
lupaviranomaisista ja  lupamenettelystd, korvauksista, valvonnasta ja

muutoksenhausta. /4, 9/
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Ymparistonsuojelulainsaddannén yhtendistamisen taustalla oli tavoite luoda
alempaa paremmat edellytykset ymparistohaittojen  kokonaisvaltaiselle
tarkastelulle. N&in aiemmin vesilaissa s&anneltyjen vesien pilaamisasioiden
kasittely yhdistyi entisen ympéristolupamenettelylain mukaisten ilman ja
maaperan  pilaamisasioiden  sekd  meluntorjunnan  kanssa.  Samalla

luvanhakukynnykset ja luvan mydntamisen edellytykset yhtendistettiin. /2, 9/

Vaikka keskeisend ajatuksena ymparistonsuojelulain uudistuksen taustalla oli
ympdriston parempi suoja ja pilaantumisen torjunta seka mahdollisimman
kustannustehokkaiden ympéristonsuojelutoimien kéyttéonotto, ei tarkoituksena
kuitenkaan ollut muuttaa ympéristonsuojeluvaatimuksia, kuten paastdjen sallittuja
enimmaismaarid tai haitallisten aineiden enimmaispitoisuuksia, vaan nama
vaatimukset perustuisivat edelleen péddosin lakia alemman asteisiin saadoksiin
sekd tapauskohtaiseen lupaharkintaan. Tarkoitus ei mydskaan ollut lisata
luvanvaraisten toimintojen maaréd, vaan lupa myds vaadittaisiin paasééantoisesti

samoilta toiminnoilta kuin ennenkin. /3, 9/

Toiminnanharjoittajan ~ asemaa  haluttiin ~ parantaa  yksinkertaistamalla
lupajarjestelméd ja vahentamélla lupien ma&ardd, mik& myds lyhensi
lupahakemusten késittelyaikoja. Samalla kansalaisten ja yhteisjen osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksia ymparistod koskevaan paatdksentekoon haluttiin
laajentaa, kuten myds haitankarsijoiden muutoksenhakuoikeutta, helpottamalla

oikeuksia ja velvollisuuksia koskevan tiedon saamista. /4, 9/

3.2.1. EY:n ymparistonsuojelulainsaadanto ja IPPC-direktiivi

Ymparistonsuojelulain uudistumista edellytti kansallisten syiden lisdksi myds
Suomen vuonna 1995 alkanut jasenyys Euroopan unionissa ja siitd johtuvat

velvoitteet yndenmukaistaa lainsd&dantoa. /9/

Euroopan yhteisot, etenkin Euroopan talousyhteisd, on jo liki 30 vuoden ajan
antanut ymparistéa koskevia sdadoksid; ndista suurin osa, noin 90 %, on

direktiivejd, jotka edellyttdvat jasenvaltioilta kansallisia taytdntoonpanotoimia.
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Tama ymparistonsaately on ollut luonteeltaan minimiharmonisoivaa, eli
yhteisOtasolla on asetettu vain vahimmaisvaatimukset ympariston suojelemiseksi,
mutta lainsdddantd ei siis estd jasenvaltioita toteuttamasta tiukempaa

ympadristonsuojelua. /9/

Hajanaisuus on ollut lupajarjestelmien keskeinen piirre monissa Euroopan maissa;
jarjestelmat ovat koostuneet useista erilaisista ja rinnakkaisista luvista. Viela
1990-luvun alkupuolella Euroopan unionin jasenvaltioiden ympdristonsuojelun
séantelyjarjestelmissé oli myds suuria rakenteellisia eroja. Erdissd maissa, kuten
Tanskassa, Iso-Britanniassa, Irlannissa ja Ranskassa, lupajérjestelméd oli
yhtendistetty, kun taas toisissa maissa lupaharkinta oli edelleen sektori- tai
ympaéristdelementtikohtaista, esimerkiksi Saksassa ja Espanjassa. Eroavaisuuksien
pelattiin aiheuttavan haitallisia kilpailun vaaristymid, joten saantelyjarjestelmien
harmonisoimiseksi ja teollisuuden ymparistohaittojen vahentdmiseksi komissio
antoi  syyskuussa 1993 direktiiviehdotuksen ympériston  pilaantumisen
ehkaisemisen ja vahentamisen yhtendistdmiseksi (Integrated Pollution Prevention
and Control, IPPC), jonka ministerinerineuvosto hyvaksyi 24. syyskuuta 1996
(direktiivi 96/61/EY). Suomessa silloinen lainsdadanndn rakenne ei vastannut
IPPC-direktiivin tavoitetta, mik& asetti vaatimuksen ympérist6lainsdaddédnnon
uudistamiseen. /2, 3, 12/

IPPC-direktiivin lahtékohtana on ympaériston pilaantumista aiheuttavan toiminnan
ja sen vaikutusten sdantely kokonaisuutena, tekeméttd perinteistd jakoa ilmaan,
veteen ja maahan, ja samalla ymparistdongelmien siirtymisen ehkéisy yhdesta
ympdristbn osasta toiseen. Té&hédn tavoitteeseen pyritddn edellyttaméalla
jasenvaltioilta  yhtendistd  paastdlupajarjestelmda ja  asettamalla  talle
sadntelyjarjestelmélle tietyt minimivaatimukset. Tastd johtuen jdsenvaltioilta
edellytetddn  kaytannossd  yhteen lupaan  perustuvan lupajarjestelman
kayttoonottoa. Direktiivin liitteessd 1 luetellaan laitokset, joiden osalta
jasenvaltioiden on taattava, ettd lupamenettely ja lupamaérdykset tayttavat
direktiivin vaatimukset. /2, 9, 11/

Yksi IPPC-direktiivin peruspilareista on, ettd péaéstdjen rajoittamisen on

perustuttava koko ympdriston kannalta parhaaseen kaytettdvissa olevaan
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tekniikkaan (best available techniques, BAT). Parhaan kayttokelpoisen tekniikan
maéadritell4&n direktiivin 2 artiklan 11 kohdassa tarkoittavan:

” tietyn toiminnan ja siind kéytettdvien tapojen tehokkainta ja edistyneinta
astetta, jolla voidaan osoittaa olevan sellaiset tekniset ja kaytannolliset
ominaisuudet, jotka soveltuvat periaatteessa ké&ytanndn pohjaksi raja-
arvoille, joiden tarkoitus on estég, ja milloin se ei ole mahdollista, vahent&a

yleisesti paastoja ja vaikutuksia koko ymparistoon.” /2/

Parhaan kayttokelpoisen tekniikan vaatimuksen alaisia raja-arvoja asetettaessa on
kuitenkin otettava huomioon laitoksen tekniset ominaisuudet, maantieteellinen
sijainti seka paikalliset ympéristoolosuhteet (9 artiklan 4 kohta), mik& saattaa
tilanteesta riippuen johtaa keskivertoa tiukempiin tai 16yhempiin lupamaarayksiin
12].

Direktiivissd on maéaratty, ettd jasenvaltioiden on huolehdittava, etta
lupaviranomaiset seuraavat parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymistd. Tatéa
tarkoitusta varten on luotu niin sanottuja BAT Reference Documents —nimisia
asiakirjoja (BREFs). Néissa asiakirjoissa annetaan laitostyyppikohtaisia viitteit,
mité paastotasoa ja millaisia puhdistustapoja ja —tekniikoita voidaan pitéé parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimusten mukaisina kullakin teollisuudenalalla.
BREF-asiakirjoja laativat Euroopan IPPC-toimisto ja sen koordinoimat tekniset
tyoryhméat,  joissa  ovat  edustettuina  j&senvaltioiden  virkamiehet,
ympaéristonsuojelujarjestot sekd teollisuuden etujarjestdt ja osa kunkin alan
suurimmista yrityksista. /2, 5, 11/
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3.3. Ymparistonsuojelulaki ja -asetus

Uusi  ympéristonsuojelulaki (YSL  4.2.2000/86)  siihen liittyvine
ymparistonsuojeluasetuksineen (YSA 18.2.2000/169), on maaperan, veden ja
ilman pilaantumisen torjunnan yleislaki. Sen tavoitteena on laissa mééritellysti
(YSL18):

1. ehkaista ympariston pilaantumista sekéd poistaa ja vahentaé pilaantumista
aiheuttavia vahinkoja;

2. turvata terveellinen ja viihtyisd sekd luonnontaloudellisesti kestdva ja
monimuotoinen ymparisto;

3. ehkaisté jatteiden syntya ja haitallisia vaikutuksia;

4. tehostaa ympdristod pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia ja huomioon
ottamista kokonaisuutena;

5. parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ympéristdd koskevaan
paatoksentekoon:

6. edistdd luonnonvarojen kestavaa kayttoa; seka

7. torjua ilmastonmuutosta ja tukea muuten kestavaa kehitysta. /7/

Perusrakenteena uudistetussa lainsaadanndssa on pilaamisasioiden
kokonaisvaltainen lupajérjestelma ja siihen liittyvd ympéristOlupa, jonka laki
edellyttad haettavaksi pilaantumisen vaaraa aiheuttavalle toiminnalle. Lain muita
ohjauskeinoja ovat yleisnormit, kuten erilaiset asetukset ja maaraykset,
ilmoitusmenettely sekd jalkivalvonta hallintopakkomenettelyineen. Laki sisaltaa
myds saannokset korvauksista, pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden
puhdistamisesta ja muutoksenhausta. /2/

Lakia sovelletaan toimintaan, josta aiheutuu ympadriston pilaantumista tai sen
vaaraa, toimintaan, jossa syntyy jatettd, seka jatteen hyddyntamiseen tai

késittelyyn. YSL 3 § mukaan pilaantumisella tarkoitetaan:

”sellaista ihmisen toiminnasta johtuvaa aineen, energian, melun, térinén,
sateilyn, valon, ldammon tai hajun paastamista tai jattamista ymparistoon,

jonka seurauksena aiheutuu terveyshaittaa, haittaa luonnolle ja sen
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toiminnoille, luonnonvarojen  kéyttdmisen estymistda tai melkoista
vaikeutumista, ympériston yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen
vahentymistd, ympariston  yleiseen  virkistyskayttdon  soveltuvuuden
vahentymistd, vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen kaytolle, tai muu

naihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.”/7

YSL ei kuitenkaan koske ympariston fyysistd muuttamista tai rakenteellista
pilaamista eikd mydskaan maankdayttéa ja luonnonsuojelua, joista on saadetty
erikseen /13/.

YSL:n voimaan astuessa kumottiin ilmansuojelu-, meluntorjunta- ja
ympaéristlupamenettelylait. Vesilakiin (VL) tuli huomattavia muutoksia, jotka
johtuivat padasiassa vesioikeuksien lakkauttamisesta ja ympéristolupavirastojen
perustamisesta seka vesien pilaamissaannosten siirtamisesta
ympaéristonsuojelulakiin. Nykyisellddén VL on vesitalousasioiden yleislaki, jota
sovelletaan yleiseen vesistoon rakentamiseen, vesivoiman hyvaksikayttoon,
kulkuvayliin, uittoon, ojitukseen, vesiston jérjestelyyn ja séanndstelyn seka pohja-
ja pintavedenottoon. Jatelain, terveydensuojelulain ja naapuruussuhdelain
lupajérjestelmét taas siirrettiin YSL:n piiriin yhtendisen ympéristoluvan alle. /2, 3/
Muutokset on kuvattu seuraavassa kuviossa. (kuvio 1)

T
i Timansucjelulaki : Terveydensuojelulali Tatelaki J Naapuruussuhdelak:
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Kuvio 1. Keskeiset muutokset ymparisténsuojelulainsadadannossa. /10/
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Myos lupaviranomaisorganisaatiossa tapahtui muutoksia YSL:n
voimaanastumisen myotd. Vesioikeudet lakkautettiin, ja pd&osa niiden tehtavista
vesilain mukaisissa vesitalousasioissa siirrettiin uusille ymparistélupavirastoille,
jotka ratkaisevat myo0s laajavaikutteisia ja merkittdvia ympéristovaikutteita
aiheuttavien toimintojen ymparistolupiin liittyvat lupaharkinnat. Keskikokoiset ja
paikallisesti merkittdvat luvanvaraiset toiminnot kasitelladn alueellisissa
ympaéristokeskuksissa, joita on kaikkiaan 13 kappaletta, ja pienimmét toiminnot

kuntien ympéristonsuojeluviranomaisissa. /3/

3.3.1. Ymparisttlupa

Ympadristolliset ohjauskeinot on jaoteltu ennakko- ja jalkivalvonnallisiin
keinoihin. Luvat ja ilmoitukset ovat ennakkovalvonnallisia keinoja, ja
jalkivalvonta  kasittdd toiminnassa olevien laitosten  lainmukaisuuden

varmistamisen mm. tarkastuskéynnein ja hallituspakkokeinoin. /2/

Lupien ja ilmoitusten avulla viranomaiset ennalta arvioivat, tayttddko toiminta
ympadristélainsdddannon ja alemmanasteisten normien asettamat vaatimukset, seka
asettavat toiminnalle lupaméaardyksin rajoituksia ja velvoitteita vaatimusten
tayttdmiseksi ja noudattamiseksi. Lupaa voidaan pitdd siis yksilollisena
valvontainstrumenttina, jossa méaratdan lupaa hakeneelle toiminnanharjoittajalle
tapauskohtaisesti arvioiden hyvéksyttavat rajat ja toimintatavat ympariston kayton

tai ympaéristoon kohdistuvan rasituksen aiheuttamiselle. /8/

YSL:n nojalla tietyt toiminnot tarvitsevat ympéristdluvan. Luvanvaraisuuden
paaperuste on ymparistonsuojeluasetuksen (YSA 1 § 1 momentti) mukainen
laitosluettelo, jossa on lueteltu ne laitokset, joiden toiminta edellyttdaa
ympdristdlupaa. Tallaisia toimintoja ovat mm. metsd-, metalli- ja
kemianteollisuus, energiantuotanto, kaivostoiminta, elintarvikkeiden valmistus,

eldinsuojat ja kalankasvatus. /6/
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4. KYSELY ELAINTILALLISILLE YMPARISTOLUPAAN LIITTYVISTA
ASENTEISTA

4.1. Kyselyn toteutus

Osana  lopputy6tani  tein  pienimuotoisen  kyselytutkimuksen  niille
hameenkyrolaisille eléintilallisille, jotka mahdollisesti joutuisivat hakemaan
ympadrist6lupaa eldinsuojalleen. Kyselyn tarkoituksena oli selvittaa tilanomistajien
asenteita ja mielipiteitd ymparistoluvasta ennen kuin luvitusharkinta on tehty ja
selvidd, ketk& ovat velvollisia hakemaan lupaa ja ketkd eivéat. Halusin myds
kartoittaa, miten hyvin tilalliset ovat mahdollisesta lupavelvollisuudestaan
tietoisia ja mita haittaa tai hyotyd he uskovat ympdristéluvasta olevan tilansa

toiminnalle.

Kyselyyn vastaaminen tapahtui 21. marraskuuta 2005 H&meenkyron
kunnanvirastolla jérjestetyssa tiedotustilaisuudessa ympéristoluvista. Niille
tilallisille, joita ymparistéluvan haku mahdollisesti koski, mutta jotka eivét
paasseet osallistumaan tilaisuuteen, kysely l&hetettiin erikseen postitse.
Vastaaminen oli vapaaehtoista ja tapahtui nimettdméana.

Kyselylomake oli kaksisivuinen ja se l0ytyy tdman opinndytetyon liitteestd
numero 1. Ensimmadiselld sivulla oli vastaajalle saatekirje, josta ilmeni kyselyn
tarkoitus ja teettdjd. Toisella sivulla oli varsinainen kysely, joka koostui kaikkiaan
kahdeksasta  kysymyksestd. Kaksi ensimmaistd kysymystda Kartoittivat
taustatietoja, eli vastaajan ian ja sen, kuinka monta eldinpaikkaa hanen tilallaan
on. Seuraavat kuusi kysymysta liittyivat varsinaisesti ymparistolupiin. Ensiksi
kysyttiin, miten tuttu ympadristlupa kasitteend on vastaajalle. Seuraavaksi
tiedusteltiin, onko vastaaja jo ennen tilaisuuteen kutsua ollut tietoinen
mahdollisesta lupavelvollisuudestaan ja mikali on, mistd han on saanut tietoa
ympadristoluvista. Taman jalkeen kysyttiin vastaajan mielipide erikseen seka siita,
mit4 hyotya ettd siitd, mit4 haittaa ymparistoluvasta voisi olla hédnen toiminnalleen
ja miksi. Viimeisend kysyttiin vastaajan kiinnostusta kunnan tarjoamaan apuun

luvanhakuprosessissa.
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Halusin pitéé kyselylomakkeen mahdollisimman lyhyend ja yksinkertaisena, jotta
vastausprosentti olisi mahdollisimman suuri. Toisaalta kyselyn vastaamiseen oli
myads rajattu maard aikaa, joten laajempaa pohdintaa vaativia kysymyksié ei olisi

ollut edes mahdollista esittaa.

Kyselyd laadittaessa oli myds pidettdvd mielessd, ettd kaikki vastaajat eivat
vélttdméatta joutuisi hakemaan ympadristOlupaa lupatarpeen harkinnan jalkeen,

joten kysymykset oli muotoiltava niin, ettd tdma tulisi vastaajalle selvaksi.

4.2 Tutkimuksen tulokset

4.2.1. Taustatiedot

Kysely toimitettiin kaikkiaan 27 tilalliselle, ja téytettyja lomakkeita palautui 18.
Kyselyn vastausprosentti oli siis 67 %. Vastausprosentti on suhteellisen alhainen,
mutta sitd voidaan pitdd hyvéana, silld marraskuun tiedotustilaisuudessa oli
edustettuna vain 15 tilaa, joten loput 12 tilanomistajaa saivat lomakkeen postitse
ja vastaaminen edellytti lomakkeen postittamista tai  toimittamista
henkilokohtaisesti takaisin kunnan ymparistdsihteerille, mink& moni on saattanut
kokea tarpeettomana vaivana. Tiedotustilaisuudessa kyselyyn vastasi 14

tilanomistajaa, ja jalkik&teen lomakkeen palautti 4 tilallista.

4.2.2. Kyselyn vastausten koonti

Ensimmaiselld taustakysymykselld halusin kartoittaa vastaajien ik&jakauman,
voidakseni mydhemmin analysoida, olisiko vastaajan idlld yhteys vastauksista
heijastuvaan suhtautumistapaan. Suurin osa vastaajista, 50 %, kuului ikdluokkaan
35-50 vuotta. Kolmasosa vastaajista oli ialtddn 51-65-vuotiaita ja loput 17 %

vastaajista oli alle 35-vuotiaita. Yli 65-vuotiaita vastaajia ei ollut mukana lainkaan.
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Vastaajan ika

Alle 35 35-50 51-65 yli 65
Vuotta

Kuvio 2. Vastaajien ikdjakauma.

Toisella taustakysymyksella halusin selvittdd vastaajien tilakoot nimenomaan
eldinpaikkamaéaran suhteen. Talld tiedolla on merkitystd esimerkiksi
tarkasteltaessa, miten hyvin tilalliset tuntevat ympdristbluvan ja tietdvat
mahdollisesta hakuvelvollisuudestaan, silla usein isommilla tiloilla ndma asiat
tulevat nopeammin eteen. Ympdristonsuojelulainsdddanndssa tietynlaisena
rajapyykkina pidetdadn 75 eléinta, lypsylehmien ollessa kyseessd, minka rajan
ylittyessa puhutaan isosta tilasta, jonka ympéristoluvituksen hoitaa alueellinen
ympéristokeskus. Tatd pienempien tilojen ollessa kyseessd luvituksesta on

vastuussa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. (YSA 1 §:n 1 mom 1 kohta) /7/

Kyselyyn vastanneista suurin osa, 61 %, mainitsi tilansa lukeutuvan pienimp&an
tilakokokategoriaan eli 20-50-eldinpaikkaiseen. Kahteen muuhun kategoriaan, 51—

75 eldinpaikkaa ja yli 75 eldinpaikkaa, lukeutui molempiin vain yksi tila.
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Tilakoko

0 1] 1
20-50 51-75 yli 75 ei vastanneita
Eléinpaikkaa

Kuvio 3. Vastaajien tilakoko eldinpaikkamééran suhteen.

Mielenkiintoinen seikka on, ettd viisi vastaajista, l&hes kolmasosa, ei ilmoittanut
tilakokoa. Yhtena selityksena talle voi olla, ettd késite eldinpaikka voi olla hivenen
hailyvainen tilallisille. Monilla tiloilla eldinpaikkam&ard vaihtelee sen mukaan,
minka iké&isid eldimid eldinsuojassa kulloinkin pidetd&n. Esimerkiksi yhden
emolehmén vaatimaan karsinatilaan voi paikoittaa useamman alle 6-kuukautisen
vasikan, jolloin eldinpaikkamaéara ymmarrettavasti nousee.
Y mparistonsuojelulainsdédanto kuitenkin pohjautuu nimenomaan
eldinpaikkamaéran késitteeseen, silla hetkellinen eldinmé&aré ei ole ratkaiseva
ymparistdlupaharkinnassa sen voidessa vaihdella hyvin paljon yhdenkin vuoden
aikana. /7/

Varsinaisen kyselyn ensimmaisella kysymykselld halusin selvittdd, miten tuttu
ymparistélupa oli késitteend vastaajien keskuudessa. Seuraavasta kuviosta

ilmenee, kuinka kysymykseen vastattiin.
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1. Onko ymparistolupa kasitteena teille tuttu?

16
14
12 ~
10

2 i

0

Téaysin tuttu Osittain tuttu, osittain Téaysin vieras
vieras

Kuvio 4. Kysymyksen 1 vastausjakauma.

Vastaajista suurin osa ilmoitti ympéristéluvan olevan kasitteend osittain tuttu,
osittain vieras. Yksi vastaaja ilmoitti késitteen olevan taysin tuttu, ja kaksi
vastaajaan kertoi sen olevan heille taysin vieras. T&ma tulos oli varsin odotettu,
silld erilaiset luvat ovat kuuluneet eléintilallisten ja maanviljelijoiden toimintaan jo
pitkdn aikaa, ja nykyisessa muodossaankin ympéristflupa ja siitd saatava
ympaéristonsuojelulainsdddantd tulivat voimaan jo kuusi vuotta sitten, vuonna
2000. Koska vastausjakauma oli yhteen vaihtoehtoon painottunut, en havainnut

jakauman vaihtelua eri ik&luokissa.

Toisella kysymykselld tiedustelin, oliko vastaaja tietoinen mahdollisesta
lupavelvollisuudestaan  jo  ennen  kutsua  ympadristOlupiin liittyvaén

tiedotustilaisuuteen.

Vastaukset jakautuivat liki puoliksi, kahdeksan vastaajaa vastasi kylla ja
kymmenen vastaajaa ei. Kysymyksen 1 tuloksiin verratessa, tité4 tulosta voisi pitdé
jokseenkin odottamattomana, sill& vaikka suurin osa vastaajista kertoi tuntevansa
ympéristdluvan késitteena osittain, kuitenkaan yli puolet vastaajista ei ollut
tietoisia, ettd he olivat itse mahdollisesti lupavelvollisia. Tamén taustalla saattaa
olla se seikka, ettd ympadristonsuojeluasetuksen ymparistdlupiin liittyvéssa
luettelossa, jossa selvitetdan eldinpaikkamééraiset rajat luvanhakuvelvollisuudelle,

on lypsylehmien lupakynnykseksi mainittu 30 yksil6a /6/. Tamé antaa ymmartaa,
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ettd esimerkiksi 27 lypsylehman tila ei siis tarvitse ymparistdlupaa missééan
tapauksessa. Nain ei kuitenkaan ole, vaan lopullisissa laskelmissa kaikki tilan
tuotantoeldimet otetaan huomioon omine kertoimineen, ja joissain tapauksissa
ymparistélupaa saatetaan edellyttdd jo pienemmallakin eldinmaaralla, mikali tila
sijaitsee esimerkiksi tarkedllda pohjavesialueella tai toiminnasta aiheutuu
naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Tdmé& on saattanut johtaa

monia eldintilallisia aluksi harhaan luvanhakuvelvollisuuden suhteen.

Myodskaan kysymyksessa 2 ei ollut havaittavissa suuria eroja ikaryhmien suhteen.
Sen kuitenkin havaitsin, ettd molemmat yli 50 eldinpaikan tilat olivat tietoisia
mahdollisesta lupavelvollisuudestaan, silld odotetustikin sen kokoisilla tiloilla

lupavelvollisuus on vaistaméaton luparajan ylittyessa selvasti.

Kysymys 3 oli jatkokysymys kakkoskysymykselle. Siiné kysyttiin, mista lahteesta
vastaaja oli saanut tietoa ymparistéluvasta. Vastausvaihtoehdot olivat: kunnan
ymparistoviranomaiselta, muilta tilallisilta, ymparistokeskuksesta, alan lehdesta tai

muualta, mista?.

3. Jos olitte tietoinen mahdollisesta lupavelvollisuudestanne,
mista saitte tietoa tilaanne koskevasta ymparistéluvasta?

|

o N M O

Muilta tilallisilta :|
Alan lehdesta
Muualta, mista?

Kunnan
ymparistdviranom
aiselta
Y mpéristokeskuks
esta

Kuvio 5. Kysymyksen 3 vastausjakauma.

Kaikkiaan kysymykseen vastasi yhteensa 10 vastaajaa. Suurin osa heistd, kuusi
vastaajaa, ilmoitti tietolahteekseen alan lehden. Kaksi vastaajaa oli saanut tietoja
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kunnan  ymparistoviranomaiselta,  yksi ~ muilta  tilallisilta ja  yksi

ymparistokeskuksesta.

Kysymys 4 tiedusteli, mitd hyotya vastaajan mielestd ymparistdluvasta voisi olla
tilansa toiminnalle ja miksi. Kaikkiaan seitsemdn vastaajaa vastasi jonkun

hyotynakokohdan. Néistd kolme mainitsi ympéristovastuun vastuksessaan:

”’0On hyva tarkastaa tilan mahdolliset puutteet ymparistoa rasittavien toimien
korjaamiseksi.”
Ymparistovaikutusten tehostaminen.”

’Vastuu ymparistosta.”

Kolme vastaajaa toi esille imago- ja markkinointinakékohdan.

’Helppo markkinoida kun ympaéristdasiat kunnossa.”

’Luomutilalla tamé asia on jo ollut tapetilla aiemminkin, eli imagon kannalta
hyva.”

’Kun asiat on paperilla ei tarvitse selitella.”

Yhdessa vastauspaperissa mainittiin hydtynd myés maatalouden ymparistotuet, ja
yksi vastaaja mainitsi yleisemmin hydtyndkokohtana asioiden olevan

ymparistéluvan myota kunnossa.

Viisi vastaajaa vastasi kysymykseen “ei mitdan”, kaksi vastaajaa “en tiedd” ja
nelja vastaajaa ei vastannut kysymykseen lainkaan. Mikéli oletetaan, ettd tyhjat
vastaukset ja “en tiedd” -vastaukset kertovat siitd, ettd vastaaja ei usko
ympdristdluvasta olevan mitddn hyotyd, talla kannalla oli yhteensd siis 11

vastaajaa.

Kysymyksella 5 halusin tiedustella, mitd haittaa vastaaja uskoo ymparist6luvasta
olevan toiminalleen ja miksi. Kaikkiaan yhdeksdan vastaajaa mainitsi jonkin

haittatekijan.
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Suurimmaksi haittatekijaksi vastauksista ilmeni rahanmeno, jonka mainitsi kuusi
vastaajaa. Tama on ymmarrettdvad, silld luvan hinta tilalliselle on keskimé&éarin
1000 euroa, mika saattaa kuulostaa tarkoituksettoman suurelta, eritoten jos luvasta

ei koe mitenk&an hyotyvénsa, vaan pitaa sita byrokraattisena pakkona.

Muuta selvdd haittaa aiheuttavaa tekijad ei vastauksista noussut esiin, mutta

mainittuja seikkoja olivat:

’Naapurit kiusaavat.”
Ylimaaraista mieliharmia ja byrokratiaa.”

’Karja myydaan kokonaan pois.”

Nelja vastaajaa vastasi kysymykseen “ei mitaan”. Taman lisaksi kysymykseen jatti
vastaamatta viisi vastaajaa. Tastd voidaan paatelld, ettd 9 vastaajaa, kaikkiaan
puolet, ei 10ytanyt mitdan haittaa, mitd ymparistélupa saattaisi aiheuttaa.

Viimeisena kysymyksena tiedusteltiin, mitd mieltd vastaaja on mahdollisuudesta
hyodyntdd kunnan tarjoamaa apua mahdollisessa luvanhakuprosessissa.
Kysymysta ei ollut tarkemmin selitetty lomakkeessa, mutta silla haluttiin
tiedustella vastaajien halukkuutta saada avustusta ja neuvoja muun muassa

hakulomakkeen tayttoon esimerkiksi ohjekirjan ja neuvontapalvelun muodossa.

6. Mita mielté olette mahdollisuudesta hyodyntaa
kunnan tarjoamaa apua mahdollisessa
luvanhakuprosessissa?

0

Olen erittdin Olen kiinnostunut En osaa sanoa En ole kiinnostunut
kiinnostunut

Kuvio 6. Kysymyksen 6 vastausjakauma.
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Suurin osa vastaajista, 78 %, oli joko kiinnostunut (kahdeksan vastaajaa) tai
erittain kiinnostunut (kuusi vastaajaa) saamaan apua luvanhakuprosessiin. Kolme
vastaajaa ei osannut sanoa, ja yksi vastaaja ei ollut kiinnostunut palvelusta. En

havainnut eroavaisuuksia jakaumissa ikaryhmien vélilla.

4.2.3. Tulosten analysointi ja arviointi toteutuksen onnistumisesta

Koska kyseessa oli hyvin suppea kysely, vastausten analysoinnissa ei voida vetaa
laajoja johtop&éatoksid. Tuloksia voidaan kuitenkin pitéé viitteellisind arvioina

eldintilallisten suhdetta ymparistdlupaan arvioitaessa.

Ympéristolupa oli odotetustikin eléintilallisille suhteellisen tuttu. Suurin osa tunsi
kasitteen osittain. Uskoisin, ettd ymparistéluvasta on ollut monia kirjoituksia alan
lehdissd, eritoten juuri uudistetun luvan astuttua voimaan vuosituhannen vaihteen
jalkeen. Syy, miksi moni tilallinen ei ehk& kuitenkaan ole paneutunut asiaan voi
olla, ettd he eivét ole ajatelleet asian koskevan heitd, silla luvanhaun rajamééarat
eivét heidan tilallaan ylity. Tasta kertoo myos se, etté yli puolet vastaajista ei ollut
tietoinen mahdollisesta lupavelvollisuudestaan. Usein myds tamén Kkaltaiset
hakuprosessit lykkaantyvat herkasti, mikali asiaa ei viranomaisten taholta vieda
eteenpdin ja patisteta luvanhakuun. Hameenkyréssa asiaan on paneuduttu vuoden

2006 alusta alkaen, joten luvituksen harkinta tehddén joka tilan suhteen.

Sanoisin vastausten kaiken kaikkiaan olleen positiivisempia kuin odotin. Uskoin,
ettd monikaan vastaaja ei 10ytéisi ymparistoluvasta hyotyd. Monista vastauksista
oli  kuitenkin luettavissa, ettd ympéristoluvan tarpeellisuus ja teho
ympdristosuojelussa myonnetdan, ja siitd uskottiin olevan hyo6tyd paitsi

ympadristolle myds tilan toiminnalle ja imagolle.

Suurimpana haittapuolena vastaajat pitivat odotetusti ymparistoluvan kallista
hintaa. 1 000 euroa ymmarrettavastikin kuulostaa kovalta hinnalta. Sen vuoksi on
tarked selittdd, mista hinta koostuu, eli ymparistélupaviranomaisen tydpanoksesta
sekd muun muassa kuulutuksia varten tehtavista lehti-ilmoituksista. Taman olen

maininnut myads ohjekirjassa.
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Olisi ollut mielenkiintoista tehdd kyselysta laajempi, esimerkiksi ulottaa se
kaikille eldintiloille H&ameenkyréssd. Vuonna 2005 nautaelédintiloja oli
Héameenkyrossad 110 /1/, joista suurin osa siis toiminnaltaan sen verran pienid,
etteivat ne tarvitse ymparistolupaa, eivatka siten mydskaan osallistuneet aiheeseen
liittyvaan infotilaisuuteen, jossa kysely tehtiin. Nailta tilallisilta olisi kuitenkin
voinut kysya ympéristolupaa koskevia mielipiteitd ja ajatuksia ja esimerkiksi sit,
vaikuttavatko luparajat heidan halukkuuteensa laajentaa tilansa toimintaa. Tietysti
kysymyksia olisi siind tapauksessa tarvinnut muokata siitd, mitd ne olivat

teettaméassani kyselyssa.

Koska luvanhakuprosessi osittain viivastyi, ei minulla ollut mahdollisuutta end4
viedd kyselyd pidemmalle. Té&ta Kkirjoitettaessa Hameenkyron kunnan
ympdristoviranomainen parhaillaan arvioi, ketk& tilalliset ovat lupavelvollisia.
Olisi  kuitenkin mielenkiintoista tehda wuusi kysely luvitetuille tilallisille
luvanhakuprosessin jalkeen. Siind vaiheessa voisi tarkastella, ovatko vastaajien
ympéristflupaan liittyvat ennakko-odotukset vaihtuneet luvanhakuprosessin
aikana, ja miten tilalliset kokevat ympéristoluvan vaikuttaneen toimintaansa, jos

mitenkaan.
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5. OPASKIRJA ELAINSUOJAN YMPARISTOLUVAN HAKIJALLE

5.1. Taustaa

Lopputyoni  keskeisend paadmaarana oli valmistaa opaskirja sellaisille
elaintilallisille, jotka joutuisivat nyt tai tulevaisuudessa hakemaan ympéristoluvan
eldinsuojalleen. Opaskirja on suunnattu hdmeenkyrolaisille tilallisille, mutta toki
siind oleva asia suurelta osin koskee eldintilallisia muuallakin. Opaskirja 16ytyy

tdman tutkintotyon liitteesta numero 2.

Tallaiselle opaskirjalle oli selked tilaus. Nyt kun Hameenkyrossa on alettu purkaa
eldinsuojien ymparistélupasumaa, on selvéd, ettd samat kysymykset ovat monien
tilallisten mielessd, ja ymparistdlupaviranomaisen ty6taakka niihin erikseen
vastatessa olisi muodostunut kohtuuttoman suureksi. Kun ympéristdlupaan
liittyvét perusasiat kasitelldan taten tiiviissé paketissa, luvanhakijat toivottavasti

Ioytavat vastaukset kysymyksiinsa suoraan opaskirjasesta.

Tarkoituksenani oli tehdd opaskirjasta mahdollisimman selked ja helppolukuinen
seka tiivis, mutta kuitenkin tarpeeksi kattava vastaamaan luvanhakijan yleisimpiin
mieltd askarruttaviin kysymyksiin, niin etta tietoa ei tarvitsisi lahted metsastdmaan

erikseen muualta.

Opaskirjan alkuun siséllytin lyhyen, lainsaddantoa késittelevan osion. Tamén koin
tarpeelliseksi, silla vaikka syvalliseen lainsd&ddanndlliseen perusteluun ei tassa
tapauksessa ollut mahdollisuutta, oli ymparistéluvan taustalla olevia tekijoita ja
perusteluja hyvd hieman selventdd lukijalle. Halusin erityisesti tdhdentda syita
siihen, ettd ympadristoluvasta on tullut Suomessa tarked hallinnollinen keino
ymparistonsuojelussa ja ettei se ole pelkk& byrokraattinen pakote ja rahanmeno

tilallisille.

Opaskirjassa selvensin tarkasti, kuka on velvollinen hakemaan ympéristéluvan
toiminnalleen. Esimerkiksi eldinsuojien tapauksissa tdma linjaus ei ole erityisen
selked, vaan monien seikkojen yhteissumma lopulta maaréa, onko lupa haettava

vai ei.
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Ymparistluvanhaku on prosessina suhteellisen pitkd ja monivaiheinen, ja
kuluttaa seka hakijan ettd lupaviranomaisen voimavaroja. Siispa prosessin eri
vaiheet oli hyva kéyda opaskirjassa lapi sekd kokonaiskaaviona ettd jokainen
yksityiskohtaisemmin tarkeimpid kohtia painottaen. Eri vaiheisiin liittyy myods
monia tarkeita luvanhakijan huomioitavia seikkoja, kuten aikarajat kuulutuksissa

ja muutoksenhaussa, joista on hyva muistuttaa.

Ehk& kuitenkin térkein osio opaskirjassa on sen lopussa oleva ymparistéluvan
hakulomakkeen tayton tarkempi ohjeistus. Hakulomakkeen huolellinen tayttd on
oleellinen asia hakuprosessin sujuvuuden kannalta, jottei viranomaisen tarvitsisi
pyytaa liséselvityksia puutteellisten tietojen vuoksi. Hakulomakkeen tayttdminen
on haasteellinen tehtdva moninaisten ja usein hankalasti muotoiltujen kysymysten
vuoksi. Lisaksi lomakkeen liitteeksi on laitettava erilaisia selvityksid muun
muassa toiminnan vaikutuksista ymparistoon, jatteistd, liikennejérjestelyista seka
parhaan kayttokelpoisen tekniikan soveltamisesta. On ymmérrettdvas, etta
luvanhakija joutuu paneutumaan kysymyksiin syvéllisesti, joten on hyva mainita,

mité osa-alueita kannattaa painottaa ja mité voi jattdd vahemmalle tarkastelulle.

Ohjekirjan lopussa on oma lahdeluettelonsa, joka on osittain sama kuin tdmén
lopputyOni l&hteistd. Lé&hteisiin ei suoranaisesti kuitenkaan viitata opaskirjan
tekstissd, silld koin sen tekevén Kirjasesta raskaasti luettavan kayttajélleen.
Padosin opaskirjan tietolahteend on kaytetty ympéristonsuojelulakia ja —asetusta
sekd Suomen ympéristOkeskuksen internetsivuilta |0ytyvad ympéristolupiin
liittyvdd ohjeistusta. Hameenkyrén kunnan ympadristosihteeri oli apunani
lupahakemuksen tayttoon liittyvan ohjeistuksen laadinnassa, silla hén osana
kunnan ympaéristolupaviranomaista tuntee asian hyvin. Maaseutuasiamies taas
antoi opaskirjasta 16ytyvat tiedot Hameenkyron maataloudesta. Lahdeluettelo on
opaskirjassa mainittu myods niita tilallisia ajatellen, jotka ovat kiinnostuneita

etsimaan lisatietoa aiheesta.

Ohjekirjasta l6ytyvat myds H&meenkyron kunnan ymparistosihteerin seka
Pirkanmaan ymparistokeskuksen yhteystiedot sen varalta, ettd tilallisille heréa
kysymyksia.



TAMPEREEN AMMATTIKORKEAKOULU TUTKINTOTYO 29 (33)
Environmental Engineering Lotta Saari

5.2. Opaskirjan merkitys

Ohjekirjan laatiminen ympaéristéluvan hakemista varten oli haastava, mutta
mielenkiintoinen projekti. Vaikeinta oli p&aattad, mitd asioita ohjekirjaan
sisallytettaisiin ja mitd jatettaisiin pois. Kirjasesta oli tehtava tarpeeksi suppea,
jotta sen lukemisesta ei muodostuisi luvanhakijalle suurempaa urakkaa kuin itse
hakupaperien taytostd. Ympadristonsuojelulainsaadantéa oli kirjassa tietenkin
jonkin verran selitettdva, jotta hakijalle selvidisi muun muassa, mitka tahot ovat
velvollisia hakemaan ympéristOlupaa ja miksi, mutta kovin syvélliseen
lains&adannon l&pikayntiin ei ollut mahdollisuutta. Myds tydn teettdja toivoi

kompaktia tietopakettia, joka olisi helppo antaa hakijan avuksi.

Uskoisin, ettd opaskirjasta on paljon hyotyd luvanhakijoille. Kuten kyselyn
tulokset vahvistivat, monille el&intilallisille ympéristélupa ja siihen liittyva
lainséadantd eivat ole kovin tuttuja aiheita. Suurin osa opaskirjan tiedoista olisi
toki l0ydettavissa internetistd, lakikirjoista ja erindisista lainsdddannosta
Kirjoitetuista teoksista. Lainsdadantoon laajemmalti perehtyminen on kuitenkin
haastava tehtévé, silla lakiteksti on usein monimutkaista ja asiaa on paljon. Siksi
luvanhakijan on hyva saada tiivistetty ja selkeédkielinen tietopaketti lainsdddannon
tarkeimmisté kohdista, jolloin ylimaaraiselta tiedonhankinnalta ja siihen liittyvélta

ajanhukalta valtytaan.

Erds mielenkiintoinen tutkimuksen kohde jatkossa voisi olla se, miten
hyodylliseksi tai hyddyttdmaksi opaskirjaa apunaan kayttaneet tilalliset kokevat
sen ymparistéluvanhakuprosessissaan. Erityisesti olisi mielesténi kiintoisaa nahda,
miten tdydellisid lupahakemuksia ohjeistuksen avulla laaditut ovat, ja onko
viranomaisen tehtdva vahemman lisdselvityspyynt6jd kuin normaalisti, kun
hakemuksen sisalté on tarkasti ohjeistettu. Olisi my6s hyva saada palautetta kirjan
sisdllostd, jotta sitd pystyttéisiin tarvittaessa parantamaan tulevien kéyttdjien

eduksi.
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6. JOHTOPAATOKSET

Uudistetulla  ymparistonsuojelulainsaadannolla pyritddn luomaan entistakin
parempi pohja ymparistonsuojelutoimille ja jatkamaan hallinnollis-oikeudellisen
ohjauksen vahvoja perinteitd Suomessa. Viime aikoina kayty keskustelu
ohjauksen painopisteen siirtamisestd ennakkovalvonnasta yleisnormiohjaukseen
on mielestani aiheellinen; mikéli kaikilla saman toimialan laitoksilla olisi samat
vahimmaisvaatimukset ja rajoitukset, joiden noudattamista valvottaisiin
jalkivalvonnan keinoin, kevenisi viranomaistaakka luvitusprosessien vahenemisen
myoOtd. Pohdittava tietenkin on, miten tehokkaasti yleisnormiohjauksen
toteuttamista voidaan valvoa ja séastéisikd se mainittavasti resursseja. Kuten
talousoikeuden professori Ekroos tutkielmassaan valtion ymparistélupahallinnon
kehittdmisestd esittdd, suoran normiohjauksen hyoédyntdminen olisi mahdollista
erityisesti sellaisissa toiminnoissa, joita on lukumé&aréisesti paljon, joiden
ymparistonsuojelulliset vaatimukset ovat standardoitavissa ja joiden osalta
lupamenettelystd ei juuri koidu lisdarvoa ymparistonsuojelun kannalta, vaan
pelkkd informatiivinen ilmoituskin on viranomaiskontrollin kannalta riittava.
Suoran  normiohjauksen olisi  kuitenkin  myGs edellytettavd  sellaisen
ilmoitusmenettelyn kaytt6d, joka mahdollistaisi tarvittaessa myds maéardysten

antamisen. Myds valvontaa olisi kehitettdva kustannustehokkaammaksi. /8/

Osana Euroopan Unionia Suomen on ymmaérrettavasti pohjattava lainsdéadantonsa
yhteison asettamille vaatimuksille. Jasenyys tulee myds tulevaisuudessa
uskoakseni tuomaan uudistuspaineita maatalouden teknistymisen ja rakenteellisen
murroksen sekd uusien EU-jdsenmaiden myo6td. Vaikka lainsaddannolliset
muutokset ovat hitaita, ympéristonsuojelun kentalla muuttuneisiin tilanteisiin olisi
reagoitava nopeasti, joten joustavuus on oleellinen asia ymparistolliseen

ohjaukseen liittyvia lakipykélia laadittaessa.

On téysin ymmadrrettdvad, ettd ympéristélupa saattaa tuntua hakijastaan
kohtuuttomalta rasitteelta, seka hintansa ettd hakuprosessin vaatiman tyépanoksen
vuoksi. Nahdakseni ymparistolupiin liittyvan kyselyni vastaukset kuitenkin
antavat olettaa, etta eldintilalliset ovat kohtuullisen myonteisia luvanhaun suhteen

ja haluavat edesauttaa toimillaan ympéristonsuojelun tavoitteiden toteutumista.
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Lis&a tietoa kuitenkin kaivataan niin lainsdddannon syista kuin seurauksistakin.
Kun taustalla vaikuttavat tekijat ovat selvill4, myds hyvéksyntd on helpompi

saavuttaa.

Mielestani kirjoittamaani opaskirjaa voidaan pitdd Hameenkyron kunnan
kadenojennuksena tilallisille, silld tietd&kseni téllaista opaskirjaa ei ole ainakaan
laajempaan levitykseen aiemmin laadittu. Sellaisen valmistamisen toimeksianto
osoittaa, ettd kunta haluaa huolehtia omistaan ja ettd luvanhaun sujuvuuteen
halutaan panostaa. Né&hdakseni samanlaisesta opaskirjasta olisi hyotyd myds
muissa kunnissa ja muillekin toimijoille kuin eldintilallisille. Isommilla teollisilla
toimijoilla on toki yleensa palkatut asiantuntijat laatimassa lupahakemukset, mutta
erityisesti pientoimijoille, kuten eldintilallisille, teurastamoille tai pienemmille
polttonesteiden jakeluasemille, luvanhakuprosessi on vaativa ja aikaavievé, joten
sen helpottamiseksi keskeisten tietojen olisi hyva loytyd yhdestd kattavasta

lahteesta.
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Tiedotustilaisuus elaintilojen ympéristoluvista
23.11.2005

KYSELY TILANOMISTAJILLE YMPARISTOLUPAAN LIITTYEN

Tama kysely on tarkoitettu niille eldintilan omistajille, joiden on mahdollisesti haettava
ympdristblupa toiminnalleen. Kyselyyn vastaaminen tapahtuu Hameenkyrén
kunnantalolla jarjestettavassa eldintilojen lupatarpeeseen liittyvéssa

tiedotustilaisuudessa 21. marraskuuta 2005.

Kyselyyn vastaaminen on tdysin vapaa-ehtoista, mutta toivottavaa, silld vastauksia
tullaan kayttaméan avuksi ymparistdluvan hakuun liittyvien palvelujen suunnittelussa.
Vastaukset kootaan my0s Lotta Saaren, Tampereen ammattikorkeakoulun

ymparistotekniikan —linja, valmistuvaan tutkintoty6hon.

Tampereen ammattikorkeakoulu/ Environmental Engineering

Opiskelija Lotta Saari



Tiedotustilaisuus eléintilojen ympérist6luvista
23.11.2005
Vastaajan taustatiedot: (rastita oikea vaihtoehto)

Iké&: __alle35  35-50 _ 51-65 __ yli65 vuotta
Tilakoko: _ 20-50 _ 51-75 _ yli 75 eldinpaikkaa

1. Onko ympéristolupa kasitteena teille tuttu? (Rastita sopivin vaihtoehto)

____ Taysin tuttu
___ Osittain tuttu, osittain vieras
____Taysin vieras

2. Olitteko tietoinen mahdollisesta lupavelvollisuudestanne, jo ennen kutsua tahén
tilaisuuteen?
___Kylla __En

3. Jos olitte tietoinen mahdollisesta lupavelvollisuudestanne, mista saitte tietoa tilaanne
koskevasta ymparistoluvasta. (Rastita oikea(t) vaihtoehto/vaihtoehdot)

_Kunnan ympéristoviranomaiselta
____Muilta tilallisilta
___Ympéristokeskuksesta

____Alan lehdesta
___Muualta, mista?

4. Mité hyotyd ymparistéluvasta voisi olla toiminnallenne? Miksi?

5. Mité haittaa ymparistéluvasta voisi olla toiminnallenne? Miksi?

6. Mitd mieltd olette mahdollisuudesta hyddyntad kunnan tarjoamaa apua mahdollisessa
luvanhakuprosessissa?

___Olen erittain kiinnostunut
____Olen kiinnostunut

__ Enosaa sanoa

____Enole kiinnostunut

KIITOS VASTAUKSISTANNE!
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1. LUKIJALLE

Ymparisto ja sen eri osat kuten maapera, vesi ja ilma ovat yhteistd omaisuuttamme ja
niiden hyvinvointi yhteisella vastuullamme. Taman vuoksi monin lainsaadanndllisin
keinoin pyritdan varmistamaan ymparistdon sailyminen elinvoimaisena ja puhtaana.
Ymparistolupa on yksi tallaisista hallinnollisista keinoista.

Viime vuosina koko Suomessa on ollut nahtavissa suuntaus pienempien elaintilojen
toiminnan lopettamiseen ja suurempien tilojen laajenemiseen. Mikali tdma suunta
jatkuu tulevaisuudessakin, ymparistdluvan haku on yha useamman maatilan edessa.
Ymparistoluvan tarvitsevat sellaiset maatilat, joiden toiminnan laajuus Yylittaa
lainsdadanndssa maaritellyt luparajat. Ymparistonsuojelulaki vaatii myos toiminnan
laajennuksen tai olennaisen muuttamisen yhteydessa uuden lupaharkinnan, myos
sellaisille tiloille, joille lupa on jo aiemmin myonnetty.

Tama ohjekirja on laadittu helpottamaan elainsuojan ymparistéluvanhakuprosessia. Se
sisaltaa yleistietoa ymparistdluvasta ja siita, kuka on velvollinen sitd hakemaan. Myo6s
itse hakuprosessin eri vaiheet kdydaan lapi. Ohjekirjan loppuosaan on koottu tarkempi
ohjeistus siita, miten lupahakemus on tehtava, mita asioita siita on kaytava ilmi ja mita
selvityksia hakemukseen on liitettava.

Kirjan on laatinut Tampereen ammattikorkeakoulun opiskelija Lotta Saari osana
tutkintotyotaan, yhteistydssa Hameenkyron kunnan vs. ymparistosihteeri Liisa
Poussan kanssa. Asiantuntija-apua on antanut myods Hameenkyron kunnan
maaseutuasiamies Kalevi Korhonen.

Tampere, huhtikuussa 2006

Lotta Saari

2. KAYTETYT LYHENTEET

KHO Korkein hallinto-oikeus
NaapL Naapuruussuhdelaki
VaHaO Vaasan hallinto-oikeus
VL Vesilaki

YSL Ymparistonsuojelulaki

YSA Ymparistonsuojeluasetus
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3. ELAINTILAT HAMEENKYROSSA

Vuonna 2005 Hameenkyréssa oli 301 maatilaa. Naista tiloista lahes puolet, 46
prosenttia, on tuotantosuunnaltaan keskittynyt viljanviljelyyn. Toiseksi suurimpana
tuotanto-alana on lypsykarjatalous, johon on keskittynyt 30 prosenttia tiloista. (Tilasto
vuodelta 2004)

Hameenkyron kotielaintilojen maarassa on viime vuosina ollut nahtavissa selva
laskeva suunta: vuonna 2000 nautaeladintiloja oli Hadmeenkyrdssa 162, kun vuonna
2005 tiloja oli enaa 110. Sama muutos on nahtavissa myods muita eldaimia pitavissa
tiloissa, esimerkiksi sikatilojen maara on samaisessa viidessa vuodessa pienentynyt
seitsemasta neljaan. Varsinaisissa elainmaarissa ei kuitenkaan ole nahtavissa yhta
dramaattista laskua. Vuonna 2000 nautaelaimia oli tiloilla 5 239 kpl, eli keskimaarin 32
tilaa kohti, kun taas vuonna 2005 nautaelaimia oli 4 522 kpl, eli 41 tilaa kohti. Tama
viittaisi siihen, etta tilojen maara on laskussa, mutta tilakoot ovat kasvamassa.

Samasta suuntauksesta todistaa myds muutos maatalousmaan kaytdssa. Vuonna
2000 keskimaarainen viljakasvien viljelyyn kaytetty peltopinta-ala oli 15 hehtaaria tilaa
kohti, kun vuonna 2004 tilan keskimaarainen peltopinta-ala oli 18 hehtaaria. Yhteensa
kaiken maatalousmaan pinta-ala on samaisessa neljassa vuodessa noussut 9 601
hehtaarista 9784 hehtaariin, mutta vuonna 2004 kyseiset maat omistavia tiloja oli enaa
308 kpl, kun vuonna 2000 niita oli viela 347 kpl.

Vuoden 2006 alussa Hameenkyrossa on viisi maatilaa, joille on myonnetty
ymparistonsuojelulain mukainen ymparistélupa. Naistd nelja lupaa on myontanyt
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ja yhden Pirkanmaan ymparistokeskus.
Lisaksi yksi tila oli velvoitettu hakemaan lupaa vuoden 2005 loppuun mennessa.
Alkuvuodesta 2006 kasitellaan 27 elaintilan luvanvaraisuutta.

4. MIKA ON YMPARISTOLUPA?

Vuonna 2000 voimaan astuneen ymparistonsuojelulain  mukaan ympariston
pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on oltava lupa. Tallaisia
toimintoja ovat esimerkiksi metsa-, metalli- ja kemianteollisuus, energiantuotanto,
kaivostoiminta, elintarvikkeiden valmistus, eldinsuojat ja kalankasvatus. Luvan avulla
viranomaiset arvioivat ennalta sita, tayttaako toiminta eri ymparistolakien ja alemman
asteisten normien asettamat vaatimukset, seka asettavat toiminnalle lupamaarayksin
rajoituksia vaatimusten tayttamiseksi tai noudattamiseksi.

Lupa on yksilollinen valvontainstrumentti, jossa annetaan maarayksia toiminnan
laajuudesta, paastoista ja niiden vahentamisesta. Luvan myontamisen edellytyksena
on muun muassa, etta toiminnasta ei saa aiheutua terveyshaittaa tai merkittavaa
ympariston pilaantumista tai sen vaaraa.
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Keskeisimmat ymparistolupiin liittyvat saadokset ovat ymparistonsuojelulaki (YSL,
86/2000) ja ymparistonsuojeluasetus (YSA, 169/2000), jotka maarittelevat
pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot, joille on haettava ymparistolupa.

Ymparistonsuojelulaki on pilaantumisen torjunnan yleislaki, joka

@ sisaltaa saannokset maaperan, ilman ja vesiensuojelusta. Sen

tavoite on (YSL 1 §):

1. ehkaistd ympariston pilaantumista seka poistaa ja vahentaa
pilaantumista aiheuttavia vahinkoja;

2. turvata terveellinen ja viihtyisa seka luonnontaloudellisesti kestava
ja monimuotoinen ymparisto;

3. ehkaista jatteiden syntya ja haitallisia vaikutuksia;

4. tehostaa ymparistda pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia ja
huomioon ottamista kokonaisuutena;

5. parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ymparistoa

koskevaan paatoksentekoon:

edistda luonnonvarojen kestavaa kayttoa;

torjua ilmastonmuutosta ja tukea muuten kestavaa kehitysta.

= e

5. KENEN PITAA HAKEA YMPARISTOLUPAA?

Siita, kuka on velvoitettu hakemaan ymparistolupaa, saadetaan
ymparistonsuojelulaissa ja -asetuksessa. Luvanvaraisuuden paaperuste on
ymparistonsuojeluasetuksen (YSA 1 § 1 momentti) mukainen luettelo, jossa on lueteltu
sellaiset  toiminnat, joiden toiminta edellyttdd  ymparistdlupaa. Naiden
toiminnanharjoittajien osalta luvan tarve on suhteellisen selva: luettelossa tarkoitettuun
toimintaan tarvitaan lupa.

Joissain tilanteissa lupavelvollisuus on kuitenkin sidottu laitoksen kapasiteettiin tai
kokoon, tai toimintaa ei sellaisenaan mainita laitosluettelossa, vaan se on sijoitettuna
laajempaan hankeryhmaan. Tallaisissa tapauksissa luvanvaraisuus on hivenen
tulkinnanvaraisempaa.

Ymparistonsuojelulaissa on saadetty (YSL 28 § 2 momentti), ettd ymparistdlupa
edellytetdan myds mm.:

1. toimintaan, josta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista, eika kyse ole
vesilain VL 1 luvun 19 §:ssa tarkoitetusta toiminnasta,

2. jatevesien johtamiseen, josta saattaa aiheutua VL 1 luvun 2 §:ssa
tarkoitetun uoman tai altaan pilaamista,

3. toimintaan, josta saattaa aiheutua naapuruussuhdelain 17 § 1 momentissa
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.
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5.1 ELAINSUOJIEN YMPARISTOLUVAT

Eldinsuojat on mainittu YSA:n laitosluettelossa (YSA 1 § 1 momentti 11 a kohta)
luvanhakuvelvollisina  tietyin  rajoituksin.  Elainsuojan luvanvaraisuus koskee
elaintenpitoa tuotantorakennuksessa. Myds emolehmien pitoa varten tarvittavaa
saasuojaa pidetaan lain mukaan elainsuojana. Elainsuojien luvanvaraisuudesta on
ymparistonsuojeluasetuksessa saadetty seuraavan taulukon mukaan (taulukko 1).

Taulukko 1. Eladinsuojan lupavelvollisuuden ja ymparistokeskukselle toimitettavan hakemuksen
eldinrajamaarat.

Eldinsuoja tarvitsee ymparistonsuojelulain Lupahakemus toimitetaan alueelliselle
mukaisen ymparistdluvan, jos se on ymparistokeskukselle, jos elainsuoja on
tarkoitettu vahintdan (YSA 1 §n 1 mom 1 | tarkoitettu vahintdén (YSA 6 §:n 1 mom 1
kohta) kohta)

e 30 lypsylehmalle e 75 lypsylehmalle

¢ 80 lihanaudalle e 200 lihanaudalle

e 60 taysikasvuiselle emakolle e 250 taysikasvuiselle emakolle

e 210 lihasialle e 1000 lihasialle

e 60 hevoselle tai ponille

e 160 uuhelle tai vuohelle

e 2 700 munituskanalle e 30 000 munituskanalle

e 10 000 broilerille e 50 000 broilerille

e muu eldinsuoja, joka tuotannoltaan e muu elainsuoja, joka tuotannoltaan
tai ymparistdvaikutuksiltaan vastaa tai ymparistovaikutuksiltaan vastaa
210 lihasialle tarkoitettua 1 000 lihasialle tarkoitettua
eldinsuojaa elainsuojaa

e 250 siitosnaarasminkin tai —hillerin e 2000 siitosnaarasminkin tai —
turkistarha hillerin turkistarha

e 50 siitosnaarasketun tai —supin e 600 siitosnaarasketun tai —supin
turkistarha turkistarha

e 50 muun siitosnaaraseldaimen ¢ 800 muun siitosnaaraselaimen
turkistarha turkistarha

e muu turkistarha, joka lannan- e muu turkistarha, joka lannan-
tuotannoltaan tai ymparisto- tuotannoltaan tai ymparisto-
vaikutuksiltaan vastaa 250 vaikutuksiltaan vastaa 2 000
siitosnaarasminkille tarkoitettua siitosnaarasminkille tarkoitettua
turkistarhaa turkistarhaa
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Eladinsuojien luvanvaraisuuden rajana on laitoksen tuotantokapasiteetti eli monelleko
elaimelle siind on paikat, joten tosiasiallisella tai hetkellisella elainten maaralla ei ole
merkitysta.

Eladinsuojien luvanvaraisuuden raja YSA:ssa perustuu lahinna lannan fosforimaaraan
ja sen aiheuttamiin haitallisiin vesistovaikutuksiin. Eri eldinten lannat tuottavat erilaisia
fosforimaaria, joten liitteessa 1 on esitetty eldinyksikkOkertoimet, jotka on laskettu
nykyisin kaytdéssa olevilla keskimaaraisilla ruokintatavoilla ja rehuilla, kun lihasialle
annetaan kertoimeksi yksi. Yhdella tilalla saattaa olla useita eri elainlajeja ja sellaisia
maaria, ettei minkdan eldinlajin maara yksindan ylitd Ilupakynnysta, mutta
kotieldinsuojalle on haettava ymparistdlupa, jos tilan kaikkien tuotantoeldinten
yksikkdmaara laskettuna liitteen 1 kertoimilla ylittdad 210. Esimerkiksi jos maitotila
kasvattaa itse kaiken nuorkarjan, lupakynnys ylittyy jo noin 24-25 lypsylehmasta.
Fosforin lisdksi myOs lannan sisaltaman typen ymparistdvaikutukset on otettava
huomioon, koska varsinkin sianlannan typpiyhdisteet aiheuttavat hajuongelmia.

YmparistOlupaa voidaan elainsuojien yhteydessa edellyttaa jo pienemmallakin
elainmaaralla, jos siitd aiheutuu naapuruussuhdelaissa (NaapL 17 § 1 mom.)
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta, esimerkiksi liian Iaheisen sijaintinsa vuoksi, tai jos
elainsuoja sijaitsee tarkealla pohjavesialueella (I ja Il luokan pohjavesialueet).
Hameenkyron pohjavesialueet on merkitty liitteeseen 2.

Edella taulukossa 1 mainituilla toiminnoilla tarkoitetaan ymparistolupaa kasiteltaessa
toimintakokonaisuutta, joka muodostuu paaasiallisesta toiminnasta seka samalle
toiminta-alueelle  sijoitetuista, sitd  palvelevista  toiminnoista  (esimerkiksi
vihanneskuorimo tai kotiteurastamo), jos ne muodostavat teknisesti ja tuotannollisesti
kokonaisuuden. Elainsuojien lupaharkinnassa otetaan huomioon elainten tuottaman
lannan varastointi seka rehun valmistus ja varastointi elainsuojan yhteydessa, kuten
myo0s kaytettavissa oleva peltopinta-ala lannan levitykseen.

Uudelle toiminnalle, kuten myds toiminnan olennaiselle muutokselle, joka ylittaa
lupakynnyksen, tarvitaan aina lupa. Mikali on kyse toiminnan muutoksesta,
hakemuksesta on kaytava ilmi, millaisia ymparistovaikutuksia muutoksella
mahdollisesti on.

Jos on epaselvyytta siita, tarvitaanko lupa, on suositeltavaa ottaa yhteys alueelliseen
ymparistokeskukseen tai kunnan ymparistdonsuojeluviranomaiseen (ks. yhteystiedot s.
20)
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edellytetaan maataloudesta peraisin olevien nitraattien vesistoihin paasyn
rajoittamista valtioneuvoston asetuksessa (931/2000) saadetysti. Sen
mukaan kotieldintilalla pitaa olla niin suuri, asianmukainen ja tiivis lantala,
ettd siihen voidaan varastoida 12 kk:n aikana kertynyt lanta. Laiduntaminen
voi vahentaa varastointitilan tarvetta, kuitenkin niin, etta aina minimissaan 8
kk:n aikana kertyneen lannan on mahduttava lantalaan.

@ Luvanvaraisuudesta riippumatta kotielaintilan ymparistonsuojelulta

MyOs peltovilielyd on saadelty asetuksessa. Lantaa voi levittda enintaan
maaran, jossa tulee kokonaistyppea enintdan 170 kg/ha/vuosi ja eri
kasvilajien lannoituksessa on annettu typen kaytdn enimmaismaarat.
Asetuksessa saadetdaan myds lannan patterivarastoinnista ja lannan
levitysajoista. Maatalouden ymparistotukijarjestelmassa lantaan ja
ravinteiden kayttoon liittyvat ehdot ovat paasaantoisesti nitraattiasetusta
tiukempia.

6. LUVANHAKUPROSESSI

6.1 LUPAMENETTELY

Nykyisen ymparistonsuojelulainsdadannon lupamenettelyd koskevat saannokset
perustuvat  paapiirteittain  aiemman  ymparistolupamenettelylain  saannoksiin.
Lupamenettely on pyritty kehittdmaan mahdollisimman kustannustehokkaaksi ja
tarkoituksenmukaiseksi. Lupaviranomaisen on kasiteltava lupa-asia joutuisasti, mutta
hakemuksen Kkasittelylle ei ole asetettu maaraaikoja. Kasittelyaika on pitkalti
riippuvainen lupa-asian monimutkaisuudesta ja siita kuinka huolellisesti hakemus on
laadittu. Hakemuksen myohempi taydentaminen esimerkiksi puuttuvien liitteiden osalta
lisaa kasittelyaikaa lupaviranomaisesta riippumattomasta syysta.

Lupahakemusta kasitellessaan viranomaisen on noudatettava viranomaisille saadettya
salassapitovelvollisuutta.

Seuraavassa kaaviossa (1) on esitetty luvanhakuprosessi vaiheineen. Eri vaiheisiin
keskitytaan tarkemmin seuraavissa luvuissa.

Kaavio 1. Luvanhakuprosessi. (s. 9)
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6.2 LUPAHAKEMUS

Ymparistolupa-asia pannaan vireille luvan hakijan laatimalla tai konsultilla
laadituttamalla hakemuksella ja siihen liitetyilla selvityksilla. Hakemuksen laatijalla
tulee olla riittava asiantuntemus. Yleensa toiminnanharjoittaja itse tuntee toiminnan ja
sen vaikutukset siina maarin, etta kykenee itse laatimaan hakemuksen. Joissain
tilanteissa ulkopuolisen asiantuntemuksen kaytté on kuitenkin tarpeen.

Lupahakemuksen sisallosta on saadetty ymparistdonsuojeluasetuksen 8 - 15 §:ssa.
Hakemus tehdaan kirjallisesti ymparistohallinnon lomakkeella 6022.
Hakemuslomakkeen voi suoraan tulostaa Suomen ymparistokeskuksen internet-
sivuilta, joilta 16ytyy myos ohjeistusta hakemuksen tayttoon. (ks. www.ymparisto.fi/luvat
— Ymparistdlupa — Miten ymparistdlupa haetaan — ohjeet ja lomakkeet —
Eldinsuojien ymparistélupahakemuslomake). Hakemuslomakkeen saa myés kunnan
ymparistosihteerilta tai Pirkanmaan ymparistokeskuksesta.

Ymparistolupahakemuslomake sisaltaa lukuisia kysymyksia elainsuojan
toimintakokonaisuudesta. Vaikka kaikki kysymykset eivat suoraan liity itse luvitukseen,
naillakin  kysymyksilla on merkitystd kokonaiskasityksen luomisessa ja sen
arvioimisessa, onko toiminta muutoin olemassa olevien saanndsten mukaista.

Hakemus voidaan tehda myds vapaamuotoisesti. Nain toimittaessa on varmistettava,
ettd hakemuksessa on selostettu toiminta ja sen vaikutukset riittavassa laajuudessa
YSA 9-13 §:n edellyttamalla tavalla. Tarvittavat tiedot ja selvitykset riippuvat toiminnan
laajuudesta ja vaikutuksista. Vapaamuotoisen hakemuksen ollessa kyseessa on
toivottavaa, etta asiat esitetadn samassa jarjestyksessa kuin lomakkeessa.

Ymparistolupahakemus liitteineen tehdaan kolmena kappaleena. Lupaviranomainen
voi myds pyytaa lisdkappaleita hakemuksesta ja sen liitteista, mikali se on tarpeen
asian kuuluttamisen tai lausuntojen pyytamisen vuoksi.

Mikali on kyse uudesta toiminnasta ja jos toiminta halutaan aloittaa ennen
lupapaatoksen lainvoimaiseksi tulemista, on hakemuksessa esitettava tata koskeva
pyynto perusteluineen.

Hyvin ja huolellisesti laadittu hakemus jouduttaa lupa-asian kasittelya ja voi vahentaa
valituksia paatoksesta. Mikali hakemuksessa esitetyt selvitykset eivat ole riittavia,
lupaviranomainen voi pyytaa hakijaa taydentamaan hakemustaan, mika
ymmarrettadvasti hidastaa asian kasittelya, joten suositeltavaa on pyrkia
mahdollisimman taydellisen hakemuksen jattamiseen.

Suomen ymparistokeskuksen internet-sivuilta 16ytyy mallihakemus, jota voidaan
kayttaa viitteellisena apuna kotieldinsuojan lupahakemusta laadittaessa. (ks.
www.ymparisto.fi/luvat — Ymparistolupa — Miten ymparistélupa haetaan — ohjeet ja
lomakkeet — Elainsuojien lupaohje (pdf) ).

Kaikki kolme kappaletta lupahakemuksia liitteineen toimitetaan toimivaltaiselle
lupaviranomaiselle postitse, henkilokohtaisesti tai lahetin valityksella.
Lupaviranomaisena toimii kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, paitsi tapauksissa
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(ks. taulukko 1 s. 6), joissa hakemus jatetaan alueelliselle ymparistokeskukselle. Mikali
hakemus toimitetaan eri viranomaiselle kuin jolle sen kasittely kuuluu, viranomainen
huolehtii hakemuksen siirtamisesta.

6.3 LAUSUNNOT, MUISTUTUKSET JA MIELIPITEET

Kun asiakirjat ovat riittavat ja mahdolliset lisaselvitykset on saatu, lupa-asia tulee
vireille ja siita tiedotetaan kuuluttamalla. Kuulutus on nahtavillda kunnan ja asiaa
kasittelevan viranomaisen ilmoitustaululla vahintdan 30 paivan ajan. Kuulutuksen
julkaisemisesta ilmoitetaan  toiminnan  vaikutusalueella yleisesti levidvassa
sanomalehdessa ja se lahetetadan myos hankkeen vaikutuspiirin maa- ja vesialueiden
omistajille.

Lupaviranomainen pyytaa erikseen maaritellyiltd viranomaistahoilta lausunnot
hakemuksesta. Asianosaiset, eli kaytannossa naapurikiinteistjen omistajat ja muut
lahialueella asuvat taikka alueita omistavat tai hallitsevat henkilot, voivat tehda
muistutuksia lupa-asian johdosta. Muut kuin asianosaiset voivat esittaa mielipiteita.
Muistutukset ja mielipiteet on aina esitettava kirjallisesti, ja ne tulevat kaikki myds
luvanhakijan tietoon, jolloin hanella on mahdollisuus esittaa niihin vastineensa.

Lupa-asia voidaan ratkaista, vaikka lausuntoja, muistutuksia tai mielipiteita ei olisi
esitetty.

6.4 LUPAHARKINTA

Lupaharkinta aloitetaan, kun asiasta on saatu riittavasti tietoa ja siitd on tiedotettu seka
mahdolliset lausunnot, muistutukset ja mielipiteet on esitetty. Ratkaisu tehdaan sen
perusteella, mitd asiaan sovellettavassa lainsaadanndssa on esitetty. Lupa
myonnetaan, mikali luvan edellytykset ovat olemassa. Muussa tapauksessa lupa
evataan.

YSL 42 §n 1 momentin mukaan ymparistdluvan myontaminen edellyttda, ottaen
huomioon lupamaaraykset ja laitoksen sijaintipaikka, ettei toiminnasta aiheudu
yksinaan tai yhdessa muiden toimintojen kanssa:

1. terveyshaittaa

2. merkittavaa muuta ympariston pilaantumista tai sen vaaraa

3. maaperan, pohjaveden tai meren pilaantumista

4. erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai

yleiselta kannalta tarkean muun kayttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan

vaikutusalueella
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5. naapuruussuhdelain immissiokieltosaannoksessa (17 §:n 1 momentti)
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Toimintaa ei myOskaan saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti (YSL 42 §n 1 - 2
momentti)

6.5 LUPAPAATOS JA PAATOKSEN JULKIPANO

Ymparistolupa merkitsee, ettd toiminnanharjoittaja saa luvassa maaritellyin tavoin ja
rajoituksin kayttaa tai muuttaa ymparistéa, mika ilman laillista lupaa olisi kiellettya.
Tama tarkoittaa sita, etta lupamaaraysten mukaan toimiessaan toiminnanharjoittajaa ei
voida asettaa pakkokeino- tai rangaistustoimenpiteiden alaiseksi. Luvan tuoma
oikeustila ei kuitenkaan siind mielessa ole pysyva, etteikd sita voitaisi viranomaisen
paatoksella (esimerkiksi naapurin vireillepanon johdosta) muuttaa, jos lupa perustuu
esimerkiksi vaariin tietoihin tai olettamuksiin. Muuttamisen on kuitenkin aina
perustuttava lainsaadantoon.

Kun lakisaateiset velvoitteet on lupamenettelyn myota tarkistettu tayttyviksi, toiminnan
ymparistovastuullisuus ja hyvaksyttavyys paranevat ja on julkisesti tiedossa, etta tila
toimii yhteiskuntavastuullisesti.

Lupapaatoksen kertoelmaosassa on selostus lupahakemuksesta, sen kasittelysta seka
annetuista lausunnoista, tehdyista muistutuksista ja esitetyista mielipiteista. Paatoksen
ratkaisuosassa osoitetaan luvan myodntamisedellytysten olemassaolo ja paatdksen
perustelut (YSL 52 §). Lupaan litetddn mukaan Ilupamaarayksia, joilla
toiminnanharjoittaja velvoitetaan toimimaan lainsadadanndn vaatimusten mukaisesti
pilaantumisen ehkaisemiseksi

Lupapaatoksen julkipano tapahtuu lupaviranomaisen ilmoitustaululle asetettavassa
kuulutuksessa mainittuna paivana. Paatoksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon
samana paivana, jolloin myos valitusaika alkaa kulua. Lupapaatos toimitetaan aina
luvanhakijalle. Ellei paatdksesta valiteta, lupapaatds saa lainvoiman 30 paivan kuluttua
antamispaivasta.

6.6 MUUTOKSENHAKU

Lupapaatokseen tyytymaton voi hakea siihen muutosta valittamalla Vaasan hallinto-
oikeuteen (VaHaO). Valitus toimitetaan luvan kasitelleelle ja paatoksen antaneelle
viranomaiselle, joka toimittaa valituksen eteenpain.
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Valituksen saa tehda:

1. se, jonka oikeutta tai etua asia saattaa koskea

2. rekisterOity yhdistys tai saatio, jonka tarkoituksena on ympariston-, terveyden-
tai luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyvyyden edistaminen ja jonka
toiminta-alueella ymparistovaikutukset ilmenevat

3. toiminnan sijaintikunta ja muu kunta, jonka alueella toiminnan
ymparistovaikutukset ilmenevat

4. alueellinen ymparistokeskus seka toiminnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen

5. muu asiassa yleista etua valvova viranomainen.

Valituksen kasittely alkaa yleensa siten, etta valituksesta tiedotetaan niille henkilGille ja
viranomaisille, joita asia koskee. Nama saavat antaa valituksesta vastineen. Valitus,
siitd annetut vastineet ja kaikki asiaa kasiteltdessa kertyneet asiakirjat toimitetaan
Vaasan hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeus antaa asiasta kasittelyn jalkeen paatoksen.

VaHaO:n paatdkseen tyytymaton voi valittaa asiasta edelleen Korkeimpaan hallinto-
oikeuteen (KHO). KHO:n antama paatds on lopullinen, eli siihen ei voi enaa hakea
muutosta.

Lupapaatoksen yhteydessa on ohjeet siita, miten valitusta tehtdessa on meneteltava.
Paatoksessa mainittua valitusaikaa, joka on yleensa 30 paivaa, on ehdottomasti
noudatettava.

6.7 LUPAMAKSU

Ymparistoluvan kasittelystd ymparistdnsuojeluviranomaisessa peritdan YSL 105 §:n
mukainen ka&sittelymaksu. Maksu perustuu luvan kasittelyn aiheuttamiin kuluihin
viranomaisen keskimaaraisen tyomaaran mukaan laskettuna. Mikali kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen toimii lupaviranomaisena, maksun perusteet on
maaratty kunnan ymparistdlautakunnan hyvaksymassa taksassa. Jos taas
lupahakemus kasitelladn alueellisessa ymparistokeskuksessa, maksun suuruus
maaritellaan ymparistoministerion asetuksessa.

Kunnan ymparistéonsuojeluviranomaisen taksa

Hameenkyron kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen kasitteleman eldinsuojaa
koskevan ymparistoluvan kasittelymaksu on 1 000 euroa.

Mikali lupa-asian kasittelyn vaatima tyomaara on merkittavasti keskimaaraista
vahaisempi, esimerkiksi hakemus liitteineen on laadittu huolellisesti ja mahdollisimman
taydellisiksi, voidaan kasittelymaksu maarata 30 prosenttia pienemmaksi. Samainen
alennus maksuun voidaan myontdd, mikali tilalla toteutetaan maatalouden
ymparistotukijarjestelmaan liittyvia vapaa-ehtoisia vesien-suojelutoimenpiteita. Maksun
tulee kuitenkin olla suuruudeltaan vahintaan 70 prosenttia alkuperaisesta taksasta.
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Maksuun sisaltyvat hakemuksen ja paatoksen tiedottamisesta aiheutuvat kulut.

Maksu on suoritettava 14 vuorokauden kuluessa siita, kun asiaa koskeva paatés on
saanut lainvoiman.

Alueellisen ymparistokeskuksen taksa

Ymparistoministerion asettama taksa alueellisessa ymparistokeskuksessa kasitellylle
ymparistolupahakemukselle on eldinsuojien osalta 1 200 tai 1 800 euroa, riippuen
toiminnan laajuudesta. Maksu peritaan 35 prosenttia asetuksen mukaista maksua
alempana, jos asian kasittelyn vaatima tydmaara on normaalia pienempi, ja 35
prosenttia korkeampana, jos tydmaara on keskimaaraista suurempi.

6.8 LUVAN VOIMASSAOLO JA JALKIVALVONTA

YmparistOlupa voidaan myontaa asian laadun mukaan joko toistaiseksi tai
maaraajaksi, riippuen toiminnan luonteesta, vaikutusalueen ominaisuuksista ja muista
asiaan vaikuttavista seikoista. Paasaantoisesti ymparistoluvat ovat voimassa
toistaiseksi. Toistaiseksi voimassa oleva lupa ei kuitenkaan ole pysyva tai
muuttumaton, vaan siina maarataan, mihin mennessa toimijan on tehtava hakemus
lupamaaraysten tarkistamiseksi.

Ymparistdlupa voidaan myontaa myOs maaraaikaisena, jolloin lupa raukeaa
paasaantoisesti maaraajan paattymisen jalkeen. Talldin vaaditaan kokonaan uusi
lupahakemus, mikali toimintaa halutaan jatkaa luvan voimassaolon paattymisen
jalkeen.

NaaplL:ssa saadetaan, etta ymparistoluvan saanutta toimintaa ei voida maarata
poistettavaksi naapuruussuhdelain nojalla nostettavan kanteen nojalla. Lupa antaa
taten suojan joitakin naapurin mahdollisesti esittamia vaatimuksia vastaan. Naapuri
saattaa silti olla oikeutettu ymparistdvahinkolain mukaiseen haitankorvaukseen, mikali
lain asettamat ehdot talle tayttyvat.

Ymparistoluvan tarvitsevaa toimintaa valvotaan koko toiminnan elinkaaren ajan.
Ymparistoluvassa edellytetaan, ettd mikali laitoksella tapahtuu toimintahairioita, joista
saattaa olla haittaa  ymparistolle, laitos on velvoitettu ilmoittamaan
valvontaviranomaiselle valittomasti. Laitoksilla suoritetaan myos
maaraaikaistarkastuksia, jotta varmistetaan, etta laitos toimii lupamaaraysten
mukaisesti.
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7. HAKULOMAKKEEN TAYTON TARKEMPI OHJEISTUS

Hakemuksen tunnistetiedot

Viranomainen tayttaa kohdan ja merkitsee hakemuksen vireilletulopaivan.

Luvan hakijan ja laitoksen tiedot
1. Toiminta, jolle lupaa haetaan

Selvitetdan, onko kysymyksessa uusi tai olemassa oleva toiminta, toiminnan
muutos vai lupamaaraysten tarkistaminen. Suunniteltu aloitusajankohta on
merkittava vain, mikali on kyseessa uusi toiminta tai toiminnan laajennus. Jos
haetaan maaraaikaista lupaa, esitetaan toiminnan kesto ja lopettamisajankohta.

2. Hakijan yhteystiedot

Lomakkeeseen taytetaan luvanhakijan tiedot niilta osin kuin kysytaan. Mikali
yhteyshenkilon nimi ja yhteystiedot ovat samat kuin hakijan, voidaan kohtaan
kirjoittaa "sama kuin ylla”. Liike- ja yhteis6tunnuksen on maatilalle myontanyt
verottaja.

3. Elainsuojan yhteystiedot

Laitoksen nimi, yhteystiedot, toimiala ja sijaintipaikka seka yhteyshenkilon nimi ja
yhteystiedot merkitaan, mikali ne poikkeavat hakijan yhteystiedoista. Muutoin
kohtiin voidaan kirjoittaa "sama kuin hakija”. Toimialatunnusta ei tarvitse maatilan
ollessa kyseessa merkita.

Merkitaan joko tyontekijamaara tai henkilotyovuodet.

4. Tiedot kiinteistoista, niiden haltijoista ja omistajista

Merkitdéan tilan nimi ja RN:o (rakennusnumero), kyla, kunta ja
Kiinteistorekisteritunnus. Mikali kiinteiston omistaja(t) tai kiinteiston haltija(t), ovat
sama kuin luvanhakija, voidaan kohtiin kirjoittaa "sama kuin hakija”. Tarkemmat
tiedot voi halutessaan esittaa liitteessa.



HAMEENKYRON KUNTA Eldinsuojien ymparistoluvat
Ymparistopalvelut 16

5. Yleiskuvaus toiminnasta seka yleisolle tarkoitettu tiivistelma lupahakemuksessa
esitetyista tiedoista

Esitetdan lyhyt ja kaytadnnonlaheinen kuvaus toiminnasta, jota hakemus koskee.

Kuvauksen tulisi sisaltaa vahintaan seuraavat tiedot:

- mita hakemus koskee, toiminnan laajuus, elainmaarat

- toiminnan sijainti

- toiminnan taustat (esimerkiksi aikaisemmat luvat ja toiminnan muutoksen
ollessa kyseessa lahtétilanne)

- olennaiset paastoét ja niiden vaikutusalue

- ymparistoolosuhteet, vesistot, pohjavesialueet

- syntyvat jatteet ja niiden kasittely

- liikenne

Lisaksi esitetaan yleisolle tarkoitettu tiivistelma Ilupahakemuksessa esitetyista

tiedoista. Lupaviranomainen voi kayttaa vyleisOlle tarkoitettua tiivistelmaa

esimerkiksi kuulutuksen liitteena. Yleiskuvaus ja tiivistelma on hyva laatia vasta,

kun varsinainen hakulomake on taytetty.

6. Toiminnan nykyiset luvat, ilmoitukset, lausunnot ym.

Merkitaan toiminnan voimassa olevat viranomaispaatokset. Myos antopaivamaara

seka toimiviranomainen merkitaan. Kopiot kyseisista luvista liitetdan hakemukseen.
Laitoksen toiminta

7. Tiedot elainsuojan toiminnasta ja tuotannosta

Merkitaan elainsuojan elainpaikkamaarat lajeittain.

Mikali tilalla on sopimus luonnonmukaisesta tuotannosta tai siihen siirtymisesta,

merkitaan kohta rastilla. Mikali tila on liittynyt ymparistotukijarjestelmaan, merkitaan

myo0s sopimuskausi.

Jos tilalla on muita eldinsuojaan liittyvia toimintoja, kuten kotiteurastamo, juustola

tai vihanneskuorimo, lisataan selostus tasta toiminnasta liitteeksi. (Huom. liite 9)

8. Lannan kasittely ja varastointi

Taytetaan kysytyt tiedot lannan kasittelyyn ja varastointiin liittyen.

Mikali lietelannan kasittelya varten ollaan tekemassa uudistuksia tai laajennuksia,

taytetdan kohdassa 8.2 myods tiedot rakennettavien sailididen kohdalta. Samoin,

mikali kuivikelannan ja virtsan kasittelyyn suunnitellaan uudistuksia, merkitaan
tiedot myds rakennettavien varastojen osalta.
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Jos lantaa kasitelldan muulla tavalla (kohta 8.5), esimerkiksi lannan myynti,
separointi tai ilmastus, tarkempi selostus tasta esitetdan numeroidussa liitteessa.

9. Laidunnus ja jaloittelutarhat

Ensimmaiseen kohtaan (9.1) luetellaan ne elainlajit maarineen, joita laidunnetaan.
Jos kaikki lajit laiduntavat, voidaan kohtaan kirjoittaa "kaikkia”.

Selostukset tarhaan tulevan lannan siirtdmisesta ja varastoinnista seka virtsan ja
sadevesien kokoamisesta voi esittda numeroidussa liitteissa.

Hakemukseen liitettdvaan asemapiirrokseen (huom. liite 2) tulee merkita laidunnus-
ja jaloittelutarhojen sijainnit.

10.Maitohuoneen ja elainsuojan muiden pesu- ja wc-vesien johtaminen

Merkitaan jatevesien kokonaismaara vuodessa, maitohuoneen jatevedet ja
elainsuojan muut pesuvedet jaettuna erikseen.

Kaytossa oleva menetelma merkitdan siten, ettd kuhunkin sailioon vuodessa
johdettu maara merkitaan sen kohdalle. Esimerkiksi, jos maitohuoneen jatevesista
100 m?® johdetaan vuosittain virtsa/lietesailioon, merkitaan tama luku taulukkoon, ei
siis rastia tai muuta merkintdaa. Jos on kyse umpisailiosta tai sakokaivoista,
merkitaan peraan myos sailion koko tilavuus/ sakokaivojen lukumaara.

Tarkempi maitohuoneen yms. jatevesien kasittelysuunnitelma esitetaan liitteessa
(huom. liite 6).

11.Saildrehun varastointi

Merkitan kaytetyt sailorehun varastointimenetelmat ja maara, paljonko sita
vuosittain valmistetaan. Myos puristenesteen kasittely kunkin menetelman kohdalla
merkitdan (umpikaivo, virtsa- tai lietesailio, muu). Mikali on kyseessa umpikaivo,

sen tilavuus tulee merkita.

Tarkemman selvityksen talteenotetun puristenesteen kaytosta voi esittaa liitteessa.

12.Lannan, virtsan, puristenesteen ym. levitys pelloille tai muu kaytto.

Merkitaan kysytyt tiedot levitykseen kaytettavissa olevasta pelto-alasta.
Jaljenndkset vuokra- ja levityssopimuksista lisataan liitteeksi (huom. liite 8).
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Levitysajankohdat voidaan merkita esimerkiksi:
viikot 16 - 20, 31 - 32, 39 - 40.
% lantamaarasta 50, 25, 25

13. Polttoaine- ja oljysailiot

Mikali tilalla on oma polttoainesailid, merkitdan sen tilavuus ja varustukset. Jos
sailidita on useampia, merkitaan yhteistilavuus.

Kohtaan "lisatietoja” voidaan esittaa tarkentava kuvaus esimerkiksi polttoainesailion
sijainnista ja kunnosta. Sijainti tulee merkitd myds liitteeksi laitettavaan
asemapiirrokseen (huom. liite 2).

14.Muiden kaytettavien aineiden ja kemikaalien kulutus seka varastointi

Esitetddn numeroidussa liitteessa tiedot muista kaytettavista aineista ja
kemikaaleista, vuotuisista kulutusmaarista ja kayttokohteista, seka varastoinnista.
Tallaisia kemikaaleja ovat esimerkiksi torjunta-aineet, maitohuoneen pesuaineet,
moottorioljyt jne. Varastointipaikan sijainti voidaan joko merkita erilliseen
karttapiirrokseen tai selittaa sanallisesti. Myds arvio kyseisten aineiden ymparistoon
tai vesistoon joutumisen mahdollisuudesta on hyva esittaa.

15.Tiedot toiminnan sijaintipaikasta, ymparistdolosuhteista, asutuksesta ja
kaavoitustilanteesta

Luetellaan pohjavesialueelle sijoittuvat toiminnat ja laajuus (esimerkiksi
lannanlevitysalueena 3 ha peltolohko, joka sijaitsee pohjavesialueella.)

Liitteeksi  laitetaan  luettelo  vaikutusalueella  sijaitsevista  naapureista,
kiinteistorekisterinumeroineen ja yhteystietoineen (huom. liite 5).

Kohtaan "kaavoitustilanne” selitetdaan minkalainen kaava sijaintipaikalla on, tai jos
kaavaa ei ole kohtaan kirjoitetaan "ei kaavaa”.

Muut lahialueen huomioitavat kohteet luetellaan (esimerkiksi kylataajamat,
uimarannat, koulut tms.) ja niiden etaisyys toiminnan sijaintipaikasta esitetaan.

16. Arvio toiminnan eri vaikutuksista ymparistoon

Esitetdaan liitteessa selvitys tai arvio toiminnan eri vaikutuksista ymparistoon.

Ymparistovaikutukset esitetaan kokonaisvaltaisesti seka ilmaan, veteen ja

maaperaan kohdistuvien vaikutusten ettd melun ja hajun suhteen. Selvityksessa

tulisi kasitella ainakin seuraavia asioita:

- vaikutukset yleiseen viihtyvyyteen ja ihmisten terveyteen

- vaikutukset luontoon seka rakennettuun ymparistéon (esimerkiksi Natura 2000
alueet)
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- vaikutukset vesistéon ja sen kayttdoon (esim. vesien laatu, kalasto, vesieliot,
kalastus)

- ilmaan joutuvien paastdjen vaikutukset

- vaikutukset maaperaan

- vaikutukset pohjaveteen

- melun ja hajun vaikutukset.

17.Arvio toimintaan liittyvista riskeista, onnettomuuksien estamiseksi suunnitelluista
toimista seka toimista hairidtilanteissa

Esitetaan arvio toimintaan liittyvista ymparistoriskeista seka miten onnettomuuksiin
on varauduttu ja miten mahdollisissa hairidtilanteissa toimitaan. Arvioidaan, missa
maarin mahdollisesta onnettomuudesta tai hairidsta johtuvia vahinkoja ymparistolle
voidaan estaa tai vahentaa seka esitetdan toimenpiteiden arvioidut kustannukset.

18. Tiedot syntyvista jatteista, maarista ja kasittelysta

Kuvaus toiminnasta syntyvista jatteista seka niiden ominaisuuksista ja maarista,
jatteiden keraamisesta ja kuljetuksesta seka siita, mihin jatteet toimitetaan
hyodynnettaviksi tai kasiteltaviksi. Jatelljyjen osalta olisi hyva mainita myos
sailytyspaikka.

19. Arvio parhaan kayttokelpoisen tekniikan soveltamisesta

Esitetdan arvio parhaan kayttokelpoisen tekniikan (Best Available Technique, BAT)
soveltamisesta tilalla. Parhaalla kayttokelpoisella tekniikalla tarkoitetaan
mahdollisimman tehokkaita ja kehittyneita, teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoisia tuotanto- ja puhdistusmenetelmia, suunnittelu- ja kayttdtapoja,
joilla voidaan ehkaista toiminnan aiheuttama ympariston pilaantuminen tai
tehokkaimmin vahentaa sita.

Parhaista kayttokelpoisista tekniikoista saa tietoa myds ns. BREF (BAT Reference
Documents) vertailuasiakirjoista, joissa esitelldadn EY:n jasenmaiden valista
tietojenvaihtoa BAT:iin liittyen.

20. Tiedot maatilan vedenhankinnasta

lImoitetaan, mistd raakavesi otetaan (oma pinta- tai pohjaveden ottamo ja
ottopaikka, kunnallinen tai muu vesijohtoverkko). Tarpeen mukaan vedenottolupa ja
sopimus Yyleiseen tai toiseen viemariin liittymisesta liitetadn hakemuksen liitteiksi.
Arvioidaan vedenkulutus ja selostus mahdollisista varavesilahteista.

21.Tiedot liikenteesta ja liikennejarjestelyista

Kuvataan laitoksen toiminnasta aiheutuvan liikenteen maara eri toimintojen mukaan
ja paakulkureitit seka liikenteen ajoittuminen ja vaihtelu.
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Liitteet
22.Hakemukseen on liitettava

Hakemukseen on liitettava karttoja tai piirroksia antamaan yleiskuva alueesta ja
toiminnoista. Kaikki hakemuksen liitteet tulee numeroida, ja niihin on
hakemuksessa viitattava numerollaan.

Sijaintikartan koon tulee olla 1:10 000 tai 1:20 000, ja siita tulee ilmeta elainsuojan
paikka seka lantaloiden ja ruokintapaikkojen sijainti. Sijaintikartaksi soveltuu hyvin
peruskarttakopio, johon kyseiset toiminnot on merkitty seka alueen rajat piirretty.
Peruskarttoja [0ytyy mm. Kkirjastosta, internetistd ja kaupoissa myytavista
karttakirjoista.

Tarkempi asemapiirros, josta ilmenee elainsuojien ja niihin liittyvien
lantavarastojen, jaloittelualueiden, kaivojen seka jateveden kasittelylaitteiden, kuten
myos muiden ympariston kannalta tarkeiden prosessien ja paastokohtien sijainti.

Eldinsuojasta esitetaan 1:100 pohjapiirros seka mahdolliset leikkauskuvat. Mikali
kyseessad on vanha eldinsuoja, pohjapiirroksen saanti voi olla hankalaa. TallGin
riittda suuntaa antava, mutta huolella laadittu piirustus.

Hakemuksen mukana jatettavat liitteet on lueteltu hakemuslomakkeen viimeisella
sivulla. Niiden lisdksi voidaan hakemukseen liittda tarpeellisilta osin myds muita
lupaharkinnassa tarvittavia tai lupaharkinnan kannalta olennaisia tietoja.

23. Allekirjoitukset

Hakemuksen tekijan on allekirjoitettava hakemus ennen sen lahettamista
lupaviranomaiselle.
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LITTEET

LIITE 1. Eldinyksikkdkertoimet ymparistolupaan

Taulukko. Elainyksikkokertoimet ymparistOlupatarkoituksiin

Fosforia
Eléinlaji kg/vuosi Eldinyksikkokerroin
lypsylehma 17 6,8
emolehma 8,5 34
sonni >2v 8,5 3,4
vasikka < 6 kk* 1,5 0,6
vasikka 6-12 kk 4 1,6
hieho 12-24 kk 5 2
sonni 12-24 kk 6 2,4
hevonen>2v 12 4,8
poni > 2 v, hevonen 1-2 v 7 2,8
pienponi > 2 v, poni 1-2 v, hevonen < 1 v 5 2
muu poni 2,5 1
uuhi karitsoineen 2,5 1
kuttu kileineen 2,5 1
emakko porsaineen 8,5 3,4
lihasika™*, siitossika, karju 2,5 1
joutilas emakko ydinsikalassa 2,5 1
vieroitettu porsas™ 5-11 vk, jos tilalla ei
emakoita 1 0,4
kana, broileriemo 0,2 0,08
broileri**, kananuorikko** 0,05 0,02
muu siipikarjaemo 0,2 0,08
kukko, muu lihasiipikarja** 0,1 0,04
strutsi 2,5 1
villisika 6 2,4
siitosnaarasminkki ja -hilleri 1 04
siitosnaaraskettu ja -supi 3 1,2

* = lukemat kaksinkertaiset, jos kyseessa vasikoiden valikasvattamo

** = elainpaikkaa kohden
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