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Opinnaytetyon aiheena on katsaus kansipaallyston koulutukseen Filippiineilla.
Euroopan unioni tunnusti Filippiinien merenkulkualan koulutus- ja sertifiointijar-
jestelman vuonna 2002, jonka jalkeen Filippiinilaiset merenkulkijat ovat voineet
tydskennella EU-alueelle rekisteroidyilla aluksilla. Euroopan Meriturvallisuusvi-
rasto EMSA teki vuonna 2006 ensimmaisen auditoinnin Filippiineille. Tassa tar-
kastuksessa EMSA totesi, ettd Filippiinien merenkulun koulutus- ja sertifiointijar-
jestelmissa on useita vakavia puutteita, eika Filippiinit kaikilta osin noudata
STCW-yleissopimuksen maarayksia. Maahan on tehty tarkastukset my6s vuo-
sina 2010, 2012, 2013, 2014, 2017 ja 2020. Naissa tarkastuksissa tilanteen ei
todettu juurikaan parantuneen.

Opinnaytetyon tavoitteena oli kerata tietoa, minkalaisista epakohdista ja puut-
teista oli kysymys, mista ne johtuivat, miten niihin on reagoitu ja kuinka opetus-
rajapinnassa tyoskentelevat henkilot niihin suhtautuivat. Opinnaytetyd on kvali-
tatiivinen eli laadullinen tutkimus. Tutkimukseen sisaltyvat haastattelut toteutet-
tiin teemahaastatteluina tapaamalla haastateltavat henkilokohtaisesti heidan
tyopaikoillaan. Haastatteluun osallistui yhdeksan opettajaa ja kaksi dekaania.

Tutkimuksen tulokset osoittavat, etta Filippiinien meriteollisuudella on keskeinen
rooli maan taloudellisen hyvinvoinnin turvaajana. Filippiinien menestymisen
edellytyksena jatkossa on, ettd kaikkien intressiryhmien edustajat pystyvat tiivii-
seen yhteisty6hon koulutus- ja sertifiointijarjestelman STCW-koodin vaatimus-
ten mukaisena pitamiseksi ja sen kehittamiseksi vastaamaan kiristyvan kan-
sainvalisen kilpailun vaatimuksiin.

Euroopan komission 31. maaliskuuta 2023 tekema paatos, jatkaa Filippiinien
koulutus- ja sertifiointijarjestelman tunnustamista ja mahdollistaa Filippiinilaisten
merenkulkijoiden tydskentelyn eurooppalaisilla aluksilla, kertoo siita, etta Filip-
piinien viranomaiset ovat ottaneet asian vakavasti ja tehdyt toimenpiteet ovat
olleet uskottavia. Tama tutkimus avaa mahdollisuuden tutustua Filippiinien me-
renkulunopetus- ja sertifiointijarjestelmiin, niissa ilmenneisiin puutteisiin, eri vi-
ranomaisten toimintaan paikan paalla ja kuulla opetusrajapinnassa tyoskentele-

vienkin aanta.
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EMSA, MARINA, CHED
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ABSTRACT

The European Union recognized the Philippine maritime training and certifica-
tion system in 2002, after which Filipino seafarers have been able to work on
ships registered in the EU area. In 2006, the European Maritime Safety
Agency EMSA conducted the first audit in the Philippines. In this inspection,
EMSA found that there were several serious deficiencies in the Philippine
maritime training and certification systems and that the Philippines didn’t fully
comply with the provisions of the STCW Convention. The country was in-
spected also in 2010, 2012, 2013, 2014, 2017 and 2020. In these inspections,
the situation was not found to have improved much.

The aim of the thesis was to gather information about the nature of existing
problems and shortcomings, their causes, responses and thoughts of the peo-
ple working at the teaching interface.

The thesis is qualitative research. As part of the study, semi-structured inter-
views were conducted by meeting the interviewees personally at their work-
places. In total nine teachers and two deans participated in the interview.

The results of the study show that the Philippine maritime industry plays a key
role in safeguarding the country's economic well-being. The prerequisite for
the success of the Philippines in the future is that the representatives of all in-
terest groups must be able to cooperate closely to keep the training and certi-
fication system in line with the requirements of the STCW code and to develop
it to meet the demands of the intensifying international competition.

The European Commission's decision on March 31, 2023, to continue recog-
nizing the Philippine training and certification system and enable Filipino sea-
farers to work on European ships shows that the Philippine authorities have
taken the matter seriously, and the measures taken have been credible. This
thesis serves as a presentation of the maritime education and certification sys-
tems in the Philippines, including shortcomings and the activities of different
authorities on the shore side. Also, it allows the voice of those working at the
educational interface to be heard.

Keywords: sea captain training, STCW, certificate of competency, certificate
of endorsement, EMSA, MARINA, CHED
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1 JOHDANTO

Opinnaytetyon tavoitteena oli perehtyd merikapteenikoulutukseen Filippiineilla
ja verrata sitd Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun merikapteenin opetus-
suunnitelmaan, tutustua Filippiinien patevyyskirjojen sertifiointijarjestelmaan
seka haastattelemalla saada selville, mita opetusrajapinnassa Filippiineilla
tyoskentelevat ajattelevat tydstaan ja toimintaymparistostaan. Tutkimus aloi-
tettiin tutustumalla Euroopan meriturvallisuusviraston Filippiinien koulutus- ja
sertifiointijarjestelmien auditointiraporttiin ja siina ilmenneisiin puutteisiin, joi-
den perusteella Euroopan unioni uhkasi kevaalla 2022 filippiinilaisia merimie-
hid boikotilla. Tydssa on paljon lyhenteita ja ammattitermeja, jotka on selitetty

raportin loppuosasta sivulla 53.

Euroopan unioni, englanniksi European Union (myohemmin EU), tunnusti Fi-
lippiinien merenkulkualan koulutus- ja sertifiointijarjestelmat vuonna 2002,
jonka jalkeen Filippiinilaiset merenkulkijat ovat voineet tydskennella EU-alu-
eelle rekisterdidyilla aluksilla (Santos 2022). Euroopan Meriturvallisuusvirasto,
englanniksi European Maritime Safety Agency (myohemmin EMSA) teki
vuonna 2006 ensimmaisen auditoinnin Filippiineille. Tassa tarkastuksessa
EMSA totesi ensimmaisen kerran, ettd Filippiinien merenkulun koulutus- ja
sertifiointijarjestelmissa on useita vakavia puutteita, eika Filippiinit kaikilta osin
noudata STCW-yleissopimuksen maarayksia. Maahan tehtiin tarkastukset
mya0s vuosina 2010, 2012, 2013, 2014 ja 2017. Naissa tarkastuksissa tilan-
teen ei todettu juurikaan parantuneen. EMSA teki Filippiinien merenkulkualan
koulutus ja sertifiointijarjestelman uudelleen arvioinnin 24.2.—12.3.2020. Arvi-
oinnissa EMSA havaitsi yhdeksan puutetta, 23 epakohtaa ja teki kolme eri-
tyistd havaintoa. (Senate 2022, 1.) Kaikki vuonna 2020 suoritetussa tarkastuk-
sessa havaitut puutteet ja epakohdat on kayty yksityiskohtaisesti lapi paaotsi-
kossa 6 EMSAN raportti 2020. Tata aikaisempien tarkastusten puutelistoja ei

kasitella, eika niihin oteta kantaa tassa tutkimuksessa.

Euroopan komissio, englanniksi European Commission (myéhemmin EC) an-
toi 20. joulukuuta 2021 Filippiinien merenkulkuviranomaiselle, englanniksi Ma-

ritime Industry Authority (myéhemmin MARINA) arviointiraportin, englanniksi
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European Commission Assessment Report (myohemmin ECAR), jossa vaa-
dittiin Filippiinien viranomaisia korjaamaan koulutus- ja sertifiointijarjestel-
massa esiintyvat puutteet ja epakohdat. Maaliskuussa 2022 komissio antoi Fi-
lippiineille ukaasin, etta mikali puutteita ja epakohtia ei saataisi korjattua mar-
raskuun 2022 loppuun menness4, filippiinilaisten merenkulkijoiden patevyys-
kirjat eivat kelpaisi EU-alueella enda 2023 alkaen (Andrade 2022). Komissio
ilmoitti paattdvansa merenkulkijoiden kohtalosta sen jalkeen, kun EMSA on
tehnyt marraskuussa 2022 uuden tarkastuksen. Filippiinit ei lapaissyt tatakaan
tarkastusta. Jos komissio olisi pitanyt kiinni kannastaan, se ei olisi enaa tun-
nustanut Filippiinilaisten merenkulkijoiden patevyystodistuksia, mik& olisi esta-
nyt heita tydskentelemésta Euroopan unionin lipun alla purjehtivilla aluksilla ja
jattanyt yli 50.000 Filippiinilaista merenkulkijaa ty6ttomiksi. Viela alku vuodesta
2023 EMSA ilmoitti, ettd Filippiinien merenkulkualan koulutuslaitosten koulu-
tus ja MARINAN myoéntamat patevyyskirjat eivat vastanneet merenkulkijoiden
koulutusta, patevyytta ja vahdinpitoa koskevan kansainvalisen yleissopimuk-
sen maarayksia (The Maritime Executive 2022). Euroopan Komissio venytti
paatoksen tekoa maaliskuuhun 2023. Euroopan komissio péaatti 31. maalis-
kuuta 2023, etta se tunnustaa edelleen Filippiinien koulutus- ja sertifiointijar-
jestelman ja Filippiinilaiset merenkulkijat voivat edelleen jatkaa tyoskentelya

eurooppalaisilla aluksilla (EC 2023).

EU:n mahdollisella kielteisella paatdksella olisi voinut olla isot kerrannaisvai-
kutukset, mikali filippiinilaiset merimiehet sen myota olisivat jaaneet kansain-
valisen merenkulkujarjeston "valkoisen listan" ulkopuolelle merenkulkijoita
tyollistyvista maista. Tama olisi merkinnyt yli 400.000 Filippiinilaisen merenkul-
kijan tyottomyytta, mik& on yli 25 % kaikista maailman merenkulkijoista ja joi-
den vuosittain kotimaahansa tuoma ulkomaan valuuttaa $ 6.38 miljardia US
dollaria vastaa puolta maan vaihtotaseen ylijadmasta ja yli 2 %:a bruttokan-

santuotteesta. (Pazzibugan 2022.)

2 MAAILMAN SUURIN MERENKULKIJOIDEN TUOTTAJA

Filippiinilaiset nuoret haaveilevat tyoskentelysta ulkomailla. Yli 1,8 miljoonaa
filippiinilaista tydskentelee maan rajojen ulkopuolella. He postaavat sosiaali-

seen mediaan kauniita kuvia maailmalta, vastaavat suurelta osin perheensa
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elatuksesta ja kotiin palatessaan tuovat tuliaisia, joiden hankkimisesta koti-
maassa tyoskentelevat eivat voi edes uneksia. Merilla heista tyoskentelee par-
haimmillaan yli 500 000. Kotimaassaan heita kutsutaan nimella Oversees Fi-
lippino workers (mydhemmin OFW) ja he ovat filippiinilaisten sankareita. Yli 7
prosentilla filippiinilaisista kotitalouksista on oma OFW, jonka ansioiden va-
raan perheen toimeentulo hyvin usein perustuu. (Laurinne 2023.)

Yhdistyneiden Kansakuntien kauppa- ja kehityskonferenssin, englanniksi Uni-
ted Nations Conference on Trade and Development (my6hemmin Unctad)
vuoden 2021 merikuljetusraportin mukaan Filippiinit olivat maailman suurin
merenkulkijoiden toimittaja, jota seuraavat Indonesia, Kiina ja Intia. Filippiinien
keskuspankin mukaan vuonna 2021 filippiinildiset merenkulkijat lahettivat ko-
tiin arviolta 6,54 miljardia dollaria (6,15 miljardia euroa). Yli neljasosa maail-
man kauppa-alusten miehistojen jasenista on filippiinilaisia (Santos 2022).
Vuonna 2019 yli 500 000 filippiinilaista merenkulkijaa tydskenteli maan rajojen

ulkopuolella ulkomaisilla aluksilla (Garcia 2021).
Taulukko 1. Filippiinilaisten merienkulkijoiden vuosittain kotimaahan lahettdméan ulkomaanva-
luutan maara (Vera Files 2023)

Filippinildaisten merimiesten vuosittain kotimaahan
|ahettdman rahan maara

$6800 000,00 $6715 880,00
$6600 000,00 $6539 246,00 $6545 002,00
$6400 000,00 $6353 522,00
$6200 000,00 $6139 512,00
$6000 000,00

$5870 827,00
$5800 000,00
$5600 000,00
$5400 000,00

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Vuonna 2021 Euroopan Unionin maiden lippujen alla seilaavien alusten kansi-
paallyston kokonaismaarasta 120 590 henkilda EU:n ulkopuolisia henkil6ita oli
eniten Filippiineilta 46 114, toiseksi eniten Ukrainasta 26 057 ja kolmanneksi
eniten Venajan federaatiosta 17 380 (Senate 2022, 2).
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Taulukko 2 2017-2021 Filippiinilaisille merenkulkijoille mydnnetyt kelpoisuustodistukset
(COE) EU-alueella (Vera Files 2023).

Filippiinilaisten voimessa olevat
kelpoisuustodistukset (COE) EU-alueella

60

49,461

39,145
40
30,615
30
20
10
0
2017 2018 2019 2020 2021

"Merenkulkijat — mukaan lukien filippiinilaiset — ovat jo karsineet paljon Covidin
aikana. Heidan maaransa on pudonnut pandemiaa edeltavasta yli 500 000 sta
217 000 teen. Yli 50 000 filippiinilaista merenkulkijaa ja kymmenet varustamot
ympari Eurooppaa elivat 20. joulukuuta 2021 ja 31. maaliskuuta 2023 vélisen
ajan epatietoisuudessa, kun EMSAnN suorittama tarkastus oli osoittanut, etta
Filippiinit eivat olleet noudattaneet merenkulun koulutuksessa kansainvalisia
STCW-yleissopimuksen mukaisia meriturvallisuusstandardeja ja heidan tyds-

kentelymahdollisuutensa EU:ssa oli uhattuna (Santos 2022).

3 MERENKULUN KOULUTUSJARJESTELMA FILIPPIINEILLA

Filippiinien Merenkulunkoulutus- ja sertifiointijarjestelmien keskeisimmat toimi-
jat ovat Suomen Traficomia vastaava Meriteollisuusvirasto, englanniksi Mari-
time Industry Authority (myohemmin MARINA) ja Suomen Opetushallitusta
vastaava Korkeakoulukomissio, englanniksi Commission on Higher Education
(mydhemmin CHED). Merenkulunopetussuunnitelma, englanniksi Joint
CHED-MARINA Memorandum Circular/Advisory (myéhemmin JCMMC) vah-
vistetaan vuosittain niin sanotussa En Bank -menettelyssa. Lisapatevyys- ja
paallikkotasonkoulutusta antavat erilliset turvallisuuskoulutuskeskukset. Pate-
vyyksien edellyttdmat teoria- ja kdytannonkokeet suoritetaan erillisissa arvioin-
tikeskuksissa.
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3.1 MARINA

MARINA on Filippiinien ylin merenkulkua valvova viranomainen. Se on perus-
tettu 1974 ja sen alkuperainen tehtava oli kehittaa Filippiinien merenkulkuteol-
lisuutta. Kansainvalisen merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vah-
dinpitoa koskevan yleissopimuksen, englanniksi The International Convention
on Standards of Training, Certification and Watch-keeping for Seafarers (myo-
hemmin STCW) syntymisen my6ta vuonna 1978 paine keskitetyn valvontavi-
ranomaisen luomisesta johti siihen, etta lahes kaikki Filippiinien merenkulun
valvonta ja sertifiointi keskitettin MARINAaan. (MARINA 2023.)

Marinan mandaatti

MARINA on vuodesta 1978 lahtien yllapitanyt alusrekisteria, myontanyt me-
renkulun toimiluvat, toiminut luokitus- ja tyypitysviranomaisena, toiminut ylim-
pana merenkulkua ja sen koulutusta valvovana viranomaisena, seka STCW:n
mukaisien patevyyskirjojen ja kelpoisuustodistusten myontajana. MARINA pe-
rustaa ja maaraa uudet reitit ja toimialueet, seka voi tarvittaessa maarata yk-
sittaisen varustamon tarjoamaan laivaliikennepalveluja mille tahansa alueelle
tai saarelle, mikali taméa on kyseisen alueen kehityksen kannalta valttama-
tonta. MARINA on ylin aluskatsastusviranomainen. MARINA voi tarvittaessa
maarata saantojen rikkojille seuraamuksia kuten sakkoja seka tarvittaessa pe-
ruuttaa toimiluvan tai mitatdida kelpoisuustodistuksen. MARINA vastaa me-
renkulkijoiden koulutusta, patevyytta ja vahdinpitoa koskevan vuoden 1978
kansainvalisen yleissopimuksen taytantdonpanosta ja valvonnasta Filippii-
neilla. (MARINA 2023.)

3.2 CHED

CHED on korkein korkeakouluja valvova viranomainen Filippiineilla. Se on pe-
rustettu vuonna 1994 osana maan laajaa koulutusjarjestelméan uudistusohjel-
maa. CHED toimii suoraan presidentin kanslian alaisuudessa. Sita johtaa pu-
heenjohtaja ja siind on hanen lisdkseen nelja komission jasentd, jonka kunkin
toimikausi on nelja vuotta. Komission "En Bank” eli kuulemistilaisuus toimii
kollegiaalisena elimené korkeakoulutukseen ja CHEDn toimintaan liittyvien

suunnitelmien, kaytantodjen ja strategioiden laatimisessa. (CHED 2023.)



11

CHEDRN visio on luoda Filippiineille oikeudenmukainen korkeakoulujarjes-
telma, joka tuottaa vastuullisia, innovatiivisia ja maailmanlaajuisesti kilpailuky-
kyisid osaajia ja elinikaisia oppijoita. CHEDn missio on edistaé kaikkien opis-
kelijoiden tasapuolista mahdollisuutta paasta korkeakouluihin ja niiden opetus-
ohjelmiin, sekad varmistaa niissa annettavan opetuksen laatu ja asianmukai-
suus. (CHED 2023.)

Filippiinien hallitus on asettanut koulutuksen keskeiseksi strategiaksi ulko-
maisten investointien lisdamisen, kdyhyyden vahentamisen ja kansallisen kil-
pailukyvyn parantamisen CHEDnN tehtdvana on muun muassa valvoa, etta kor-
keakoulut ja niiden opetusohjelmat vastaavat kansainvalisia standardeja ja
niista valmistuneita arvostetaan maailman laajuisesti korkealuokkaisina ja pa-
tevind ammattilaisina, varmistaa, etté laadukas korkeakoulutus on kaikkien,
erityisesti niiden, joilla ei ehka ole siihen varaa, saatavilla, suojella akatee-
mista vapautta ja osoittaa moraalista johtoasemaan ja kitke&a korruptoituneet
kaytannot pois. (CHED 2023.)

3.3 En Banc

Komission yleiskokous (En Banc) toimii kollegiaalisena elimena korkeakoulu-
tukseen ja Korkeakoulukomission (CHED) toimintaan liittyvien suunnitelmien
ja strategioiden laatimisessa. Komission yleiskokouksissa noudatetaan En
Banc -kuuleminen jossa asiat kasitellaan korkeimman oikeuden tuomareiden
edessa (En Banc = koko penkin edessa). En Bank kuulemista kaytetd&dn myods
epatavallisen monimutkaisissa tai tarkeissa tapauksissa tai kun tuomioistuin
uskoo, ettd kyseessa on erityisen merkittava asia. Tallaiseksi on luokiteltu esi-
merkkisi MARINAN ja CHEDn yhdessa vuosittain antama opetussuunnitelma
JCMMC. (CHED 2023.)

3.4 JCMMC-opetussuunnitelma

JCMMC on Filippiinien ylimpien merenkulkua ja koulutusta valvovien viran-
omaisten MARINAnN ja CHEDnN vuosittain laatima En Bancin vahvistama kier-
tokirje (CHED 2023). Se on liitteineen noin 550 sivuinen ja pitaa sisallaan seu-

raavalle vuodelle vahvistetut opetussuunnitelmat, tuntikehykset, kurssien si-
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sallot, opetettavat asiat, maksimiopiskelijamaaréat ja niin edelleen. EMSAnN ra-
portissa useasti viitataan STCW yleissopimuksen lisaksi JCMMC:iin, joko niin,
ettd sitd ei ole noudatettu tai se ei pida sisallaan maaraysta kyseisesta asiasta
tai maarays on ristiriidassa STCW-koodin kanssa. (MARINA 2022.)

3.5 Auktorisoidut yliopistot

Filippiineilla oli lukuvuoden 2022-2023 alussa 83 auktorisoitua yliopistoa (Liite
1), joista kaytetdan nimitysta Maritime Higher Education Institution (myéhem-
min MHEI). Naista 77:l1a oli oikeus antaa koulutusta Bachelor of Science in
Marine Transportation (myohemmin BSMT) tutkintoon, joka vastaa Kaakkois-
Suomen ammattikorkeakoulun antamaa Merikapteeni (AMK) -koulutusta. Tut-
kimukseen osallistui naista kolme, eli University of Cebu in Lapu-Lapu and

Mandaue, University of Cebu--METC Mambalin ja University of the Visayas.

3.6 Turvallisuuskoulutuskeskukset

Filippiineilla on 87 merenkulunturvallisuuskoulutuskeskusta, englanniksi Mari-
time Training Institution (my6hemmin MT]I), joissa annetaan merenkulun lisa-
patevyys- ja johtajatasonkoulutusta. Naista koulutuskeskuksista 54 antaa
STCW-koodin kohtien A-VI/1-1, 1-2, 1-3, 1-4 mukaista hatatilanteiden pe-
ruskoulutusta, englanniksi Basic Training (myohemmin BT), néisté 38 jarjes-
tda myos kertauskursseja, GMDSS-radiokoulutusta saa 13:ssa ja paallikkota-
son koulutusta yliperamiehille ja kapteeneille kymmenessé koulutuskeskuk-
sessa. (MARINA 2024a.)

3.7 Arviointikeskukset

Filippiineilla on 31 arviointikeskusta, englanniksi Assessment Center (my6-
hemmin AC), joissa merenkulunpatevyyskirjan ja -patevyystodistuksen hakija
voi suorittaa teoriakokeen ja kaytannénosaamista mittaavat testit. GMDSS-ko-
keen voi suorittaa naistd yhdeksassa, kansipuolen vahdinpitokokeen 18:ssa,
vahtiperamiestason teoria- ja kaytannonkokeet 18:ssa ja johtajatason teoria-
ja kaytannonkokeet 18:ssa (MARINA 2024b).
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4 MERIKAPTEENIKOULUTUS FILIPPIINEILLA

Merenkulunkorkeakouluopetus on Fi-
lippiineilla valtavaa liiketoimintaa, jota
voisi kuvata yksityisomisteiseksi me-
renkulkijoiden koulutusteollisuudeksi.
Vuosittain merenkulunopinnot aloittaa
yli 100 000 uutta opiskelijaa. Heista
noin 25 000—-30 000 pystyy suoritta-

maan tutkinnon teoriaosan loppuun ja

heista noin 20 % loytaa harjoittelupai-

Kuva 1 Joka kevat pelkastdan UC-METC kam-

kan ja paasee aikanaan merelle, palvele- _ _ . .
jap P pukselta valmistuu yli 450 kansikadettia. Kuva

maan kansainvdlisille aluksilla (Garcia valmistujaisjuhlasta 16.6.2023.
2021.) Naista noin kuudesta tuhannesta
(6000) onnekkaasta noin kolmetuhatta (3000) ylenee aikanaan yliperamiehiksi

ja lopulta kapteeneiksi (MARINA 2023).

4.1 Koulutuksen rakenne

Merikapteenikoulutus Filippiineilla on rakentunut hiukan toisin kuin meilla Suo-
messa. Merenkulun alempi korkeakoulututkinto, englanniksi Bachelor of
Science in Maritime Transportation (myohemmin BSMT) pitaa Filippiineilla si-
sallaan vain tarvittavan teoriaopetuksen vahtiperamiestasolle, englanniksi Offi-
cer in charge of a navigational watch (myéhemmin OOW tai OIC-NW) saakka.
Taman jalkeen opiskelijan on omalla kustannuksellaan suoritettava lisdpate-
vyydet kansipalvelusta varten turvallisuuskoulutuskeskuksessa (MTI) ja han-
kittava itselleen laivaharjoittelupaikka. Jokaisella koululla on oma laivanharjoit-
telutoimisto, englanniksi Onboard Training Office (mydhemmin OTO) ja Kou-
lun Laivanharjoittelusta vastaava, englanniksi Onboard Training Supervisor
(myohemmin OTS), joiden tehtava on hankkia opiskelijoille harjoittelupaikka.
Valitettavasti todellisuudessa tdma onnistuu vain noin 20 %:n kohdalla. (Gar-
cia 2021.)

Yliperamiehen (Chief Mate) ja Kapteenin (Master Marine) paallikkdtason kou-

lutusta annetaan erillisissa merenkulunturvallisuuskoulutuskeskuksissa (MTI)


https://ksamk-my.sharepoint.com/personal/oiiik001_edu_xamk_fi/Documents/Opinnaytetyo/20230320%20Opinn%C3%A4ytety%C3%B6%20Iiro%20Ikonen%20Merenkulunopetus%20Filippiniella%202.docx?web=1
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tai erillisind kursseina yliopistoissa. Paallikkbtasonteoriakoe ja osaamisen kay-
tannonarviointi suoritetaan arviointikeskuksissa (AC). Paatoksen vahtipera-
miehen lahettdmisesta paallikkbtasonkoulutukseen tekee varustamo. Ylipera-
mieheksi ja edelleen kapteeniksi ei siis Filippiineilla edeté palvelusvuosien ja
omaehtoisen kouluttautumisen kautta, vaan sitten kun varustamo katsoo ajan
olevan oikea. Paallikkotason teoriakokeeseen paasyn yhtena edellytyksena
on Merenkulkijan henkilo- ja lokikirjan, englanniksi Seafarer's Identification
and Record Book (myéhemmin SIRB) tunnistesivun ja asiaankuuluvien mer-
kintdjen esittaminen. Asiankuuluviin merkintdihin kuuluu varustamon lausunto
siitd, etta hakija omaa yliperamiehen tai kapteenin patevyyden edellyttamat
riittdvat kyvyt ja taidot. (MARINA 2018.)

Akateeminen kalanterivuosi Filippiineilla muodostuu kahdesta lukukaudesta,
jotka molemmat ovat pituudeltaan vahintaan 16 viikkoa. Nain ollen jokaisen
opetuskokonaisuuden opetukseen kaytetyn ajan saa kertomalla viikko-opetus-
ajan kuudellatoista. (UPD 2022.)

Filippiineilla yksi opintopiste (Unit) vastaa vahintaan:

e 16 tunnin opetusta luennon, keskustelun, seminaarin, opetusohjelman,
lausunnon tai esityksen muodossa tai missa tahansa naiden muotojen
yhdistelméssa (UPD. 2022) tai

e 32 tunnin kaytadnnonharjoittelua laboratoriossa, tyota- tai harjoittelua
kentalla tai opintoihin liittyvaa opiskelijatoimintaa (UPD. 2022).

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulussa kaytetdan European Credit Trans-
fer and Accumulation System (my6éhemmin ECTS) -jarjestelm&é, jossa yksi
opintopiste vastaa 27 tunnin tydskentelya, eika siind erotella annettua lahiope-
tusta ja itsenaista tyoskentelyd. Voidaan kuitenkin ajatella, etta Filippiineilla
kaytetyt teoriaopetuksen opintopisteet, jotka sisaltavat 16 tuntia l&hiopetusta,
mutta eivat kotitehtavien tekoa tai tenttiin lukua, tai 32 tuntia kaytannon harjoit-
telua, vastaavat meilla kaytettyja ECTS-jarjestelman mukaisia opintopisteita,

jotka edellyttavat 27 tunnin yhteenlaskettua tyoskentelya.

Filippiinien BSMT-opetussuunnitelma

Filippiineilla opetusta antavien koulujen tulee noudattaa korkeakoulukomission

vahvistamaa valtakunnallista JCMMC-opetussuunnitelmaa ja sen tuntikehysta
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(liite 3). Filippiineilla vahtiperamiehen opetussuunnitelma sisaltaa 120 opinto-
pistettd, joista 23 opintopistettd muodostuu yleissivistavista aineista. Kaak-
kois-Suomen ammattikorkeakoulun MKKT17SP-opetussuunnitelmassa vahti-
peramiestaso sisaltéda 109,5 opintopistettd, joista lisapatevyyskoulutusta on 20
opintopistettd. Ammattiaineiden opiskelun kokonaisopintopistemaaravaatimuk-
set vahtiperamiehen tasolle ovat Filippiineilla 97 opintopistetta ja Kaakkois-
Suomen ammattikorkeakoulussa 89,5 opintopistetta. Filippiinien vahtipera-
miestutkintoa voitaisiin siis pitda opetuksen laajuuden puolesta jopa laajem-
pana kuin Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu vastaavaa. Todellinen arvi-
ointi vaatisi kuitenkin huomattavasti tata tutkimusta syvallisempaa paneutu-
mista asiaan. Molemmat tayttavat IMO:n vaatimukset, eli kummankin antamaa

teoriaopetusta voidaan pitaa riittavana.

Filippiineilla vallitseva opetuskieli on englanti. Sita kaytetddn enemman ope-
tuksessa kuin kansalliskielid, joista suurimmat ovat Tagalog ja Cebuano.
Kaikki muut aineet paitsi Filippiinien historia ja aidinkieli opetetaan englanniksi
jo ala-asteen ensimmaiselta luokalta lahtien. Filippiinit on yksi harvoista
maista, jotka eivat kayta kansallista kieltdan opetusvalineena. (Abuga ym.
2019.)

Korkeakouluopetuksessa Filippiineilla kaytetdan paaasiallisesti numeraalista
arvosteluasteikkoa valilla 1-5, jossa 1 on paras ja 5 hylatty. Erilaisissa yhteyk-
sissd, kuten esimerkiksi stipendiohjelmien kelpoisuuksia méariteltdessa, kay-
tetaan kuitenkin myés GPA (University of the Philippines Grading Point Sys-
tem) jarjestelman lukuja, kirjaimia, sanoja tai amerikkalaista arvosteluasteik-
koa. Alla on arvosanataulukot vierailtujen yliopistojen kayttamista arvosa-
noista. UCLM ja UC-METC kayttavat Univercity of Cebu arvostelutaulukon ar-
vosanoja ja Univercity of Visayas omaansa.
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Taulukko 3 Arvosteluasteikot UCML, UC-METC ja UV (Scholaro 2024)

Univercity of Cebu
Grade| Scale GPA Grade Description| US
Grade
1.00-1.09(95.00-100.00 A+
1.10-1.50| 90.00-94.99 A+
1.60-2.00| 85.00-89.99 AB
2.10-2.50( 80.00-84.99 B
2.60-2.90| 76.00-79.99 BC
3.00-3.99( 75.00-75.99 C
5.00-5-00| 0.00-74.99 F
P Passed S
w Withdrawal -
IE Incompetent -
DR Dropped -

3+1- ja 2+1+1-jarjestelmat

Univercity of Visayas

Grade| Scale GPA Grade Description| US
Grade
1.00-1.09(95.00-100.00 Exellent A+
1.10-1.50( 90.00-94.99 Superior A+
1.60-2.00| 85.00-89.99 Very Good AB
2.10-2.50( 80.00-84.99 Good B
2.60-2.90| 76.00-79.99 Fair BC
3.00-3.99( 75.00-75.99 Pass C
5.00-5-00| 0.00-74.99 Failing F
P Passed S
Failure due
5A -
absences
5W Withdrawal -
IE Incompetent -
DR Dropped -

Filippiineilla Merikapteeninkoulutus voidaan toteuttaa joko 3+1-muodossa, jol-

loin ensin opiskellaan kolme vuotta teoriaa, jonka jalkeen ollaan vuosi yhtajak-

soisesti laivaharjoittelussa, tai 2+1+1-muodossa, jolloin laivaharjoittelu suori-

taan toisen ja kolmannen opiskeluvuoden valissa. Koulut suosivat 3+1-mallia,

mikali opiskelija rahoittaa itse oman opiskelunsa. Suurin osa stipendiohjel-

mista noudattaa 2+1+1-mallia.

4.2 Tutkinnon kustannukset

Merikapteeniksi opiskelu Filippiineilla on paikallinen ansiotaso huomioiden ta-

loudellisesti huomattavasti vaativampi asia kuin Suomessa. Tassa laskel-

massa esitetdan todelliset kustannukset, mitd merikapteeniksi opiskelu Filip-

piineilla maksaa. Ukrainan sodasta ja maailman laajuisesta korkojen noususta

johtuen nama luvut voivat olla taman opinnaytetyon julkaisuhetkella jo todelli-

sia kustannuksia pienemman, mutta niita on verrattu saman ajan kohdan viral-

lisiin palkkatietoihin, joten suuruusluokka suhteessa vallitsevaan tulotasoon on

oikea.

Lukukausimaksut vaihtelevat Filippiineilla hyvin paljon, ollen alimmillaan
20.000,00 PHP (332,71 €) ja ylimmilladn 90 000,00 PHP (1.497,20 €) vuo-
dessa. Kaikissa kolmessa yliopistossa UCV, UCLM ja UC-METS lukukausi-
maksu oli vierailuhetkella 40 000,00 PHP (682,79 €), mika on varmasti eniten
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kaytetty lukukausimaksu maassa ja siksi tata lukua kaytetaan laskelmissa. Lu-
kukausimaksun lisaksi opiskelijoiden on hankittava omalla kustannuksellaan
oppikirjoja, harppeja, kynid, harjoitusmateriaaleja, karttoja, piirustusarkit, kaa-
voja, rinnakkaisviivaimet, tyokirjat, maksettava kirjausmaksuja jne. Oletamme,
ettd naihin menee vuodessa noin 3.500,00 PHP (58,22 €). (Gibi 2023b.)

Suurin osa opiskelijoista tulee maaseudulta, eli filippiinilaisittain sanottuna pro-
vinssista, ja vaikka he tulisivatkin samasta kaupungista voi Filippiinien kaootti-
nen likkenne tehda kotoa k&sin opiskelun mahdottomaksi. Omasta kokemuk-
sesta voin kertoa, etta esimerkiksi Cebussa 13 kilometrin matkaan autolla Ci-
tystd Mactan New Towniin on ruuhka-ajan ulkopuolella varattava vahintaan 45
minuulttia ja, ruuhka-aikoina mieluummin tunti ja kolme varttia. Lahes kaikissa
tapauksissa taysihoitola tai asuntola koulun laheisyydessa on valttaméatto-
myys. Niin kutsutun Boarding/lodging housen, eli asuntolan kuukausihinta on
noin 2.500,00 PHP (41,59 €) kuukaudessa sisaltéden veden ja s&hkdn. Taman
lisdksi pitdd varata 5 500,00 PHP (91,50 €) ruokaan ja vaatetukseen. Laskel-
massa ei huomioida mitaan ylimaaraisia kuluja kuten mahdolliset lisdateriat,
valipalat, matkat, koulutarvikkeet, Internet-kulut, harrastukset tms. (Gibi
2023b.)

Yhden vuoden opiskelun kustannukset

Taulukko 4 Yhden vuoden kustannukset (Gibi 2023b).

Lukukausimaksut 80 000,00 PHP
Opiskelutarvikkeet 3 500,00 PHP

Vuokra 22 500,00 PHP|9 X 2.500,00
Muut kulut 49 500,00 PHP|9 X 5.500,00
Total 155 500,00 PHP

Euro 2643,50€

Yhden opiskeluvuoden kokonaiskustannukset ovat siis noin 155.500,00 PHP
(2.643,50 €). Tama taytyy kertoa kolmella, ettd saadaan opiskelujen kokonais-
kustannus, joka on noin 466.500,00 PHP (7.930,50 €).

Matkustusasiakirjat
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Laivaharjoitteluun pyrkivaltd vaaditaan Filippiineilla passi, Merimiehen henkil6-
ja harjoittelukirja (SIRB) ja todistus keltakuumerokotuksesta. Naiden yhteis-
hinta on 2050,00 PHP (34,10 €) (Gibi 2023Db).

Taulukko 5 Matkustusasiakirjat (Gibi 2023b).

Filippinien Passi 950,00 PHP
Harjoittelukirja 800,00 PHP
Keltakuumerokotus 300,00 PHP
Total 2 050,00 PHP

Lisapatevyystodistukset

Filippiineilla STCW:n mukaiset lisdpéatevyydet eivat siséally opetukseen, vaan
jokaisen opiskelijan on hankittava ne omalla kustannuksellaan teoriaopintojen
jalkeen. Harjoittelijalta vaadittavat patevyydet olen listannut alla olevassa Ex-
cel-taulukossa. Kurssit on luetteloitu alla sekaannuksen valttamiseksi englan-
niksi. (Gibi 2023b.)

Taulukko 6 Lisapatevyystodistukset (Gibi 2023b).

Basic Training 8 paivaa |[2500,00 PHP
Seafafer with Designated Security Duties 1 paiva 600,00 PHP
Profiency in Survival Craft and Rescue Boats |4 pdivaa |2000,00 PHP
Deck/Engine Watchkeeping 5/6 paivaa| 1200,00 PHP
Consolidated MARPOL I-VI 5 paivaa 850,00 PHP
Total 7 150,00 PHP

Naiden kulujen lisdksi jotkut varustamot, miehittajat, agentit tai alustyypit vaati-
vat vield lisaa patevyyksia kuten:

Merenkulun englanti,

Piratismin vastainen kurssi,

Oljy- ja kemikaalisailidalusten peruskoulutus,
Nestekaasusailibalusten peruskoulutus,
Raakadljyn pesu jne.

Naita kuluja ei oteta huomioon tassa laskelmassa.

Paivittaiset kulut
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Kurssimaksujen lisaksi opiskelijan on itse maksettava majoituksensa, ateri-
ansa ja kaikki muut kulut lisdpéatevyyskurssien ajalta. Oletetaan, etta he kayt-
tavat 300,00 PHP (4,99 €) paivassa taysihoitolaan ja ruokaan, miké on ihan
realistista Filippiineilla. Oletetaan, etta kursseihin menevan 24 paivan lisaksi
opiskelija joutuu olemaan kurssi paikkakunnalla myds viikonloput ja kaytetaan
laskennassa 30 péaivaa, niin kokonaiskustannukseksi saadaan 9.000,00 PHP
(149,72 €) (Gibi 2023b.)

Laivaharjoittelupaikan l6ytaminen voi olla todella hankalaa Filippiineilla. Kai-
kissa vierailluissa yliopistoissa vakuutettiin, ettd jokainen heidan opiskelijansa
paasee laivalle harjoittelemaan viimeistaan 18 kuukauden kuluttua teoriaopin-
tojen paattymisesta. Todellisuudessa nain ei ole laheskaan kaikkien opiskeli-
joiden kohdalla. Mikéali opiskelija on itse aktiivinen, mutta han ei kuulu mink&aan
apurahajarjestelman piiriin, saattaa han joutua viettdémaan monia kuukausia
Manilassa etsien agenttia tai varustamoa, joka voisi tarjota hanelle harjoittelu-
paikan (Gibi 2023b.)

Taman lisaksi jotkut varustamot edellyttavat, etté hakijan pitaa palvella yhtiota
niin sanottuna laitoskadettina ennen laivalle paasya. Toiset varustamot mak-
savat laitoskadeteille kulukorvausta, toiset eivat. Aika normaalia on, etta haki-
jalta menee kolme kuukautta harjoittelupaikan 16ytdmiseen ja han joutuu pal-
velemaan kuusi kuukautta laitoskadettina ennen laivalle paéasya. Han joutuu
tana aikana kayttamaan noin 9 000,00 PHP elamiseen, pitden sisallaan asu-
misen, ruuat, kuljetukset. Harjoittelupaikat ovat varustamoille tulonlahde ja
harjoittelijan pitaa varautua maksamaan meripalvelukokemuksesta aluksella.
Hinta vaihtelee, mutta keskimaarainen hinta lienee 15 000,00 PHP per vuosi.
(Gibi 2023b.)
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Taulukko 7 Opiskelun kokonaiskustannukset (Gibi 2023b).

Opiskelun kustannukset 3vuotta | 466 500,00 PHP
Vaadittavat dokumentit 2 050,00 PHP
Lisdpatevyystodistukset 30 paivaa 7 150,00 PHP
Harjoitteluajan kustannukset 30 paivaa 9 000,00 PHP
Laivaharjoittelu 1 vuosi 15 000,00 PHP
Hakeminen ja tyoharjoittelu 9 kuukautta| 81 000,00 PHP
Yhteensa 5vuotta | 580 700,00 PHP
Euroina (kurssi 0,01676. 08.11.2023) 9732,53€

Yll& olevan taulukon 7 mukaisesti merikapteenikoulutus vahtiperdmiestasolle
maksaa siis varovaisesti arvioituna vahintadan 580.700,00 PHP.

4.3 Apurahajarjestelmat

Kaikki opiskelu Filippiineilla on paikallisille kallista. Erityisen kallista on meren-
kulun opiskelu. Merenkulunkorkeakoulukoulutus maksaa opiskelijalle varovasti
arvioiden 580.070,00 PHP, eli yli 9.700,00 Euroa. TAm& summa vastaa keski-
verto ammattimiehen yli 50 kuukauden ja kotiapulaisen yli 100 kuukauden

bruttopalkkaa Filippiineilla.

Minimipalkat Filippiineilla 16-06-2023 alkaen (Abad 2023):

Ammattimies muu kuin maatalous 372,00-610,00 PHP paivassa
Ammattimies maataloudessa 372,00-573,00 PHP/ paivassa
Kotiapulainen kaupungissa 4.000,00—-6.000,00 PHP/kuukaudessa.
Minimipalkkalaki ei koske pienid, alle 10 henkilon yrityksia.
Liukuman alin palkka provinsseissa ja ylin Metro Manilassa.

Koska koulutuksen hinnan ja vallitsevan tulotason valilla on n&in suuri epéa-
suhta, on luonnollista, etta apurahajarjestelmille on kysyntaa. Monelle vaati-
mattomista oloista tulevalle hakijalle apuraha on ainut mahdollisuus rahoittaa
opinnot ja paasta toteuttamaan unelmansa merimiehené. Laivaharjoittelupai-
koista on Filippiineilla huutava pula. Kouluista yksinkertaisesti valmistuu
enemman opiskelijoita, kuin mité varustamoilla on tarjota harjoittelu- tai ty6-

paikkoja.

Jokainen, joka padsee mukaan yritysten ja kaupallisten jarjestdjen apurahaoh-
jelmaan, on siind onnellisessa asemassa, etta apurahan myontdja osoittaa

myads harjoittelupaikan. Merenkulun yliopisto-opiskeijoille on tarjolla 9 apuraha
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mahdollisuutta, josta ylivoimaisesti suosituin on Norjan laivanvarustajayhdis-

tyksen (NSA) apurahaohjelma.

Norjan laivanvarustajayhdistyksen apurahaohjelma

Norjan laivanvarustajayhdistyksen, englanniksi Norwegian Shipowners Asso-
ciation (myohemmin NSA) apurahaohjelma on arvostetuin apuraha Filippii-
neilla. Ohjelma on Filippiineilla varmin ja nopein tie opiskelijalle saada harjoit-
telupaikka ja paasta tyoskentelemaan kansainvéliseen varustamoon. Apura-
haohjelmaa hallinnoi Norjan laivanvarustajien koulutuskeskus Manilassa, eng-
lanniksi Norwegian training Centre Manila (my6hemmin NTC-M). Apurahaoh-

jelma on aloitettu vuonna 1990 ja sen piiriin kuuluu nelja yliopistoa:

1) University of Cebu Lapu-Lapu and Mandaue (UCLM) Mandaue,

2) John B. Lacson Colleges Foundation (JBLCF) Bacolod,

3) DMMA College of Southern Philippines (DCSP) Davao ja

4) Philippine Merchant Marine Academy (PMMA) Zambales. (Gibi 2023a.)

Stipendiohjelmaan otetaan naimattomia 17—23-vuotiaita ylioppilastutkinnon
suorittaneita, fyysisesti ja henkisesti terveita Filippiinien kansalaisia, joilla on

puhdas rikosrekisteri, Filippiineilla NBI Clearance (Gibi 2023a).

Ohjelmaan voi hakea vuosittain paattyvan vuoden lokakuun ensimmaisen pai-
van ja alkavan vuoden tammikuun viimeisen paivan valisena aikana. Hakupro-

sessi on ilmainen ja se sisaltaa viisi vaihetta (Gibi 2023a).

1. Online-hakemus taytetddn osoitteessa https://nsacadet.com/applicati-
onform,

2. Mikali hakijan katsotaan tayttavan hakuehdot, hdnet kutsutaan kirjalli-
seen paasykokeeseen, jossa mitataan hakijan matematiikan-, luonnon-
tieteiden-, englannin kielen- ja induktiivisen paattelyn taidot.

3. Kirjallisessa kokeessa parhaiten menestyneet jatkavat persoonallisuus-
testiin, jossa mitataan hakijan 1Q ja kartoitetaan persoonallisuustyyppi
profiloinnin avulla.

4. 1Q-testin ja profiloinnin perusteella sopivat jatkavat suullinen haastat-
telu, jossa mitataan hakijan englannin kielen taitoa, itseluottamusta ja
muita perusvalmiuksia tydskennelld kansainvalisilla aluksilla.

5. Lopuksi valituille suoritetaan kadettiohjelman oman merimieslaékarin-
tarkastus. (Gibi 2023a.)



https://nsacadet.com/applicationform
https://nsacadet.com/applicationform
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NSA-stipendiohjelma kattaa muun muassa lukukausimaksut, asumis- ja ate-
riakulut kahdelta ensimmaiselta vuodelta, vaadittavat lisapatevyyskurssit,
paallikkétasonkoulutukset NTC-M:ssé, alus perehdytyksen T/S Kapitan Felix
Ocalla, opetusmateriaalin, opiskeluvalineiden hankintatuen, palkallinen laiva-
harjoittelu kolmantena vuonna ja tydpaikan valmistumisen jalkeen. NSA-ka-
dettien koulutuksen eteneminen on kuvattu kaaviolla kuvassa 2. (Gibi 2023a.)

Ship Principaland

Company Commitment 3rd Year ag
(12 Months)

2" Year
(Academic) 4t Year

1t Year
(Academic)

(Academic)

J3INVIVNO gor

Program structure for NSA Cadets.

Kuva 2 NSA Kadettien koulutusohjelma kaaviokuvana (Gibi 2023a).

NSA-stipendiohjelma ei kata koulu-uniformua, henkilékohtaisia hygienia tarvik-
keita, neljannen vuoden lukukausimaksua tai muita kuluja, vaan ne on tarkoi-
tus maksaa kolmannen vuoden laivaharjoittelusta kertyneilla saastoilla (Gibi
2023a).
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IMEC Maritime Education Program

Kansainvalinen merenkulkualan tyénantajien
neuvosto (IMEC) aloitti oman stipendiohjelman
Filippiineilla vuonna 2006. Ohjelma on lahes yksi
yhteen kopio NSA-ohjelmasta. IMEC ilmoittaa
kuitenkin takuupalkan harjoitteluvuodelle 800,00
USD kuukaudessa ja lisaksi IMEC kustantaa ka-
detille myds univormut (Gibi 2023a). Kuvassa 3
vastavalmistuneet kadetit verallisessa feminii-

nissa paallyston asussa.

Kuva 3. Pearl Carcueva ja Beta-

rice Villacorte olivat valinneet
valmistujaisjuhlaan feminiinin

MAAP Scholarship Grants version Filippiinien merikadet-
tien asusta, koska valmistumi-

... . - nen on "Once in lifetime" juttu.
The Maritime Academy of Asia and the Pacific _ :
Toissé ollaan &ijia, mutta tanaan

(MAAP) on voittoa tavoittelematon Associated halutaan juhlia tyttsin.
Marine Officers' and Seamen's Union of the Phi-

lippines (AMOSUP) omistama ja hallinnoima vuonna 1999 perustettu meren-
kulkualan korkeakoulu. Sinne apurahalla opiskelemaan voivat hakea vuonna
2023 syntyperaiset 1. tammikuuta 2001-31. joulukuuta 2006 syntyneet filippii-
nilaiset naimattomat ylioppilaat tai muun toisen asteentutkinnon suorittaneet
henkil6t, joiden GPA on yli 83 %. Miehilla minimi pituus on 162,5 cm ja naisilla

157,5 cm. (The Seafarer's Notebook 2019.)

2. Philippine Merchant Marine Academy (PMMA) apuraha

PMMA (Philippine Merchant Marine Academy) on ainoa Filippiinien hallituksen
rahoittama ja yllapitama merenkulkualankoulu Filippiineilla. Sen toimintaa oh-

jaa ja valvoo Filippiinien korkeakoulukomissio CHED.

PMMA noudattaa jaykkaa hierarkkista johtamisjarjestelmaa, jossa kadetteja
koulutetaan puolisotilaallisessa ymparistéssa koko lukuvuoden ajan. Taman-

tyyppisen jarjestelman uskotaan takaavan heille paremmat kyvyt selviytya
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vaativissa olosuhteissa kansainvalisilla aluksilla. Johtajuus, toveruus ja kurin-
alaisuus ovat ohjelman tunnuspiirteitd. Koulun vaativien olosuhteiden vuoksi
PMMA-kadetit ovat haluttuja monilla kansainvalisilla varustamoilla. Varsinkin
niilla, joissa tyoolot ovat heikot. Iso osa PMMA kadeteista Hakeutuu koulutuk-
sen jalkeen joko Filippiinien laivastossa tai Filippiinien rannikkovartioston pal-
velukseen (Gibi 2023a).

Apurahaa voivat hakea vuonna 2023 syntyperéiset 1. tammikuuta 2001-31.
joulukuuta 2006 syntyneet filippiinilaiset naimattomat ja lapsettomat ylioppilaat
tai muun toisen asteentutkinnon suorittaneet henkilét. Miehilla minimi pituus
on 160 cm ja naisilla 155 cm. Hakijalla ei saa olla rikosrekisteri merkintéaa ja
hanen tulee olla fyysisesti ja henkisesti terve. (The Seafarer's Notebook
2019.)

3. John B. Lacson Foundation Maritime University (JBLFMU)

John B Lacson Foundation Maritime University on yksi NSA:n (Norwegian
Ship Owners Association) akkreditoimista merenkulkualan kouluista Filippii-
neilla. NSA Stipendin lisaksi koululla koulu tarjoaa yritysten sponsoroimia sti-
pendeja bonafide opiskelijoille, jotka lapaisevat padsykokeet. Hyvaksytyt opis-
kelijat ovat vapaita lukukausimaksuista, saavat ilmaisen majoituksen seka il-
maiset ateriat. TAman liséksi opiskelijoiden oppimateriaali hankintoja tuetaan
harkinnan mukaan (Gibi 2023a).

4. University of Cebu (UC) Maritime Scholarship Grants

Cebun yliopisto tekee yhteisty6ta kolmen suuriman merenkulun stipendin tar-
joajan NSA:n, IMEC:n ja INC:n kanssa. Naiden lisaksi yliopistolla on viisi

omaa stipendiohjelmaa, joista kaksi on suunnattu merenkulun opiskelijoille.

1. Academic Scholarship for Collegea voivat hakea kaikki, joiden yleis-
arvosana high schoolissa on ollut 1,7 tai parempi. Riippuen yleisarvo-
sanasta alennus lukukausi ja muista maksuista on 30-100 %.

2. Working Scholarship, jossa opiskelija kustantaa opiskelunsa tyésken-
telemalla yliopistolle. Ty6velvoite on 4 tai 5 tuntia paivassa. Vaatimus
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on vahintdan 2,5 tai parempi yleisarvosana opinnoissa ja 1Q-testin |a-
paisy. Opiskelu on taysin ilmaista ja heille maksetaan kuukausittainen
kulukorvaus, jonka pitaisi riittdd muihin menoihin.

5. ”K” Line Scholarships Program

"K” Line on Japanilainen Tokion porssiin listattu yli 500 aluksen varustamo,
jolla on omat stipendiohjelmat Filippiineilla. Naista 2 on suunnattu kansipaal-
lystolle (Gibi 2023a).

“K” Line Scholarship (KS) Program on tarkoitettu jo opintonsa aloittaneille tai
hyvaksytyksi tulleille korkeakoulu opiskelijoille, jotka |&paisevat "K” Linen vaa-
timukset, seka menestyvat opinoissaan hyvin. Ohjelman yhteistytkouluja ovat
Philippine Merchant Marine Academy (PMMA), John B. Lacson Foundation
Maritime University (JBLFMU), University of Cebu - Maritime Education and
Training Center (UC-METC) ja Lyceum International Maritime Academy
(LIMA) (Gibi 2023a).

“K” Line Maritime Education -stipendiohjelma (MESP) ohjelmassa haetaan
parhaita opiskelijoita jo lukioista ja ammattikouluista. Heille tarjotaan mahdolli-
suus stipendiin jo High School (Suomi Lukio) tasolla. Tama stipendiohjelman

koko koulutus annetaan Cristal e-Collegessa Boholilla (Gibi 2023a).

6. Varustamoiden omat stipendiohjelmat

Muun muassa seuraavilla varustamoilla on omat stipendiohjelmat Filippiineilla

merikapteeniopiskelijoille.

STOLT

AGFI

Mitsui O.S.K. Lines

Dalisay Shipping

POBAR

FIL-STAR MARITIME CORP. MARINE INC.
MAGSAYSAY-MITSUI O.S.K.
IDEMITSU MARINE CO., LTD
PILIPINAS CROWN MARITIME INC
ASTRO SHIPMANAGEMENT, INC.
PHOENIX MARITIME CORP.

Jubar Shipping Corp.
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e VERITAS MARITIME CORP.

e ASIANA SHIP MANAGEMENT, INC.

e MAINE MARINE PHILIPPINES, INC.

e MECO

e VENTIS MARITIME CORP.

e KORNIL

e HANJIN SHIPPING

e Great Southern Maritime Services Corporation
e UNITED OCEAN SHIP MANAGEMENT PTE LTD.
e EL BURG Ship Management Phils, Inc.

e CAREER Philippines Ship Management, INC.
e PTC

e POMI

[ ]

WALLEM Philippines

~

Korkeakoulujen omat stipendiohjelmat

Kaikilla yliopistoilla, jotka antavat merenkulun opetusta, on yhteistyota kansal-
listen- ja kansainvalisten varustamoiden kanssa ja tata kautta kaikilla kouluilla
on tarjota erilaisia stipendiohjelmia parhaille opiskelijoilleen. Liséksi lahes kai-
killa on kaytdssa jarjestelma, jossa opiskelija voi tehd& koululla t6ita opiskelun
ohella. (Gibi 2023a.)

5 PATEVYYS JA KELPOISUUS

Filippiineilla vuoden 1978 STCW-yleissopimuksen mukaista patevyyskirjaa tai
kelpoisuustodistusta hakevan tulee ensimmaiseksi rekisterdityd MARINAN yl-
l[&pitamaan merenkulkijoidensertifiointijarjestelmaan, englanniksi Seafarer

Certification System (myohemmin SCS) osoitteessa https://scs.marina.gov.ph.

Jarjestelma muodostaa hakijalle rekisteréintinumeron, englanniksi Seafarer’s
Registration Number (myéhemmin SRN). Vaadittavista asiakirjoista toimite-
taan skannatut kopiot tata kautta MARINAIlle. Alkuperaiset voimassa olevat

asiakirjat on oltava mukana arviointi tilaisuudessa. (MARINA. 2018.)

Merenkulun patevyyskirjaksi kutsutaan varsinaista ammattipatevyytta osoitta-
vaa todistusta, englanniksi Certificate of Competence (mydhemmin COC), ku-
ten merikapteenin- (STCW A-11/2), yliperdmiehen- (STCW 11/2) tai vahtipera-
miehen (STCW I11/1) patevyyskirja.

Kelpoisuustodistuksella, englanniksi Certificate of Endorsement (myéhemmin

COE) lippuvaltio tunnustaa toisen valtion mydntdman STCW-patevyyskirjan.


https://scs.marina.gov.ph/
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Kelpoisuustodistus esitetaan aina yhdessa alkuperaisen patevyyskirjan
kanssa. Kelpoisuustodistuksen voimassaoloaika ja rajoitukset ovat samat kuin
alkuperaisen patevyyskirjan (MARINA 2018).

5.1 Vahtiperamies

Saatuaan SRN-numeron ja ladattuaan vaaditut asiakirjat SCS-jarjestelmaan
Vahtiperamiehen - Officer in charge of a navigational watch (myéhemmin OIC-
NW tai OOW) (STCW 11/1) patevyyskirjan (COC) ja kelpoisuustodistuksen
(COE) hakijan tulee ilmoittautua teoriakokeeseen (MARINA 2018).

Teoriakokeeseen osallistuvan on koetilanteessa esitettava alkuperaiset kap-
paleet SCS:4an skannaamistaan virallisesta henkil6llisyystodistuksesta, josta
selviaa taydellinen nimi ja syntyméaaika, notaarin vahvistamasta varustamon
antamasta meripalvelutodistuksesta, todistuksesta 12 kuukauden ohjatusta
harjoittelusta kadettina tai 36 kuukauden laivalla tytskentelystd, merenkulkijoi-
den henkildllisyys- ja lokikirjasta (SIRB), seka todistus simulaattori- ja vahdin-
pitokoulutuksista (SSBT) Niiden, jotka ovat valmistuneet valtion yliopistoista
tai korkeakouluista, tulee toimittaa opintosuoritusotteen TOR-numero. (MA-
RINA 2018.)

Teoriakokeen hyvaksytysti lapaisseet paasevat osallistumaan kaytannon ko-
keeseen, jossa mitataan vaadittavien taitojen osaamista kaytannossa. (MA-
RINA 2018.)

Vahtiperamiehen merenkulunpatevyyskirjan (COC) ja merenkulunpatevyysto-
distuksen (COE) myontamisen edellytyksen Filippiineilla on, etta hakija toimit-
taa hakemuksen mukana todistukset OIC-NW ja GMDSS tutkintojen suoritta-
misesta, voimassa oleva todistuksen GMDSS Radio Operaattorin patevyy-
destd, voimassa oleva MARINAN hyvaksyma laékarintodistuksen, seka voi-
massa olevat lisapatevyystodistukset (COP) hatatilanteiden peruskoulutuk-
sesta (STCW A-VI/1), pelastautumiskoulutuksesta (STCW A-VI/1-1), pelas-
tuslautta- ja pelastusvenemiehen lisdpatevyydesta (VI/2.1), paallystd palokou-
lutuksesta (STCW A-VI1/3), ensiapukoulutuksesta annettavasta lisapatevyy-
desta (STCW VI/4.1) seka terveydenhuoltokoulutuksesta annettavasta lisapa-
tevyydesta (STCW A-VI/4-2). (MARINA 2018.)
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5.2 Yliperamies

Yliperamiehen (Chief Mate) (STCW I11/2) patevyyskirjan (COC) ja kelpoisuus-
todistuksen (COE) hakijan on taytettava seuraavat vaatimukset (MARINA
2018).

Yliperamiehen patevyyskirjan ja kelpoisuustodistuksen saamisen edellytyk-
sena on johtamistasonteoriakokeen lapaisy. Teoriakokeella mitataan hakijan
paallikkétason teoriatiedon osaamista. Teoriakokeeseen osallistuvan henkilén
tulee esittda teoriakoetilaisuudessa alkuperaiset kappaleet SCS:aan skannaa-
mistaan virallista henkilollisyystodistuksesta, jossa nakyy hakijan koko nimi ja
syntymaaika, todistuksesta uuden kansipaallyston johtamiskoulutuksen suorit-
tamisesta (New MLC-D) tai mikéali johtamiskoulutus on suoritettu vanhan ope-
tussuunnitelman mukaan (MLC-D), tulee lisaksi esittda todistukset osioiden 1
ja 3 taydentamisesta osio 1 Navigointi paallikkétasolle, osio 2 Lastinkasittely
paallikkotasolla ja osio 3 Aluksen operointi ja johtamien paallikkdtasolla, me-
renkulkijan henkil®- ja lokikirjan (SIRB) tunnistesivu ja asiaankuuluvat merkin-
nat, todistus STCW Advisory No. 2015-21 mukaisen harjoittelun suorittami-
sesta ja Vahtiperamiehen patevyyskirja (COC for OIC-NW). (MARINA 2018.)

Yliperamiehen teoriakokeessa kysytdan STCW-koodin pykalan 11/2 (Liite 5)
mukaisia asioita 18:Ita eri osa-alueelta. Vuonna 2022 kokeeseen osallistuu
2 477 henkilod, joista 1 806 (72.91 %) lapaisi sen (MARINA 2023).

Yliperamiehen patevyyskirjan ja kelpoisuustodistuksen saamisen toisena edel-
lytyksené on kaytanndén osaamisen arviointikoe, johon voi osallistua johtamis-
tason teoriakokeen hyvéaksytysti lapaissyt henkild. Vuonna 2022 Kaytannon
osaamisen arviointikokeeseen osallistui 3145 henkil6a, joista 2588 (82,29 %)
l&paisi sen (MARINA 2023).

Yliperamiehen patevyyskirja ja kelpoisuustodistus mydnnetaan henkilélle, jolla
on todistuksen kaytannon arvioinnin hyvaksytysta lapaisysta, notaarin vahvis-
taman varustamon antaman todistuksen vahintaan 12 kuukauden meripalve-
luksesta vahtiperamiehena (OIC-NW), merenkulkijoiden henkil6llisyys- ja re-

kisterikirjasta (SIRB) vaadittavat sivut, voimassa oleva todistus GMDSS Radio
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Operaattorin patevyydesta, MARINAN hyvaksyma merimieslaakarintodistus,
hyvaksytty harjoituskirjauskirja (TRB) ja voimassa olevat seuraavat merenku-
lun lisapatevyystodistukset (COP), Hatatilanteiden peruskoulutus (STCW A-
VI/1), Pelastautumiskoulutus (STCW A-VI/1-1) Pelastuslautta- ja pelastusve-
nemiehen lisdpatevyys (VI1/2.1), Paallysto palokoulutus (STCW A-VI/3), En-
siapukoulutuksesta annettava lisdpatevyys (STCW VI/4.1) sek& Terveyden-
huoltokoulutuksesta annettava lisdpatevyys (STCW A-VI/4-2). (MARINA
2018.)

5.3 Merikapteeni Master

Marikapteenin (Master) (STCW A-II/2), patevyyskirja (COC) ja kelpoisuusto-
distus myonnetaan hakijalle, jolla on esittaa virallinen henkiléllisyystodistus,
jossa on taydellinen nimi ja syntymaaika, todistus paallikkdtason teoriakokeen
suorittamisesta, todistus paallikkdtason kaytannonarvioinnin hyvaksytysta
suorittamisesta, Notaarin vahvistama varustamon antama meripalvelutodistus;
jossa on vahintaan 36 kuukautta palvelua vahtiperamiehena (OIC-NW) tai 24
kuukautta vahtiperamiehena (OIC-NW) ja Yliperamiehena (CM), joista vahin-
tdan 12 kuukautta Yliperamiehena (CM), merenkulkijan henkil6- ja lokikirjan
(SIRB) tunnistesivu ja asiaankuuluvat merkinnat, voimassa oleva MARINAN
hyvaksyma laakarintodistus, todistus kansiupseerien johtamistason kurssin
(MLC-D) suorittamisesta, voimassa olevat yliperamiehen patevyyskirja (COC)
ja patevyystodistus (COP), hyvaksytty harjoituskirjauskirja (TRB), seka voi-
massa olevat seuraavat merenkulun lisapatevyystodistukset (COP) Hatatilan-
teiden peruskoulutus (STCW A-VI/1), Pelastautumiskoulutus (STCW A-VI/1-1)
Pelastuslautta- ja pelastusvenemiehen lisapatevyys (VI1/2.1), Paallystd palo-
koulutus (STCW A-VI/3), Ensiapukoulutuksesta annettava lisapatevyys
(STCW VI1/4.1) seka Terveydenhuoltokoulutuksesta annettava lisdpatevyys
(STCW A-VI/4-2). (MARINA 2018.)

Patevyyskirjojen uusiminen

Patevyyskirjan uusimisen edellytyksena on, etta hakija toimittaa MARINAIlle
hakemuksen ja sen liitteena voimassa olevan MARINAN hyvaksyma laakéarin-
todistuksen, voimassa olevan asian mukaisen Merenkulun patevyyskirjan

(COC), voimassa olevan merenkulun kelpoisuustodistuksen (COE), notaarin
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vahvistaman todistuksen vahintdan 12 kuukauden meripalvelusta edellisten
viiden vuoden aikana tai notaarin vahvistaman todistuksen vahintaan kolmen
kuukauden meripalvelusta viimeisten kuuden kuukauden aikana valittomasti
ennen voimassaolon jatkamista; tai todistus hyvaksytyn OIC-NW Teoriako-
keen lapéaisysta; tai todistus kertauskoulutuskurssin suorittamista; tai todistus
vahintdan kolmen kuukauden uusittavan patevyyskirjan kannalta tarkoituksen-

mukaisen meripalvelua vastaavan palvelun suorittamisesta. (MARINA 2018.)

6 EMSAN RAPORTTI 2020

EMSA suoritti Filippiinien merenkulkualan koulutus-ja sertifiointijarjestelman
uudelleen arvioinnin 24.2.—12.3.2020.Tarkastuksen kohteena olivat Filippiinien
Meriturvallisuusvirasto (MARINA), Filippiinien Korkeakoulukomissio (CHED) ja
11 Merenkulkualan korkeakoulua (MHEI), sek&a kolme Merenkulkualan koulu-
tuslaitosta ja arviointikeskusta (MTIs/ACs). Filippiinit vastaanottivat 1. maalis-
kuuta 2021 EMSAN lopullisen tarkastusraportin ja MARINA vastaanotti 20.
joulukuuta 2021 Euroopan komission arviointiraportti (ECAR), jossa komissio
ilmoitti Filippiineille, ettd heidan merenkulkijoiden patevyyskirjojen ja pate-
vyystodistusten tunnustaminen peruutetaan, mikali Filippiinit eivat ryhdy vaka-
viin toimenpiteisiin laiminlyontien korjaamiseksi (Buitendijk 2023).

6.1 Havaitut puutteet

EMSA havaitsi tarkastuksessaan Filippiinien merenkulkualan koulutus- ja ser-
tifiointijarjestelmassa yhdeksan puutetta ja 23 epakohtaa, joista 21 kohdistuu
BSMT-koulutusohjelmaan ja teki kolme erityishavaintoa. (MARINA 2022).
Puutteet liittyivat padsaantoisesti puutteelliseen suunnitteluun, ohjeistukseen,
toteutukseen ja valvontaan. Hyvin monilla osa-alueilla JCMMC:ssa annetut
ohjeet tai vaatimukset oivat puutteelliset tai ristisridassa STCW-koodin

kanssa.

Esimerkki puutteellisesta suunnittelusta on se, etté viela helmikuussa 2020 Fi-
lippiinien viranomaiset MARINA ja CHED eivét olleet saaneet valmiiksi BSMT-
ja BSMarE-ohjelmien opetussuunnitelmia lukuvuodelle 2019-2020 (Liite 3).

Asia oli edelleen valmisteluasteella.
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Esimerkki puutteellisesti ohjeistuksesta on muun muassa, etta STCW-koodin
osassa A-lI/2 luetellaan 21 patevyyttd, jotka yliperamiesten ja kapteenien tulee
hallita (IMO 2017, 115). Filippiinien omassa opetussuunnitelmassa pykalissa 4
ja 6 8:n on listattu naista patevyyksista vain 12. (JCMMC 01 S 2019, 7, 8)

Esimerkkina puutteellisesta toteutuksesta voidaan mainita muun muassa, etta
koulut ylittivat maksimiopiskelijamaaria lukuisilla kursseilla ja jopa laivaharijoit-
telussa. Lisaksi monilla kouluilla kaytettavat laitteet olivat puutteellisia, niitéa oli

lian vahan tai ne olivat epdkunnossa (Liite 3, 4).

Valvonnan puutteellisuutta osoittaa muun muassa se, etta opiskelijat, jotka
ovat olleet liian paljon poissa kursseilta, joilla on lasnéolo vaatimuksia, |&-
paisevat kursseja ilman huomautuksia (Liite 3, 4). MARINA tai CHED eivat ole

suoritetuissa tarkastuksissa puuttuneet asiaan.

Taydellinen lista tehdyista havainnoista on taman opinnaytetyon liitteend nu-
mero kolme. Erityishavainnot on eritelty kohdassa 3. Epakohta STCW lisapa-

tevyyskurssien puutteet.

6.2 Filippiinien viranomaisten toimet

valittomat toimenpiteet

Valittdmasti EMSAN saatua tarkastuksensa paatokseen 12. maaliskuuta 2020,
CHED ja MARINA ilmoittivat aloittavansa toimet Filippiinien merenkulun koulu-
tus- ja sertifiointijarjestelmien ongelmien korjaamiseksi. Aloitettiin kdym&an
neuvotteluja ja pitamaan tydpajoja merenkulun eri sidosryhmien kanssa niiden
toimenpiteiden maarittelemiseksi, joiden avulla Filippiinit pystyisi tayttamaan
STCW:n vaatimukset. (MARINA 2022, 13.)

MARINA perusti 12. heindkuuta 2020 niin sanotun Task Croupin laatimaan ly-
hyen ja pitkan aikavélin ratkaisuja, joilla EMSAnN tarkastuksessa havaitut puut-
teet saadaan korjatuksi. Sen tehtdvana oli tunnistaa ja muotoilla toimenpiteet

seuraavilla avainalueilla:

A. Opetusohjelmien ja kurssin suunnittelu, tarkistus ja hyvaksynta
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B. Koulutuksen ja arvioinnin seuranta, valvonta ja arviointi

C. Patevyyden tutkiminen ja arviointi

D. Koulutustilojen ja simulaattoreiden saatavuus ja kaytto

E. Laivaharjoittelu

F. Todistusten ja kelpoisuustodistusten mydntadminen, voimassaolon jatkami-
nen ja rekisteréinti (MARINA 2022, 13.)

MARINA jarjesti perussyyanalyysitytpajoja selvittddkseen ongelmien perus-
syita. Yhteistydssd CHEDn kanssa MARINA jarjesti 17. helmikuuta 2021 ty6-
pajan auttaakseen korkeakouluja ja erityisesti niitd yhtatoista, joissa EMSA
vieraili, suunnittelemaan asianmukaisia korjaavia toimia havaittujen puutteiden
ja epékohtien korjaamiseksi. Tata seurasi kaksi (2) neuvoa-antavaa tyopajaa
11.-12.3.2021 ja 22.4.2021, joihin osallistui lahes viisisataa (500) edustajaa eri
merenkulkualan laitoksista, koulutuskeskuksista, arviointikeskuksista ja miehi-
tystoimistoista. Niiden tarkoituksena oli saada kaikkien sidosryhmien néke-
myksia siitd, kuinka EMSAN havaitsemat puutteet saataisiin korjattua. Tyopa-
jojen aikana panelistien esittdmat toimintasuunnitelmat ja kommentit keréattiin.
Mydhemmin niita arvioitiin tyéryhmissa ja merenkulkualan sidosryhmille tehtiin
kyselytutkimus, jolla mitattiin ehdotettujen toimenpiteiden toimivuutta. (MA-
RINA 2022, 14.)

Vastaanotettuaan Euroopan komission arviointiraportin (ECAR) 20. joulukuuta
2021 MARINA jarjesti sidosryhmien kanssa toisen neuvottelukierroksen 29.
joulukuuta 2021. Tydéryhma jatkoi korjaavien toimenpiteiden muotoilua ja ta-
man raportin laatimista 5. tammikuuta 2022. Ty6ryhma sai tyonsa paatokseen
2.3.2022 ja antoi Euroopan Komissiolle vastauksen, mihin toimenpiteisiin Filip-
piinien viranomaiset ja merenkulun koulut ovat ryhtyneet, ja mitd ne aikovat
korjata raportissa esitetyt epakohdat (MARINA 2022, 14.)

JCMMC No. 01 S 2022 ja muiden ohjeiden paivitys

CHED-MARINA julkaisi 23. maaliskuuta 2022 JCMMC No. 01 S 2022, eli vah-
vistetun opetussuunnitelman lukuvuodelle 2022—-2023. Tassa opetussuunnite-

massa oli tAismennetyt ohjeet muun muassa seuraaviin asioihin:
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[ —

. BSMT- ja BSMarE-opetusohjelmille laaditut uudet vakiokurssipaketit,

jotka pitivat sisallaan kaikki STCW-koodin vaatimat asiat,

2. Uudet ohjeet Laivaharjoittelua varten. Ohjeissa on yksityiskohtaiset oh-
jeet, kuinka koulujen tulee valvoa harjoittelua ja kirjata harjoitus- ja vah-
titehtavien suorittaminen harjoituskirjoihin.

3. Ohjeet systemaattiseen kantokyvyn, eli maksimi oppilasmaaran maarit-
tamiseen koululla kaytettavissa olevien resurssien mukaan.

4. Arviointikriteerit merenkulkualan kouluille, jotka jatkossa antavat ope-
tusta BSMT- ja BSMarE-tutkintoihin.

5. 11 merenkulkualankoulun vaiheittainen sulkeminen. Kouluissa olevat
toisen ja kolmannen vuoden opiskelijat voivat suorittaa koulunsa lop-
puun, mutta koulujen on noudatettava heidan kohdallaan uutta opetus-
ohjelmaa.

6. Lupien myodntaminen uusille merenkulun opetusohjelmille keskeytetaan

viideksi vuodeksi. (MARINA 2022, 16.)

MARINA ja CHED ottivat lukuvuonna 2022-2023 kaytt6on Valtakunnallisen
paasykokeen, National Maritime Admission Examination (NMAE), seka Mit-
taustuloksiin perustuva opetussuunnitelman seurantavalineen, englanniksi
Outcomes-Based Monitoring Instrument (myéhemmin OBMI). CHED-MARINA
paivitti JCMMC:n nro 03, S-2022 liitteena olevaa 03-E — OBMI muistiota me-
renkulkualan koulutusohjelmien tulosperusteista seurantavalinetta (OBMI)
koskevaa muistiota sisallyttamalla siihen selkeéat kriteerit oppimistulosten maa-
rittamiseksi. (MARINA 2022, 18.)

Pelastautumiskoulutusohjetta (STCW A-VI/1-1) Proficiency on Survival Craft
and rescue Boat other than Fast Rescue Boat (PSCRB) MARINA-Mamoran-
dum nro 2021-21 Liite 07 muutettiin siten, ettd kaikki STCW:n vaatimuksen

mukaan lukien meressa uiminen pelastusliivit paalla ja pelastuslauttaan nou-
seminen ovat mukana muistiossa. Kirjallisen muistion lisaksi MARINA jarjesti

sidosryhmille virtuaalisen perehdyttamiskoulutuksen. (MARINA 2022, 20.)

MARINA muistiota nro SC-2022-01, jossa maarataan Filippiineille rekiste-
roidyilla kotimaan merenkulkua harjoittavilla aluksilla tapahtuvaa kadettien

koulutusta, on tdydennetty seuraavasti:

1. Kotimaan lilkkenteessa toimivien alusten kadettien harjoittelua koskevissa

ohjeissa méaaritelladn selkeasti Korkeakoulun, koulun laivanharjoittelusta vas-
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taavan henkilon (OTS), varustamon, yhtién koulutuspaallikkd, aluksen paal-
likko ja aluksen koulutusp&allikon vastuut ja velvollisuudet (MARINA 2022,
20).

2. Uudet ohjeet Laivaharjoittelua varten. Ohjeissa on yksityiskohtaiset ohjeet
siitd, kuinka varmistetaan, etta kadetit saavat asianmukaista kaytannon koulu-
tusta laivaharjoittelun aikana. Ohjeissa tasmennetaan kadettien omaa vas-
tuuta harjoittelukirjan (TAB) ja vahdinpitopaivakirjan (DJWD) tayttamisessa
(MARINA 2022, 20).

3. Tama muistio taydentda JCMMC nro 01 S 2022 liitetta H ja antaa yksityis-
kohtaiset ohjeet siihen, kuinka kotimaisilla aluksilla suoritettavaa OBT-ohjel-
maa voidaan valvoa niin, etta kadetit saavan asianmukaista kaytannon koulu-
tusta STCW-sopimuksen vaatimusten mukaan. Siind on my0os ohjeet kadet-
tien perehdyttdmiseen ja ohjeet, kuinka kadetin suorittamat tehtavéat dokumen-
toidaan oikein. (MARINA 2022, 21.)

Arviointikeskusten akkreditointijarjestelma

MARINA on ottanut kayttoon kaksivaiheisen arviointikeskusten akkreditointi- ja
hyvaksymisprosessin. Prosessin tarkoituksena on varmistaa, etta kaytannén
arviointeja suorittavat vain sellaiset arviointikeskukset, jotka noudattavat
STCW-yleissopimuksen maarayksia. Ensimmainen vaatimus on, etta arviointi-
keskuksen tulee olla tata tarkoitusta varten perustettu ja asian mukaisesti re-
kisteroity, joko Arvopaperi- ja poérssikomitean (SEC) tai Kauppa- ja teollisuus-
ministerion (DTI) rekisteriin. Ensimmainen koskee julkisia, eli porssi yrityksia
ja jalkimmainen yksityisia yrityksia. (Liite 08 - MARINA Memorandum Circular
No. SC -2021-08). Toinen vaatimus on, etta akkreditoidun Arviointikeskuksen
(ACS), organisaatiokaavion, toiminta periaatteiden, menetelmien, tilojen ja lait-
teiden tulee olla hyvaksyttyja kaytettavaksi STCW-todistusten kaytannén arvi-
oinneissa. (MARINA 2022, 20.)
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IMO Scoping 2021 ja organisaatiomuutokset

MARINA pyysi Kansainvalistd merenkulkujarjestéa IMO:a toteuttamaan integ-
roidun teknisen yhteistydohjelman - Integrated Technical Cooperation Prog-
ram (my6hemmin ITCP) kautta 3-portaisen kehitysohjelman, jonka avulla
CHEDN ja MARINAN henkil6sto ja sidosryhmat saisivat tietoa ja avartavia na-
kemyksia merenkulun koulutukseen ja lupaprosessehin liittyvien asioiden ja
prosessien parantamisesta STCW-yleissopimuksen vaatimusten taytta-
miseksi. Huhtikuussa 2021 IMO jarjesti tydpajan (Scoping Exercise), Syys- ja
lokakuussa 2021 seurasi merenkulkijoiden osaamisen arviointi kurssi ja joulu-
kuussa 2021 koulutus opetussuunnitelman kehittdmisen periaatteista. Muita
valmiuksien kehittamistarpeita ja teknisen avun saamista koskevia pyyntoja
koordinoidaan jatkossa yhdessa IMO:n teknisen yhteisty6én osaston (TCD)
kanssa. (MARINA 2022, 22.)

MARINA-organisaatiorakenteeseen ja henkilostosuunnitelmaan, englanniksi
Organizational Structure and Staffing Plan (my6hemmin OSSP) tehtiin muu-
toksia. Suurin muutos oli, ettd aluetoimistojen henkilékunta mééara nostetaan
vaiheittaisesti kolmen vuoden aikana 815:sta 2167:4an (MARINA 2022, 22).

6.3 Euroopan Komission paatos

Filippiinit toimittivat 2.3.2022 vastineen EMSAN tarkastusraportin pohjalta Eu-
roopan komission laatimaan arviointiraporttiin - European Commission As-
sessment Report (ECAR). Euroopan komissio otti huomioon harkitessaan uu-
delleen filippiinilaisten merenkulkijoiden péatevyyskirjojen tunnustamista
(Buitendijk 2023).

Euroopan komissio paatti 31. maaliskuuta 2023, etta se tunnustaa edelleen

Filippiinien koulutus- ja sertifiointijarjestelman ja Filippiinilaiset merenkulkijat
voivat edelleen jatkaa tydskentelya eurooppalaisilla aluksilla. Esitetyn perus-
teella Euroopan komissio on todennut, etta Filippiinit ovat ottaneet tosissaan

havaitut puutteet ja suhtautuvat vakavasti vaatimusten noudattamisvaatimuk-
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siin erityisesti koulutuksen ja patevyyskirjojen ohjeistuksen ja valvonnan suh-
teen. Tasta syystd EU on paattanyt jatkaa Filippiinilaisten merenkulkijoiden

patevyyskirjojen tunnustamista (Buitendijk 2023).

7 Kyselytutkimus

Taman tutkimuksen tarkoituksena oli perehtya Filippiinien merikapteenien
koulutus- ja sertifiointijarjestelmiin, perehtya niihin kohdistuvaan arvosteluun,
tunnistaa ilmenneitéd ongelmia ja 16ytaa niille mahdollisia syita, seurauksia ja
ratkaisuja. Lahdemateriaalista saatavan tiedon liséksi opetusrajapinnassa
tyoskentelevien nakemyksen saaminen mukaan tutkimukseen oli tarkea nako-

kulma asian kokonaisvaltaisen kasittelyn kannalta.

7.1 Tutkimusongelmat

Tutkimuksen tavoitteena oli perehtya Filippiineilla annettavaan merikaptee-
niopetukseen ja selvittaa:

1. Miten merenkulun kansipaallyston koulutus on Filippiineilla jarjestetty ja
miten se eroaa Suomessa annettavasta koulutuksesta, seka

2. Miten Filippiinien kouluissa suhtaudutaan EMSAN auditoinnissa havait-
semiin epakonhtiin ja puuteisiin?

Valitettavasti suoraan EMSAN auditointiin liittyvien kysymysten esittdminen
olisi vaarantanut tutkimusluvan saannit, joten kysymyksissa paadyttiin ylei-
seen haasteita, vahvuuksia ja muutostarpeita kartoittaviin kysymyksiin. Saadut

vastukset ja kaydyt keskustelut vastaavat hyvin esitettyihin tutkimusongelmiin.

7.2 Tutkimuksen rajaus

Tutkimus rajattiin koskemaan vain ja ainoastaan niita kouluja Filippiineilla,
jotka antavat merikapteenin patevyyteen oikeuttavaa kansipaallystokoulutusta.
Naista kouluista valittiin kolme, jotka riittavan hyvin edustaisivat Filippiinien
alemman korkeakoulutason koulutustarjontaa. Valituista korkeakouluista 2 oli
ollut mukana EMSAnN auditoinnissa. Tutkimuksessa ei oteta kantaa lainsaa-
dantdon tai muihin asioihin, mikali se ei ole tarpeen jonkin toiminnon tai esitet-

tavan datan perustelemiseksi.
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7.3 Tutkimusmenetelma, aineisto ja analyysi

Tutkimusmenetelména tassa opinnaytetydssa on kvalitatiivinen eli laadullinen
tutkimus. Tutkimus toteutettiin padasiallisesti lAhdemateriaali analyysina. Li-

saksi haastateltiin yhdeksaa opettajaa ja kahta dekaania.

Ty0 toteutettiin perehtymalla ensin Filippiinien Euroopan komission arviointira-
porttiin antamaan vastineeseen, kartoittamalla merikapteenikoulutusta antavat
oppilaitokset, vierailemalla korkeakouluilla, haastattelemalla henkilokuntaa,
perehtymalld maan sertifiointijarjestelméan ja opetussuunnitelmiin, seka ver-

taamalla niitd Suomen vastaaviin.

Verrattaessa Filippiinilaista koulutusta EU-koulutukseen kaytettiin referenssina
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulun (XAMK) merikapteenien opetussuun-
nitelmaa. Syvéahaastatteluiden avulla pyrittiin saamaan lisaselvyytta siihen,
miksi Filippiinien koulutus jarjestelmé ei lapaissyt Euroopan meriturvallisuusvi-
raston auditointia vuonna 2020 ja kuinka koulutusrajapinnassa tydskentelevat
kokevat asian. Haastattelujen haasteellisuutta lisasi se, etta kysymyslomak-
keet tuli toimittaa ennen tutkimusluvan saamista jokaiselle koululle hyvaksytta-
vaksi. Liian suorien ja arkaluontoisten kysymysten esittdminen olisi saattanut
estaé tutkimusluvansaannin. Suoraan EMSA-auditointiin tai viranomaisiin koh-

distuvat kysymykset oli pakko rajata haastattelun ulkopuolelle.

7.4 Vieraillut korkeakoulut

Jokaisen yliopistoiston tiloihin paasy vaati tapaamisajan sopimisen dekaanin
kanssa. Tapaamisissa heille tuli esittéaa kuvallinen henkildllisyystodistus, tutki-
mussuunnitelma ja opintosuoritusote. Vierailluista viidesta yliopistosta kol-
messa asiaan suhtauduttiin positiivisesti. Varsinainen tutkimuslupa piti kai-
kissa hakea kirjallisesti. Hakemukseen tuli paikallisten mééaraysten mukaisesti
littd& oman, eli Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun todistus opiskeluoi-
keudesta, koulun eettiset tutkimusohjeet, seka valtakunnalliset korkeakoulujen
eettiset tutkimusohjeet. Eri yliopistoissa hakemuksen kasittely kesti kahdesta
neljaén viikkoon. Yliopistot, jotka myonsivét tutkimusluvan, ovat University of
Cebu in Lapu-Lapu and Mandaue, Mandaue City, University of Cebu-METC
Mambalin, Cebu City ja University of the Visayas, Cebu City. Haastattelut to-

teutuivat kesa- ja heindkuun 2023 aikana.
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Univercity of Cebu — Lapu Lapu and Mandue (UCLM)

Cebun yliopisto (mydh. CU) on perustettu vuonna 1964. Alun perin se toimi ni-
mella Cebu College of Commerce (CCC). Pienesta keskiasteen koulutusta on
42 vuodessa kasvanut yksi Filippiinien suurimmista Yliopistoista. Sen neljalla
campuksella saa opetusta yli 42.000 oppilasta, joista seké Lapu Lapu and
Mandau, (my6h. UCLM), ettd Maritime Education and Training Center (myoh.
UC-METC) molemmilla kampuksilla opiskelee yhteensa yli 3000 BSMT opis-
kelijaa. (UC 2023.)

Cebun yliopistolle (UC) on mydnnetty CHEDnN deregulated, eli autonominen
asema, joka antaa korkeakouluille mahdollisuuden kaynnistaa uusia kursseja
ja ohjelmia perustutkinto- ja jatkotasoilla, mukaan lukien tohtorintutkinto-ohjel-
mat ilman korkeakoulukomission (CHED) erillista lupaa/valtuutusta (UC 2023).

Filippiinien korkeakoulujen ja yliopistojen akkreditointikomissio PACUCOA on
tunnustanut Cebun yliopiston oppilaitokseksi, jolla on akkreditoiduimmat ope-
tusohjelmat Filippiineilla. Sekd BSMT (Bachelor of Science in Maritime
Transport), ettd BSMarE (Bachelor of Science in Maritime Engineering) ovat
auktorisoitujen listalla vuoteen 2025 saakka (PACUCOA. 2023.)

Taulukko 8. Cebun yliopiston akkreditoidut koulutusohjelmat (PACUCOA. 2023).

University of Cebu — Lapu-Lapu / Mandaue Campus
: Atty. Augusto W. Go, President

Name of Institution :
Institutional Head

Address : Mandaue City, Cebu
Accredited Programs Level Duration

1 Bachelor of Elementary Education Level IIl 1st RA |July 2022-2027
2 Hotel and Restaurant Management Level Il 1st RA |July 2022-2027
3 Accountancy Level 11l 1st RA |July 2022-2027
4 Bachelor of Secondary Education Level Il RA March 2018-2023
5 Criminology Level Il RA March 2018-2023
6 Business Administration Level Il 2nd RA |December 2021-2026
7 Nursing Level Il RA January-November 2023-2024
8 Information Technology Level lII RA January-November 2023-2024
9 Elementary Level Il RA January-November 2023-2024
10 High School Level Il RA January-November 2023-2024
11 Marine Transportation Level Il RA January-February 2023-2025
12 Marine Engineering Level Il RA January-February 2023-2025
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University of Cebu Maritime campus (UC-METC)

.

UC - Maritime Education and Training
Center (myoh. UC-METC) on Cebun yli-
opiston puhtaasti merenkulun opetuk-
seen keskittynyt kampus. Kampuksen
molemmat merenkulun koulutusohjelmat
BSMT ja BSMarE ovat akretoituja ope-
tusohjelmia. UC-METC:n opetus tayttaa
Kuva 4 Samuel Amadukamu, Eugene STCW-koodin lisdksi seka DNV-ISO:n,
Okoro ja Deborah Lucky Nigeriasta valitsi- ~ ettd Panaman-, Norjan- ja Liberian me-
vat UC-METC:n sen hyvan maineen, ope-  rankylkuviranomaisten vaatimukset.

tuksen laadun ja kohtuullisten lukukausi- e s e .
Naista syistd kampuksella on paljon ul-

maksujen vuoksi. o ) o

komaalaisia opiskelijoita (kuva 7). Nor-
jan laivaomistajien yhdistyksen kanssa tehtavan yhteistyon ansiosta kampuk-
sen simulaattorit uusiutuvat jatkuvasti ja ovat Kungsbergin valmistamia. (UC

2023.)

Name of Institution : University of Cebu — Mambaling Campus
Institutional Head : Atty. Augusto W. Go, President

Address : Alumnos, Mambaling, Cebu City

Accredited Programs Level Duration
1 Marine Engineering Level Il RA March 2018-2023
2 Marine Transportation Level Il RA March 2018-2023 |

Kuva 5 UC-METC molemmat merenkulun koulutusohjelmat ovat akkreditoituja (PACUCOA.
2023).

Univercity Of Visayas

Visayasin yliopiston perusti vuonna 1919 Don Vicente Gullas, joka oli filippiini-
lainen Kirjailija, lakimies ja uudistusmielinen kouluttaja Cebussa. Hanen loi in-
novatiivisen koulutusjarjestelmén, jossa opiskelija maksaa lukukausimaksut
vasta paastyaan tydelamaan. Yliopistolla on lukuisia satelliittikouluja, joiden

avulla opiskelijat pystyvat opiskelemaan my6s Cebun kaupungin ulkopuolelta.
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Alkuperaisesta 37 opiskelijan lukiosta on reilussa sadassa vuodessa kasvanut
8 kampuksen yliopisto, joka antaa enimmilla&n paivittain opetusta yli 29.000.
opiskelijalle. Yliopistolla on talla hetkella 24 kandidaatin tutkinto-ohjelmaa, oi-
keustieteen jatkotutkinto, seitseman maisteriohjelmaa ja nelja eri alojen tohto-
riohjelmaa. (UV 2023.)

7.5 Haastattelut

Yhdeksi keinoksi, tutustua Filippiinien Merikapteenikoulutukseen, tutkimuk-
sessa valittiin teemahaastattelut. Haastatteluun osallistui 11 henkil6a. Otanta
on varmasti riittdva antamaan kuvan siita, miten Filippiinien merenkulunkoulu-
tukseen ja sen ongelmiin suhtaudutaan opetusrajapinnassa tydskentelevien
keskuudessa. Asian arkaluontoisuuden takia tutkimukseen osallistuneiden ni-

mia, ammattinimikkeita tai koulua, jossa he tydskentelevat, ei julkaista.

Haastatellut henkilot

Nimi - - - - - -

1kd 69 30 30 41 54 59
Ammattinimitys - - -
Opetus kokemus 14 vuotta 4vuotta 1vuosi 10 vuotta 6 vuotta yli 10 vuotta
Koulutus MSMT Teaching BSMT BSMT BSMT/MSTS BSMT BSMT
Patevyys merelld Master 13 vuotta Third Officer Third Officer OIC-NW Master Master
Seilaus kokemus yli 25 vuotta yli 5vuotta yli 5vuotta yli 10 vuotta yli 25 vuotta yli 20 vuotta

Haastattulu paiva

13 June 2023 20June 2023 20June 2023 21June 2023 21June 2023 21June 2023

Koulu

Nimi - - - - -

1ka 40 42 50 54 57
Ammattinimitys -

Opetus kokemus 7 vuotta 6 vuotta 4vuotta 4vuotta 10 vuotta
Koulutus BSMT BSMT College Craduate MST Canditate for Doctor
Patevyys merelld OIC-NW Chief Officer Master Master Second officer
Seilaus kokemus yli 5vuotta yli 5vuotta yli 20 vuotta yli 10 vuotta yli 5vuotta
Haastattulu paiva

22 June 2023 23 June 2023 26 June 2023 27 june 2023 27 June 2023

Koulu

7.6 Aineistoanalyysi

Aineisto on analysoitu kayttden Narratiivista analyysi menetelmaa. Kuhunkin
kysymykseen saadut vastukset ja muistiinpanot on koottu yhteen ja niiden
pohjalta on kirjoitettu tiivistelma, jota referoidaan myéhemmin vastuksissa. Re-
ferointi on pyritty tekem&én puolueettomasti ja asenteettomasti dokumentoi-

malla vastukset rehellisesti kaikki esiin tulleet perspektiivit avoimesti esittaen.
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8 HAASTATTELUN TULOKSET

Haastatellut saivat edeltd kasin tutustua haastattelulomakkeeseen, joka oli toi-
mitettu jokaiselle koululle tutkimuslupahakemuksen liitteené. Haastattelutilan-
teessa osoittautui, ettéd osa haastatelluista oli jo tayttdnyt lomakkeen valmiiksi
joko osittain tai kokonaan. Nain haastattelutilanteessa jai hyvin aikaa tehda
tarkentavia kysymyksia. Lahes kaikkien haastatelluiden kohdalla, koska he oli-
vat jo edeltd kasin perehtyneet aiheeseen, haastattelutilanteesta syntyi avoin
keskustelutilanne, jossa haastateltavat kertoivat haastattelun ulkopuolellekin
jaéneista asioista, mika auttoi ymmartamaan kokonaisuutta laajemmin. Paa-
saantdisesti haastattelut olivat hyvin informatiivisia ja jouhevia. Seuraavissa
alaotsikoissa 8.1-8.8 on otsikossa esitetty kysymys ja tekstissa referaatti nii-
hin saaduista vastauksista, Asian mahdollisen arkaluontoisuuden haastateltu-
jen henkildllisyytta ei paljasteta, eika kuka jonkun kommentin tai vastuksen on

mahdollisesti antanut.

8.1 Opetettavien kurssien rakenne?

Kurssit muodostuvat teoriaopetuksesta ja laboratorioharjoittelusta. Filippiineilla
virallisessa koulutussuunnitelmassa laboratorio-opetus tarkoittaa kaikkea kay-
tannon harjoittelua kuten hitsausta, solmujen tekemista, simulaattoritytskente-
lya-, seka ARPA-, ECDIS- ja muiden laitteiden k&ytannon harjoitusten tekoa.
Kaikki kaytannon tekeminen kuuluu laboratorio termin alle. Kunkin kurssin
osaamisen-, tiedon ymmarryksen- ja patevyys- opetus tavoitteet, opetus me-
netelmat ja oppimistulosten arviointi menetelmaét ja kriteerit vahvistetaan vuo-
sittain CHEDnN ja MARINAn yhteisella kiertokirjeelld - Joint CHED-MARINA

Memorandum Circular (JCMMC). Muistio on liitteineen yli 500 sivuinen kirja.

8.2 Kuinka opiskelijat osoittavat osaamisensa?

Kurssit kestavat yhden lukukauden, eli 16 viikkoa. Jokaisella kurssilla on nelja
koetta. Joista kolmella ensimmaisella mitataan p&attyvan neljan viikon aikana
opetettujen asioiden osaamista ja viimeinen on niin sanottu loppukoe, jossa
kysymyksia on koko kurssin alueelta. Lisaksi useimmissa oppiaineissa teh-
daan harjoitustoitd ja harjoitellaan laboratorioissa tai simulaattoreissa, joissa
kaytannon osaaminen arvioidaan palautettavien tehtavien ja harjoitusten

avulla.
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8.3 Mitka ovat opetuksen suurimmat haasteet opettajalle?

Vastaajien keskuudessa opetuksen suurimpina haasteina pidettiin vaikeutta
saada opiskelijat ymmartamaan kokonaisuuksia ja kuinka teoria viedaan kay-
tantoon. Haasteiksi koettiin myos opiskelijoiden rajalliset kyvyt analyyttiseen
ajatteluun, ajan kayton hallinta, puutteelliset kommunikointi taidot ja yhteistyén
merkityksen ymmartamattomyytta. Nykyaikaisen opetusmateriaalin saatavuus
Filippiineilla koettiin joidenkin taholta ongelmaksi. Vaikka koulutuksen valinta-
kriteerina on lukion loppututkinnon suorittaminen, niin varsinkin provinsseista
eli maaseudulta tulevilla opiskelijoilla, voi olla vaikeuksia matemaattisia val-
miuksia vaativissa aineissa kuten navigointi ja vakavuuslaskenta. Lisaksi,
vaikka Filippiineilla virallinen opetuskieli on ensimmaiselta luokalta lahtien
englanti, on osalla opiskelijoista vaikeuksia ymmartaa englannin kielella an-
nettua opetusta yliopistotasolla. Sekd matemaattisissa valmiuksissa, etta eng-
lannin kielen ymmartamisessa, tehd&an kaikille kouluun valituille l&htotasotesti
ensimmaisen lukukauden alussa. Niiden, jotka eivat lapaise testia, on osallis-
tuttava ylimaaraiselle kertauskurssille ihan kuten Kaakkois-Suomen ammatti-

korkeakoulussakin tehdaan lahtotasotestit matematiikassa ja ruotsin kielessa.

8.4 Mita vahvuuksia koulu antaa opettajalle?

Koulut tarjoavat seka opiskelijoille, etta opettajille hyvat mahdollisuudet jatko-
opintoihin. Kaikilla kolmella koululla vahvuutena pidettiin tietoteknisten- ja mui-
den opiskeluvalineiden hyvaa saatavuutta opetuskayttoon, sekd opettajien ja
opiskelijoiden arvostusta. Opettajana toimiminen on hyva mahdollisuus mo-
nelle merenkulkijalle viettaa valilla vuosi tai kaksi kotona perheen kanssa ja
tienata elanto maissa, kun lapset ovat pienia tai perhetilanne muutoin sita vaa-
tii.

8.5 Mitka ovat Filippiinien Merenkulun opetuksen vahvuudet?

Filippiinien merenkulun opetuksen vahvuutena pidettiin pitkdd merenkulun his-
toriaa, hyvaa tydllisyystilannetta, korkealuokkaisia harjoituskeskuksia, ammat-
titaitoista ja kokenutta opettajakuntaa, seka hyvaa englannin kielen osaamista
maassa. Filippiinit on saarivaltio, jossa merenkulku opitaan didinmaidossa ja

merenkulun opetusta on saavissa joka paikassa. Onhan maassa pelkastaan
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merikapteenin BSMT-tutkintoon vaadittavaa koulutusta antavia auktorisoituja

kouluja 83 kappaletta.

8.6 Mitka ovat Filippiinien merenkulun opetuksen suurimmat haasteet?

Suurin haaste Filippiineilla haastateltujen mukaan on "Regulatory body comp-
liance”. Eli lakia saatavat ja valvovat viranomaiset antavat tarkkoja ja tiukkoja
maarayksia, joiden noudattaminen on valilla hankalaa tai jopa mahdotonta, ei-
vatka kaikki ndistd maarayksista edista opetusta milladan muotoa. Iso haaste
on myds loytaa laivaharjoittelupaikkoja kaikille opiskelijoille. MARINA on jos-
tain syysta tehnyt paatdksen, ettei maassa saa olla enaa koululaivoja, vaan
harjoittelua voi antaa ainoastaan kaupallisilla aluksilla. Niiden yllapito on kou-
luille liian kallista, joten suurin osa kouluista on luopunut omista aluksista. Li-
saksi maassa on suunnaton maara yli 500 kokoisia aluksia saarten valisessa
likenteessa, jotka on rekisterdity pienemmaksi laiturimaksujen alentamiseksi.
Tahan epékohtaan tulisi MARINAN puuttua. Lisdksi harjoittelu kalastusaluksilla

pitaisi sallia.

Suurena haasteena pidettiin my6s opetuksen laatuun kohdistunutta ulkopuo-
lista kyseenalaistamista. Tamé&n ongelman ratkaisemiseksi jokaisen pitaa
tehda kovasti toita. Se etta he itse tietavat tekevansa hyvaa tyota ei riita.
Muutkin on saatava uskomaan siihen, etta Filippiinilainen merenkulun opetus
todellakin tayttda kansainvaliset vaatimukset. Isona haasteena pidettiin myds
muista maista tulevaa hintakilpailua, jonka vuoksi merenkulku voi menettaa
kiinnostavuutensa houkuttelevana urapolkuna nuorten keskuudessa. Opettajat
itse pitivat hankalana nykyista opetussuunnitelmaa, jossa teoria opetus ja kay-
tannon harjoittelu on selvasti erotettu toisistaan. Monet kertoivat pitavansa
meidan malliamme, jossa laivaharjoittelussa kaydaan opetuksen kanssa limit-
tain, parempana. Siina yhteys teorian ja kaytannon kesken syntyy pikkuhiljaa
ja opetetut asiat konkretisoituvat paremmin. Isoja haasteita ovat myo6s koulu-
tuksen korkea hinta paikallisille, osan opiskelijoista puutteelliset matemaatti-
set- ja kielelliset valmiudet. Opettajien vaatimaton palkkataso maissa verrat-
tuna merelld aiheuttaa sen, etta patevista opettajista on ajoittain pula.
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8.7 Mita haluaisit muuttaa Merenkulun opetuksessa Filippiineilla?

Lahes kaikissa vastuksissa toivottiin pitkjanteisyytta opetussuunnitelma poli-
tikkkaan. Nykyisellaan opetussuunnitelmaan tehdaén liilan suuria muutoksia,
jotka mahdollisesti perutaan jo seuraavana vuonna, liian lyhyella aika valilla.
Tama asettaa koulut hankalaan tilanteeseen. Teoria opetuksen sijaan koulu-
tusta tulisi ohjata enemman kaytannon harjoittelun suuntaan. Nykyaikaisen
tietotekniikanopetukseen tulisi panostaa huomattavasti enemman. Tiedekun-
nat tarvitsivat oman kehittamissuunnitelman ja kanavan paasta vaikuttamaan
opetussuunnitelmaan. Muutamassa vastauksessa mainittiin englantilaisten ja
kanadalaisten jarjestelmat, joissa osa teoriaopetuksesta tapahtuu laivaharjoit-
telun yhteydessa aluksilla. Tata pidettiin filippiinilaista jarjestelmaa parem-
pana. Joidenkin mielesta 3+1- ja 2+1+1-jarjestelmista pitaisi luopua ja muuttaa
koulutusta kurssimuotoiseen suuntaan, jossa laivaharjoittelu ja teoriaopetus
kulkisivat limittain. Byrokratian vahentamisté kaipasi moni. Joissain vastauk-
sissa kolmen vuoden opetusta haluttiin jatkettavaksi neljgén vuoteen. Ammat-
tiaineille haluttiin lisda resursseja ja yleissivistavien aineiden kuten "The Life
and Works of Dr. Jose Rizal” ja "Reading in Philippines History” poistamista
opetussuunnitelmasta. Jotkut olivat myos sitd mielta, etté filippiinilaisten opet-
tajien ja paattajien pitaisi itse padsta vertamaan omaa koulutustaan muiden
maiden koulutusjarjestelmiin ja hakea vaikutteita ja osaamista ulkomailta. Osa
opettajista on opiskellut ulkomailla. Warsash Maritime Academyssa Sout-

hamptonissa Englannissa mainittiin kahdessa vastuksessa nimelta.

8.8 Vapaasana

Vastuksista paistoi lapi, etta kaikki haastatteluun valikoituneet merenkulun
opettajat olivat hyvin motivoituneita asiaansa ja yrittdvat tehda parhaansa, etta
heidén oppilaansa péarjaisivat maailman merilla.Kaikilla vastanneilla on usei-
den vuosien kokemus meripalveluksesta ja he ymmartavat, mita kansainvali-
silla aluksilla vaaditaan. Opettajat tekevat parhaansa seka edustamansa kou-
lun ettd koko OFW:n vuoksi. He ymmartavat hyvin, kuinka keskeinen osa me-
riteollisuudella on Filippiinien kansan toimeentulon ja hyvinvoinnin rakentami-
sessa. Koulut ja opettajat toivoisivat poliittisilta paattgjilta pitkajanteisyytta ja
suunnitelmallista toimialan kehittamista ja tukea opetukseen, eika &killisia

suunnan muutoksia, kuten viime vuosina on tapahtunut.
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Vastuksista paistoi myds, ettd mikali Filippiinien meriteollisuus aikoo menestya
jatkossa, on kaikkien, seka saatelevan viranomaisen etta koulujen-, varusta-
moiden-, tyontekijéiden- ja muiden intressiryhmien edustajien pystyttava tiivii-
seen yhteisty6hon koulutusjarjestelmén kehittamiseksi. Eras vastaajista muo-
toili asian nain: "Yhteistyo pitda ankkuroida sdénndlliseen koulutusjérjestel-
man kehittdmisesta kaytavaan vuoropuheluun, joka perustuu ajankohtaisin ky-

symyksiin ja trendeihin, poliittisten pddmaéaéarien sijaan”.

9 PAATELMIA

Kuten aiemmin on todettu, merenkulunopetus Filippiineilla on ihan eri tason
toimintaa kuin Suomessa. Opiskelijamaarissa se on suuren mittakaavan liiketoi-

mintaa.

9.1 Suomen ja Filippiinien koulutuksessa havaitsemiani eroja

Suoritetun haastatteluiden ja tehtyjen havaintojen perusteella Filippiinien ja
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun vélisessa opetuksessa voidaan 16y-

tda seuraavanlaisia eroja.

Filippiineilla opetus keskittyy hyvin tarkkaan yksityiskohtaiseen teorian ja tie-
don opettamiseen, kun taas Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulussa opis-
kelija perehdytetdén aihealueeseen, jonka jalkeen hénelle annetaan harjoitus-
tehtavia, joiden tekeminen edellyttaa itsendista teoriatietoon perehtymista ja
sen soveltamista kaytantoon. Filippiineilla kurssit kestavat lukukauden ja kurs-
sit pitda opiskella valtakunnallisen opetussuunnitelman mukaisessa jarjestyk-
sessd. Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulussa kurssit ovat lyhyempia ja
niité voi opiskella omaan tahtiin. Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulussa on
osalle kursseista paasyvaatimuksena jonkin edeltavan kurssin suorittaminen,

mutta ei koko lukukauden kaikkien kurssien suorittaminen, kuten Filippiineilla.

Filippiineilla teoriakoulutus tulee suorittaa yhtdjaksoisesti joko 3+1- tai 2+1+1-
rytmissa. Naista 3+1 tarkoittaa sita, etta kaikki teoria opiskellaan yhtajaksoi-
sesti 3 vuodessa, jonka jalkeen siirrytdan laivaharjoitteluun, joka kestaa vuo-

den. 2+1+1 tarkoittaa sitd, ettd ensin opiskellaan 2 vuotta teoriaa, sitd seuraa
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vuoden laivaharjoittelujakso, jonka jalkeen palataan takaisin kouluun suoritta-
maan kolmas teoria vuosi. 3+1 on normaalin opetussuunnitelman mukainen
tapa. 2+1+1 on kaytdssa apurahaohjelmissa, koska laivanvarustajat haluavat
kadetin saavan merikokemusta ennen viimeisen vuoden opintoja. Meilla teoria

opetus ja laivaharjoittelu kulkevat kasi kadessa. Niita tehdaan limittain.

Filippiineilla lisdpatevyystodistukset eivat ole osa opetusta vaan jokainen opis-
kelija on itse yhteydessa harjoituskeskukseen ja maksaa itse omat lisapate-
vyyskurssinsa lukuun ottamatta niita apurahaopiskelijoita, joiden ohjelmaan
kuuluvat sponsoroidut lisdpéatevyystodistukset. Kaakkois-Suomen ammattikor-
keakoulussa lisapatevyystodistukset siséaltyvat opetussuunnitelmaan, eika

opiskelijan tarvitse kustantaa niita itse.

Filippiineilla opetus on maksullista ja opiskelija vastaa itse kaikista kustannuk-
sista. Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulussa opetus on ilmaista ja opiske-
lijoilla on mahdollista saada valtiolta opinto- ja asumistukea, seka opintolainaa

ja tarvittaessa myds toimeentulotukea.

Filippiineilla paallikkdtason (yliperamiehen ja kapteenin) opinnot eivat kuulu
BSMT-opetusohjelmaan, vaan ne opiskellaan tytén ohessa toimittaessa vahti-
peramiehena laivalla. Filippiineilla yliperamiehen ja merikapteenin patevyyskir-
jojan ja kelpoisuustodistuksen hakeminen vaatii praktiikan lisaksi varustamon
suosituksen seka johtajatason teoria- ja kaytdnnénkokeen lapaisyn. Kaakkois-
Suomen ammattikorkeakoulussa péaallikkdtason teoriaopetus kuuluu Merikap-
teenin AMK-opetusohjelmaan, eika erillisia teoria- tai kaytanndn nayttokokeita
tarvitse suorittaa yliperamiehen péatevyyden saamiseksi. Pelkké& praktiikka riit-
tad. Myoskaan varustamo ei voi vaikuttaa henkilon patevyyskirjojen saami-

seen.

Filippiineilla BSMT-opiskelija joutuu opiskelemaan yleissivistavia aineita kuten
Filippiinien historiaa, kirjallisuutta, filosofiaa ja Dr. Jose Rizalin henkilghisto-

riaa. Xamkissa kaikki opetus keskittyy ammattiaineisiin.
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9.2 Yhteenveto

Joka vuosi yli satatuhatta uutta opiskelijaa aloittaa merenkulkualan opinnot Fi-
lippiineilla. He unelmoivat paasevansa ndkemaén maailmaa ja paasevansa te-
kemaan toita palkkatasolla, josta Filippiineilla ei voi edes unelmoida. Filippii-
neilla paivapalkka on 400-600 PHP, eli 6,65-9,98 €, mika tekee kuukausipalk-
kana 146,30-219,56 €/kk. (Abad 2022.) Jokainen merenkulunopiskelija unel-
moi, ryhtymalla merimieheksi, mahdollisuudesta tienata 5 tai jopa 10 kertaa
enemman kuin maissa ja pystyvansa nain auttamaan perhettaan taloudelli-
sesti. Todellisuus on kuitenkin suurimmalle osalle huomattavasti karumpi. En-
nen opiskelun aloittamista kaikki eivat valitettavasti ota selva&, kuinka suureen
satsaukseen heidén on varauduttava ja onko heidan vanhemmillaan tai per-
heellaan varaa opiskelukustannuksiin ja avatko he valmiita kohtaamaan kaikki
ne vaikeudet, joita koulutukseen hakeutumisen, opiskelun, harjoittelupaikan
loytamisen ja harjoittelun kovuuden takia tulevat kohtaamaan. (Laurinne
2023.)

Tutkimuksen alussa lahetettiin seké Euroopan meriturvallisuusvirastolle, etta
Euroopan komissiolle asiakirjapyynnot saadaksemme tutkimusta varten kayt-
t6on kopiot EMSAN tarkastusraporttista ja Europan komission ECARsta. Mo-
lempiin pyynt6ihin vastattiin kieltdvasti. Filippiinien vastine Komission ECARIin
on vapaasti ladattavissa MARINAnN tietokannasta osoitteessa (MARINA 2022).
Se pitaa sisallaan lahes kokonaan EMSARN raportin ja Euroopan Komission
ECARN tekstit. Tama heréatti kysymyksen, ettd miksi tieto luokitellaan Euroo-
passa luottamukselliseksi, mutta se on vapaasti kaikkien saatavilla Filippii-

neilla.

On ollut suuri etuoikeus paasta perehtymaan merenkulunopetukseen Filippii-
neill&, heidan eri viranomaisiinsa, opetussuunnitelmiinsa, sertifiointijarjestel-
maanséa seka vierailemaan kouluilla. Filippiinien Merikapteeninkoulutusoh-
jelma poikkeaa monella tapaa Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun ope-
tussuunnitelmasta, mutta pitaé sisallaan kuitenkin kaikki STCW-koodin edel-
lyttamat elementit.

Taman tutkimuksen liitteessa numero kolme on avattu yksityiskohtaisesti

kaikki EMSAnN tarkastuksessa havaitut puutteet, jonka pohjalta EU komissio
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kyseenalaisti Filippiinilaisten merimiesten patevyys- ja kelpoisuustodistukset
antamassaan tutkimusraportissa (ECAR) ja oli vahalla evata heilta oikeuden
tydskennella EU-laivoilta. Raportista selvasti selvida, etta ongelmia on ollut.
Kuinka suuria ne todellisuudessa ovat olleet on varmaan kiinni lukijan asen-
teesta ja varsinkin paikallisen toimintaympariston ja kulttuurin tuntemuksesta.
Joka tapauksessa Filippiinien viranomaiset ovat joutuneet tekem&éan suuria
uudistuksia koulutus- ja sertifiointi jarjestelmissaan. Suurimat ongelmat Filip-
piinien koulutusjarjestelmassa ovat, kuten koko yhteiskunnassa, suunnittelun
heikkous, laiminlydnnit toteutuksessa ja puutteellinen valvonta. Asioita ei hel-
pota ollenkaan maassa vallitseva laaja korruptio, jota kylla yritetaan poistaa,
mutta kuten kaikkialla muuallakin henkilokohtaisen edun tavoittelijat ovat aina
askeleen edella valvovia viranomaisia. EU:n paatos sallia Filippiinilaisten tyds-
kentely jatkossakin EU-laivoilla osoittaa kuitenkin, etté Filippiinien viranomais-

ten tekemat toimenpiteet ovat olleet uskottavia ja oikean suuntaisia.

Filippiinien vastineesta selviaé, kuinka asioihin oli reagoitu ja mihin toimenpi-
teisiin oli ryhdytty. Tassa tutkimuksessa ei ole avattu Filippiinien tekemaa vas-
tinetta, vain toimenpiteet, joihin Maassa on ryhdytty EMSAnN tarkastuksen, siita
annetun raportin ja lopulta Euroopan komission antaman arviointiraportin -
ECAR jalkeen.

Tutustuttuani Filippiineilla paikallisiin Bachelor of Science in Maritime Trans-
portation (BSMT) -opetusta antaviin kouluihin, niiden opetussuunnitelmiin,
opetukseen ja viranomaisten maarayksiin, minulle on syntynyt kuva Filippii-
nien merikapteeniopetuksesta hyvin haastavana asiana opiskelijalle. Suuri
osa opiskelijoista tulee olosuhteista, joissa rajalliset taloudelliset resurssit,
puutteelliset matemaattiset valmiudet ja riittdmatdon englanninkielentaito voivat
osoittautua ylivoimaisiksi haasteiksi koulutuksen menestyksekkaaseen lop-
puun saattamiseen. Naista syista vain noin 6 % merikapteenikoulutuksen
aloittaneista valmistuu vahtiperamiehiksi ja heista vajaa puolet yliperamiehiksi

ja edelleen kapteeneiksi.

Merenkulun opetus on seka kouluille etta niiden ymparilla toimiville asunto-
loille, harjoittelukeskuksille ja varustamoille liiketoimintaa, jossa maksaja on
aina opiskelija. Edella mainituista syista arvostukseni filippiinilaisia merenkulki-

joita kohtaan on noussut taman opinnaytetyon tekemisen aikana. Ne harvat,
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jotka valmistuvat ja paasevat téihin maailman merille, ovat joutuneet kdymaan
lapi todellisen "Via Dolorosan”, jonka hyvin harva suomalainen opiskelija pys-

tyisi lapaisemaan.

9.3 Tulevaisuuden nakymia

Pandemia sotki todella pahasti kansainvalisen merenkulun miehistomarkki-
noita. Jo ennen pandemiaa Filippiinit olivat havinneet liki 100 000 merenkulun
tyopaikkaa kilpailija maille. Filippiinilaisten ulkomailla tydskentelevien meri-

miesten maara romahti vuonna 2020 (The Maritime Review. 2021).

Taulukko 9 Ulkomaila tydskentelevien filippiinilaisten maarat vuosittain (liiite 8)
OFW merimiesten maara vuosittain
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Filippiinilaisten merenkulkijoiden maara vahenemiseen 2019-2020 on vaikut-
tanut eniten Intiasta, Indonesian, 1td-Euroopan ja jopa Myanmarin tulevien me-
renkulkijoiden m&ara huima kasvu, seka tietysti Covid-pandemia. Filippiinil&i-
sen ammattitaitoisen merimiehen arvioidaan maksavan varustamolle 1 000
dollaria kuukaudessa, kun indonesialaisen tai intialaisen saa 600—-800 dolla-
rilla ja Myanmarilaisen saa vielakin halvemmalla. Liséksi Filippiineilla kayn-
nissé oleva SSS, eli Sosiaaliturva uudistus on uhannut nostaa Filippiinilaisen

merimiehen kustannuksia. (Garcia 2021.)

Euroopan komissio paatti 31. maaliskuuta 2023, etta se tunnustaa edelleen

Filippiinien koulutus- ja sertifiointijarjestelman ja Filippiinilaiset merenkulkijat
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voivat edelleen jatkaa tyoskentelya eurooppalaisilla aluksilla (Buitendijk 2023).
Kaksi paivaa aiemmin, eli 29. maaliskuuta 2023 teki Kanada vastavuoroisen
jarjestelyn Filippiinien kanssa patevyystodistusten tunnustamisesta ja kelpoi-
suustodistusten myoéntamisestd STCW-yleissopimuksen saannon 1/10 mukai-
sesti. Ne merenkulkijat, joilla on voimassa oleva Filippiinien mydntama STCW-
todistus, ovat tuosta paivamaarasta alkaen voineet hakea kelpuutuksensa tun-
nustamista myods Kanadassa (Covernment of Canada 2023). Tunnustuksen
merkittavyytta korostanee se tosiasia, ettd Kanada on toistaiseksi solminut
vastaavan sopimuksen vain Australian, Ranskan, Norjan, Ukrainan, Georgian
ja Yhdistynein kuningaskuntien kanssa (Silverio 2023). Sopimuksen solmimi-
sen taustalla on merenkulkualan esittamat vaatimukset. Transport Canadan
tietojen perusteella 43 prosenttia merenkulkualan tyévoimasta Kanadassa jaa
elakkeelle seuraavien 10 vuoden aikana, mukaan lukien 52 prosenttia kone-
paallikdista ja 47 prosenttia kansipaallikdista. Taman vuoksi virasto arvioi, etta
seuraavan 10 vuoden aikana Kanadaan on palkattava noin 19 000 uutta ty6n-
tekijaa, mika on 68 prosenttia koko merenkulun tyévoimasta (Ina Silverio
2023). Myos Australia on 28.3.2023 lisannyt Filippiinit nilden maiden listalle,
joiden sertifikaatit he tunnustavat (Australian Covernment 2023).

Covid-pandemian ja Euroopan kmission antamista haasteista huolimatta filip-
piinilaiset merenkulkijat ovat parjanneet hyvin kansainvalisilla tydmarkkinoilla,
ja heilla tulee aina olemaan tarkeé rooli maailmanlaajuisessa meriteollisuu-
dessa tulevaisuudessakin. He ovat tunnettuja ndyrésta asenteestaan, omis-
tautumisestaan tydlleen ja osaamisestaan. Filippiinien viranomaiset ovat pa-
kon edessa joutuneet kohtaamaan ne haasteet, jotka niiden olisi joka tapauk-
sessa pitanyt ratkaista pitddkseen maan merenkulkutoimialan kilpailukykyi-
sené kovenevassa kilpailussa merenkulun ty6paikoista globaaleilla markki-
noilla tulevaisuudessa. Mielestéani Filippiinit saivat jopa pienen varaslahdon
muihin halpatyévoimamaihin verrattuna EMSAN auditoinnin ja sitd seuranneen
ECARnN ansiosta. Presidentti Ferdinand R. Marcos Jr. on ilmaissut hallintonsa
ihailun ja tukensa merenkulkutoimialalle seuraavasti: "Olemme ylpeita meripe-
rinnéssamme ja tittelistamme maailman merenkulun paakaupunkina ja
olemme aina kiitollisia merenkulkijoillemme siitd, mita he ovat maamme eteen
tehneet” (Paunan 2023).
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9.4 Tutkimuksen eettisyys, luotettavuus ja jatkotutkimuskohteet

Tutkimuksen eettisyys

Tutkimus on toteutettu noudattaen Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulun ja
valtakunnallisia korkeakoulujen eettisia tutkimusohjeita. Ne toimitetiin kaikille
kolmelle yliopistolle tutkimuslupahakemuksen liitteena. Opinnéaytetytprosessin
kaikissa vaiheissa olen pyrkinyt olemaan avoin ja rehellinen, sekéa perehty-
maan lahdemateriaaliin huolellisesti ja varmistamamaan viitattujen lahteiden

todenmukaisuuden.

Tietosuojan sadilymisesta ja aineiston vastuullisesta sailyttamisesta olen huo-
lehtinut siten, ettd materiaali ei misséaan vaiheessa ole ollut kenenkaan muun
saatavilla ja sitd on sailytetty koko tutkimuksen ajan lukollisessa salkussa. Li-

saksi kenenkaan vastaajan nimitietoja ei paljasteta tassa tyossa.

Tutkimuksen luotettavuus

Tutkimuksessa on lahdemateriaaleina kaytetty vain eri viranomaisten, valtioi-
den, koulujen tai tutkimuslaitosten antamia tai julkaisemia saantokokoelmia,
muistioita, julkaisuja, kierokirjeita tai naihin pohjautuvaa toimitettua materiaa-
lia. Tutkimuksen aikana ei ole ilmennyt mitd&n syyt&, miksi jotain tai joitain

naista lahteista tulisi pitdd epéaluotettavana.

Filippiinien kaltaisessa maassa, jossa vastaaja mieluummin muuttaa totuutta
kysyjaa miellyttavaan ja itsedan suojelevaan muotoon, kuin kertoo totuuden,
haastatteluihin liittyy tietysti epavarmuusaspekti. Kysymyslomakkeet toimitet-
tiin kouluille ja haastateltaville ennen itse haastattelun tekoa ja niihin ei laitettu
sellaisia kysymyksia, jotka olisivat voineet aiheuttaa haastateltavan joutumi-
sen epamukavuusalueelle. Kavimme yhden dekaani kanssa lapi kysymyslis-
tan ennen sen julkaisemista ja muun muassa kysymykset, jotka koskivat kou-
lutusjarjestelmén epakohtia ja sen kehittamista, olivat hyvin lahella tata rajaa,
mutta itse haastattelu tilanteessa hyvin moni oli mieliss&an siita, etta naista ol-
laan kiinnostuneita ja kertoivat hyvin avoimesti asioista. Rehellisten vastaus-
ten saamisen edellytys oli tietenkin ehdoton henkilGtietotietosuoja ja se, etta
haastateltavat kokivat voivansa luottaa haastattelijaan. Kysymyksia, jotka olisi-
vat viitanneet suoraan EMSAN raporttiin tai Euroopna komission pannaan jou-

duttiin rajaamaan tutkimuksen ulkopuolelle.
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Jatkotutkimuskohteita

Hyvia jatkotutkimuskohteita olisivat muun muassa:

1)

2)
3)
4)

5)

Seurantatutkimus Filippiinien viranomaisten toimille, kuinka ne ovat to-
teutuneet, kuinka niihin on sitouduttu ja mita kaytannén muutoksia kou-
lutus- ja sertifiointijarjestelméssa on tapahtunut EMSA auditoinnin seu-
rauksena.

Missa maissa Suomalaiset patevyyskirjat tunnustetaan ja kuinka Suo-
melaisella patevyyskirjalla voi hakea kelpoisuustodistuksta eri maissa?
Kuinka paljon mink&kin maan kansalaisia seilaan eri lippuvaltioiden
aluksilla,

Mink& maiden koulutus- ja sertifiointijarjestelmia eri maat ja yhteenliitty-
mat tunnustavat.

Olisiko Suomalaisilla varustamoilla tarvetta perustaa oman apuraha jar-
jestelman Filippiineille tai johonkin muuhun maahan turvamaan riittavaa
hyvan henkilokunnan saantia.
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TERMEJA

AC Assessment Center - Arviointikeskus

AlIS-SART Automatic Identification System - Search and Rescue Transporter -
Automaattinen tunnistusjarjestelma - Etsinta ja pelastus toisiotutkavastain
AMP Annual Monitoring Program - Vuotuinen seurantaohjelma

ARPA Automatic Radar Plotting Aids - Automaattinen tutkaseurantajarjes-
telma

BIT BIT International College

BMA Baliwag Maritime Academy BOE Board of Examiners

BSMarE Bachelor of Science in Marine Engineering - Merenkulun
konetekniikan kanditaatin tutkinto

BSMT Bachelor of Science in Marine Transportation - Merilikenteen kan-
didaatin tutkinto

CEB CHED Commission en banc — Korkeakoulukomission korkeimmanoikeu-
den tuomareiden kuuleminen

CeC Cristal E-College

CHED Commission on Higher Education - Korkeakoulukomissio
CHED-OPSD Commission on Higher Education - Office of Programs and
Standards Development — Korkeakoulukomission Ohjelma- ja standardikehit-
ystoimisto

CMO CHED Memorandum Order CoC Certificate of Competency —
Korkeakoulukomission antama patevyystodistuksia koskeva muistiomaarays
COC Certificate of Competency - Merenkulun patevyyskirja

COE Certificate of Endorsement - Merenkulun kelpoisuustodistus

COLREGs Collision Regulations — Yleissopimus merella tapahtuvien tormays-
ten esté-mista koskevista kansainvalisista saannoista

COP Certificate of Proficiency - Merenkulun patevyystodistus

CTO Company Training Officer — Yhtion harjoittelusta vastaava henkil®

DFA Department of Foreign Affairs — Filippiinien ulkoministerié

DJWD Daily Journal of Watchkeeping Duties - Paivittdinen paivakirja vahdin-
pidosta

DMW Department of Migrant Workers — Siirtotydlaisministerio, jonka tehta-
vana on valvoa ulkomailla tytskentelevien - Overseas Filipino Workers (OFW)
- filippiinilaisten tydntekijoiden ja heidan perheidensé oikeuksia ja hyvinvointia
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DOLE Department of Labor and Employment — Filippiinien tyévoima- ja
tyollisyysministerio

DOTr the Department of Transportation — Filippiinien likenneministerio

DTS Detailed Teaching Syllabus - Yksityiskohtainen opetusohjelma

e-TRB Electronic Training Record Book - s&hkoéinen harjoituskirja

ECAR European Commission Assessment Report - Euroopan komission arvi-
ointiraportti

ECDIS Electronic Chart Display and Information System - Sahkoéinen kartta-,
naytto- ja tietojarjestelma

EMSA European Maritime Safety Agency, Euroopan meriturvallisuusvirasto,
jonka tehtdvana on vahentaa merionnettomuuksien, alusten aiheuttaman me-
ren saastumisen ja ihmishenkien menetysten riskeja.

EPIRB Emergency Position Indicating Radio Beacon — Hata paikannus radio-
majakka

EU European Union — Euroopan Unioni

GMDSS Global Maritime Distress and Safety System - Maailmanlaajuinen
merihata- ja turvallisuusjarjestelma

GPA University of the Philippines Grading Point System

IMDG Code International Maritime Dangerous Goods Code — Kansainvaliset
vaarallisten aineiden merikuljetusmaaraykset

IMO International Maritime Organization - Kansainvalinen merenkulkujarjesto
IMSBC Code International Maritime Solid Bulk Cargoes Code - Kansainvaliset
maaraykset merenkulun kiinteiden irtolastien kuljetukseen

IMPACTS Integrated Maritime Practical Assessment Center & Technical Solu-
tions - Integroitu merenkulun kaytantdjen ja teknisten ratkaisujen arviointikes-
kus

ITCP Integrated Technical Cooperation Program - Integroitu teknisen yhteis-
tyon ohjelma

JBLFMU John B. Lacson Foundation Maritime University 6

JCMMC Joint CHED-MARINA Memorandum Circular — Filippiinien ylimpien
merenkulkualan ja koulutusta valvovien viranomaisten yhteinen noin 550 sivui-
nen vahvistettu opetussuunnitelma liitteineen.

KUP Knowledge, understanding and proficiency - Tieto, ymmarrys ja ammatti-
taito

kW kilowatts

MARCOM Maritime Communications - Meriviestinta
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MARINA Maritime Industry Authority — Merenkulun ylin valvova viranomainen
MEL Monitoring, Evaluation and Learning - Seuranta, arviointi ja oppiminen
MEP Maritime Education Program — Merenkulunkoulutusohjelma

MET Maritime Education and Training - Merenkulkualan koulutus- ja valmen-
nus

MHEI Maritime Higher Education Institution - Merenkulkualan korkeakoulu
MIDP Maritime Industry Development Plan - Meriteollisuuden kehittdmissuun-
nitelma

MISMO System MARINA Integrated Seafarers Management Online System —
MARINA:n Integroitu merenkulkijoiden online jarjestelma

MTI Maritime Training Institution - Merenkulun turvallisuuskoulutuskeskus
NMAE National Maritime Admission Examination - Kansallinen merenkulun
paasykoe

Nm Nautical miles - Merimaili

NSA Norwegian Shipowners Association — Norjalaisten laivanvarustajien yh-
distys

NTC-M Norwegian training Centre Manila — Norjalaisten Laivanvarustajien yh-
distyksen omistama koulutuskeskus Manilassa

OBMI Outcomes-Based Monitoring Instrument - Mittaustuloksiin perustuva
opetustulosten seurantavaline

OBT Onboard Training — Laivaharijoittelu

OEW Officer in charge of an engineering watch - Konevahdista vastaava paal-
likko

OFW Overseas philippines workers — Ulkomailla tydskentelevat Filippiinilaiset
tyontekijat

OLFU Our Lady of Fatima University

OOW tai OIC-NW Officer in charge of a navigational watch - Navigoin-
tivahdista vastaava peramies

OSSP Organizational Structure and Staffing Plan - Organisaatiorakenne ja
hen-kildstosuunnitelma

OTG Onboard Training Guidance - Laivaharjoitteluopastus

OTO Onboard Training Office — Koulun Laivanharjoittelutoimisto

OTS Onboard Training Supervisor — Koulun Laivanharjoittelu vastaava

PCG Philippine Coast Guard — Filippiinien rannikkovartiosto

PMI PMI Colleges, Bohol

PMMA Philippines Merchant Marine Academy
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PMMS Philippine Merchant Marine School

PNTC PNTC Colleges, Inc.

PROTECT Protect Marine Deck and Engine Officers of the Philippines — Auk-
torisoitu johtamistasokursseja merenkulun kansipaallikdille ja -insinddorille an-
tava harjoituskeskusyhtio, jolla on toimipisteita usealla paikkakunnalla Filippii-
neilla

PSG Policies, Standards and Guidelines - Kaytannoét, standardit ja ohjeet
QMS Quality Management System - Laadunhallintajarjestelméa

QPR Quality Procedure - Laatumenettely

QSS Quality Standards System - Laatustandardijarjestelma

SART Search and Rescue Transponder — Etsinta ja pelastus toisiotutkavas-
tain

SCS Seafarer Certification System - Merenkulkijoiden sertifiointi jarjestelmaan
SIRB Seafarer's Identification and Record Book - Merenkulkijan henkil6- ja lo-
gikirja

SMS Safety Management System - Turvallisuusjohtamisjarjestelma

SOLAS The International Convention for the Safety of Life at Sea - Ihmishen-
gen turvallisuudesta merella vuonna 1974 tehty kansainvalinen yleissopimus
SRN Seafarer’s Registration Number - merenkulkijan rekisterinumero SCS-
jarjestelméassa

STCW The International Convention on Standards of Training, Certification
and Watch-keeping for Seafarers 1978 - Kansainvalinen merenkulkijoiden
koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva yleissopimus eli STCW-
yleissopimus

TOR Transfer of Records number — Numero, jolla opintosuoritusotteen tietoja
voidaan siirtda organisaatioiden valilla Filippiineilla

UCLM Univercity of Cebu — Lapu Lapu and Mandue Campus — Cabun yliopis-
ton Lapu Lapun ja Mandauen Campus

UC-METC University of Cebu Maritime campus — Cebun yliopiston merenku-

lun Campus
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No [ Region Maritime Higher Education Institute Program
BSMT | BSMarE
1 Lyceum-Northwestern University, Dagupan City X X
2] Northern Philippines College for Maritime Science and Technology, X X
T Northwestern university, Laoag City X X
T Pangasinan Merchant Marine Academy. Dagupan City X X
T ! PanPacific University, Panasinan X -
| 6 | PIMSAT Colleges, Panasinan X X
T Philippine College of Science and Technology, Pangasinan X X
T Polytechnic College of La Union, La Union X -
9 Isabela College of Arts and Technology, Isabela X X
[ 10] . University of Cagayan Valley, Cagayan X X
11 Baliwag Maritime Academy, Bulacan X X
? Central Luzon College of Science and Technology Rizal, Oloncabo City X X
1_3 Central Luzon College of Science and Technology Rizal, Panpanga X -
I Dr. Yanga's Colleges, Inc. Bulacan X X
15 11 Exact Colleges of Asia, Inc. Arayat Pamtanga X X
16 Jose C. Feliciano College, Panpanga X
F Maritime Academy of Asia and Pacific, Bataan X X
E Midway College Inc. Cabanatuan City X X
19| Philippine Merchant Marine Academy***, Zambales X X
20 Inter-Global College Foundation, Quezon X -
7 Lyceum of the Philippines University-Batangas Campus X X
E NYK-TDG Maritime Academy, Laguna X X
E Malayan College, Laguna X X
7 v Manuel S. Enverga University , Lucena City X X
E MOL Magsaysay Maritime Academy, Cavite X X
E PNTC Colleges, Dasmarifias City X X
7 Southern Luzon College of Business, Maritime, Science and Technology, Cavite X -
2_8 University of Perpetual Help System Jonelta, Laguna X X
29 [ MIMA |Educational Systems Technological Institute, Marinduque X -
30| ROPA [Southwestern College of Maritime Business and Technology, Calapan City X X
31 Bicol Merchant Marine College, Sorsogon City X X
E Our Lady of Lourdes College, Camarines Norte X X
g \ Mariner's Polytechnic Colleges, Camarines Sur X X
| 34] Mariner's Polytechnic Colleges, Alba X X
E University of Saint Anthony, Camarines Sur X X
36 Aklan Polytechnic College, Aklan X -
? Collegio Dela Purisima Concepcion, St.Roxas City, Capiz - X
E lloilo Merchant Marine School, Iloilo City X X
| 39] John B. Lacson Colleges, Bacolod City X X
E John B. Lacson Foundation Maritime University-Areavalo, |loilo City X -
41 John B. Lacson Foundation Maritime University-Molo, Iloilo City - X
(42| Wi [st. Anthony's, Antique X X
43 St. Therese-MTC College-Magdalo, Iloilo City X X
| 44] St. Therese-MTC College-Tigbauan, |loilo City X X
[ 45 ] University of Antique***, Antique X X
| 46| University of lloilo, Iloilo City - X
7 VMA Global College and Training Centers, Bacolod City X X
E Western Institute of Technology, |loilo City - X
49 Cebu Technological University ***, Carmen - X
E Concord Technical Institute, Cebu City X X
51 Cristal e-College, Panglao X X
H Negros Maritime College, Sibulan X X
? VII PMI Colleges, Taglibaran City X X
| 54] Siquijor State College***, Siquijor X X
E University of Cebu in Lapu-Lapu and Mandaue, Mandaue City X X
| 56 University of Cebu-METC Mambalin, Cebu City X X
? University of the Visayas, Cebu City X X
58| VIII [Palompon Institute of Technology***, Dapitan City X X
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| 59 Jose Rizal Memorial State University***, Dapitan City X X

60 Our Lady of Triumph Institute of Technology,Pagadian Ci X X
H X Zamboanga Peninsula Polytechnic State University***, Zamboanga City - X
E Zamboanga State College of Marine Sciences and Technology***, Zamboanga City X X

63 Capitol University, Cagayan de Oro City X -
H X Lyceum of lligan, Iligan City X -
E Misamis University, Ozamis City X X

66 Agro-Industrial Foundation College of the Philippines Matina, Davao City X X
? DMMA College of Southern Philippines, Davao City X X
E Xl Holy Cross of Davao College, Davao City X -
E MATS College of Technology, Davao City X X

70 XI Regency Polytechnic College, Koronadal City X X
| 71| Asian Institute of Maritime Studies, Pasay City X -
| 72| Dr. Carlos S. Lanting College, Quezon City X X

73 FEA Tl University, Manila X X
z EINAMEI Polytechnic Institute, Manila X X
| 75| Our Lady of Fatima University, Valenzuela City X X
| 76| NCR [Philippine Merchant Marine School, Talon, Las Pinas X X
| 77 | Philippine Merchant Marine School, Manila X -
| 78 | PHILSIN College, Manila X -
| 79| PMI Colleges, Quezon City X X

80 University of Perpetual Help System Dalta, Pinas City X X
[31] Westbay College, Muntinlupa City X X
| 82 CARAGA Merchant Marine Academy of Caraga (MMACI), Butuan City X X

83 St. Joseph Institute of Technology, Butuan City X X
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First year - 1st Semester

Course - ) Weekly . Pre
C D tive Titl Unit
Code ourse Lescriptve Title Contact s Requisite/s
Lecture | Laboratory
NAV Terr.estl.al and Coastal 3 3 4 None
Nawvication 1
SEAM Basic Seamanship 3 3 4 None
Maritime information
ICT Communication Technology with 1 3 2 None
Cyber Security
NGEC Math, Sciences, and Technology 3 0 3 None
(for development)
NGEC Purposive Communication 3 0 3 None
NSTP National Service Training 3 0 2 None
Program
PE Basic Swimming 0 2 2 None
Sub-Total 16 11 21
Total 27
First year - 2nd Semester
Course Weekly Pre
Course Descriptive Title Contact Units -
Code I Requisite/s
Lecture | Laboratory
NAV Terr.estllal and Coastal 3 3 4 NAV 1
Navication 2
SEAM Ship Construction 3 3 4 SEAM 1
COLREGS |Callision Regulations 3 0 4 None
MET-O Meteorology and 4 ° 5 None
Oceanography
PE Advanced Swimming 0 2 2 PE 1
NSTP National Senice Training 3 0 5 None
Program
Sub-Total 16 10 21
Total 26
Second year - 1st Semester
Course - ) Weekly . Pre
D tive Titl t
Code Course Descriptive Title Contact units Requisite/s
Lecture | Laboratory
NAV Electronic Navication 2 3 3 NAV 2
and Compases
NAV Celestial Navigation 2 3 3 NAV 2
SEAM Trim, Stability and 5 ° 3 SEAM 2
Stress
MARENV Prot.ectlon of the Marine 3 0 3 None
Enviroment
NGEC The Contemporary 3 0 3 None
World
NGEC Unredstanding the Self 3 0 2 None
PE Dual Sport 0 2 2 None
Sub-Total 18 10 23
Total 28
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Second year - 2nd Semester

Course o Weekly . Pre
C D tive Titl Unit
Code ourse Lescripihe Tite Contact nis Requisite/s
Lecture | Laboratory
Operation Use of NAV 3,
NAV Radar/ARPA 2 3 3 COLREGS
MARCON |Maritime 3 3 4 None
Communications
MGMT Leadership and 3 0 3 None
Teamwork
SEAM Cargo Handling and 3 3 4 SEAM 3
Stowage
NSEG Ethics 3 0 3 None
PE Team Sports 0 2 2 None
Sub-Total 14 11 19
Total 25
Third year - 1st Semester
Course I Weekly . Pre
C D tive Titl Unit
Code ourse pescripthe 1itle Contact s Requisite/s
Lecture | Laboratory
Operational Use of NAV 3,
NAV ECDIS 1 3 2 NAV 4
SEAM Shlphandlllng and > 3 3 NAV 3
Manouvering
MARLAW [|Maritime Law 4 0 4 None
NSEG Mathematics in the 3 0 3 None
Modern World
NSEG So_C|aI Sciences & 3 0 3 None
Philosophy
Sub-Total 13 6 15
Total 19
Third year - 2nd Semester
Course o Weekly . Pre
Course Descriptive Title Units .
Code 5 P ! Contact ! Requisite/s
Lecture | Laboratory
MGMT 1,
NAV 5,
Deck Watchkeeping NAV 6,
D-WATCH |with Bridge Resource 3 3 4 SEAM 5,
Management MET-O,
MARCON,
COLREGS
MGMT Integrated Management 2 0 2 None
System
Basic Marine
MARPOW . i 3 0 3 None
Engineering
NSEG The Life aqd Works of 3 0 3 None
Dr. Jose Rizal
NSEG Rgadlng in Philippines 3 0 3 None
History
Sub-Total 20 3 21
Total 23
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Fourth year
C((:J;;See Course Descriptive Title Cv:\gif:z Units ;(raequisite /s
Lecture | Laboratory
BT Basic Training N/A N/A N/A None
Ship Security
Awareness Training
SDSD and Seafarers with N/A N/A N/A None
Designated Security
Duties
Sub-Total N/A N/A N/A
Total N/A
Cgs;sée Course Descriptive Title Cv:\i)i?:z Units ;traequisite /s
Lecture | Laboratory
. BT,
OBT Onboard Training 40 SDSD
Sub-Total 40

Total
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Havaitut puutteet

EMSA havaitsi tarkastuksessaan Filippiinien merenkulkualan koulutus- ja sertifiointijarjestel-
mésséa yhdeksén puutetta ja 23 epékohtaa, joista 21 kohdistui BSMT-koulutusohjelmaan ja
teki kolme erityishavaintoa. Erityishavainnot on eritelty kohdassa 3. Epédkohta STCW lisapéte-
vyyskurssien puutteet. (MARINA 2022). Tassa liitteeseen on poimittu Filippiinien vastineesta
kaikki havaitut puutteet ja referoitu ne. Referaatteihin on liitetty STCW:n kohta, johon EMSAnN
raportissa viitataan.

1 Osa-Alue Koulutuksen suunnittelu

EMSA I0ysi tarkastuksessaan koulutuksen suunnittelusta kolme puutetta, kuusi epékohtaa ja
teki kolme erityishuomiota.

1. Puute: Puutteellinen valvonta

EMSAN tarkastusraportissa todetaan, ettda MARINA ja CHED eivat valvo, etta opetus noudat-
taisi kaikissa kouluissa annettuja maarayksia ja tayttaisi STCW-yleissopimuksen vaatimukset
(MARINA 2022, 31).

1. Epékohta: Paallikdiden ja peramiesten koulutusohjelmien riittdméatdn suunnittelu

EMSAnN tarkastuksen aikaan MARINA ja CHED eivét olleet saaneet valmiiksi BSMT- ja
BSMarE-ohjelmien opetussuunnitelmia. Asia oli edelleen valmistelu asteella. Valmiina oli vain
luonnos ensimmaiselle lukuvuodelle. Eri koulujen BSMT:n ja BSMarE:n opinto-ohjelmat eivét
noudata yhta yhtenaista mallia, eivatka sisélla kaikkia STCW-koodin A-1/6.1.1 pykalassa pate-
vyystason saavuttamiseksi vaadittuja asioita. (MARINA 2022, 32.)

2. Epakohta: Epdjohdonmukaiset vaatimukset Merikapteenien ja yliperamiesten pate-
vyyksille

EMSA havaitsi tarkastuksessa puutteita 500 bruttovetoisuuden tai sitd suurempien alusten
paallikdiden tai yliperamiesten opetussuunnitelmasta. STCW koodin osassa A-11/2 luetellaan
21 patevyytta, jotka yliperamiesten ja kapteenien tulee hallita (IMO 2017, 115). Filippiinien
omassa opetussuunnitelmassa pykalissa 4 ja 6 8:n on listattu naista patevyyksista vain 12.
(JCMMC 01 S 2019, 7, 8) Koska opetussuunnitelmassa ei vaadita kaikkien STCW-saannés-
ton taulukon A-lI/2 edellyttdmia patevyyksien opettamista, EMSA katsoo, ettei Filippiinien val-
vova viranomainen voi osoittaa, ettd merenkulun kouluissa saavutettaisiin STCW-koodin edel-
lyttamalla tavalla riittava osaamisen, ymmarryksen ja patevyyden taso (MARINA 2022. 38).

2. Puute: Kurssien rakenne

MARINA ja CHED eivat valvo, ettd kaikilla kursseilla noudatettaisiin annettuja maéarayksia niin,
etté kaytetyilla menetelmilld, valineilla tai kurssimateriaaleilla saavutettaisiin STCW-yleissopi-
muksen patevyysvaatimusten edellyttamat tiedot ja taidot. Muun Muassa GMDSS péatevyyden
koulutusvaatimuksia ei ollut maéritelty ollenkaan tai ne olivat hukassa (MARINA 2022. 39).

3. Epékohta: STCW lisdpéatevyyskurssien puutteet

Jokaisen merenkulkijan tulee 5 vuoden vélein uusia A-VI/1-1 pelastautumiskoulutus, A-V1/1-2
palokoulutus ja A-VI/1-3 ensiapukoulutus lisdpatevyydet (IMO 2017, 243, 244, 246). Teh-
dyssa tarkastuksessa kavi ilmi, ettd MARINAnN laatimat ohjelmat STCW hétatilanteiden perus-
koulutuksen edella mainittujen osien kertauskursseille eivat sisaltineet kaikkia STCW koodin
vaatimia elementteja. Nama puutteet on listattu raporttiin erityishuomioina. Pelastautumiskou-
lutusosiosta puuttuivat muun muassa vaatimukset uimisesta meressa pelastusliivit paalla
seka vedesta nousu pelastuslautalle. Palokoulutusosiosta puuttuivat palo- ja aluksenjatté har-
joituksen suunnittelu sek& hengenpelastuslaitteiden kayttd ja huolto. (MARINA. 2022. 46.)

3. Puute: Valvonnan puute
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MARINA ja CHED eivat valvo, ettd korkeakoulujen (MHEI) jarjestamien koulutusten opetusoh-
jelmat tayttaisivat rakenteeltaan ja sisalléltéan STCW-yleissopimuksen vaatimukset. CHED ja
MARINA eivét valvo, etté koulut kayttaisivat sellaisia opetusvalineitd, -menetelmia tai kurssi-
materiaaleja, jotka olisivat tarpeen STCW-yleissopimuksen edellyttdmien patevyysvaatimus-
ten saavuttamiseksi Muun muassa Fast resque Boats kurssilla ei vaadita veneen moottorin
kaynnistymista (MARINA. 2022, 48).

4. Epakohta: Puutteelliset opetustilat, -menetelmét ja -laitteet

STCW-koodin luvun A-11/2 pykélassa todetaan, ettd opiskelijan on osattava kayttaa vakavuu-
denlaskentalaitteita (IMO 2017, 121). Vieraillun MHELI:n toimittaman kurssin SEAM 122 ope-
tusohjelma ei kuitenkaan sisélla jannityksenlaskentalaitteiden kayttoa trimmia, vakautta ja jan-
nitystd maaritettdessa. Koska kurssin opetusohjelma ei sisélla stressinlaskentalaitteiden kayt-
64, ei kurssi taytd STCW koodin vaatimusta "Suunnittele ja toteuta lastin turvallinen lastaus,
varastointi, kiinnitys ja valvonta matkan aikana, seka lastin purkaminen maara satamassa”.
Nain ollen STCW-saannoston A-11/1 ja A-ll/2 jaksoissa vaadittua osaamista ja patevyytta ei
saavuteta. (MARINA 2022, 53.)

5. Epdkohta: Kurssien puutteellinen sisalto
Kaikki kurssit eivat pida sisallaan kaikkia STCW-saannostoissa edellytettyja asioita.

STCW-koodi pykalan A-IV/2 mukaan opiskelijan on osattava lahettéd GMDSS héataradiolait-

teistolla viesteja, sekéa hallita vahinkoviestien lahetyksen esto ja osata peruuttaa mahdollisesi
vahingossa lahetty viesti (IMO 2017, 186). Tasta huolimatta PNTC Collegen GMDSS kurssin
opetusohjelma ei sisalla naita asioita. PMI Collegen ja Cebun yliopiston MARCON kursseilla
ei suoriteta kaytannon harjoittelua GMDSS radiolaitteilla. (MARINA 2022, 59.)

STCW-koodin pykala A-11/2 reittisuunnitteluvaatimusten kohdalla vaatimuksena on osata ja
hallita alusliikennepalveluiden (VTS) asianmukainen kaytt6 (IMO 2017, 115). PMI Collegen
opetussuunnitelmassa ei ole mitdan mainintaa Alusten raportoinnin periaatteista VTS-alueella
tai sen laheisyydessa (MARINA 2022, 59).

STCW:- koodin pykalan A-11/1 "Aluksen merikelpoisuus” kohdan mukaan opiskelijan tulisi
osata ja hallita aluksen vakauden laskeminen, aluksen trimmaus, jannitystaulukot, kaaviot ja
osata kayttaa stressinhallintalaitteita (IMO 2017, 111). Cebun Yliopiston opetussuunnitel-
massa ei ole mainintaa stressiparametrien laskemisesta (MARINA 2022, 60).

STCW-koodin pykalan A-II/2 *Vaarallisten aineiden kuljetus” kohdassa vaaditaan IMDG- ja
IMSBC-koodien osaamista (IMO 2017, 122). Our Lady of Fatima yliopiston vaarallisten ainei-
den kuljetusta koskevan kurssin opetusohjelmassa ei ole mainintaa kummastakaan (MARINA
2022, 61.).

STCW-koodin pykala A-11/1 siséltaa vaatimuksen lastauksen valvonnan, jarjestamisen, kiinnit-
tdmisen ja suojelun hallinnasta lastauksen, merimatkan ja purkauksen aikana, seka vaatimuk-
sen turvallisen lastaussuunnitelman tekemisesta ja kriteerit patevyyden arvioimiseksi (IMO
2017, 110). John B. Lacson Foundation Maritime Yliopiston lastinkasittelykurssien opetusoh-
jelmat eivat pida sisallan lastaussuunnitelman tekoa, vaarallisten aineiden kasittelya, haitallis-
ten aineiden merikuljetuksia, eik& lastin erottelua (segregointi). (MARINA 2022, 61.)

STCW-koodin osan pykalan A-Il/1 mukaan opiskelijan tulee hallita reittisuunnittelu, paikan-
maaritys ja yllapitaa turvallista merivahtia (IMO 2017, 102). John B. Lacson Foundation Mari-
time Yliopiston NAV-7 kurssin opetusohjelma ei pida sisallan edella lueteltuja asioista, eika
mahdollisuutta kaytannéssa kokeilla magneetti- tai gyrokompasseja tai tehda paikan maari-
tysta taivaankappaleiden avulla. (MARINA 2022, 62.)

Edelld mainitut kurssit eivat EMSAnN raportin mukaan tayta STCW-koodin pykalan A-1/6.1.1
vaatimuksia (MARINA 2022, 62).

6. Epakohta: Puuttuvat tai vanhentuneet referenssit
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Useissa tarkastetuista opetusohjelmista kaytettavat referenssit tai opetusmateriaalit oli maari-
telty hyvin ylimalkaisesti ja osa sisalsi vanhentunutta tietoa (MARINA 2022, 70).

STCW-koodin pykalan A-II/2 turvallista lastausta koskevassa kohdassa eritellaan kaytettavina
referensseind IMDG-koodi, IMSBC-koodi ja Marbol 73/78 liitteet Il ja V ja muut asiaankuuluvat
lahteet (IMO. 2017, 115). PMI Collegen Paallikkétason lastinkasittelykurssin opetussuunnitel-

masta puuttuu IMSBC-koodi (MARINA 2022, 71).

STCW-koodin pykala A-Il/2 pitaa sisallaan vaatimuksen, etta opiskelijan pitda osata ja hallita
ihmishenkien- ja meriymparistén suojelua koskevien kansainvalisten lait ja maaraykset, seka
pystyd valvomaan niiden noudattamista aluksella (IMO 2017, 133). Cristal E-Collegen kurs-
sien SEAM 2 tai SEAM 6, eik& Cebun Yliopiston kurssin SEAM 122 opetusohjelmissa ole mai-
nintaa "Code on Intact Stability 2008”, eikd "Convention on Load Lines 1966” sopimuksista.
(MARINA 2022, 71.)

STCW-koodin pykala A-11/1 pitaa sisallaan vaatimuksen lastauksen-, varastoinnin-, kiinnittdmi-
sen-, merimatkan- ja purun valvonnan hallitsemisesta (IMO 2017, 110). STCW-koodin pyka-
lassa A-11/2 vaaditaan, etta opiskelijan on hallittava turvallisen lastaussuunnitelman teko (IMO
2017, 121). Our Lady of Fatima University ei vaadi IMDG-koodin kayttoa lastinkasittelya kasit-
televien kurssien opetuksen yhteydessa. (MARINA 2022, 72.)

2 Osa-Alue Koulutuksen valvonta

EMSA |6ysi tarkastuksessaan koulutuksen valvonnasta yhden (1) puuteen ja nelja (4) epakoh-
taa.

4. Puute: Riittamaton valvonta

CHEDIIa ja MARINAIla ei ole uskottavaa seuranta jarjestelmééan, jolla he voisivat valvoa ja
varmistaa, ettd kaikkien merenkulun opetusta antavien koulujen (MET) ja erityisesti korkea-
koulujen (MHEI) toteuttamat koulutus- ja valmennusohjelmat suunnitellaan, toteutetaan, seu-
rataan, arvioidaan ja valvotaan STCW-yleissopimuksen edellyttamalla tavalla. (MARINA 2022,
72)

7. Epdkohta: Osa Korkeakouluista ei noudata annettuja maarayksia

EMSA havaitsi, etté tarkastuksen kohteena olevista korkeakouluista kaikki eivat suunnitelleet
kursseja jarjestelmallisesti, eivatka noudattaneet luentoaikatauluja ja lukujarjestyksia. Muun
muassa Philippine Merchant Marine Academiassa ei teoriaopetuksen lisaksi tehty minkaanlai-
sia harjoitustehtavia tai kaytannon harjoituksia COLREG kurssin yhteydessé, kuten A-l1/1
STCW-sdanndssa on maaratty. Saman yliopiston opetussuunnitelma ei mydskaan pida sisal-
l[aan STCW A-lI/1- maarayksen mukaista johtamis- ja tiimitydskentelykoulutusta. (MARINA
2022, 79.)

8. Epékohta: Laboratorio- ja tydpajatydskentelyn puutteet

Kaytannon harjoitteluja laboratorioissa ja tyopajoissa ei toteuteta kaikissa kouluissa opetusoh-
jelma mukaisesti. STCW-yleissopimuksen sdannoét 1/6 ja 1/8 edellyttavat, ettd koulutus on suo-
ritettava, valvottava ja arvioitava siten, ettd varmistetaan vaadittavien laitteiden asianmukai-
nen kaytettavyys. (IMO 2017, 85.)

EMSA havaitsi, etté useissa Yliopistoissa opetussuunnitelmaan oli kirjattu vaadittava maara
kaytannon harjoittelu tunteja, mutta kaikkia niista ei pidetty tai osa opiskelijoista lapaisi kurssin
ilman huomautusta, vaikka ei ollut osallistunut kaikille vaadituista tunneista.

Esimerkiksi Cebun Yliopiston opintosuunnitelman mukaisista ECDIS kurssi siséltamista 48 si-
mulaattoriharjoittelutunnista paivakirjojen mukaan oppilaat olivat saaneet opetusta vain 35
tuntia (MARINA 2022, 86).
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Cristal E-Collegen opetussuunnitelma vaatii opiskelijan osallistumaan 31 ARPA simulaattori-
tunnille. Kuitenkin kaksi sattuman varaisesti valittua luokkaa olivat lapéaisseet kurssin, vaikka
olivat saaneet 3 ja 7 tuntia vihemman simulaattori opetusta (MARINA 2022, 86).

Our Lady of Fatima University on toteuttanut vain noin puolet opetussuunnitelman mukaisista
navigoinnin harjoitustunneista ja PNTC College vain noin kolmanneksen laboratorio tunneista
(MARINA 2022, 87).

John B. Lacson Foundation Maritime Yliopiston opetussuunnitelman mukaan opiskelijat oppi-
vat kurssin aikana tekemaén tayden reittisuunnitelman, jossa tulee ottaa huomioon kaikki reit-
tisuunnitelmassa vaadittavat asiat. Todellisuudessa opiskelijoiden tarvitsi tehda kurssin aikana
vain yksi harjoitus, jossa keskityttiin 1ahinna reittipisteiden lisddmiseen kartalle (MARINA
2022, 87)

9. Epakohta: Lasn&oloja ei kirjata jarjestelmallisesti ja luotettavasti

STCW-yleissopimuksen saannot 1/6 ja I/8 edellyttavat, etta oppitunneille, luentoihin ja harjoi-
tuksiin osallistumisesta on pidettéava luotettavaa kirjanpitoa. Enintdén 20 % poissaolo voidaan
hyvaksya perustelusta syysta (IMO 2017, 28, 29). EMSAnN tarkastuksessa havaittiin, etta osa
yliopistoista ei pida riittavan tarkasti kirjaa opiskelijoiden osallistumisesta laboratorio-, simu-
laattori- tai kaytannon tyopajaopetukseen. Seka Cebun yliopiston, etta BIT International Col-
legen kirjanpito oli kylla riittdvan tarkka, mutta useat opiskelijat, jotka olivat ylittineet poissa-
oloissa 20 % maksimirajan, lapdisivat kursseja ilman huomautuksia. Cristal E-College ei vaadi
opettajia kirjaamaan opiskelijoiden lasnéoloja, eikd koululla ole systemaattista jarjestelmaa tai
yhdenmukaista kaytantoa tahan tarkoitukseen. Baliwag Maritime Academyn lasn&olotietoihin
oli kirjattu luentoja ja kaytannon harjoituksia pidetyksi juhlapyhind, jolloin koulu oli ollut sul-
jettu, eiké niita tosiasiallisesti ollut koskaan pidettyk&an. (MARINA 2022, 95-98.)

10. Epakohta: Koulut ottavat liikaa opiskelijoita

Koulujen kykya antaa opetusta ja osoittaa luokkatiloja ei ole méaaritelty, eika sita valvota MA-
RINAN tai CHEDn toimesta (MARINA 2022, 103).

JCMMC nro 1 2019 Pykala 32 edellyttdd STCW sdannosten mukaisesti, etta jokaisen yliopis-
ton tulee maarittaa niin sanottu “carrying capacity” eli kantokyky, joka on enimmaismaara
opiskelijoita, jotka voidaan ottaa kullekin kurssille tai opetustilaan. EMSAnN tarkastajat havaitsi-
vat kuitenkin, ettd kahdessa yliopistossa maaritettya kantokykya ei ollut noudatettu ja yksi yli-
opisto ei ollut maarittéanyt kantokykyéa olenkaan. (MARINA 2022, 104.)

PNTC Collegen navigointiluokkien ja simulaattoreiden kantokyky oli 480 ja 264 opiskelijaa
vuoden aikana. Tasta huolimatta koululla oli yhteensé 838 ensimmaisen ja toisen vuosikurssin
opiskelijaa. Kaytannodssa koulu pystyi siis antamaan navigoinnin opetusta vain noin puolelle ja
simulaattori opetusta vajaalle kolmannekselle opiskelijoista vuoden aikana (MARINA 2022,
104).

Baliwag Meriakatemia automaattiohjauslaboratorion ja dieselmoottorilaboratorioiden kantoky-
vyt oli m@aritelty 22 ja 8 opiskelijaan. Kursseja kuitenkin pidettiin 27 ja 20 oppilaalle. Liséksi
opetussuunnitelmassa vaaditun kolmen viikkotunnin sijaan laboratorio-opetusta annettiin luku-
kauden aikana vain yhden viikkotunnin verran (MARINA 2022, 104).

The Our Lady of Fatiman yliopistolla ei l[6ytynyt yhtaan maariteltya kantokyky laskelmaa tai ar-
viota opetustilojen tai kurssien enimmaisoppilasmaaérista (MARINA 2022, 104).

ENSAn mukaan MARINA ja CHED ovat laiminlytneet kantokyvyn maarittamisen ohjeistami-

sen ja valvonnan STCW yleissopimuksen kohdan A-1/6.1 maéraysten vaatimalla tavalla (MA-
RINA 2022, 104).

3 Osa-Alue Osaamisen arviointi

EMSA I8ysi tarkastuksessaan kaytdnndnosaamisen arvioinnista yhden (1) puuteen ja kolme
(3) epékohtaa, joista 2 ei koska BSMT-koulutusohjelmaa.
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5. Puute: Puutteelliset vaatimukset

Merenkulkijoiden kaytannon pétevyyden arviointi ei ole riittdvan kattava. Arviointijarjestel-
massa kaytettavat menetelmat, toimitustavat ja menettelyt patevyyden osoittamiseksi ja pate-
vyyden arviointikriteerit eivat tarkastajien mielesta tayta niitd vaatimuksia, joita STCW-s&an-
ndstdssa vaaditaan asianomaisilta patevyyksilta (MARINA 2022, 112).

11. Epakohta: Tydpajojen puute kdytanndn osaamisen arvioinnissa
Tama kohta ei koske merikapteenikoulutusta vaan meri-insinddri puolta.
12. Epékohta: Puutteet kdytanndn osaamisen arvioinnissa
Tama kohta ei koske Merikapteenikoulutusta vaan meri-insindori puolta.
13. Epakohta: Puutteet kdytanndt osaamisen arvioinnissa

STCW-koodin pykalan A-11/1 mukaan jokaisen merikapteenikoulutuksen lapéisseen pitaéa pys-
tya suunnittelemaan, toteuttamaan seka turvallisesti ohjaamaan ja navigoimaan alus paatet-
tya reittia pitkin. Hanen tulee hallita paikan maarittdminen visuaalisesti, teknisia apuvalineita
kayttaen ja tarvittaessa myos taivaan kappaleista. Hanen tulee hallita tutka-, ARPA- ja
ECDIS-laitteiden kayttd. Tulee osata toimia hatétilanteissa, vastata hatamerkkiin merella ja
hallita aluksen ohjailu kaikissa tilanteissa. (IMO 2017, 102—-108)

EMSA toteaa tarkastusraportissaan, etta Filippiineilla kaytettavat merikapteeneille tarkoitetut
simulaattoriharjoitukset, joilla kéytdnnon tilanteiden osaamista koulutetaan ja mitataan, eivét
ole riittavan haasteellisia ja todenmukaisia, eivatka siten kerrytd ja mittaa naiden taitojen
osaamista riittdvassa maarin (MARINA 2022, 121).

4 Osa-Alue Koulutus- ja simulaattoritilat

EMSA loysi tarkastuksessaan koulutus- ja simulaattoritiloista yhden (1) puuteen ja kaksi (2)
epéakohtaa.

6. Puute: Puutteelliset toimitilat

Filippiinien viranomaiset MARINA ja CHED eivét valvo, etta kaikki merenkulun opetusta anta-
vien korkeakoulujen (MHEI) ja valmennuskeskuksien (AC) antamat koulutukset ja patevyydet
tayttaisivat STCW-saannoston edellyttamat vaatimukset maarattyjen patevyysvaatimusten
saavuttamiseksi. Koulutus ohjelmien suunnittelussa, sisélldissa, menetelmissa, toteutusta-
voissa, opetusmateriaaleissa ja kaytetyissa laitteissa havaittiin tarkastuksessa useita puutteita
(MARINA 2022, 140).

14. Epékohta: Epéaasialliset harjoitus- ja simulaattoritilat

PNTC Collegella oli navigaatioluokassa vain 9 karttaa ja kaikki eri alueilta. Ei ole mitenkaan
mahdollista, etta useampi opiskelija ryhma voisi tehda samaa harjoitusta yhta aikaa (MARINA
2022, 141).

BIT International College on kolme simulaattoria, joissa on kolmella naytélla ECTIS, tutka ja
laivan oma conning-nayttd. Yksi simulaattori olisi sopiva kolmen henkildn tydskentelyyn, mutta
yli suuren opiskelija maaran takia kullakin simulaattorilla tydskenteli kerrallaan 7 opiskelijaa. Ei
voida mitenk&@éan taata, ettd STCW sopimuksen mukaiset tavoitteet tayttyisivat. (MARINA
2022, 142.)

PMI Collegessa silta-, tutka-, ARPA ja ECDIS simulaattori koulutuksissa yhdella simulaattorilla
tyoskenteli samanaikaisesti 5—7 oppilasta. Ei ole mitenk&d&n mahdollista, etté jokainen heista
ottaisi osaa koulutukseen siind maarin, ettd STCW sopimuksen mukaiset tavoitteet voitaisiin
saavuttaa. (MARINA 2022, 142.)
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Cristal E-Collegessa tutka- ja ECDIS-nayt6t eivat toimi oikein, kun simulaattori laitetaan full
mission bridge” tilaan. Tutkakuva ei ole py6rea ja kartan mittakaava ei ndy oikeana. Tasta
syystd STCW-sdanngdston osan A 1/12 vaatimukset eivat tayty (MARINA 2022, 144).

Crystal E-College ja Cebun yliopistolla ei ollut mallikappaleita EPIRB- ja SART-laitteista niiden
GMDSS-luokissa. SOLAS-sopimuksen luvun 4 Saantéjen 8,9,10 jall mukaan molemmat lait-
teet tulee olla opiskelijoiden saatavilla GMDSS koulutuksen aikana (MARINA 2022, 145).

Hyvin harvalla koululla on siltasimulaattoritiloissa asennettuna kiinteat VHF-puhelimet. Harjoi-
tuksissa kaytetaan paadsaantoisesti kannettavia puhelimia. Tamén vuoksi simulaattori tydsken-
tely nailla silloilla poikkeaa olennaisesti STCW-koodin kohdan A-1/12.1.2 vaatimuksesta (MA-
RINA 2022, 154).

Niin sanotuissa "minisilta" simulaattoreista (kuva 3), eli tietokoneesta ja kolmesta naytosta
koostuvissa simulaattoreista, puuttui asianmukaiset hallintalaitteet ruori- ja moottorikomento-
jen antoon. Komennot annettiin hiirella tai tietokoneen nappaimistolla. Tama toimintamalli ei
tarkastajien mielesta anna riittdvan realistista kuvaa ja on siksi ristiriidassa STCW-yleissopi-
muksen osan A-1/12.1.2 kanssa. (MARINA 2022, 154.)

Kuva 6 Minisiltasmulaattoriluokk UCML:ssa. N
15. Epakohta: Simulaattoriharjoitukset eivat tadytd STCW-koodin vaatimuksia.

PMI Colleget ECDIS-kurssia varten laadittuihin simulaattoriharjoituksiin ei ollut maaritelty ta-
voitteita, skenaariota, tilannekuvausta, toimintasuunnitelmaa, eikéa arviointikriteereja (MARINA
2022, 159).

Baliwag Maritime Academy, the Philippine Merchant Marine School, the Our Lady of Fatima

University and the PMI Colleges eivat tallenna simulaattoriharjoituksia, kuten STCW
yleissopimuksen pykalassa A-1/12.7.7 vaaditaan (MARINA 2022, 159).

5 Osa-Alue Laivaharjoittelu

EMSA |6ysi tarkastuksessaan laivaharjoittelusta yhden (1) puuteen ja seitseman (2) epékoh-
taa.

7. Puute: Laivaharjoittelun valvonnan puute

EMSAN tarkastuksessa havaittiin, etta Filippiinien viranomaiset MARINA ja CHED eivat valvo,
etta laivaharjoittelun aikana harjoittelijat oppisivat harjoittelun aikana patevyysvaatimuksissa
vaadittavia asioita STCW-sdanndston edellyttamalla tavalla (MARINA 2022, 170).

16. Epakohta: Puutteet harjoituskirjaan (TRB) dokumentoiduissa tiedoissa
STCW-yleissopimuksen pykélien A-11/1.6 ja A-111/1.2 mukaan jokaisen laivaharjoiteluun osallis-

tuvan osapuolen mukaan lukien varustamo, koulu, laivan henkildkunta ja opiskelija itse, tulee
varmistaa, ettd jokainen vahtiperamies OOW (Officer on Watch) harjoittelija noudattaa harjoit
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telun aikana hyvaksyttyd harjoitusohjelmaa, joka on riittdvan hyvin dokumentoitu harjoituskir-
jassa ja johon suoritettujen tehtévien ja harjoitusten suoritukset kirjataan (IMO 2017, 100,
143). EMSAnN suorittamassa tarkastuksessa todettiin, etta harjoittelukirjoihin ei ollut merkitty
asianmukaisesti kuinka kyseinen tehtava oli suoritettu, vaan se oli vain kuitattu suoritetuksi.
Liséksi tehtavia oli kuitattu suoritetuksi jalkeenpain. COLREGIin liittyvia harjoituksia, koskien
saaristossa, ahtaassa kulkuvaylassa, satamassa, avomerella tai tiheda liikennoidylla vaylalla
navigointia ja ohjailua, oli annettu samana paivana tai perakkaisina paivina avomerella. Li-
séksi harjoituksia, joita voi tehda vain trooppisilla tai arktisilla vesilla, oli pidetty samana tai pe-
rékkaisina paivina. Taten EMSA toteaa, etta koulut ja valvova viranomainen eivat varmista riit-
tavan hyvin, etta opiskelijat saisivat laivaharjoittelun aikana STCW-koodin pykalien A-1/6.1.1,
A-11/1 ja A-1lI/1 mukaisesti riittdvaa opetusta. (MARINA 2022, 171.)

17. Epékohta: Riittamattomat harjoittelukirjat

Kaytettavat harjoittelukirjat eivat EMSAnN tarkastajien mielesta anna riittdvan tarkkaa kuvaa
siitd, etta opiskelijat saisivat laivaharjoittelun aikana riittavasti systemaattista kaytannon koulu-
tusta ja kokemusta tehtaviin, joista vahtiperamiehenda toimiessaan joutuvat vastaamaan (MA-
RINA 2022, 172).

Harjoittelukirjoissa on kutakin tehtavaéa kohden paikka vain yhdelle suorituskerralle allekirjoi-
tuksineen. Hyvin paljon tehtavia oli tehty vain osittain, mutta ne oli hyvaksytty kokonaan suori-
tetuiksi. Hyvin monissa harjoittelukirjoissa merkintdja oli vain harjoitteluajan kahdelta ensim-
maiseltd kuukaudelta. Vaikka harjoittelukirjoista olisi voinut todeta, ettei harjoittelu ole vastan-
nut STCW koodin vaatimuksia, ovat koulut hyvaksyneet laivaharjoittelut ja antaneet opiskeli-
joille todistukset hyvaksytysti suoritetusta harjoittelusta. (MARINA 2022, 173.)

18. Epékohta: Harjoittelun puutteellinen ohjeistus

Koulut eivat maarittele riittavan tarkasti opetettavia asioita, tehtavia harjoituksia tai velvolli-
suuksia, jotka opiskelijan tulisi suorittaa laivaharjoittelun aikana (MARINA 2022, 174).

STCW Koodin pykala A-1l/1, kappaleet 6.1 ja A-111/1 pykalan kappale 2.1 edellyttavat, etta jo-
kainen vahtiperamiespéatevyyden hakija, jonka meripalveluskokemus lasketaan ohjatun har-
joittelun mukaisesti, tulee noudattaa laivaharjoittelussa hyvéksyttya harjoitteluohjelmaa, joka
takaa, ettd harjoittelija saa harjoittelun aikana riittdvan koulutuksen ja kokemuksen niihin teh-
taviin, joista h&n vahtiperamiehené toimiessaan on vastuussa (IMO 2017, 100, 143).

STCW-sdanndston pykalan A-1/2 5 kohdassa edellytetaan, ettd ohjatun harjoittelun tulee pe-
rehdyttaa harjoittelija sellaisiin asianmukaisiin merenkulun kaytantéihin, menettelytapoihin ja
rutiineihin, jotka liittyvat harjoittelijan hakemaan patevyyteen (IMO 2017, 77). Useimmissa ta-
pauksissa opiskelijoilla ei ole ollut mahdollisuutta suorittaa tehtavia, joita harjoittelukirjassa on
vaadittu. Tarkastetuissa harjoittelukirjoissa suoritusprosentit vaihtelivat 50 ja 80 prosentin va-
lilla. Jotkut koulut ovat jarjestaneet harjoittelun jalkeen kertauskursseja, joissa on annettu
mahdollisuus tehda puuttuvia harjoituksia. Nama kurssit on kuitenkin toteutettu ilman koske-
tusta kaytantdon, joten ne ovat ristiriidassa STCW-koodin A-11/2 ja A-111/1 pykélien kanssa.
(MARINA 2022, 175.)

19. Epékohta: Vahdinajoa ei kirjata harjoituskirjoihin

Koulut eivat pysty osoittamaan, ettd STCW- koodin mukainen vaatimus véhintaan 6 kuukau-
den vahtitehtavista toteutuisi laivaharjoittelun aikana. JCMMC 01 series 2019 edellyttaa, etta
kouluilla on selkea ja kattava jarjestelmé vahtipalveluksen dokumentointiin (IMO 2017, 100,
141). Tehdyssa tarkastuksessa havaittiin, etté koulut eivét tallenna tai sailyta paivakirjoja vah-
tipalveluksesta, vaan pelkastaan aluksen paallikon allekirjoittaman todistuksen palveluksen
kokonaiskestosta. Tarkastajien mielesta vaillinaisen dokumentoinnin takia koulut eivat pysty
osoittamaan, etta opiskelijat osallistuisivat vahtipalvelukseen siind maarin kuin STCW-koodin
saannoissa Ill/1 ja 111/6 vaaditaan, minka takia ei voida katsoa, ettéd harjoittelun aikana saatava
koulutus ja kokemus tayttaisi STCW-koodin pykalien A-11/1.6.1 ja A-Ill/1.2.1 vaatimukset.
Edelld johtuvasta syysta tarkastajien mielesté laivaharjoittelu ei vastaa STCW-koodin A-1/6.1.1
pykalan mukaiselle patevyystasolle vaadittavaa harjoittelua. (MARINA 2022, 177-179.)
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20. Epékohta: Laivaharjoittelun venyminen

Niiden opiskelijoiden, jotka ovat paéattaneet teoriaopinnot ennen 1. tammikuuta 2017 tai yli
kuusi vuotta ennen laivaharjoittelun alkua, pitdisi kdydéa JCMMO No. 1 of 2019 méaaritelty ker-
tauskurssi ennen laivaharjoittelun aloittamista. Tarkastuksessa todettiin, ettei tdméan kurssin
kaymista vaadittu, eika sita millaan tapaa valvottu. Tarkastuksessa tuli vastaan opiskelijoita,
joilla oli kestanyt yli 10 vuotta teoriaopintojen paattymisesta saada laivaharjoittelu paatdkseen.
Tarkastajat jopa tunnistivat opiskelijoita, joihin olivat torméanneet vuoden 2013 tarkastuksen
yhteydessa ja pisimmillaan laivaharjoittelun loppuunsaattamien oli kestényt 22 vuotta. Taman
takia henkilén laivaharjoittelussa saama koulutus- ja kokemus ovat ristiriidassa hanen teo-
riaopintojen paattymisajakohdan aikaan voimassa olleiden maéraysten kanssa. (MARINA
2022, 182.)

21. Epékohta: Puutteellinen valvonta kotimaanliikenteen aluksilla

STCW-koodin pykalat Kohdat A-II/1, A-II/3, A-lII/1 ja A-111/6 edellyttavat, ettd opiskelijat suorit-
tavat laivaharjoittelun patevan henkilén ohjauksessa ja valvonnassa ja hyvaksyttya koulutus-
ohjelmaa noudattaen laivoilla, jotka noudattavat hyvaksyttyja merenkulun tapoja ja kaytantoja,
sekd hyvaa merimiestapaa (IMO 2017, 100, 143). Koulut eivat kuitenkaan valvo, etta koti-
maanliikenteessa olevilla laivoilla kaikille harjoittelijoille tarjoutuisi mahdollisuus ohjatusti suo-
rittaa niita tehtavia, joita varten heidat on laivaharjoitteluun lahetetty. Tarkastajat térmasivét
aluksiin, joissa oli kerrallaan 11, 16 tai jopa 37 kadettia kahden peramiehen ja kapteenin oh-
jauksessa. EMSA toteaa tarkastusraportissaan, etta ei ole mitenkdan mahdollista, ettéd noin
pieni henkildkunta voisi antaa laadukasta ohjattua harjoittelua noin suurelle joukolle kadetteja
samanaikaisesti. Koulujen antamia todistuksia STCW-koodin mukaisen laivaharjoittelun suo-
rittamisesta kotimaanliikenteen aluksilla ei voida pitéa uskottavina. (MARINA 2022, 191.)

6 Osa-Alue patevyystodistusten ja -kirjojen mydntaminen, uudistaminen
jarekisterginti

EMSA |0ysi tarkastuksessaan patevyystodistusten ja -kirjojen myéntaminen, uudistaminen ja
rekisterdinti osasta kaksi (2) puutetta ja kaksi (2) epéakohtaa.

8. Puute: Puutteellinen valvonta

Filippiinien viranomaiset eivéat varmista, ettd myonnettavien patevyystodistusten saamiseen
vaadittavat koulutukset, kurssit ja laivaharjoittelu vastaisivat kaikilta osin STCW-koodin vaati-
muksia (MARINA 2022, 197).

22. Epakohta: Vaara menettelytapa

MARINA noudattaa merenkulun patevyystodistuksia (COP) mydntaessdaan samaa kaavaa
kuin myontaessaan merenkulun patevyyskirjoja (COC). Tasta syysta Merenkulun patevyys to-
distuksien (COP) hakijalta vaaditaan asioita, jotka eivat liity STCW-koodin mukaisiin seitse-
maan patevyystodistuksen vaatimukseen (MARINA 2022, 198).

9. Puute: MISMO-jarjestelma

MISMO jarjestelma on toiminnoiltaan vajaa. Silla ei voida hakea kakkia STCW yleissopimuk-
sen mukaisia patevyyskirjoja (MARINA 2022, 202).

23. Epékohta: MISMO-jarjestelmé
MISMO jarjestelmélla ei voi hakea kaikkia STCW-koodin osan A 1/2.9 alakohdassa 3 péate-

vyyksia. Jarjestelma ei tunne muun muassa Konepaallikonkirja alle 3000 kW:n konetehon
aluksiin tai Rajoitettua yliperamiehenkirjaa (MARINA 2022, 202).



