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Tassa opinnaytetydssa tutkittiin saamelaisten oikeudellista asemaa Suomessa. Ta-
voitteena oli selvittdad, miten saamelaisten oikeudet on turvattu Suomen nykyi-
sessd lainsaddanndssa, miten saamelaisten oikeusasema on kehittynyt 1900—
2000-luvuilla, mitda muutoksia lakiin saamelaiskardjista on esitetty ja miten mah-
dolliset muutokset vaikuttaisivat saamelaisten oikeudelliseen asemaan.

Tutkimuksen teoreettinen viitekehys pohjautui kirjallisuuteen, menneeseen seka
voimassa olevaan lainsadadantdon, kansainvalisiin sopimuksiin, hallituksen esityk-
siin sekd muihin virallislahteisiin. Tutkimus toteutettiin oikeusdogmaattisena tut-
kimuksena, jossa kaytettiin myds oikeushistoriallista tutkimusotetta. Tutkimusme-
netelmana oli laadullinen tutkimus. Laadullisen tutkimuksen tutkimustyypeista va-
littiin tulkintahermeneutiikka, eli tekstianalyysi.

Tutkimustulosten perusteella voidaan sanoa, ettd vaikka saamelaisten oikeudelli-
nen asema on kehittynyt vuosien saatossa, on lainsdadannossa ja sen toteutumi-
sessa edelleen puutteita. Mikali mahdolliset lakimuutokset tulisivat voimaan, olisi
silla saamelaisten itsemaaraamisoikeuden kannalta myodnteinen vaikutus. Muu-
tosten myo6ta lainsaadanto olisi myos yhtendisempi kansainvalisten ihmisoikeus-
sopimusten kanssa, ja tilanne todettujen ihmisoikeusloukkausten osalta saataisiin
korjattua seka ehkaistya niiden mahdollinen syntyminen myés tulevaisuudessa.

Avainsanat saamelaiset, alkuperaiskansa, laki saamelaiskarajista, oi-
keusasema
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This thesis researched the legal status of the Sami people in Finland. The aim was
to find out how the rights of the Sami have been secured in the current Finnish
legislation, how the legal status of the Sdmi has developed in the 1900s and 2000s,
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1 JOHDANTO

Saamelaiset ovat Suomen, Ruotsin, Norjan ja Vendjan alkuperdiskansaa, ja he ovat
Euroopan unionin ainoa alkuperdiskansa. Saamenmaa, eli Sdpmi, ulottuu Norjan
ja Ruotsin keskiosiin, pohjoisimpaan Suomeen ja Kuolan niemimaan karkeen.
(Daher, Hannikainen, Heikinheimo 2012, 34.) Suomessa saamelaisia asuu noin
10 000 ja heidan asemansa alkuperdiskansana on vahvistettu Suomen perustus-

laissa vuonna 1995 (Saamelaiset Suomessa 2008).

Alkuperdiskansalaisuuden maaritelma perustuu kansainvalisen ty6jarjeston ILO:n
(englanniksi International Labour Organisation) yleissopimukseen numero 169,
joka koskee itsendisten maiden alkuperais- ja heimokansojen oikeuksia (Saamelai-
set Suomessa 2024.) Sopimuksen mukaan alkuperdiskansoina pidetdaan vaestos,
joka maan valloituksen, asuttamisen tai nykyisten valtionrajojen muodostumisen
aikaan asui maassa tai silla maantieteelliselld alueella, johon maa kuuluu. Lisaksi
alkuperaiskansan on taytynyt oikeudellisesta asemastaan riippumatta sailyttaa ko-
konaan tai osittain omat sosiaaliset, taloudelliset, kulttuuriset ja poliittiset insti-

tuutionsa. (Yleissopimus nro 169 1989, 1. artikla.)

Alkuperdiskansana saamelaisilla on oikeus yllapitaa ja kehittaa kieltdan ja kulttuu-
riaan seka siihen kuuluvia perinteisia elinkeinojaan. Vuodesta 1996 |ahtien saame-
laisilla on myos ollut kotiseutualueellaan perustuslain mukainen kieltdaan ja kult-
tuuriaan koskeva itsehallinto. Saamelaiset valitsevat vaaleilla parlamentin, Saame-
laiskdrajat, jotka hoitavat itsehallintoon kuuluvia tehtdvia. (Saamelaiskarajat

2024a.)

Saamelaiskardjista sdadetaan erikseen lailla. Lain sdannokset ovat kuitenkin osit-
tain vanhentuneita ja sdadnndsten toimivuudessa on havaittu ongelmia. Tasta
syysta Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys (HE 100/2023 vp), jossa esitel-
[aan muutettavaksi saamelaiskarajalakia seka rikoslain 40 luvun 11 §:3a. Esitys lain
muuttamisesta pohjautuu Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomitean

1.2.2019 julkaisemiin ratkaisuihin saamelaiskarajien vaaliluetteloon hyvaksymista



koskevissa asioissa. Lakimuutosten tavoitteena on parantaa ja suojella saamelais-
ten itsemaaraamisoikeuden toteutumista seka parantaa heidan kieltdaan ja kult-
tuuriaan koskevan itsehallinnon ja saamelaiskardjien toimintaedellytyksia. (HE

100/2023 vp, 1-5.)

1.1 Tutkimuskysymykset ja tutkimuksen rajaus

Taman opinndytetyon tavoitteena on tutkia saamelaisten oikeudellista asemaa

Suomessa. Tutkimuskysymykset opinndytetydssa ovat:

e Miten saamelaisten oikeudet on turvattu Suomen nykyisessa lainsaadan-
nossa ja kansainvalisissa sopimuksissa?

e Miten saamelaisten oikeusasema on kehittynyt 1900—2000 luvuilla?

e Mitd muutoksia lakiin saamelaiskarajista on esitetty?

e Miten mahdolliset lakimuutokset muuttaisivat saamelaisten oikeudellista

asemaa?

1.2 Tutkimusmenetelmat ja tutkimusmetodit

Opinnaytetyon tutkimusmenetelmana on laadullinen, eli kvalitatiivinen tutkimus.
Kvalitatiivisessa tutkimuksessa tutkija asettaa kysymyksia ja tulkitsee asioita valit-
semastaan nakokulmasta ja silla ymmarrykselld, joka hanellda on. Kvalitatiivisen
tutkimuksen lahtékohtana on todellisen elaman kuvaaminen ja tutkittavaa koh-
detta pyritdan tutkimaan mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Todellisuuden kat-
sotaan olevan moninainen, mutta sita ei kuitenkaan voida pirstoa osiin. Kvalitatii-
visen tutkimuksen lajeja on useita ja tdssa tutkimuksessa niista kaytetaan tulkin-
tahermeneutiikkaa, eli tekstianalyysia. (Hirsijarvi, Remes & Sajavaara 2009, 160—
162.) Tekstianalyysi on ldhtokohtana oikeusnormia tutkittaessa ja adrimuodos-
saan se on silloin, kun joudutaan antamaan merkityssisalto tulkinnanvaraisille sa-
noille, joita lakitekstissa esiintyy. Esimerkiksi sopiva-sana voi olla oikeusnormissa
esitettdva moniselitteinen ilmaisu, jonka sisdlté voidaan pyrkia selventamaan tul-

kinnalla. Ensin tulkitsija selvittaa kaikki mahdolliset tarkoitteet, eli tulkinnat, ja sen



jalkeen han valitsee niista yhden, jonka puolesta tai jota vastaan han pyrkii esitta-
maan perusteluja. Perustelut voivat olla oikeusjarjestykseen liittyvista systemaat-
tisista ndkdkohdista, kuten oikeussaannon tarkoitus, tai muista (esimerkiksi reaa-
lisista) nakokohdista, kuten kohtuudesta tai oikeudenmukaisuudesta. Tulkittaessa
oikeusnormia, joudutaan usein apuna kayttamaan muitakin oikeuslahteita, kuten
tuomioistuinratkaisuja tai lainvalmisteluasiakirjoja. (Husa, Mutanen & Pohjolainen

2001, 16.)

Tutkimus toteutetaan oikeusdogmaattisena eli lainopillisena tutkimuksena. Lain-
opillisen tutkimuksen keskeisimpana tavoitteena on selvittda, mika on kasitelta-
vana olevan oikeusongelman sen hetken voimassa olevan oikeuden sisalté. Lain-
opillinen tutkimus tulkitsee voimassa olevaa oikeutta ja pyrkii antamaan vastauk-
sen, miten tilanteessa tulisi toimia sen hetken voimassa olevan oikeuden mukaan.
Toinen lainopillisen tutkimuksen keskeinen tehtava on oikeusjarjestyksen syste-
matisointi, eli voimassa olevan oikeuden jasentaminen. Systematisoinnilla pyri-
tdan luomaan oikeudellinen kasitejarjestelma, jonka avulla oikeutta tulkitaan. Sys-
tematisointi helpottaa oikeusjarjestelman sisallon tutkijaa I16ytamaan hanen etsi-
midan saannoksia seka auttaa hahmottamaan kokonaiskuvaa oikeudellisista jar-

jestelyista ja niiden valisista keskindissuhteista. (Husa ym. 2001, 13-14, 18.)

Tutkimuksessa sovelletaan myods oikeushistoriallista tutkimusotetta tutkimalla
lainsdadannon kehitysta 1900-2000-luvuilla. Oikeushistoria tutkii historiantutki-
muksen menetelmien avulla oikeusnormien tai oikeusajattelun kehitysta. Yhteis-
kunnallisen kehityksen ohella oikeushistoriassa pyritddan ottamaan huomioon
myo6s paikalliset erityisolot, kuten esimerkiksi kulttuuri. Oikeushistoria voi tutkia
oikeudellisia sdantoja tai oikeudellista ajattelua, jota ei ole sellaisenaan enaa ole-
massa, tai se voi tutkia kehitystd, joka on johtanut joidenkin tiettyjen voimassa
olevien oikeudellisten saannosten syntyyn. Oikeustieteellisessa tutkimuksessa on
hyva huomioida aikaulottuvuus, silla oikeusjarjestyksen nykyisyys on helpompi

hahmottaa, kun ymmartda sen menneisyyden. (Husa ym. 2001, 14.)
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1.3 Aineistonkeruumenetelmat

Tieteellisen kirjoituksen tulee perustua useaan eri lahteeseen ja lahdekritiikki on
ehdottoman tarkeaa, silla kaikki kirjoitettu tai painettu teksti ei valttamatta sellai-
senaan ole ”oikeaa” tai “hyvaksyttavaa” tekstia. Lahteita valittaessa on myds hyva
keskittya olennaiseen ja valita asiaan kuuluvaa aineistoa. Kirjoituksessa tulee myos
pyrkia kdyttamaan primaarilahteita, eli alkuperaisia lahteita. Sekundaarilahteiden

kaytto ei ole kiellettya, mutta sita tulisi valttaa. (Husa ym. 2001, 21-22.)

Tutkimuksessa aineistoa on keratty kirjallisuudesta, menneestd sekd ajantasai-
sesta lainsdaadanndstad, kansainvalisista sopimuksista, hallituksen esityksista seka

muista sahkoisista virallislahteista.

1.4 Aiemmat tutkimukset

Guttorm on vaitoskirjassaan (2018) “Saamelaisten itsehallinto Suomessa - dynaa-
minen vai staattinen? : Tutkimus perustuslaissa turvatun saamelaisten itsehallin-
non kehittymisesta lainsdadannodssa vuosina 1996-2015" tutkinut saamelaisille al-
kuperdiskansana perustuslaissakin turvattua saamen kielta ja kulttuuria koskevan
itsehallinnon toteutumista lainsaadanndssa. Hanen tutkimuksensa tavoitteena oli
saada kokonaiskuva siitd, miten ja missa laajuudessa eri saaddksia on parannettu
liittyen vuonna 1995 perustuslakiin lisattyyn saaddkseen koskien saamelaisten it-
sehallintoa. Han tarkasteli tutkimuksessaan aikajaksolla 1996—2015 saadettyja tai
voimaan tulleita lakeja. (Guttorm 2018, 6.) Tutkimuksessa todettiin, ettd saame-
laisten itsehallintoa kohdellaan ldhinna staattisena jarjestelmana, eika saamelai-
sille ole turvattu riittavia oikeudellisia keinoja itsehallintonsa kehittamiseen lain-

sdadannossa (Guttorm 2018,392).

Osana valtioneuvoston vuoden 2016 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeen-
panoa ovat Heinamaki, Allard, Kirchner, Xanthaki, Valkonen, Mérkenstam, Bankes,
Ruru, Gilbert, Selle, Simpson ja Olsén tehneet tutkimuksen ”“Saamelaisten oikeuk-

sien toteutuminen: kansainvdlinen oikeusvertaileva tutkimus” vuonna 2017.
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Tutkimuksessa on tarkasteltu kansainvdlisen oikeuden nakdkulmasta saamelais-
ten oikeusasemaa Suomessa seka siihen liittyvia ehdotuksia. Lisdksi tutkimuksessa
on tarkasteltu saamelaismaaritelmaa kansainvalisen oikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden tapauskaytdntojen valossa seka alkuperaiskansojen kansainvalisoi-
keudellisen aseman ja oikeuksien kehitystda. (Heinamaki, Allard, Kirchner,
Xanthaki, Valkonen, Morkenstam, Bankes, Ruru, Gilbert, Selle, Simpson ja Olsén
2017, 2.) Yhteenvetona tutkimuksessa todetaan, 1990-luvulle asti ymmarrys saa-
melaisuudesta ja saamen kansaan tai saamelaiseen etniseen ryhmaan kuulumi-
sesta on ollut jokseenkin problematisoitumaton. Valtiolla on kuitenkin viimeisen
70 vuoden aikana ollut hyvia pyrkimyksia parantaa saamelaisten asemaa. Saame-
laiset ovat myds itse olleet aktiivisesti nostamassa saamelaisuuden yhteiskunnal-
liseksi kysymykseksi seka rakentaneet saamelaista itsehallintoa yhdessa valtion
kanssa. Vaikka 1990 saamelaislakiehdotuksen tarkoituksena oli parantaa saame-
laisten sekd muiden saamelaisten kotiseutualueella asuvien luontaiselinkeinojen
harjoittajien asemaa, ovat maa- ja elinkeino-oikeuksien vaatimukset ja etnisen ny-
kysaamelaisuuden yhdistaminen historiallisiin maankayttooikeuksiin olleet keskei-
nen syy saamelaislakien vastustukselle, saamelais- ja verolappalaisjuurten seka
saamelais- ja lappalaisidentiteettien merkityksen kasvulle. Tutkimuksessa tode-
taan, etta Suomessa tulisi pohtia, milla tavalla ja millaisten arvovalintojen kautta
saamelaisten kielellinen ja kulttuurinen tasa-arvo voidaan parhaiten turvata. (Hei-

namaki ym. 2017, 213-214.)

Huttu on pro gradu -tutkielmassaan vuonna 2013 tehnyt oikeusvertailevan tutki-
muksen saamelaisten oikeudellisesta asemasta Suomessa ja Venajalla. Hanen tut-
kimuksensa tavoitteena oli selvittda, mita saamelaisiin kohdistuvaa lainsdadantoa
Suomessa ja Vendjalla on sekd mitad yhtaldisyyksia tai eroavaisuuksia maiden saa-
melaislainsdadannosta 1oytyy. Huttu tarkasteli myos tutkimuksessaan millaisen
pohjan maiden valtiosddannot muodostavat saamelaislainsaadannolle seka millai-
set Suomen ja Vendjan perustuslait ovat saamelaisten nakokulmasta katsottuna.
(Huttu 2013, 10.) Tutkimuksen johtopaatoksissa todetaan, ettda Suomen ja Vendjan

saamelaisten valilla on eroja. Merkittavin ero on, ettda Suomessa saamelaiset ovat
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ainoa alkuperaiskansa, mutta Venadjalla he ovat yksi vahalukuinen alkuperaiskansa
muiden joukossa. Tama nakyy valtioiden lainsadadanndssa muun muassa niin, etta
Suomessa saamelaiset ovat huomioitu omana ryhmanaan, kun taas Venajalla pu-
hutaan yleisimmin vahalukuisista alkuperdiskansoista tai vdhemmistokansoista.

(Huttu 2013, 63.)

1.5 Tutkimuksen rakenne

Tutkimuksen rakenne koostuu johdannosta, kolmesta teorialuvusta seka johto-
paatoksista. Johdannossa kaydaan lapi aiheen taustaa, maaritelldan tutkimuksen
tavoite ja tutkimuskysymykset, kerrotaan tutkimusmenetelmat, tutkimusmetodit

seka aiemmat tutkimukset.

Teorialuvuissa kdydaan lapi saamelaisten asema Suomessa ja miten saamelaisten
oikeusasema on Suomessa kehittynyt 1900-2000-luvuilla (luku 2), Suomen lain-
sdadanto ja kansainvaliset sopimukset (luku 3) ja Saamelaiskarajat seka hallituksen

esitys saamelaiskarajalain uudistamisesta seka uudistuksen vaikutuksista (luku 4).

Johtopdatokset ja tutkimustulokset kerrotaan tutkimuksen viimeisessa luvussa
(luku 5). Lisdksi kappaleessa arvioidaan tutkimuksen eettisyys ja luotettavuus, ker-
rotaan jatkotutkimusehdotukset ja pohditaan kriittisesti koko opinnaytetypro-

sessia.
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2 SAAMELAISTEN ASEMA SUOMESSA

Tutkimuksen toisessa luvussa kasitellaan saamelaisten asemaa Suomessa ja miten
heidan asemansa on kehittynyt historian saatossa. Kun valtioiden rajat tulivat voi-
maan 1800-luvulla, jakautuivat saamenkansalaiset eri valtioiden alueille. Vaikka
rajojen luominen nahtiin keskeiseksi yhtendisen kansan edellytyksesi, oli silld saa-
melaisten kannalta painvastainen vaikutus. Rajojen luominen hajotti saamenkan-
salaiset osiin, jotka eivat vastaa saamelaiskulttuurin historiallisia rajoja. (Lehtola

2000, 186.)

Alkuperdiskansana saamelaiset muodostavat kielellisen ja kulttuurillisen vahem-
miston. Kuten aikaisemmin jo todettiin, asuu heita Suomessa talla hetkelld noin
10 000, joista yli 60 prosenttia asuu kotiseutualueensa ulkopuolella. Saamelaisten
kotiseutualue (Kuvio 1) kasittdaa Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat sekd Sodan-
kylan kunnassa sijaitsevan Lapin paliskunnan alueen. (Saamelaiskarajat 2024a.)
Suomessa puhutaan kolmea eri saamen kieltd, jotka ovat pohjoissaame, inarin-
saame ja koltansaame. Nama kaikki ovat uhanalaisia kielia, mutta erityisesti ina-

rinsaame ja koltansaame ovat vaarassa havita. (Opetushallitus 2024.)

KOTISEUTUALUEET
Saamelaisalue

B Koltta-alue

Kuntaraja

SODANKYLA]

KITTILA |
MUONIO

-

SAVUKOSKI |
V4

Kuvio 1. Saamelaisten kotiseutualueet. Saamelaiskarajat, 2024a.
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2.1 Saamelaisuuden maaritelma lainsaadannossa

Laissa saamelaiskarajista (974/1995) saamelainen maaritelldan 3 §:ssa seuraa-

vasti:

”Saamelaisella tarkoitetaan tassa laissa henkil6a, joka pitda itsedan saame-
laisena, edellyttden:

1) ettd han itse tai ainakin yksi hdnen vanhemmistaan tai isovanhemmis-
taan on oppinut saamen kielen ensimmaisena kielenaan; tai

2) ettd han on sellaisen henkilon jdlkeldinen, joka on merkitty tunturi-,
metsa- tai kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjassa; taikka

3) ettd ainakin yksi hanen vanhemmistaan on merkitty tai olisi voitu mer-
kita danioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskarajien vaa-
leissa.”

Saamelainen on historiallinen nimitys, jota saamelaiset ovat itse kdyttaneet itses-
taan. Ulkopuolisten kdyttamaa nimitysta “lappalainen” kdytettiin saamelaisista
1960-luvulle asti, jolloin kasitetta alettiin pitaa loukkaavana ja saamelaisten oma
nimitys “saamelainen” otettiin kdyttoon. (Lehtola 2015a, 270-271.) Lappalainen-
termia kaytettiin 1600-luvulta alkaen viranomaisten maa-, vero- ja henkikirjoissa,
kun puhuttiin lappalaiselinkeinojen, kuten esimerkiksi poronhoidon tai kalastuk-
sen harjoittajista. Nain ollen kaikki lappalaisiksi merkityt henkil6t eivat olleet etni-
sia saamelaisia, silld joukossa oli muitakin kuin saamelaisia. (Lehtola 2015a, 270-

271; Oktavuohta 2024a.)

2.2 Saamelaisten oikeusaseman kehitys 1900-luvulla

Norjassa ja Ruotsissa saamelaisten kansallinen herddaminen alkoi 1800-luvulla, jol-
loin my06s ensimmaiset saamelaisyhdistykset ja sanomalehdet syntyivadt (Saame-
laiset Suomessa 2008, 5). Norjan Trondheimissa jarjestettiin 6.2.1917 ensimmai-
nen pohjoismainen saamelaiskokous, jonka tarkoituksena oli keskustella saame-
laisten elinmahdollisuuksista sekd ottaa kantaa saamelaisia koskeviin kysymyksiin.
Kokouksen koollekutsujana oli Elsa Laula Renberg, joka toimi saamelaisnaisjarjesto

Brurskanken samisk kvindeforening johdossa. (Saamelaiskarajat 2024a.)
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1900-luvun puolivalissa kansalaistoiminta lisdantyi ja myo6s Suomessa saamelaiset
aktivoituivat evakkomatkallaan vuonna 1945 perustaessaan Samii Litton, eli Saa-
melaisten yhdistyksen (Yhteisojarjestelma, 2024; Lehtola, 2015, 80.) Saamelaisyh-
distys oli ensimmainen yhdistys, joka oli syntynyt saamelaisten oman aktiivisuu-
den pohjalta (Lehtola 2012, 422). Jarjeston perustamisella on katsottu olevan sy-
vallinen merkitys saamelaisten yhteisollisyydelle (Pdakkénen 2008, 155). Myos
vuonna 1956 perustettu pohjoismainen Saamelaisneuvosto on alkuperaiskansa-
jarjesto, joka on perustamisestaan asti pyrkinyt edistamaan saamelaisten oikeuk-
sia ja etuja kaikissa niissd maissa, joissa saamelaiset asuvat (Saamelaisneuvosto
2024). Saamelaisneuvosto on edelleen toiminnassa ja sen tehtavana on toimia eri
maiden saamelaisten ja saamelaisjarjestdjen yhteistyoelimena (Lehtola 2015b,

132).

Vaikka muun muassa jarjestdja oli perustettu jo aikaisemmin, katsotaan 1960-lu-
vun olevan kuitenkin aikaa, jolloin saamelaiskulttuurin varsinainen “renessanssi”
alkoi. Tuolloin uusi saamelaispolitiikka alkoi muotoutua ja saamenkieliset tiedo-
tusvélineet, kirjallisuus, teatteri, koulutus seka tutkimus olivat nousussa. (Saame-
laiset Suomessa 2008, 5.) Saamelaiskonferenssien julkilausumat ovat korostaneet,
ettd renessanssin myota rajoja ylittava yhteistyo ja -henki ovat nousseet saame-
laispolitiikan kulmakiveksi (Lehtola 2000, 185). 1970-luvulla myds saamelaiset
nuoret alkoivat tiedostaa saamelaisen perintdnsa ja he alkoivat kamppailla sen
puolesta (Lehtola 2015b, 9). Nuoret saamelaiset nostivat esiin myds yhteiskunnal-

lisia kysymyksid, kuten maa- ja vesioikeudet (Lehtola 2015a, 33-34).

1900-luvulla saamelaiset saivat kaikissa Pohjoismaissa oman edustuselimensa, eli
saamelaiskarajat. Suomessa saamelaisvaltuuskunta (Sdmi Parlamenta) perustet-
tiin vuonna 1973. Saamelaisvaltuuskunnan tavoitteena oli edistda saamelaisten
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oloja seka valvoa saamelaisten oikeuksien
toteutumista. (Lehtola 2015b, 129.) Asetus saamelaisvaltuuskunnasta oli historial-
linen, silla talldin Suomen valtio tunnusti saamelaiset virallisesti ensimmaisen ker-

ran (Lehtola 2015b, 116—117). Saamelaisvaltuuskunnan tilalle perustettiin vuonna
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1995 saamelaiskarajat, eli Sdmediggi, joka toimii yha edelleen saamelaisten itse-

hallintoelimena (Lehtola 2015b, 129).

Saamelaisia koskevat kysymykset olivat lainsaadantotyossa esilla Suomessa 1990-
luvulla. Jo tuolloin tydministeriolla oli ollut valmisteltavana esitys ILO:n yleissopi-
muksen nro 169 ratifioinnista, mutta edellytyksia ratifiointiin ei tuolloin katsottu
olevan. Vuonna 1991 valmisteltiin oikeusministeriossa laki saamen kielen kaytta-
misesta viranomaisissa (516/1991). Lain voimaantulo vuonna 1992 merkitsi sita,
ettd saamen kieli sai virallisen aseman. (Kokko 2010, 93; Lehtola 2015a, 23.) Sa-
mana vuonna lakiin valtiopaivadjarjestyksen muuttamisesta lisattiin saannos
(1079/1991), joka koskee saamelaisten kuulemista eduskunnassa erityisesti heita
koskevissa asioissa. Vuonna 1995 uudistettiin myds Suomen perusoikeuksia ja tal-
[6in lakiin Suomen hallitusmuodon muuttamisesta otettiin sdannos (973/1995),

joka koski saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa. (Kokko 2010, 93.)

Lakiin valtiopéivajérjestyksen Lakiin Suomen
muuttamisesta lisataan hallitusmuodon
sadnnds, joka koskee muuttamisesta otetaan
Suomen saamelaisten kuulemista sadnnos, joka koskee
Saamelaisneuvosto saamelaisvaltuuskunta eduskunnassa erityisesti saamelaisten kulttuuri-
perustetaan perustetaan heits koskevissa asioissa itsehallintoa
1956 1973 1992 1995
‘ ’ ' : : E : E
1900-luku ! ! f ! | \ i H
: T T 1 : ' : '
1945 1960-1970 1992 1995
Saamelaisyhdistys Saamelaiskulttuurin Saamen kielilaki Saamelaiskarajat
perustetaan varsinainen “renessanssi” tulee voimaan perustetaan

alkaa

Kuvio 2. Saamelaisten oikeusaseman kehitys 1900-luvulla.

2.3 Saamelaisten oikeusaseman kehitys 2000-luvulla

Paaministeri Paavo Lipposen ensimmadisen hallituksen hallitusohjelmaan kuului
perustuslaki 2000-hanke, jonka mukaisesti Suomelle ryhdyttiin laatimaan uutta

perustuslakia. Maaliskuussa vuonna 2000 voimaan tulleessa uudistetussa Suomen
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perustuslaissa (731/1999) mainittiin saamelaiset alkuperaiskansana. Uutta lakia
valmisteltaessa perusoikeuksien sisaltoa ei enda muokattu, vaan ldhinna tehtiin

joitakin lakiteknisia muutoksia. (Kokko 2010, 93—94; Oktavuohta 2024b.)

Maaliskuun 2.pdivdana vuonna 2000 perustettiin Saamelainen parlamentaarinen
neuvosto (SPN), joka on Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaiskarajien valinen par-
lamentaarinen yhteistyoelin. Venajan saamelaiskarajat osallistuvat yhteistyohon
toimien tarkkailijoina SPN:ssa. Tehtavana SPN:IIa on edistaa saamelaiskarajien va-
lista yhteistyota ja kasitelld asioita, jotka koskevat saamelaisia kansana tai saame-
laisia useammassa eri maassa. (Saamelaiskarajat 2024h.) Samana vuonna SPN:n
alaisuuteen perustettiin myds nuorisoneuvosto, jossa on jasenia Suomesta, Ruot-
sista ja Norjasta. Myds Vendjan saamelaisnuoret tekevat yhteistyota nuorisoneu-
voston kanssa. Nuorisoneuvosto tarkoituksena on edistdaa saamelaisnuorten osal-
lisuutta ja vaikutusvaltaa seka lisdata kansainvalista yhteistyotd. (Nuorisoneuvosto

2024.)

Vuoden 2004 alussa Suomessa tuli voimaan uusi saamen kielilaki (1086/2003).
Saamen kielilain 34 §:n ensimmaisen momentin mukaisesti kumottiin saamen kie-
len kdyttamisesta viranomaisissa annettu laki (516/1991) siihen myéhemmin teh-
tyine muutoksineen. Uudistetun saamen kielilain tarkoituksena oli turvata perus-
tuslaissa saadetty saamelaisten oikeus yllapitda ja kehittad omaa kieltaan ja kult-

tuuriaan (Kokko 2010, 106).

Vuonna 2004 saamelaisten kansallispdivd merkittiin suomalaiseen kalenteriin.
Saamelaisten kansallispdivaa vietetdaan helmikuun 6. paivana neljan valtakunnan
alueella. Kansallispaivasta paatettiin vuonna 1992, mutta sen juuret juontavat jo
vuoteen 1917, jolloin ensimmainen pohjoismainen saamelaiskokous jarjestettiin

Norjan Trondheimissa. (Oktavuohta 2024c.)

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) julistus alkuperaiskansojen oikeuksista hyvaksyt-
tiin vuonna 2007 YK:n yleiskokouksessa 143 jasenvaltion tuella ja my6s Suomi on

allekirjoittanut sopimuksen. Suomi sitoutui julistuksen toimeenpanoon vuonna
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2014, mutta toimeenpano ohjelmaa ei ole viela tehty. Julistus alkuperdiskansojen
oikeuksista suojelee ja edistda alkuperaiskansojen seka niihin kuuluvien yksildiden
oikeuksia nauttia taysimaaraisesti seka ihmisoikeuksista etta perusvapauksista. Ju-
listus tunnustaa myos alkuperdiskansojen itsemaaraamisoikeuden ja korostaa hei-
dan oikeuttansa kulttuurin, perinteiden, historian ja pyrkimysten arvostukseen ja

moninaisuuteen. (Suomen YK-liitto 2012, 10-11; Saamelaiskarajat 2023.)

Oikeusministerion hanke pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta
(OM025:00/2017) on ollut tyon alla vuodesta 2011 alkaen. Tavoitteena hankkeella
on luoda Suomen, Norjan ja Ruotsin vadlinen saamelaissopimus yhteistydssa nai-
den valtioiden saamelaiskarajien kanssa. Sopimuksella pyritdan yhtendistamaan
sopimusvaltioiden saamelaisia koskevaa saantelya. Tarkoituksena on vahvistaa
saamelaisten oikeuksia siten, ettd he voivat sailyttaa, harjoittaa ja kehittaa kult-
tuuriaan, kielidan ja yhteiskuntaelamaansa niin, etta valtionrajat hairitsevat tata
mahdollisimman vahan. Neuvotteluiden pohjana on toiminut asiantuntijaty6ryh-
man vuonna 2005 tekema sopimusluonnos. Sopimusteksti on parafoitu tammi-
kuussa 2017, mutta sopimuksen tulkinnasta koskevasta asiakirjasta on vield kes-

kusteltu, eikd yhteisymmarrykseen ole vielad paasty. (Oikeusministerio 2017.)

28. lokakuuta 2021 valtioneuvosto antoi yhteistydssa Saamelaiskarajien ja Kolttien
kylakokouksen kanssa asetuksen saamelaisten totuus- ja sovintokomissiosta. Ko-
mission tarkoituksena on tutkia historiallista ja nykyista syrjintda seka oikeuksien
loukkauksia ja selvittaa, miten nama vaikuttavat saamelaisiin. Tdman pohjalta ko-
mission tulee ehdottaa, miten yhteyttd saamelaisten ja Suomen valtion valilla voi-
taisiin edistaa. Prosessin pyrkimyksena on my®ds lisata tietoutta saamelaisista Suo-
men alkuperdiskansana. Tarkoituksena on myds, etta prosessin tuloksena Suomen
valtio yhdessa Saamelaiskardjien, Kolttien kylakokouksen ja muiden saamelaistoi-
mijoiden kanssa vahvistaisi saamelaisten oikeuksien toteutumista Suomessa. Ko-
mission tulee laatia tydstaan raportti, joka tulee luovuttaa valtioneuvostolle, Saa-
melaiskarajille ja Kolttien kyldkokoukselle. (Valtioneuvoston kanslia 2021.) Alun

perin raportti tuli jattaa 20. marraskuuta 2023 mennessd, mutta 23. marraskuuta
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2023 pidetyssa istunnossa valtioneuvosto paatti jatkaa totuus- ja sovintokomis-
sion tyota paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti 31. joulukuuta
2025 asti. Uusi madrapaiva raportin luovutukselle on 30.11.2025. (Valtioneuvos-

ton kanslia 2023.)

Saamelainen Asetus saamelaisten
parlamentaarinen YK:n julistus totuus- ja
neuvosto Kot vasmest Kl alkuperéiskansojen sovintokomissiosta
perustetaan tulee voimaan oikeuksista hyvaksytaan. annetaan
2000 2004 2007 2021
; : : .
a i ; é i | | |
2000-luku ! ! ! : E E E ;
i 5 : E 5 : 5 :
: : ' '
2000 2000 2004 2011
Uudistetussa Saamelaisen Saamelaisten Oikeusministerion
Suomen parlamentaarisen kansallispaiva hanke pohjoismaisesta
perustuslaissa neuvoston alaisuuteen merkitdin saamelaissopimuksesta
mainitaan perustetaan suomalaiseen kaynnistyy
saamelaiset nuorisoneuvosto kalenteriin

alkuperéiskansana

Kuvio 3. Saamelaisten oikeusaseman kehitys 2000-luvulla.
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3 SUOMEN LAINSAADANTO JA KANSAINVALISET SOPIMUKSET

Kolmannessa luvussa kasitelladan saamelaisten oikeuksia Suomen nykyisessa lain-
sdaadannossa seka kansainvalisissa sopimuksissa. Saamelaisista ja saamelaiskara-
jistd 16ytyy mainintoja yhteensd 122 eri laista ja asetuksista (Saamelaiskarajat
2024b). Tassa luvussa kdydaan kuitenkin api niista vain keskeisimmat, joissa saa-

melaisten oikeudet mainitaan joko suoraan tai valillisesti.

Perus- ja ihmisoikeudet ovat perustavanlaatuisia ja ne kuuluvat yhdenvertaisesti
kaikille ihmisille. Perusoikeudet ovat sdddettynd Suomen perustuslaissa
(731/1999). Kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa, kuten esimerkiksi Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksessa, on puolestaan saadetty ihmisoikeuksista. Perustus-
lain 22 §:n mukaisesti, tulee julkisen vallan turvata naiden perusoikeuksien ja ih-

misoikeuksien toteutuminen. (Oikeusministerid 2024a.)

Yksi perusoikeuksistamme Suomessa on yhdenvertaisuus. Perustuslain 2 luvun 6
§:n ensimmaisen ja toisen momentin mukaisesti, jokainen ihminen on yhdenver-
tainen lain edessa, eika ketdaan saa asettaa ilman hyvaksyttavaa perustetta eri ase-
maan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,

terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.

Toinen laki, jonka tarkoituksena on edistda yhdenvertaisuutta, ehkaista syrjintaa
ja tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa, on yhdenvertaisuuslaki
(1325/2014). Lain 3 luvun 8 §:n mukaisesti ketaan ei saa syrjia muun muassa alku-
peran, kansalaisuuden, kielen, uskonnon tai vakaumuksen vuoksi. Yhdenvertai-
suuden edistamistd ja syrjintda ehkaisevaa tyota Suomessa tekee yhdenvertai-
suusvaltuutettu. Yhdenvertaisvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomai-
nen, jonka valtioneuvosto nimittaa tehtavaansa enintaan viideksi vuodeksi kerral-
laan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu tukee myos esimerkiksi saamelaisten itsemaa-

raamisoikeuden toteutumista. (Yhdenvertaisvaltuutettu 2024a.)
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3.1 Suomen perustuslaki

Vuonna 1995 otettiin Suomen hallitusmuotoon (1919/94) saanndkset koskien saa-
melaisten perusoikeuksia alkuperdiskansana ja heidan kulttuuri-itsehallintoaan.
Nama saannokset siirrettiin muuttumattomina uudistettuun Suomen perustusla-
kiin, joka tuli voimaan vuonna 2000. (Kokko, 2010, 18.) Saamelaisten tunnustami-
nen alkuperdiskansaksi Suomen perustuslaissa liittaa laissa olevat saamelaisia kos-
kevat saannokset suoraan kansainvaliseen oikeuteen koskien alkuperaiskansojen
itsemaaraamisoikeutta. Tahan alkuperdiskansojen itsemaaraamisoikeuteen peila-
ten perustuslain saanndksia ja niihin liittyvaa lainsaadantoa on tulkittava, sovellet-

tava ja kehitettava. (Heinamaki 2021, 10.)

Kuten edelld jo mainittiin, ovat perusoikeudet kirjattu jokaisen ihmisen oikeuk-
siksi. Kuitenkin saamelaisten perusoikeudet ovat ennen kaikkea saamelasille yksi-
[6ind kuuluvia oikeuksia. Joitakin perusoikeuksia, kuten esimerkiksi yhdistymisva-
pautta, voivat useammat saamelaiset toteuttaa yhdessa. Jotkin tietyt perusoikeu-
det taas ovat selkeasti kollektiivisia, saamelaisille alkuperaiskansana, kuuluvia oi-
keuksia. Tallaisia oikeuksia ovat muun muassa oikeus kieleen ja kulttuuriin. (Kokko

2010, 100.)

Suomen perustuslaissa saamelaiset mainitaan 17 §:ssa. Pykalan kolmannen mo-
mentin mukaisesti saamelaisilla on alkuperaiskansana oikeus yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttdaa saamen kielta vi-
ranomaisessa saddetaan lailla. Hallituksen esityksessa eduskunnalle saamelaisten
kulttuuri-itsehallintoa koskevien sdaanndsten ottamisesta Suomen Hallitusmuo-
toon ja muuhun lainsdadant6on (HE 248/1994 vp) tarkoitetaan saamelaisten kult-
tuurilla muun muassa poronhoitoa, kalastusta ja metsastystd. Nama ovat saame-
laisten perinteisia elinkeinoja, jotka kuuluvat vahvasti heidan kulttuurimuotoonsa.
(HE 248/1994 vp, 6.) Saamelaiskarajien mukaan myos kerdily ja saamen kasityot
ovat perinteisid saamelaisten elinkeinoja. Saamelaiskulttuuriin luetaan kuuluvaksi
myos perinteisten elinkeinojen modernit harjoittamisen muodot. (Saamelaiskéara-

jat 2017, 3.)
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Saamelaisten itsehallinnosta sdaadetaan perustuslain 121 §:ssa. Pykalan neljannen
momentin mukaisesti saamelaisilla on kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan
koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla saddetaan. Kuten saanndksen sana-
muodosta “sen mukaan kuin lailla saddetdaan” kay ilmi, sdadetdan itsehallinnosta
erikseen lailla. Perustuslain sadanndksella pyritaan kuitenkin siihen, etta lainsaa-
dannossa maarattadisiin toimielimet, toimivaltarajat ja tehtavat saamelaishallin-
nolle, jotka hoitavat saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria koskevia asioita. Nykyi-
nen saannos vastaa Suomen Hallitusmuodon (94/1919) 51 a §:34, joka saadettiin
vuonna 1995. Pykalan perusteluissa todetaan, etta kulttuuri-itsehallintoa koske-
van saannodksen tarkoituksena on turvata saamelaisten oikeus yhdenvertaiseen

kohteluun hallinnossa etnisen kulttuuri-itsehallinnon pohjalta. (Kokko 2010, 20.)

3.2 Saamen kielilaki

Perustuslaissa sddadettya saamelaisten oikeutta yllapitaa ja kehittda omaa kieltdaan
turvaa kdytannossa saamen kielilaki (1086/2003). Lain 1 §:n toisen momentin mu-
kaisesti laissa sdaddetddan saamelaisten oikeudesta kayttda heidan omaa kieltaan
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa. Julkisen vallan velvollisuus on toteut-
taa ja edistdaa saamelaisten kielellisia oikeuksia. Kolmannen momentin mukaisesti
lain tavoitteena on, ettd saamelaisten oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayn-
tiin ja hyvaan hallintoon taataan kielesta riippumatta. Tavoitteena on myos, etta

kielelliset oikeudet pyritdaan toteuttaa ilman, etta niihin tarvitsee erikseen vedota.

Kuten saamen kielilain 7 §:ssa sdadetaan, voivat saamelaiset ilmoittaa didinkielek-
seen vdestotietojarjestelmadn saamen kielen. Jos henkilon didinkieleksi on kuiten-
kin merkittyna vaestotietojarjestelmaan esimerkiksi suomi, se ei kuitenkaan poista
henkilon oikeutta saamen kielilaissa sdadettyihin oikeuksiin (Oikeusministerio

2024b, 5).

Saamen kielilaki sdataa, milloin saamelaisilla on oikeus kayttaa saamen kielta asi-
oidessaan. Viranomaisia, joita saamen kielilaki koskee, ovat muun muassa saame-

laisten kotiseutualueen kunnat, tuomioistuimet, joiden virka-alueeseen
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kotiseutualueen kunnat kuuluvat kokonaan tai osittain, saamelaiskarajat, saame-
laisasiain neuvottelukunta, kolttien kyldkokous, Verohallinto, Kansaneldkelaitos ja
Maanmittauslaitos. Viranomaisella on velvollisuus jarjestda saamenkielista palve-
lua ja viranomaisen tulee myos jarjestda maksuton tulkkaus, mikali saamen kielta
osaavaa ammattilaista ei ole saatavilla. (Oikeusministerio 2024b, 6—9.) Saamen
kielilain 2 luvun 4 §:n toisen momentin mukaisesti viranomainen ei saa myodskaan
rajoittaa tai kieltdaytya toteuttamasta saamenkielista palvelua silla perusteella,
ettd saamelainen osaisi myos jotain muuta kieltd, kuten esimerkiksi suomea tai

ruotsia.

Kotiseutualueellaan saamelaisilla on laajemmat kielelliset oikeudet. Esimerkiksi
saamen kielilain 8 §:n mukaan viranomaisten on saamelaisten kotiseutualueella
kaytettava saamen kielta yleisolle suunnatussa tiedottamisessa, kuten ilmoituk-
sissa, kuulutuksissa, julkipanoissa, opasteissa tai lomakkeissa. Kotiseutualueen
vaaratiedotteen antamisesta sdaadetadn erikseen laissa vaaratiedotteesta
(466/2012). Lain 6 §:n toisessa momentissa saadetadn, ettd mikali vaarallinen ta-
pahtuma tai sen seuraukset kohdistuvat saamelaisten kotiseutualueelle, tulee
vaaratiedote alueelle antaa myos saamen kielellad. Kotiseutualueella viranomais-
ten on myds kaytettava oma-aloitteisesti saamelaisen henkilon omaa aidinkielta,
mikali didinkieli on kohtuudella selvitettavissa. Tama tarkoittaa sita, ettd esimer-
kiksi asiakkaalle ldhetettavat kirjeet tai muut asiakirjat tulee toimittaa henkilon

omalla didinkielelld. (Oikeusministerio 2024b, 6-9.)

Kotiseutualueen ulkopuolella kielelliset oikeudet eivat ole yhta laajat, kuin koti-
seutualueella, silla saamen kielilaissa mainitut oikeudet liittyvat padosin kotiseu-
tualueen kuntien jarjestamiin palveluihin. Kunnilla ei ole samanlaista velvollisuutta
jarjestaa saamenkielisid palveluita kotiseutualueen ulkopuolella, mutta velvoite
jarjestaa saamenkielisia palveluita voi kuitenkin tulla muusta lainsaadannosta, ku-
ten esimerkiksi varhaiskasvatuslaista. (Saamelaiskarajat 2024c.) Kotiseutualueen
ulkopuolella henkilon oikeus kayttaa saamen kieltd on rajattu koskien hanen omaa

asiaansa tai asiaan, jossa hanta kuullaan. Joissakin tilanteissa saamelaisilla on
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oikeus saada maksuton kaannds asiakirjoista, jotka koskevat hanen omaa asi-
aansa. Oikeus on kuitenkin voimassa vain niiden viranomaisten osalta, joihin saa-

men kielilakia sdadetdan. (Oikeusministerié 2024b, 6-9.)

3.2.1 Saamenkieliset julkiset palvelut

Lapsella, joka puhuu pohjois-, inarin- tai koltansaamea aidinkielenaan, on oikeus
saada varhaiskasvatusta saamen kielella koko maassa. Varhaiskasvatuslain
(540/2018) 8 §:n ensimmaisen momentin mukaisesti kunnan tulee huolehtia siita,
ettd lapsi saa varhaiskasvatusta saamen kielella. Oikeudesta saamenkieliseen ope-
tukseen saddetaan perusopetuslain (628/1998) 10 §:ssa. Kotiseutualueella asuvilla
saamen kieltad osaavilla lapsilla on oikeus saada padosin saamenkielista perusope-
tusta. Kotiseutualueen ulkopuolella kunnat voivat paattaa jarjestetdaanko perus-

opetusta tai lukiokoulutusta myds saamen kielella (Oikeusministeric 2024c, 12).

Saamenkielisid sosiaali- ja terveyspalveluita koskeva lainsdadantd pohjautuu pe-
rustuslakiin seka saamen kielilakiin. Suomen perustuslain kuudennen pykalan mu-
kaisesti ketdadn ei saa asettaa eri asemaan muun muassa kielen takia, ja hyvan hal-
linnon kasite saamen kielilain 1 §:n kolmannessa momentissa tarkoittaa myos kie-
lellisesti ymmarrettdavaa palvelua. Ndiden kahden lain lisdksi kielelliset oikeudet
mainitaan myos sosiaali- ja terveyspalveluita koskevassa lainsdaadanndssa, kuten
sosiaalihuoltolaissa, terveydenhuoltolaissa, laissa potilaan asemasta ja oikeuk-
sista, laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista, laissa vammaisuu-
den perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista seka laissa ikdantyneen
vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista.

(Saamelaiskarajat 2024d.)

3.2.2 Kielellisten oikeuksien toteutuminen ja valvonta

Saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumista valvovat useat eri viranomaiset
ja jokaisen viranomaisen tulisi huolehtia siitd, ettd he noudattavat omassa toimin-

nassaan saamen kielilakia. Viranomaisia, jotka toteutumista valvovat, ovat
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valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies, yhdenvertaisval-
tuutettu, oikeusministerid seka saamelaiskarajat. Myos kunnalliseen sosiaaliasia-
mieheen, terveydenhuoltoyksikon potilasasiamieheen, aluehallintavirastoon tai
muuhun ylempaan viranomaiseen, kuten esimerkiksi asianomaiseen ministerioon,
voi ottaa yhteyttd, mikali havaitsee puutteita kielellisten palveluiden toteutumi-

sessa. (Saamelaiskardjat 2024j; Oikeusministerio 2024b, 16-17.)

Saamelaiskarajat julkaisevat vaalikausittain, eli neljan vuoden valein, kertomuksen
saamen kielilain toteutumisesta (Saamelaiskarajat 2024j). Vuosien 2020-2023 ker-
tomuksessa todetaan, ettd saamelaisten kielelliset oikeudet eivat ole edenneet
merkittavasti. Kertomuksen mukaan saamenkielisia palveluita ei ole helposti saa-
tavilla ja kielilakia toteutetaan usein vahimmaistasolla. Saamelaiset joutuvat myods
usein odottamaan asiansa kasittelya palveluiden puutteellisuuden vuoksi. Lisaksi
kertomuksessa todetaan, ettd saamen kielilain 1 §:n 3 momentin mukainen saa-
menkielisten oikeuksien toteutuminen ilman, etta niihin tarvitsee erikseen vedota,

toteutuu harvoin. (Saamelaiskarajat 20241, 1-2.)

Oikeusministerion teettamassa tutkimuksessa “Saamebarometri 2020 — selvitys
saamenkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisesta” Laura Arola oli selvittanyt
saamenkielisten kokemuksia saamenkielisista palveluista, kielellisten oikeuksien
toteutumisesta ja kielellisesta ilmapiirista. Yhteenvetona tutkimuksessa todetaan,
ettd saamenkielisten palveluiden saamisessa on edelleen ongelmia ja palveluiden
saatavuutta ei yleisesti ottaen pideta hyvana. Saamelaisten kotiseutualueella 13-
hes puolet piti tilannetta heikkona ja muualla Suomessa tilannetta piti edes tyy-

dyttdavana noin joka neljas vastanneista. (Arola 2021.)

Yhdenvertaisvaltuutetun tietoon tulee esimerkiksi vuosittain tapauksia, joissa saa-
menkielisid terveys- ja sosiaalipalveluita ei ole ollut saatavilla omalla kielella.
Useimmat yhteydenotoista liittyvdat ongelmiin terveys- ja sosiaalipalveluissa,
mutta osa liittyy my6s ongelmiin saamenkielisen koulutuksen yhdenvertaisessa
toteutumisessa. (Yhdenvertaisvaltuutettu 2024b.) Koska lainsdadannossa kielelli-

set oikeudet on rajattu alueellisesti, j43 moni saamelaislapsi ja -nuori saamen
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kielen opetuksen tavoittamattomiin. Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella
asuvien saamelaisten maara on noussut, mutta heidan kielellisia tarpeitansa ei kui-
tenkaan ole huomioitu riittavalla tavalla, jonka vuoksi usean saamelaisen oma kieli

on vaihtunut jompaankumpaan paakieleen. (Daher ym. 2012, 42.)

3.3 Saamelaisten kotiseutualuetta koskeva lainsaadanto

Saamelaisten kotiseutualueella heidadn itsemaaradamisoikeuteensa kuuluu oikeus
kayttaa seka hallita perinteisia maita ja vesialueita. Heilla on myoés alun suunnitte-
luvaiheesta, aina toimenpiteiden loppuun asti, oikeus osallistua maa- ja vesialueita
koskevaan paatoksentekoon. Viranomaisten tulee ottaa huomioon naita alueita
koskevissa paatoksissaan, etta alkuperdiskansana saamelaisilla on oikeus asettaa
ja kehittaa ensisijaisia tavoitteita ja strategioita maidensa, vesiensa ja niita koske-
villa alueilla esiintyvien luonnonvarojen kehittamista tai kayttoa varten. (Heina-

maki 2021, 10.)

Lakeja, joissa saamelaisten kotiseutualue otetaan huomioon, ovat muun muassa:

e Kuntarakennelaki (1698/2009)

Kuntarakennelain 1 §:n mukaisesti Suomi on jaettu kuntiin asukkaiden itsehallin-
toa, palveluiden jarjestamista ja yleista hallintoa varten. Ndiden kuntien kuntajaon
muuttamisesta sadadetdan lailla tai siita paattaa valtioneuvosto, valtiovarainminis-
terio tai ministerio sen mukaan, kuin kuntarakennelaissa saadetaan. Lain 4 §:n nel-
jannessa momentissa sdaadetdan, ettd kuntajakoa muutettaessa saamelaisten ko-
tiseutualueella tulee ottaa huomioon saamelaisten kielelliset oikeudet, saamelais-
ten oikeus alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittad omaa kieltdan ja kulttuuriaan

seka saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskeva itsehallinto.

e Luonnonsuojelulaki (9/2023)

Lain 6 §:ssa sddadetdan saamelaiskulttuurin suojasta. Viranomaisten tulee huoleh-

tia siitd, ettd luonnonsuojelulain toimeenpanosta tai lain nojalla annettavasta
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paatoksesta ei aiheudu suurta heikennysta saamelaiskulttuurin harjoittamiselle tai

perinteisten saamelaisten elinkeinojen harjoittamiselle.

e Erdmaalaki (62/1991)

Erdmaalaissa sdaadetaan Lapin erdmaa-alueista, jotka sijoittuvat pohjoiseen Lap-
piin. Lain 1 §: mukaan erdamaa-alueita on perustettu alueiden eramaaluonteen sai-
lyttamiseksi, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi seka siksi,
ettd luonnon monipuolista kayttda ja kayton edellytyksia voidaan kehittaa. Era-

maa-alueiden hoidosta vastaa Metsahallitus. (Metsahallitus, 2024a.)

e Laki Metsahallituksesta (234/2016)

Metsdhallituksen toiminnasta sadadetdaan omalla lailla. Lain 3 luvun 6 §:n toisessa
momentissa sdddetaan, ettd Metsahallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen
hoito, kayttd ja suojelu on tehtdava saamelaisten kotiseutualueella niin, etta saa-
melaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan. Lisaksi lain 10 luvun 39
§:ssd sdddetdan neuvottelukunnista, joita kdytetaan apuna paatoksenteossa kos-
kien niita alueita, jotka ovat Metsahallituksen hallinnassa. Neuvottelukuntia kay-
tetdan, jotta paikallisen vaestén asema saataisiin huomioitua paremmin paatok-
senteossa. Saamelaisten kotiseutualueella asetetaan kuntakohtaiset neuvottelu-
kunnat, joiden tehtavana on kasitelld valtion maa- ja vesialueiden seka niihin kuu-

luvien luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja hoitoa.

e Kaivoslaki (621/2011)

Kaivoslain tarkoituksena on edistaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kes-
tavaa malminetsintaa ja kaivostoimintaa seka jarjestaa niiden edellyttama aluei-
den kaytto. Lain 1 §:n neljannessd momentissa sdaddetdan, etta kaivoslaissa tarkoi-
tettu toiminta tulee sovittaa yhteen saamelaisten kotiseutualueella niin, ettd saa-

melaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan.
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Malminetsintaan, kaivostoimintaan ja kullanhuuhdontaan tulee hakea lupa, kuten
kaivoslain 31 §:ssd saadetaan. Lupahakemuksen sisdllosta sdadetdan lain 34 §:ssa.
Pykaldan neljannen momentin mukaan luvanhakijan on selvitettava hakemuksen
mukaisen toiminnan vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana ylla-
pitaa ja kehittaa kieltaan, kulttuuriaan seka perinteisia elinkeinojaan. Lain 38 §:n
mukaisesti saamelaiskarajille, kolttien kyldkokoukselle ja alueen paliskunnille tu-
lee varata tilaisuus ottaa kantaa selvitykseen ennen yhteistyén alkamista. Luvan
myontamisen esteista saadetddn kaivoslain 50 §:ssa. Pykdlan 1 momentin 1 koh-
dan mukaan lupaa ei saa myontaa, mikali toiminta olennaisesti heikentaisi saame-
laisten edellytyksia yllapitaa ja kehittda saamelaiskulttuuria tai perinteisten elin-
keinojen harjoittamista heidan kotiseutualueellaan. Mikali lupa on myodnnetty, voi
saamelaiskarajat hakea muutosta paatdkseen 165 §:n 1 momentin 5 kohdan mu-
kaisesti silla perusteella, ettad luvassa tarkoitettu toiminta heikentda saamelaisten

oikeutta alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittda omaa kielta ja kulttuuriaan.

Kaivoslain 12 §:ssa saadetaan, ettad saamelaisten kotiseutualueella malminetsinta-
luvan haltijan on kirjallisesti ilmoitettava muun muassa saamelaiskarajille kaikista
niista maastotdista, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Myos valiaikaista
rakennelmista on ilmoitettava. Kullanhuuhdonta-alueen maastotdiden ilmoitta-
misesta saadetdan lain 27 §:ssa. Kullanhuuhtojan on myds ilmoitettava saamelais-
kardjille etukdteen maastotoistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa kul-
lanhuuhdonnan alueella. Kullanhuuhtojan tulee lisdksi vuosittain toimittaa kaivos-
viranomaiselle selvitys otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maara, rakentamisesta
kullanhuuhdonta-alueella ja muun alueen kaytdsta. Kaivosviranomaisen taas tulee
vuosittain jarjestaa yleisolle avoin tilaisuus, jossa kerrotaan muun muassa kullan-
huuhdonnan vaikutuksesta saamelaisten asemalle alkuperdiskansana heidan koti-

seutualueellaan.
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e Vesilaki (587/2011)

Vesilaissa saamelaisten oikeuksista sdadetaan 2 luvun 8 §:ssa. Vesitaloushanke,
joka sijoittuu tai sen vaikutukset ulottuvat saamelaisten kotiseutualueelle, on to-
teutettava niin, ettei se vahaistd suuremmassa maarin heikenna saamelaisten
mahdollisuuksia kdyttdaa heille alkuperaiskansana kuuluvia oikeuksia yllapitaa ja
kehittaa kulttuuriaan seka harjoittaa perinteisia elinkeinojaan. Kuten lain 11 luvun
6 §:ssa sdaadetaan, tulee lupaviranomaisen varata saamelaiskarajille tilaisuus antaa
lausunto koskien lupahakemusta, mikali hanke tai sen vaikutukset ulottuvat saa-
melaisten kotiseutualueelle. Saamelaiskarajat voivat valittaa paatdksesta lain 15
luvun 2 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaisesti, mikali hanke voi vaikuttaa saame-

laisille alkuperaiskansana kuuluviin oikeuksiin heidan kotiseutualueellaan.

e Poronhoitolaki (848/1990)

Suomessa poronhoitoalueet on jaettu 54 paliskuntaan, joista osa on saamelaisten
kotiseutualueella. Paliskunnan toiminnasta ja organisaatiosta saataa poronhoito-
laki. (Paliskuntain yhdistys, 2024.) Poronhoitolain 2 luvun 20 §:ssa saddetdan, etta
paliskunnat muodostavat yhdistyksen, jonka tarkoituksena on muun muassa ke-
hittdd poronhoitoa ja porotaloutta. Saamelaisvaltuuskunta nimeaa yhdistykseen
saamelaisen edustajan. Saamelaisten kotiseutualueella poroilla on vapaa laidunoi-
keus (Oktavuohta, 2024d). Poronhoitolain 6 luvun 39 §:ssa sdaddetaan, ettd koti-
seutualueen ulkopuolella poroja on hoidettava niin, etteivat ne padse puutarhoi-

hin, vakinaisten asuntojen pihoihin tai muille erityiseen kaytt66n otetuille alueille.
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Kuntarakennelaki

(1698/2009)

Luonnonsuojelulaki Eramaalaki Laki Metsahallituksesta
(9/2023) (62/1991) (234/2016)
Kaivoslaki Vesilaki Poronhoitolaki

(621/2011) (587/2011) (848/1990)

Kuvio 4. Saamelaisten kotiseutualuetta koskevaa lainsaadantoa.

3.4 Kansainviliset sopimukset ja julistukset

Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset ovat valtiosopimuksia, jotka ratifioidaan
Suomessa saatamalld sopimuksen maaraykset sisaltava asetus. Ihmisoikeussopi-
mukset tulee huomioida oikeuskdaytannossa, perustuslakivaliokunnan kannan-
otoissa seka uudistettaessa Suomen lainsaadantoa. Kansainvalisten sopimusten ja
kansallisen lainsaadannon kautta muodostuukin saamelaisten todellinen suoja. |h-
misoikeussopimusten toimeenpanoa valvovat kansainvéliset asiantuntijaelimet,
joille Suomen on raportoitava saannoéllisesti siitd, miten sopimuksia toimeenpan-
naan ja miten valvovien elimien suositukset on otettu huomioon. (Saamelaiskara-

jit 2024e.)

Suomi on kansainvalisissa sopimuksissa sitoutunut alkuperaiskansan kielellisten ja
kulttuuristen oikeuksien turvaamiseen. Yksi ndista sopimuksista, joita Suomi on si-
toutunut noudattamaan, on aikaisemminkin mainittu YK:n julistus alkuperaiskan-
sojen oikeuksista. Keskeisimmat asiat, joista julistuksessa on saadetty, ovat alku-
perdiskansojen itsemaaraamisoikeus, heidan oikeutensa omaan kieleen ja kulttuu-
riin, valtioiden vastuusta alkuperdiskansakulttuurin turvaamisessa ja alkuperais-
kansojen oikeudesta luonnonvaroihin. Julistuksen 19 artiklan mukaan valtioiden
tulee neuvotella alkuperdiskansojen omien edustuselinten kanssa vilpittémassa

mielessd saadakseen niiden vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus niille
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toimille, jotka voivat vaikuttaa alkuperaiskansoihin. Julistus myos kieltaa alkupe-
raiskansojen sulauttamisaikomukset. (Yhdenvertaisvaltuutettu 2024b; Ulkoasiain-

ministerio 2016, 16; Saamelaiskarajat 2024e.)

Toinen kansainvalinen sopimus, jonka suomi on allekirjoittanut, on jo aikaisem-
minkin mainittu ILO 169 -sopimus. Sopimusta ei kuitenkaan ole viela ratifioitu Suo-
messa. ILO 169 -sopimuksen ratifiointiesitys oli eduskunnalla kasittelyssa vuonna
2014, mutta hallitus kuitenkin perui esityksensa muun muassa sen vuoksi, etta esi-
tys oli teknisesti vanhentunut Metsahallitusta koskevien lakimuutosten vuoksi.
Esityksen peruuttamien ei kuitenkaan tarkoittanut sita, etteiko ratifiointia suori-
tettaisi mahdollisesti myohemmin tulevaisuudessa. (Oikeusministerio 2019.) Ih-
misoikeuskomitea on kannustanut Suomea ratifioimaan ILO 169-sopimuksen vii-

meisimmassa maaraaikaisraportissaan (Ulkoministerio 2021, 9).

Osana EU:n perussopimusta on Suomen EU:n liittymissopimuksen lisapoytakirja
nro 3, jossa kasitelldan saamelaisten oikeuksia. Poytdkirja tunnustaa saamelaisiin
kohdistuvat velvoitteet ja sitoumukset, jotka Suomella, Norjalla ja Ruotsilla on
kansallisten ja kansainvalisen oikeuden nojalla. Sopimuksen osapuolet ovat sitou-
tuneita sailyttdmaan ja kehittdmaan saamelaisten elinkeinoja, kielta, kulttuuria ja

elamantapaa. (Saamelaiskarajat 2024e.)

Ratifioitu kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus (8/1976) takaa 1
artiklassaan itsemaaraamisoikeuden kaikille kansoille. Artiklan ensimmaisen koh-
dan nojalla kansat maaraavat vapaasti poliittisen asennoitumisensa ja harjoittavat
vapaasti taloudellisten, sosiaalisten seka sivistyksellisten olojensa kehittamista.
Artiklan toinen kohta sdatda kansojen vapaudesta kayttaa luonnonrikkauksiaan
seka -varojaan omiin tarkoituksiinsa, kunhan se ei vahingoita yhteista etua. Artik-
lan kolmas kohta saataa sopimusvaltioiden vastuusta edistaa itsemaaraamisoikeu-
den toteutumista ja kunnioittaa itsemaaraamisoikeutta Yhdistyneiden Kansakun-
tien peruskirjan maaraysten mukaisesti. 1 artiklan on vahvistettu koskevan myds
alkuperadiskansoja. Sopimuksen 27 artikla turvaa myos saamelaisten oikeuden

nauttia ryhmand omasta kulttuuristaan. Artiklan mukaan kansallisiin,
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uskonnollisiin tai kielellisiin vahemmistdihin kuuluvilta henkil6ilta ei saa kieltaa oi-
keutta nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai
kayttdaa omaa kieltdan yhdessa muiden ryhmansa jasenten kanssa. (Saamelaiska-
rajat 2024e; Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen

yleissopimus 8/1976.)

Kansallisten vahemmist6jen suojelua koskevassa puiteyleissopimuksessa (2/1998)
sopimuspuolet ovat sitoutuneita edistamaan olosuhteita niin, etta kansallisiin va-
hemmistdihin kuuluvat henkil6t voivat yllapitaa ja kehittaa kulttuuriansa seka sai-
lyttaa heidan identiteettinsa perustekijat eli uskonnon, kielen, perinnadistavat ja
kulttuuriperinnén. Sopimus on ratifioitu Suomessa vuonna 1998 ja saamelaisten
katsotaan olevan sopimuksen piirissa oleva kansallinen vahemmist6. (Saamelais-

karajat 2024e.)

Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvadlinen vyleissopimus
(37/1970) suojaa ihmisia syrjinnalta, joku perustuu etniseen alkuperaan. Sopimus
on ratifioitu Suomessa ja sen toimeenpanoa valvoo rotusyrjintdkomitea. Sopimus
turvaa saamelaisten oikeuksia valillisesti, silla sopimuksen 1 artikla kieltda rotuun,
ihonvariin, syntyperdan tai etnisyyteen perustuvan syrjinnan. (Saamelaiskarajat

2024e.)

Alueellisia ja vahemmistokielia koskeva peruskirja (23/1998) ratifioitiin Suomessa
vuonna 1998. Tavoitteena sopimuksella on suojella katoamassa olevia pienia kie-
lid, joita sopimusvaltioiden kansalaiset perinteisesti kdyttavat valtioissaan. Sopi-
musvaltiot sitoutuvat artiklan 7 mukaisesti luomaan olosuhteet, jotka mahdollis-
tavat vahemmistokielien sailymisen sekd poistamaan sellaiset rajoitukset, jotka

hankaloittavat vaihemmistokielen jatkumista. (Saamelaiskardjat 2024e.)

Suomi on ratifioinut myds biodiversiteettisopimuksen, eli biologista monimuotoi-
suutta koskevan yleissopimuksen (78/1994), jonka alkuperaiskansa- ja paikallisyh-
teisoihin liittyvat artiklat koskevat Suomessa saamelaisia. Sopimuksen artikla 8(j)

edellyttdd Suomea esimerkiksi kunnioittamaan, suojelemaan ja yllapitdmaan
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saamelaisten biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton kannalta
merkittavaa tietamysta. Artikla 10(c) puolestaan edellyttada, ettda Suomi suojelee ja
kannustaa biologisten resurssien perinteista kayttda sellaisilla perinteisilla kulttuu-
risilla tavoilla, jotka soveltuvat suojelun ja kestdvan kayton vaatimuksiin. (Saame-
laiskdrajat 2024e.) Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen osa-
puolet ovat sopineet vapaaehtoisista Akwé: Kon -ohjeista, joita noudattamalla py-
ritdan sailyttamaan alkuperadis- ja paikallisvdestdjen luontosuhteet. Noudatta-
malla Akwé: Kon -ohjeita voidaan alkuperdiskansoille haitalliset vaikutukset tun-
nistaa ja minimoida niiden haittoja. Ohjeita kdytetdaan tavanomaisesti luonnon-
suojelu- ja erdmaa-alueiden hoidon ja kaytdn suunnittelussa seka luonnonvara-
suunnittelussa. Metsahallitus ja saamelaiskardjat ovat yhdessa kehittdneet toi-
mintamallin, joka perustuu Akwé: Kon -ohjeeseen. Tata toimintamallia on kadytetty

vuodesta 2011 alkaen ja se on padivitetty viimeksi vuonna 2019. (Metsahallitus

2024b.)
YK:n julistus Suomen EU:n Kans"aI?|§0|k.eukS|a-ja
‘ ot R poliittisia oikeuksia
alkuperaiskansojen ILO:n yleissopimus nro 169 littymissopimuksen s
oikeuksista o lisapéytakiria nro 3 koskeva kansainvalinen
P ) yleissopimus (8/1976)
Kansallisten Kaikkinaisen rotusyrjinnén o ik Al
- - . R Alueellisia ja Biologista
vahemmistojen suojelua poistamista koskeva = R : >
P s \arica e vahemmistokielia koskeva monimuotoisuutta koskeva
Dy B i peruskirja (23/1998) yleissopimus (78/1994)
(2/1998) yleissopimus (37/1970)

Kuvio 5. Saamelaisten oikeuksia turvaavia kansainvalisia sopimuksia ja julistuksia.
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4 SAAMELAISKARAJAT

Suomen perustuslain 121 §:ssd saddettya saamelaisten kotiseutualueen itsehallin-
toa toteuttaa saamelaiskardjat. Saamelaiskaradjien toiminnasta sdadetaan erikseen
laissa saamelaiskarajista (974/1995). Saamelaiskarajien tarkein tehtava itsehallin-
non toteuttamisen lisdksi, on turvata saamelaisten alkuperaiskansakulttuurin sai-
lyminen ja kehittaminen. Tarkeimmat saamelaiskardjien poliittiset kysymykset liit-
tyvat erityisesti maaoikeuteen, elinkeinoihin seka kieleen ja opetukseen. (Daher
ym. 2012, 36; Saamelaiskarajat 2024f.) Nimestaan huolimatta saamelaiskarajat ei
ole karajaoikeuteen tai oikeudenkayntiin liittyva elin. Sen nimitys "kardjat” tulee
vanhasta kansankarajat-nimityksesta, joka tarkoittaa jonkin kansanryhman yhteis-

tyo- tai edunvalvontaelinta. (Oktavuohta 2024a.)

Saamelaiskarajat edustavat saamelaisia heidan tehtaviinsa kuuluvissa seka kansal-
lisissa ettd kansainvalisissd yhteyksissa. Kansainvalisistd edustuksista suurin osa
tehdaan kolmen maan saamelaiskarajien ja saamelaisen parlamentaarisen neu-
voston toiminnan kautta. Saamelaiskardjilla ei ole lainsaadantovaltaa, mutta se
kayttaa itsendistd paatosvaltaa. Vuosittain saamelaiskarajat antaa eri viranomai-
sille yhteensa noin 200 erilaista aloitetta, esitysta ja lausuntoa. (Daher ym. 2012,
36; Saamelaiskarajat 2024g.) Saamelaiskarajalain 9 §:ssa viranomaisia velvoite-
taan neuvottelemaan saamelaiskarajien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkit-
tavista toimenpiteista, jotka voivat valittomasti ja erityisella tavalla vaikuttaa saa-
melaisten kotiseutualueeseen ja heidan asemaansa alkuperadiskansana. Jotta vi-
ranomaisen neuvotteluvelvoite tayttyy, tulee heidan varata saamelaiskarajille ti-

laisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta.

Vaikka saamelaiskarajat toimii oikeusministerion hallinon alalla, on se kuitenkin
itsendinen valtion viranomaisista. Valtion on talousarviossaan varattava maara-
raha, jolla se rahoittaa saamelaiskarajien toimintaa, ja esimerkiksi vuonna 2023
saamelaiskardjien yleiseen toimintaan oli varattu 2,539 miljoonaa euroa. Saame-

laiskardjien kautta myoOnnetddan rahoitusta turvaamaan saamenkielinen
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varhaiskasvatus, sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistamaan saamenkielista kulttuu-
ria, saamelaisjarjestdjen toimintaa sekda saamenkielisen oppimateriaalin tuotan-
toa. Mahdollisia saamelaiskarajien erillisprojeketeja rahoitetaan myés muun mu-

assa valtion ja Euroopan unionin toimesta. (Saamelaiskarajat 2024g.)

Laissa saamelaiskarajista 3 luvun 10 §:ssd sadadetdaan saamelaiskarajien kokoonpa-
nosta ja toimikaudesta. Saamelaiskardjat valitaan vaaleilla joka neljas vuosi. Siihen
kuuluu 21 jasenta seka nelja varajasenta. Jasenia tulee olla vahintaan kolme ja kus-
takin saameleisten kotiseutualueen kunnasta tulee olla yksi varajasen. Vaalien tu-
losten perusteella valtioneuvosto maaraa saamelaiskarajien jasenet ja varajasenet
tehtavaansa, myontaa pyynnon erota tehtavasta ja maarda vaalien tulosten pe-
rusteella uuden jasenen ja varajasenen sen tilalle, joka vaalikauden aikana lakkaa

olemasta jdsen tai varajasen.

Saamelaiskarajalain 22 §:n mukaisesti ehdolle saamelaiskardjien vaaleihin voi
asettua henkild, joka on danioikeutettu saamelainen, eli hanet on merkitty vaali-
luetteloon eikd han ole vajaavaltainen. Vaaliluetteloon voi hakeutua saamelaiska-
rajalain 3 §:n 1, 2, tai 3 kohdan mukaan, jossa saamelaisuus maaritellaan ja lain 21
§:n perusteella, jossa sdddetdin ddnioikeudesta. Adnioikeutettuna pidetiin hen-
kiloa, joka tayttaa 18 vuotta viimeistdaan vaalitoimituksen viimeisena pdivana, on
Suomen kansalainen tai jolla on ulkomaan kansalaisena kotikunta Suomessa vii-

meistaan silloin, kun pyynto6 vaaliluetteloon ottamisesta on tehtava.
4.1 Saamelaiskardjalain uudistaminen

Saamelaiskardjalain uudistaminen on tarpeellista, silld siind on havaittu ongelmia
muun muassa neuvotteluvelvoitetta seka vaaliluetteloa koskevissa sdantelyissa.
Suomi on saanut YK:n ihmisoikeuskomitealta 1. helmikuuta 2019 kaksi langettavaa
ratkaisua koskien saamelaiskardjien vaaliluetteloon hyvaksymisen edellytyksia.
Ratkaisuissa Suomen on todettu loukanneen kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevaa kansainvalista yleissopimusta (8/1976). Molemmissa tapauk-

sissa oli kyse korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) antamista ratkaisuista, joissa
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oli kyse saamelaiskarajien vaaliluetteloon hyvaksyttyja henkil6ita koskevasta asi-
asta. KHO oli paatoksessaan ottanut Saamelaiskarajien vaaliluetteloon 93 henkil6a
vastoin Saamelaiskarajien vaalilautakunnan ja hallituksen kantaa. lhmisoikeusko-
mitea totesi ratkaisussaan, ettd KHO oli loukannut KP-sopimuksen 25 artiklaa (po-
liittinen osallistumisoikeus) ja 27 artiklaa (vahemmistdjen oikeudet) seka yksin
ettd yhdessa ja tulkittuna 1 artiklan valossa, joka kasittelee kansojen itsemaaraa-
misoikeutta. Lisaksi 13. kesakuuta 2022 YK:n rotusyrjinnan poistamista kasitteleva
komitea antoi langettavan ratkaisun, jossa Suomen todettiin rikkoneen YK:n kaik-
kinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevaa yleissopimusta (37/1970). (Ulkomi-
nisterio 2019; Saamelaiskadrajat 2019; Saamelaiskarajat 2022.) lhmisoikeuskomi-
tea kehotti Suomea tarkastamaan erityisesti saamelaiskarajalain 3 §:33, eli saame-
laismaaritelmaa, jotta oikeudenloukkauksia ei jatkossa syntyisi. He painottivat saa-
melaisten itsemadrdamisoikeutta asemansa ja yhteisonsa jasenyyden kannalta.

(Saamelaiskarajat 2024i.)

Saamelaiskarajalain uudistaminen on ollut valmistelussa usean hallituksen aikana
ja Petteri Orpon hallitus on talla hetkella neljas, joka kasittelee lain uudistamista.
Lakiuudistus on herattanyt eriavia mielipiteita, eika se ole edennyt edellisilld vaa-
likausilla. Petteri Orpon hallitus on nyt kuitenkin antanut esityksen yksimielisena

eduskunnalle. (Saamelaiskarajat 2024j.)

4.2 Hallituksen esitys saamelaiskardjalain muuttamisesta

Perustana saamelaiskarajalain esityksessa on kansliapaallikké Pekka Timosen toi-
mikunnan mietint0o. Tarkoituksena esitykselld on toteuttaa valvontaelinten ratkai-
sut sekd poistaa ihmisoikeusloukkaukset. (Saamelaiskardjat 2024i). Yleisena ta-
voitteena hallituksen esitykselld (HE 100/2023 vp) on turvata saamelaisten itse-
maaraamisoikeuden toteutuminen, parantaa saamelaisten kielta ja kulttuuria kos-
kevan itsehallinnon sekd saamelaiskarajien toimintaedellytyksia. Erityisesti tavoit-
teena on korjata nykyisen saamelaiskarajalain 3 §, silla YK:n ihmisoikeuskomitea
on todennut, ettd Suomessa on loukattu KP-sopimuksen velvoitteita ja Suomen

tulee kaikin keinoin huolehtia siitd, ettd vastaavilta oikeudenloukkauksilta
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valtytaan tulevaisuudessa. Esityksen tavoitteena on myés huomioida viime vuo-
sina huomattavasti kehittynyt kansainvalinen alkuperaiskansaoikeus. (HE

100/2023 vp, 48.)

Hallituksen esityksessa korostetaan saamelaisten itsemadaraamisoikeutta seka
saamelaiskarajien itsehallinnollista asemaa. Esityksessa saamelaiskarajalain uudis-
tuksesta esitetdan, ettd lain 3 §:ssad saddettyd saamelaisuuden maaritelmaa tarkis-
tettaisiin. Ehdotuksessa tarkennetaan, etta kysymys olisi nimenomaan henkilén
merkitsemisesta vaaliluetteloon, eika siitd, keta tulisi pitda saamelaisena. Uudis-
tamalla vaaliluetteloon merkitsemisen objektiivisia edellytyksia, yhteistydssa saa-
melaiskarajien kanssa ja vaalilautakunnan kokoonpanoa laajentamalla, saataisiin
vahvistettua saamelaisten itsemaaraamisoikeutta. Parafoidun pohjoismaisen saa-
melaissopimuksen yhteispohjoismainen maardays on huomioitu objektiivisten
edellytysten muotoilussa. Lisdksi vaaliluetteloon merkitsemista koskevan asian
muutoksenhakua esitetddn muutettavaksi siten, etta ensimmaisenda muutoksen-
hakuasteena toimisi muutoksenhakulautakunta, joka toimisi itsendisesti ja riippu-
mattomasti. Muutoksenhakulautakunnan paatoksiin voisi hakea muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta, mikali KHO myodntda valitusluvan. Ehdotuksessa
myoOs esitetaan, etta vaaliluettelo laadittaisiin uudestaan uusittujen kriteereiden

pohjalta. (HE 100/2023 vp, 1.)

Esitykselld pyritdan myos kehittdmaan saamelaiskardjien toimivaltaa niin, etta
saamelaiskaradjien tehtavia, organisaatiota ja toimintaa koskevat asetuksenanto-
valtuudet poistettaisiin ja sddntely toteutettaisiin lailla seka saamelaiskarajien tyo-
jarjestyksella. Lisaksi ehdotetaan, ettd saamelaiskadrdjien kertomus annettaisiin
jatkossa suoraan eduskunnalle. Uudistettavaksi ehdotetaan myos sdannosta vi-
ranomaisen neuvotteluvelvoitteesta niin, ettd se olisi jatkossa yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoite. Velvoitteen menettelyvaatimuksista ja saamelaisten oikeuk-
sien huomioon ottamisesta sdadettaisiin tarkemmin. Myds muita vanhentuneita
sdannoksida saamelaiskardjalaissa ehdotetaan muutettavaksi nykyaikaisempaan,

kuten esimerkiksi lain kirjanpitoa ja tilintarkastusta koskevat sdanndkset. Lisdksi
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saamelaiskarajat ehdotetaan lisattavaksi virkarikoksia koskevaan saantelyyn, josta

sdadetdan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 §:n 1 kohdassa. (HE 100/2023 vp, 1-2.)

4.3 Saamelaiskardjalain muutosten vaikutukset

Lait on tarkoitettu tulevan voimaan 1.7.2024. Mikali esityksessa ehdotetut uudis-
tukset tulisivat voimaan, arvioidaan lainsaadanndn tulevan yhtendisemmaksi kan-
sainvalisten ihmisoikeussopimusten kanssa sekd ottavan huomioon kehitys, joka
on viime vuosikymmenina tapahtunut kansainvalisen oikeuden tasolla. (HE

100/2023 vp, 1-2.)

Tarkein vaikutus lakimuutoksella olisi korjata tilanne todettujen ihmisloukkausten
osalta seka estaa niiden syntyminen myds tulevaisuudessa. Lakimuutoksella vah-
vistettaisiin saamelaisten itsemaaraamisoikeutta heidan asemansa ja yhteisonsa
jasenyyden osalta, kun saamelaiset saisivat itse maarata omasta identiteetistaan
tai jasenyydestaan heidan tapojensa seka perinteidensa mukaisesti. (HE 100/2023
vp, 53.) Esimerkiksi uudistamalla vaaliluetteloon merkitsemisen objektiivisia edel-
lytyksia saamelaisten ryhmaidentifikaatiota vahvistettaisiin, silla talldin saamelai-
silla olisi oikeus alkuperdiskansana itse maarittda, kuka on saamelainen (HE
100/2023 vp, 1). Saamelaiskardjalain 3 §:n otsikko ehdotetaankin muutettavaksi
siten, ettd saamelaisuuden maaritelma poistettaisiin ja jatkossa kyse olisi selkedm-
min oikeudesta tulla merkityksi saamelaiskardjien vaaliluetteloon. Talla esitetylla
muutoksella ei ole arvioitu olevan vaikutuksia saamelaisten oikeuksien toteutumi-
seen tai mahdollisuuksiin ratifioida ILO 169 -sopimus. Sen lisdksi, etta danioikeu-
tetun saamelaisen maaritelma olisi aiempaa selkedmpi, korostaisivat oikeusvar-
muutta laissa sdddettyjen objektiivisten kriteereiden soveltamisessa myo6s vaali-
lautakunnan kokoonpanon laajentaminen sekd muutoksenhakulautakunnan pe-

rustaminen. (HE 100/2023 vp, 53-54.)

Perustuslaissa turvattua itsehallinnon toteutumista tukisi saamelaiskarajien roolin
ja tehtadvien vahvistuminen. Saamelaiskarajien toimintaedellytysten paranemisen

myo6ta voidaan arvioida, ettd saamelaisten oikeus yllapitaa ja kehittaa kieltdan
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seka kulttuuriaan paranisivat. Saamelaisilla on alkuperdiskansana oikeus vaikuttaa
heidan kieltdan ja kulttuuriaan koskevissa asioissa, mutta nykyisessd neuvottelu-
velvoitteessa on havaittu puutteita seka saanndsten muotoilun etta toimeenpa-
non osalta. Neuvotteluvelvoitteen vahvistamisella odotetaankin olevan mydntei-
nen vaikutus saamelaisten osallistumisoikeuden toteutumiselle ja mahdollisuu-
teen ratifioida ILO 169 -sopimus. (HE 100/2023 vp, 54.) Neuvotteluvelvoitteeseen
on ehdotettu liitettavaksi menettelysaanndksia, jotka varmistaisivat, etta neuvot-
telut kdydaan vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatteen
mukaisesti. Uuden neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen katsotaan parhaassa
tapauksessa parantavan saamelaiskardjien ja viranomaisten yhteistyota seka vi-
ranomaisten ymmarrysta saamelaisten oloista ja heiddn tarpeestaan huolehtia
saamelaisten oikeuksista. Lisaksi saamelaisten oikeudet huomioon ottava saannds
lisdisi tietoisuutta viranomaisten velvoitteista, ja nain ollen se voisi vahentaa riskia
oikeudenloukkauksille tulevaisuudessa. Neuvotteluvelvollisuutta koskevien saan-
ndsten vahvistamisen ja tarkentamisen on myds arvioitu vahentavan saamelaisten
tarvetta turvautua kotimaisiin oikeusprosesseihin seka kansainvalisiin ihmisoi-
keusvalitusmenettelyihin. Talla olisi mydnteinen vaikutus Suomen talouteen seka

kansainvéaliseen maineeseen. (HE 100/2023 vp, 54-55.)

Saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien toteutumista vahvistaisi myods ehdotettu
muutos lain 7 §:3an. Ehdotuksessa saamelaiskarajien kertomus annettaisiin jat-
kossa suoraan eduskunnalle ja kertomuksen sisaltod myos laajennettaisiin. Muu-
tos edistaisi saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien tdytantdonpanon seurantaa,
lisdisi eduskunnan suoraa vaikutusta saamelaiskarajien kanssa ja antaisi laajempaa

tosiasiallista kuvaa saamelaisten tilanteesta Suomessa. (HE 100/2023 vp, 55.)
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5 JOHTOPAATOKSET

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd, miten saamelaisten oikeudet on turvattu
Suomen nykyisessa lainsaadanndssa ja kansainvalisissa sopimuksissa, miten saa-
melaisten oikeusasema on kehittynyt 1900—2000 luvuilla, mitd muutoksia lakiin
saamelaiskardjistd on esitetty ja miten mahdolliset lakimuutokset muuttaisivat
saamelaisten oikeudellista asemaa. Tutkimuksen 5 luvussa kdaydaan lapi tutkimuk-
sen tulos, esitetdan jatkotutkimusehdotukset ja arvioidaan tutkimuksen eetti-
syytta seka luotettavuutta. Lopuksi pohditaan kriittisesti koko opinnaytetydpro-

sessia.
5.1 Tutkimustulokset

Tutkimuksen ensimmaisena tutkimuskysymyksena oli, miten saamelaisten oikeu-
det on turvattu Suomen nykyisessa lainsadadanndssa. Suomessa kaikilla ihmisilla
on yhdenvertaisesti perus- ja ihmisoikeudet. Perusoikeuksista on sdaadetty Suo-
men perustuslaissa, ja ihmisoikeuksista on puolestaan sdadadetty kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa. Yksi perusoikeuksistamme on yhdenvertaisuus ja sen
edistamiseksi sekd turvaamiseksi onkin sdaddetty yhdenvertaisuuslaki. Saamelai-

sista sekad saamelaiskarajista on maininta yli sadassa eri laissa tai asetuksessa.

Suomen perustuslaissa saamelaisten alkuperdiskansan oikeudesta yllapitaa ja ke-
hittdda omaa kieltddan seka kulttuuriaan saadetaan 17 §:ssa. Perustuslaissa turvat-
tua saamelaisten oikeutta yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan vahvistaa saamen
kielilaki. Saamen kielilaki muun muassa saataa, milloin saamelaisilla on oikeus
kayttaa saamen kieltd asioidessaan viranomaisessa. Kotiseutualueella saamelai-
silla on laajemmat kielelliset oikeudet, kuin kotiseutualueen ulkopuolella. Kuiten-
kin esimerkiksi varhaiskasvatuslaissa sdddetaan, ettd kunnan tulee huolehtia siita,
ettd lapsi saa varhaiskasvatusta saamen kielelld koko maassa, jos lapsen aidinkieli
on pohjois-, inarin-- tai koltansaame. Perusopetusta tulee perusopetuslain mukai-
sesti jarjestaa kotiseutualueella saamen kielelld, mutta kotiseutualueen ulkopuo-

lella kunnat voivat itse paattda jarjestdaankd opetusta saamen kielella.
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Saamenkielisia sosiaali- ja terveyspalveluita koskeva lainsaadant6 perustuu Suo-
men perustuslakiin sekda saamen kielilakiin. Saamelaisten kielellisista oikeuksista
mainitaan kuitenkin myos sosiaalihuoltolaissa, terveydenhuoltolaissa, laissa poti-
laan asemasta ja oikeuksista, laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista, laissa vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista
seka laissa ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosi-

aali- ja terveyspalveluista.

Saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumista valvovat useat eri viranomaiset,
kuten esimerkiksi valtioneuvoston kansleri ja eduskunnan oikeusasiamies. Jokai-
sen viranomaisen tulisi myds itse huolehtia siitd, etta he noudattavat saamen kie-
lilain toteutumista omassa toiminnassaan. Kuitenkin esimerkiksi saamelaiskara-
jien vuoden 2020-2023 kertomuksessa seka oikeusministerion teettamassa tutki-
muksessa “Saamebarometri 2020 — selvitys saamenkielisten kielellisten oikeuk-
sien toteutumisesta” on todettu, ettd saamenkielisid palveluita ei ole helposti saa-

tavilla ja saamen kielilaki toteutuu usein vain vahimmaistasolla.

Saamelaisten kotiseutualuetta koskevasta itsehallinnosta saadetdan perustuslain
121 §&:ssd, mutta tarkemmin itsehallinosta sdaddetdan laissa saamelaiskarajista.
Saamelaiskardjien tarkein tehtava itsehallinnon toteuttamisen lisdksi on turvata
saamelaisten alkuperaiskansakulttuurin sdilyminen ja kehittaminen. Saamelaiset
valitsevat vaaleilla joka neljds vuosi saamelaiskarajat, jotka edustavat saamelaisia

heidan tehtaviinsa kuuluvissa seka kansallisissa etta kansainvalisissa yhteyksissa.

Saamelaisten kotiseutualueesta sdddetddn muun muassa kuntarakennelaissa,
luonnonsuojelulaissa, erdmaalaissa, laissa Metsahallituksesta, kaivoslaissa, vesi-
laissa ja poronhoitolaissa. Nama edelld mainitut lait turvaavat saamelaisten koti-
seutualueen itsemaaraamisoikeutta, johon kuuluu oikeus kayttaa ja hallita perin-
teisia maita seka vesialueita. Viranomaisten tulee ottaa huomioon naita alueita
koskevissa paatoksissdan saamelaisten oikeus asettaa ja kehittaa ensisijaisia ta-
voitteita seka strategioita maidensa, vesiensa ja niitd koskevilla alueilla esiintyvien

luonnonvarojen kehittamista tai kayttoa varten.
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Todellisen suojansa saamelaiset saavat kansainvalisten sopimusten ja julistusten
kautta, silla ihmisoikeussopimukset tulee ottaa huomioon oikeuskadytanndssa, pe-
rutuslakivaliokunnan kannanotoissa seka uudistettaessa lainsaadant6a. Kansain-
viliset sopimukset ja julistukset, joissa alkuperdiskansat ovat mainittuna ovat YK:n
julistus alkuperaiskansojen oikeuksista, Suomen EU:n liittymissopimuksen lisapdy-
takirja nro 3, kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus, kansallisten
vahemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus, kaikkinaisen rotusyrjinnan
poistamista koskeva kansainvalinen yleissopimus, alueellisia ja vdahemmistokielia
koskeva peruskirja seka biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus. Li-
saksi Suomi on allekirjoittanut alkuperadiskansoja koskevan yleissopimuksen, eli

ILO 169 -sopimuksen, mutta sopimusta ei kuitenkaan ole viela ratifioitu Suomessa.

Toisena tutkimuskysymyksena oli, miten saamelaisten oikeusasema on kehittynyt
1900-2000 luvuilla. Suomessa kansalaistoiminta lisdantyi 1900-luvun puolivalissa
ja saamelaiset perustivatkin evakkomatkallaan vuonna 1945 saamelaisyhdistyk-
sen. Lisaksi vuonna 1956 perustettiin pohjoismainen Saamelaisneuvosto, joka pyr-
kii edistamaan saamelaisten etuja ja oikeuksia. 1960-luvulla uusi saamelaispoli-
tiikka alkoi muotoutua ja 1970-luvulla myds nuoret saamelaiset alkoivat puolustaa
saamelaista perintéansa. 1900-luvulla kaikissa Pohjoismaissa saamelaiset saivat
omat edustuselimensa ja Suomessakin saamelaisvaltuuskunta perustettiin vuonna
1973. Vuonna 1992 saamen kieli sai virallisen aseman, kun laki saamen kielen kayt-
tdmisesta viranomaisissa astui voimaan. Lisaksi vuonna 1992 myos lakiin valtiopai-
vajarjestyksen muuttamisesta lisattiin sdannds, joka koskee saamelaisten kuule-
mista eduskunnassa erityisesti heitd koskevissa asioissa. Vuonna 1995 lakiin Suo-
men hallitusmuodon muuttamisesta otettiin sddannds, joka koski saamelaisten
kulttuuri-itsehallintoa. Samana vuonna saamelaisvaltuuskunnan tilalle perustet-

tiin nykyisinkin toimiva saamelaiskarajat.

2000-luvulla uudistettiin Suomen perustuslakia ja maaliskuussa 2000 voimaan tul-
leessa Suomen perustuslaissa saamelaiset mainittiinkin alkuperaiskansana. Samoi-

hin aikoihin perustettiin Saamelainen parlamentaarinen neuvosto (SPN), joka on
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Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaiskardjien valinen parlamentaarinen yhteis-
tyoelin. SPN:n alaisuuteen perustettiin myds nuorisoneuvosto, jonka tarkoituk-
sena on edistdaa saamelaisnuorten osallisuutta ja vaikutusvaltaa seka lisata kan-
sainvalista yhteistyotd. 2004 vuoden alussa kumottiin saamen kielen kayttami-
sestd viranomaisissa annettu laki uudella saamen kielilailla. Samana vuonna myods
saamelaisten kansallispdivd (6.2.) merkattiin suomalaiseen kalenteriin. Vuonna
2007 YK:n julistus alkuperdiskansojen oikeuksista hyvaksyttiin, ja myds Suomi on
allekirjoittanut sopimuksen. Suomi sitoutui julistuksen toimeenpanoon vuonna
2014, mutta toimeenpano ohjelmaa ei ainakaan talla hetkella ole viela tehty. Vuo-
desta 2011 alkaen Oikeusministeri6lla on ollut hanke pohjoismaisesta saamelais-
sopimuksesta (OM025:00/2017). Hankkeen tavoitteena on luoda Suomen, Norjan
ja Ruotsin valille saamelaissopimus yhteistytssa maiden saamelaiskarajien kanssa.
Tarkoituksena hankkeella on pyrkia yhtendistimaan sopimusmaiden saamelaisia
koskevia sdantelyita. Sopimusteksti on parafoitu jo tammikuussa 2017, mutta so-
pimukseen liittyvan asiakirjan tulkinnasta ei olla paasty vield yhteisymmarrykseen.
Lokakuussa 2021 valtioneuvosto antoi yhteistydssa Saamelaiskaradjien ja Kolttien
kylakokouksen kanssa asetuksen saamelaisten totuus- ja sovintokomissiosta. Ko-
mission tehtdavana on tutkia historiallista ja nykyista syrjintaa seka oikeuksien louk-
kauksia ja selvittdad, miten nama vaikuttavat saamelaisiin. Tutkimuksen pohjalta
komission tulee ehdottaa, miten yhteytta saamelaisten ja Suomen valtion valilla
voitaisiin edistdad. Komission tulee laatia tyostaan raportti, joka tulee luovuttaa val-
tioneuvostolle, Saamelaiskardjille ja Kolttien kyldakokoukselle 30.11.2025 men-

nessa.

Kolmantena tutkimuskysymyksena oli, mita muutoksia lakiin saamelaiskardjista on
esitetty. Hallituksen esityksen (HE 100/2023 vp) tarkoituksena on turvata saame-
laisten itsemaardamisoikeuden toteutuminen, parantaa saamelaisten kieltd ja
kulttuuria koskevan itsehallinnon seka saamelaiskarajien toimintaedellytyksia. Esi-
tyksen tavoitteena on myos huomioida viime vuosina voimakkaasti kehittynyt kan-
sainvadlinen alkuperaiskansaoikeus ja huolehtia siitd, ettei YK:n ihmisoikeuskomi-

tean toteamia ihmisoikeusloukkauksia tapahtuisi enda tulevaisuudessa.
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Hallituksen esityksessa saamelaiskarajalain 3 §:n maaritelmaa ehdotetaan tarkis-
tettavaksi siten, etta kysymys ei olisi saamelaisuuden maaritelmasta vaan siita, ke-
net voitaisiin merkita vaaliluetteloon. Vaaliluettelo myds esitetdan laadittavaksi
uudestaan uusittujen kriteerien pohjalta. Vaaliluetteloon merkitsemistd koske-
vaan muutoksenhakuun esitetdan, ettd ensimmaisend muutoksenhakuasteena
toimisi muutoksenhakulautakunta ja heidan tekemdan paatdkseen voisi hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, mikali valituslupa myodnnetaan. Esi-
tykselld pyritdan myos kehittdmaan saamelaiskardjien toimivaltaa. Lisaksi ehdote-
taan, etta saamelaiskarajien kertomus annettaisiin jatkossa suoraan eduskunnalle.
Uudistettavaksi ehdotetaan myds sdaanndsta viranomaisen neuvotteluvelvoit-
teesta niin, ettd se olisi jatkossa yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite. Myds muita
vanhentuneita saannoksida ehdotetaan muutettavaksi nykyaikaisempaan, kuten
esimerkiksi lain kirjanpitoa ja tilintarkastusta koskevia sdannoksia. Lisaksi ehdote-
taan, ettda saamelaiskarajat lisattaisiin virkarikoksia koskevaan saantelyyn, josta

saadetaan rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 kohdassa.

Neljantena tutkimuskysymyksena oli, miten mahdolliset lakimuutokset muuttaisi-
vat saamelaisten oikeudellista asemaa. Lakimuutoksen on arvioitu vahvistavan
saamelaisten itsemairdaamisoikeutta. On arvioitu, ettd esimerkiksi muuttamalla
vaaliluetteloon merkitsemisen objektiivisia edellytyksia saamelaisten ryhmaiden-
tifikaatio vahvistuisi, silla talloin heilla olisi saamelaisena alkuperaiskansana oikeus
itse maarittaa, kuka on saamelainen. Saamelaiskarajalain 3 §:n otsikon muuttami-
sella ei kuitenkaan ole ennustettu olevan negatiivisia vaikutuksia saamelaisten oi-
keuksien toteutumiseen tai mahdollisuuksiin ratifioida ILO 169 -sopimus. Saame-
laiskarajien toimintaedellytysten edistdmisen on arvioitu parantavan saamelaisten
oikeutta yllapitaa ja kehittaa kieltdan ja kulttuuriaan. Mikali saamelaiskarajien ker-
tomus annettaisiin jatkossa suoraan eduskunnalle, edistaisi tama saamelaisten al-
kuperdiskansaoikeuksien taytdntéonpanon seurantaa, lisdisi eduskunnan suoraa
vaikutusta saamelaiskardjien kanssa ja antaisi laajempaa tosiasiallista kuvaa saa-
melaisten tilanteesta Suomessa. Lisdksi neuvotteluvelvoitteen uudistaminen voi

parhaassa tapauksessa parantaa saamelaiskardjien ja viranomaisten yhteistyota,
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seka viranomaisten ymmarrysta saamelaisten oloista ja heidan halustaan suojella
saamelaisia oikeuksiaan. Neuvotteluvelvoitteen vahvistamisella ennustetaan
myo6s olevan myoénteinen vaikutus saamelaisten osallistumisoikeuden toteutumi-
selle sekd mahdollisuuteen ratifioida ILO 169 -sopimus. Ehdotettujen uudistusten
myo6ta lainsaadannon arvioidaan tulevan yhtendiseksi kansainvalisten ihmisoi-
keussopimusten kanssa sekd ottavan huomioon kehitys, joka kansainvalisen oi-

keuden tasolla on tapahtunut viime vuosikymmenina.

5.2 Jatkotutkimusehdotukset

Tata tutkimusta tehdessa hallituksen esitys saamelaiskarajalain seka rikoslain 40
§:n muuttamisesta oli viela eduskunnan kasittelyssa. Mikali lakiuudistukset toteu-
tuvat, ehdotan jatkotutkimusehdotukseksi tutkimusta lakimuutosten vaikutuk-
sista saamelaisten itsemadaraamisoikeuden toteutumiseen ja saamelaiskardjien
toimintaan. Jatkotutkimus olisi hyva toteuttaa noin muutama vuosi sen jalkeen,
kun uudistettu laki on tullut voimaan, ja kun ensimmaiset saamelaiskarajavaalit

ovat pidetty uuden lain voimassa ollessa.

Téassa tutkimuksessa tarkasteltiin, miten mahdolliset lakimuutokset vaikuttaisivat
saamelaisiin rynmana. Toisena jatkotutkimusehdotuksena ehdotan, etta mikali la-
kimuutokset tulisivat voimaan, tutkittaisiin muutaman vuoden kuluttua sitd, onko
saamelaiskarajalain 3 §:n muuttaminen vaikuttanut saamelaisiin yksilotasolla. Tut-
kimus voitaisiin toteuttaa esimerkiksi kyselytutkimuksena, jolloin saataisiin tietoa

suoraan saamelaisilta.

5.3 Tutkimuksen eettisyys ja luotettavuus

Eettisesti hyvana tutkimuksena voidaan pitda tutkimusta, joka on tehty noudat-
taen hyvaa tieteellistd kdytantoa. Hyva tieteellinen kaytanto tarkoittaa, ettd tut-
kija noudattaa tutkimuksessaan rehellisyyttd, yleista huolellisuutta ja tarkkuutta.
Tutkijan tulee noudattaa tieteellisen tutkimuksen kriteerien mukaisia tiedonhan-

kinta- ja tutkimusmenetelmia ja avoimuutta julkistaessaan tuloksia. Tarkeda on
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myo6s ottaa kunnioittavasti huomioon muiden tutkijoiden tyo ja saavutukset. Tut-
kimus tulee lisdksi suunnitella, toteuttaa ja raportoida yksityiskohtaisesti ottaen
huomioon tieteelliselle tiedolle asetetut vaatimukset. Hyvaan tieteelliseen kaytan-
toon liittyy myos hyvan hallintokdytannén noudattaminen. (Hirsijarvi ym. 2009,

23-24.)

Taman tutkimuksen tekemisessa on noudatettu hyvaa tieteellistd kdytantoa. Tut-
kimus aloitettiin laatimalla tutkimussuunnitelma, jonka jalkeen tutkimusprosessi
aikataulutettiin. Tutkimuksen kirjoittamisessa on noudatettu erityista huolelli-
suutta ja tarkkuutta. Tiedonhankinta- ja tutkimusmenetelmat ovat tieteellisen kri-
teerien mukaisia, ja muiden tutkijoiden ty6t on otettu kunnioittavasti huomioon
asianmukaisia lahdeviittaustekniikoita kayttdaen. Naiden seikkojen perusteella

tyon voidaan sanoa olevan eettisesti hyvaksyttava.

Tutkimuksen luotettavuus eli reliaabelius tarkoittaa mittaustulosten toistetta-
vuutta seka sita, etteivat tulokset ole sattumanvaraisia. Luotettavuus voidaan var-
mistaa useammalla eri tavalla, kuten esimerkiksi silld, jos kaksi tutkijaa paatyvat
samaan lopputulokseen. Laadullisen tutkimuksen luotettavuutta parantaa tutkijan
tarkka kertomus tutkimuksen toteutuksesta sen kaikkine vaiheineen. (Hirsijarvi
ym. 2009, 231-232.) Taman tutkimuksen voidaan sanoa olevan luotettava eli reli-
aabeli, silla se voitaisiin toistaa uudelleen saamalla samankaltaiset vastaukset.
Tutkimuksessa on my0s kerrottu kaytetyt tutkimusmenetelmat ja tutkimusmeto-
dit, aiemmat tutkimukset, aineistonkeruumenetelmat, kaytetyt lahteet seka tutki-

muksen kulku.

5.4 Pohdinta

Tama opinndytetyo toteutettiin oikeusdogmaattisena tutkimuksena, jossa sovel-
lettiin myo6s oikeushistoriallista tutkimusotetta. Tutkimusmenetelmana oli laadul-
linen tutkimus ja tutkimustyypiksi valittiin tulkintahermeneutiikka, eli teksti-
analyysi. Laadullisessa tutkimuksessa tutkittavaa kohdetta pyritddan ymmartamaan

sekd tutkimaan mahdollisimman kokonaisvaltaisesti, ja lainopillisessa
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tutkimuksessa tutkitaan kasiteltavan oikeusongelman voimassa olevaa oikeutta.
Oikeushistorian avulla taas pyritdaan tutkimaan oikeusnormien tai oikeusajattelun
kehitysta. Tutkimusmenetelmaksi valittiin laadullinen tutkimus, jotta kasiteltavista
tutkimuskysymyksista saataisiin luotua mahdollisimman perusteellinen ja selkea
kokonaiskuva. Lainopillinen tutkimusote nakyy tydssa lainsaadannon ja hallituksen
esityksen tarkasteluna. Oikeushistoriallista tutkimusotetta sovellettiin selvitetta-
essd, millainen lainsaadantd Suomessa on ollut 1900-2000-luvuilla ja miten lain-
saadantd on muuttunut tuona aikana. Tutkimusmenetelmana laadullinen tutki-
mus soveltui tutkimukseen, silla maarallisen tutkimusmenetelman avulla vastauk-

sia tutkimuskysymyksiin ei olisi saatu.

Tutkimuksella pyrittiin antamaan kokonaisvaltainen kuva saamelaisten tdmanhet-
kisesta oikeusasemasta Suomessa. Tutkimuksen aihe oli hyvin laaja, joten on mah-
dollista, etta tekstia rajatessa jotain olennaista on jadnyt mainitsematta. Tutkimus-
tuloksista voidaan kuitenkin paatella, ettd saamelaisten oikeusasema, ja erityisesti
heidan itsemaaraamisoikeutensa, on kehittymassa kohti parempaa, mikali ehdo-

tetut lakimuutokset toteutuvat.
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