ﬁ PELASTUSOPISTO POLIISI
POLIISIAMMATTIKORKEAKOULU

Pelastustoimi muuttuvassa
yhteiskunnassa

Koulutus ja palomestarin tyonkuva

Kalle Kuparinen
4/2024
Opinnaytety0 / pelastusalan paallystotutkinto (AMK)




Tiivistelma

TEKIJA: Kalle Kuparinen

OPINNAYTETYON NIMI: Pelastustoimi muuttuvassa yhteiskunnassa. Koulutus ja
palomestarin tydnkuva

OPINNAYTETYON MUOTO: tutkimuksellinen

JULKISUUSASTE: julkinen

OHJAAJA: Vanhempi opettaja Timo Puhakka

TUTKINTO: pelastusalan paallystotutkinto (AMK)

SIVUMAARA: 36

TARKASTUSKUUKAUSI JA -VUOSI: 4/2024

AVAINSANAT: pelastuslaitos, pelastustoimi, palomestari, koulutus,

opinnaytetyd

Taman opinnaytetydn tavoitteena oli selvittda pelastustoimen nykytilaa, palomestarin tydnkuvaa
ja paallystokoulutuksen historiaa ja nykytilaa. Paallystotutkinnon tilaa ja palomestarin tydnkuvaa
selvitettiin kyselytutkimuksella.

Tutkimusmenetelma oli padosin kvantitatiivinen. Tutkimuskysely oli standardoitu survey-kysely,
joka lahetettiin kaikkiin 21 pelastuslaitokseen ja oli kohdennettu palomestareille. Tutkimusky-
selyssa oli 9 monivalintakysymysta.

Tutkimustulokset osoittivat, etta pelastusalan paallystotutkintoa on uudistettava ja alipaallyston
joukkueenjohtamiskoulutusta lisattava seka sen. Lisaksi kavi ilmi, ettd palomestareille ei riita ai-
kaa koulutusten ja harjoitusten jarjestamiseen.



Abstract

AUTHOR: Kalle Kuparinen

TITLE OF THESIS: Rescue services in a changing society. Education and
job description of a fire officer.

TYPE OF THESIS: research-based thesis

PUBLICITY: public

SUPERVISOR: Mr. Timo Puhakka, Senior Instructor

DEGREE: Bachelor of Rescue Services

NUMBER OF PAGES: 36

MONTH AND YEAR OF REVIEW: 4/2024

KEYWORDS: fire officer, education, rescue department, rescue

services, thesis

The aim of this thesis was to investigate the current state of rescue services, the job description
of a fire officer, and the history and current status of fire officer training.
The status of fire officer qualification and the fire officer job description were investigated through

a survey.

The research method was mainly quantitative. The survey was a standardized survey sent to all
21 rescue departments in Finland and targeted at fire officers. The survey consisted of 9 multi-
ple-choice questions.

The results of the study show that fire officer qualification in rescue services needs to be re-
formed, more team leadership training needs to be provided to non-commissioned officers, and
fire officers should have more time to organize training and exercises.



Sisallys

6 TS 11 (== R 6
RN Lo T =T o1 o PP 8
2 PelastustOiMi.......coooiiiee 9
2.1 Pelastustoiminta ......ccooooo e 9
2.1.1 Onnettomuuksien ennaltaehkaisy..............ceeiiiiiiiiiiic e, 10
2.1.2VAESIONSUOJEIU. ... 10

2.2 Pelastustoimi hyvinvointialu€illa...............ccooooiiiii e 11
2.3 PelastuslaitOKSEL.......cccoeee e 12

3 Palomestarin tyONKUVEA ........c.cooiiiiieiiiie e e e e e e e e e e e e e e e e et aeaaaeeeaaaa 13
B TRt = = o PP 13

B 0 NN 1Y V7= = 1o 13
3.3 TUIBVAISUUS ...t e e e e ettt e e e e e e e e e e e ett e e e e e e e e eeesstaaeeaeeeeeensnnnnnnns 14
3.4 JohtamisSen Mallit.........cooiiiiiiiiii e a e 14
3.5 Pelastustoimen muodostelmat...........ooouiiiiii i 15
3.5.1 PelastUSYKSIKKO . ... 15
3.5.2 PelastusrymMa . ... e 15
3.5.3 PelastUSJOUKKUE ... 16
3.5.4 PelastuskOmpPpania..........ocoeuiiiiii e e 16
3.5.5 PelastusyntyMa ... ..o 16

3.6 Johtamisen VAIINEEL ... e 18
3.7 Johtamisen tUKEMINEN .......oouieiii e e e e et e e e e e e e e eeanenes 19
3.7 THANNEKESKUS ...t e e et e e e e e e eeatt e e e e e e eeeneennnnns 19
I @ 0= == 1 (o] y PP 20
3.7.3 Tilannepaikan JOhtaja ..........cooiiiiiiii e 20

4 Palomestarin koulutuksen kehittyminen ja SiSAHO ... 22
B I T | [0 U £ o 4 = PR 22
4.2 NYKYINEN KOUIUTUS ... e e e e et e e e e e e e e eeeeannes 23
4.2.1 PAAIYSIOUIKINTO ...t 25
A [ o= E= 1121 (o 110X (o TP 25

5 Kyselytutkimuksen IhtOKohdat ... 27
5.1 Tutkimusmenetelman valinta ja rajaus ..............uuuuuiiiiiiiiiiii e 27
IV (V=11 T == 110 1 = o B 27

B TULKIMUSTUIOKSEL ...t e ettt e e e e e e e e e eena e e e e e e eeeeeennen 28
6.1 Koulutusta koskevat KySYMYKSEL .........uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeieeeeeneeeeneeeneneenneeeeeennnne 28
6.2 Palomestarin tyonkuvaa ja tulevaisuutta koskevat kysymykset.............ccccccviiiiiiiiiiiiinnnne 30

7 Johtopaatelmia tutkimustuloksista.............ooooo 33
7420 (o 11 1 0 1 =SSP 33

7.2 PalomMeEStarin tYONKUVA ..........uuuuueeiuiiieiuetiiuetaeeeeeeaeesaeeeensasseeeseseeseeeeeesassesseessensnsssnnnsssnnsnnnns 33



SR o] aTe [1a] ¢= TP 35

8.1 Tavoitteet ja keskeiset tUIOKSEL ..........oovvieiii e 35
LS I @ o F= Yo o] o] 10 11 = o 1P 35
0= 0 (== 37
LIt 1 S AATEKIIE . s 40

Liite 2: KYSYMYKSEL ..... et e e e e e e et a e e e e e e e e e rr e aa e 41



Kasitteet

Etajohtaminen Pelastustoiminnan etajohtaminen tarkoittaa johtamisjarjestelya, jossa toimivaltai-
nen pelastusviranomainen tukee ja johtaa pelastustoimintaa tietojarjestelmien, video- ja/tai vies-
tiyhteyden seka muiden teknisten apuvalineiden avulla johtopaikastaan. Pelastustoiminnan eta-
johtamisessa toimivaltainen pelastusviranomainen toimii pelastustoiminnan johtajana, vaikka
han ei fyysisesti ole onnettomuuspaikalla. Pelastustoiminnan etdjohtaminen edellyttda aina tilan-
nepaikan johtajan nimeamista. (Hyvonen 2019, 9.)

Erica Valtakunnallinen ja hatakeskustoimintaan osallistuvien toimijoiden yhteiskaytossa oleva
hatakeskustietojarjestelma (Hatakeskuslaitos).

Johtokeskus (JoKe) on toiminnan johtamista varten perustettu toiminnallinen kokonaisuus, joka
kasittda henkildston, tilan ja valineet ja tarvittaessa toimintaa ohjaavat asiakirjat. Johtaminen joh-
tokeskuksesta tulee olla mahdollista myds poikkeusoloissa. Pelastustoiminnan johtokeskuksen
(Pel-JoKen) perustaa pelastusviranomainen. (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2016, 8-
9.)

Pelastuskomppanian muodostaa johtaja, komppanian esikunta ja 2—-5 pelastusjoukkuetta (Pe-
lastuslaitosten kumppanuusverkosto 2016, 6).

Pelastusryhman johtaja on paivystava paloesimies tai taman sijaisena toimiva varajohtaja tai
muu kuin paatoiminen ryhmanjohtaja (Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012,
10).

Pelastustoiminnan johtaja (PTJ) on henkil, joka kayttada pelastuslain 35 §:n mukaisia toimival-
tuuksia. Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjoh-
tajana toimii pelastustoiminnan johtaja (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2016, 4).

Pelastustoiminnan johtokeskus (Pel-Joke) on pelastustoiminnan johtokeskus, ja sen perustaa
pelastusviranomainen. Hairidtilanteiden aikaista toiminnan johtamista varten perustettu toimin-
nallinen kokonaisuus, joka kasittaa henkildston, tilan, valineet ja toiminta-asiakirjat. Alueen pe-
lastustoimen tulee kyeta perustamaan tilanteen aikainen johtokeskus. Suurissa onnettomuusti-
lanteissa johtokeskuksia voi olla tarpeen perustaa usealle johtamistasolle. Johtokeskuksen on
tarvittaessa kyettava koordinoimaan pelastustoimen ja yhteistoimintatahojen voimavarojen teho-
kasta kayttoa. (Pelastustoimen kumppanuusverkosto 2016, 9.)

Pelastustoiminnan johtamisen tukeminen tarkoitetaan kaikkia niita toimenpiteita, joilla tilanne-
keskus helpottaa pelastustoiminnan johtajan tyéta. Pelastustoiminnan johtamista tukevat toimen-
piteet voivat olla pelastustoiminnan johtajan avustamista esimerkiksi tilannekuvan yllapitami-
sessa, vaeston varoittamisessa, vaaratiedottamisessa, onnettomuusviestinnassa, kohdetietojen
hankkimisessa, huoltotoimenpiteiden jarjestamisessa, pelastustoimintavalmiuden yllapitami-
sessa tai erityisresurssien hankkimisessa. Tilannekeskuksen tuottamalla pelastustoimen johta-
misen tuella on suuri merkitys varsinkin niilla alueilla, joilla pelastustoiminnan johtajana toimivalla
palomestarilla ei ole kaytettavissaan operaattoria (kuljettajaa). (Siséaministerio 2022.)

Pelastustoimen kenttdjohtojarjestelma KEJO on viranomaisten yhteinen kenttajarjestelma
(Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2016, 11).



Pelastustoimen kenttdjohtojarjestelma PEKE on pelastustoimen kenttdjohto jarjestelma.

Pelastusyhtyma koostuu johtajasta, johtokeskuksesta ja vahintaan kahdesta pelastuskomppa-
niasta tukimuodostelmineen (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2016, 6).

Pelastusyksikko on henkilon tai henkiloston, kulkuneuvon ja kaluston muodostama toimintako-
konaisuus, joka kykenee itsenaiseen toimintaan (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2016,
6).

Pronto on pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastointijarjestelma (Pelastusopisto).

Paivystava palomestari on alueen pelastustoimen palveluksessa oleva paallystoviranhaltija,
joka on valmiudessa pelastustoimen pelastusjoukkueen- ja komppanian halytystehtavien johta-
mista varten. Paivystavan palomestarin tehtaviin kuuluu halytysvalmiuden valvonta, muut tilan-
netietoisuuden yllapitamiseen liittyvat tehtavat, tarvittaessa pelastusryhman halytystehtavien joh-
tamistoimintojen tukeminen ja tarvittaessa pelastusryhman johtaminen, jos pelastusryhmanjohta-
jana ei ole pelastusviranomainen. Paivystava palomestari toimii tilanteen yleisjohtajana, kun toi-
mintaan osallistuu muita viranomaisia ja toimijoita. Paivystava palomestari vastaa ylemmalle joh-
tamistasolle ilmoittamisesta. (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2016, 4.)

Paivystava paallikko on alueen pelastustoimen palveluksessa oleva paallystoviranhaltija, joka
on valmiudessa pelastustoimen pelastuskomppanian tai -yhtyman halytystehtavien johtamista
varten. Paivystava paallikko tukee tarvittaessa pelastuskomppanian tai -joukkueen johtamistoi-
mintaa seka toimii tarvittaessa tilanteen yleisjohtajana. (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto
2016, 4.)

Tilannekeskus (TIKE) on paikka tai organisaatio, jossa kerataan ja muokataan tietoa johtamista
ja paatdksentekoa varten seka valittaa tietoa yhteistoimintatahoille (Pelastustoimen kumppa-
nuusverkosto 2016, 8).

Tilannepaikan johtaja (TPJ) johtaa toimintaa tilannepaikalla pelastustoiminnanjohtajalta saa-
miensa ohjeiden mukaisesti (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2016, 5).

Turvallisuusverkko (TUVE) Julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnalla turvataan valtion
ylimman johdon ja yhteiskunnan turvallisuuden kannalta tarkeiden viranomaisten yhteisty6ta ja
viestintaa kaikissa tilanteissa (Laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta, 10/2015,1

8).

Virve on viranomaisten valinen radioverkko, jonka avulla viranomaiset ja muut turvallisuustoimi-
jat viestivat keskenaan (Hatakeskuslaitos).

Yksikko Henkilon tai henkiloston, kulkuneuvon ja kaluston muodostama toimintakokonaisuus,
joka kykenee itsenaiseen toimintaan (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2016, 6).

Yleisjohtaja Jos pelastustoimintaan osallistuu usean toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohta-
jana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtajan liséksi voi pelastusmuodostelmalla, esimer-
kiksi pelastusyhtymalla, olla erillinen johtajansa. (Pelastuslaki 379/2011, 35 §.)



1 Johdanto

Tama opinnadytetyd on osa pelastusalan paallystotutkinnon (AMK) koulutusohjelmassa suoritet-
tavia opintoja. Opinnaytetyon laajuus on 15 opintopistetta. Opinnaytetydlla on tarkoitus kehittda
ja osoittaa opiskelijan valmiuksia soveltaa tietojaan ja taitojaan ammattiopintoihin liittyvassa tut-
kimus- ja kehittamistehtavassa.

Pelastustoimialan kehittyessa ja ymparoéivan yhteiskunnan tarpeiden muuttuessa on olennaista
tarkastella pelastustoimea, palomestarin tydnkuvaa seka paallystokoulutuksen historiaa ja nyky-
tilaa. Pelastusalan paallystétukinnon opetussuunnitelmaa ei ole uudistettu, vaikka ala ja toimin-
taymparistoé on vuosien aikana muuttunut ja uudistunut. Myds tutkintonimike on muuttunut. Insi-
noori (AMK)-nimikkeesta on siirrytty nykyiseen pelastusalan paallystd (AMK)-tutkintoon vuonna
2018. Myos palomestareiden tydnkuvat ovat vuosien aikana elaneet ja muuttuneet. Tydajasta
yha enemman aikaa menee esimerkiksi erilaisiin asiantuntijalausuntoihin, palotarkastuksiin ja
henkildstohallintoon. Koulutuksiin ja harjoitusten suunnitteluun seka johtamiseen jaa entista va-
hemman aikaa. Tama kehitys uhkaa pelastustoiminnan johtamisen kehittdmista ja asettaa haas-
teita pelastustoiminnalle.

Opinnaytetyon tavoitteena on selvittaa pelastustoimen nykytilaa, palomestarin tyénkuvaa ja
paallystokoulutuksen historiaa ja nykytilaa. Opinnaytetyon teoreettinen viitekehys perustuu aiem-
piin tutkimuksiin, alan kirjallisuuteen, artikkeleihin ja haastatteluun. Tama antaa vankan pohjan
analyysille ja johtopaatdksille.

Opinnaytetydhdn kerataan tietoa standardoidulla survey-kyselylla. Kysely Iahetetdan kaikkiin pe-
lastuslaitoksiin ja kohdennetaan koskemaan palomestareita. Tutkimusmenetelmana kaytetaan
kvantitatiivista tutkimusmenetelmaa. Teoriasta esiin nousseiden asioiden pohjalta laaditaan ky-
selyn kysymykset. Kyselyn tuloksilla haluan selvittda tarkemmin, kuinka tydelamassa olevat pa-
lomestarit suhtautuvat koulutuksen nykytilaan ja kuinka he nakevat palomestarin tydnkuvan ja
ajankayton nyt ja tulevaisuudessa.

Tama opinnaytetyd koostuu johdannosta, teoreettisesta viitekehyksesta, empiirisesta osuudesta
ja johtopaatoksista.



2 Pelastustoimi

Sisdministerid johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustoimea. Ministeridon tehtdva on myds huolehtia val-
takunnallisista valmisteluista ja jarjestelyista, yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialojen toi-
mintaa seka huolehtia muista pelastuslaissa saadetyista tehtavista. Aluehallintovirastot valvovat
pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa toimialueillaan. Lisaksi ne tukevat sisaministe-
riétd 1 momentissa saadetyissa tehtavissa ja huolehtivat muista niille pelastuslaissa saadetyista
tehtavista (Pelastuslaki 379/2011 23 §). Hyvinvointialueet vastaavat pelastustoimen jarjeste-
lyista.

Vuonna 2023 pelastustoimi suoritti 102 957 pelastustoimen tehtavaa. Tehtavista tulipaloja oli
11930 kappaletta ja likenneonnettomuuksia 13611 kappaletta. (Pelastustoimi.fi.)

Pelastuslain mukaan pelastustoimi tulee jarjestaa niin, etta tehtavat kyetdan hoitamaan myds
yhteiskuntaa kohtaavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Yhteiskuntaan pyritdan luomaan
sellaiset puitteet, etta ihmiset, yhteisét ja viranomaiset voivat elinymparistdssaan ja toiminnas-
saan ehkaista onnettomuuksia ja varautua rajoittamaan ja torjumaan onnettomuuksista aiheutu-
via vahinkoja ja seurauksia. Pelastuslain mukaisella pelastustoimen jarjestelmalla pyritdan var-
mistamaan, etta onnettomuuksien uhatessa tai jo tapahduttua ihmiset saavat tarvitsemaansa jar-
jestaytynytta apua ja etta onnettomuuden vaikutukset jaavat mahdollisimman vahaisiksi yksildille
ja yhteiskunnan tarkeille toiminnoille. (Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012,
3.)

2.1 Pelastustoiminta

Pelastuslain numero 32 §:n mukaan pelastustoimintaan kuuluu
1) halytysten vastaanottaminen
2) vaestodn varoittaminen
3) uhkaavan onnettomuuden torjuminen

4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ymparistdn ja omaisuuden suojaa-
minen ja pelastaminen

5) tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen

6) 1—5 kohdassa mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut tukitoi-
minnat.

Pelastustoiminnan johtajana toimii sen hyvinvointialueen pelastusviranomainen, jossa onnetto-
muus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei hyvinvointialueesta annetun lain 8. luvun nojalla
toisin ole sovittu tai pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain numero 5 §:n nojalla saadetty.
Pelastustoimintaa voi kuitenkin tilapaisesti johtaa muu hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palve-
luksessa oleva tai sopimuspalokuntaan kuuluva siihen saakka, kun toimivaltainen pelastusviran-
omainen ottaa pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastustoiminnan johtaja toimii virkavastuun
alaisena. (Pelastuslaki 379/2011, 34 §.)



2.1.1 Onnettomuuksien ennaltaehkaisy

Onnettomuuksien ennaltaehkaisy on keskeinen osa pelastustoimea. Onnettomuuksien ennalta-
ehkaisy koostuu muun muassa valvonnasta, neuvonnasta, turvallisuuskoulutuksesta ja turvalli-
suusviestinnasta. Pelastuslaitos huolehtii naista tehtavista niin kuin hyvinvointialue niista paat-
taa. (Pelastuslaki 379/2011, 27 §.)

Onnettomuuksien ehkaisy tavoittelee tapahtuvien onnettomuuksien vahentamista ja vahinkojen
minimointia. Pelastustoimi keskittyy ohjaamaan, neuvomaan ja kouluttamaan ihmisia seka suo-

rittamaan valvontatehtavia yhteistydssad muiden viranomaisten, yhteisdjen ja asukkaiden kanssa.

Tavoitteena on lisata yksildiden ja yhteisdjen kykya havaita vaaratilanteet, ehkaista riskeja ja toi-
mia tehokkaasti hatatilanteissa. Kansallinen strategia ja hallitusohjelma pyrkivat puolittamaan
kaikki tulipalot vuoteen 2030 mennessa edellyttden laajaa ja monialaista yhteistyéta seka huo-
mion kiinnittdmista varovaiseen tulenkasittelyyn kaikilta osapuolilta.

Pelastuslaki velvoittaa kaikkia toimintavelvollisuuteen, yleiseen huolellisuuteen ja varovaisuu-
teen tulen kasittelyssa. Onnistunut pelastustoiminta edellyttaa, etta paikan paalla olevat ihmiset
osaavat toimia ennen ammattipelastajien saapumista. Monia onnettomuuksia voidaan ehkaista
yksinkertaisilla toimilla.

Jokaisen on noudatettava pelastuslain turvallisuussdannoksia erityisesti tulen kasittelyn yhtey-
dessa. Huolellinen ja varovainen toiminta on avain vaaratilanteiden ennaltaehkaisyyn, jotta tuli-
paloja tai muita onnettomuuksia ei syntyisi. Lisaksi jokainen asukas on velvollinen tekemaan ha-
tailmoituksen, varoittamaan muita vaarassa olevia ja osallistumaan pelastustoimenpiteisiin kyky-
jensa mukaan. (Sisaministerid.)

Missio 2025

Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelma asettaa kansalliset tavoitteet kohti
turvallista arkea vuoteen 2025 mennessa. Ohjelman paamaarat liittyvat turvallisuuden kokemuk-
sen vahvistumiseen, vaestdn osaamisen kasvuun, palvelujen saatavuuden varmistumiseen ja
yhteisen tyon kehittymiseen. Keskushuomio kohdistuu vaikuttavuuteen, ilmidlahtoisyyteen ja ih-
miskeskeisyyteen, erityisesti lasten ja nuorten turvallisuuskasvatukseen, yhteistyon edistami-
seen ja valittdmisen tunteen vahvistamiseen.

Toimintaohjelma hyddyntaa monipuolisesti turvallisuustydn keinovalikoimaa kattaen kasvatuk-
sen, viestinnan, valvonnan, tutkimuksen ja yhteiskunnallisen vaikuttamisen. Ohjelman toteutu-
mista seuraa pelastustoimialan edustajista koostuva koordinointiryhma, joka tekee yhteisty6ta
eri sidosryhmien kanssa kansallisella tasolla. (Sisédministerio.)

2.1.2 Vaestonsuojelu

Nykyisen maailmantilanteen takia vaesténsuojelu on noussut ajankohtaiseksi puheenaiheeksi.
Viranomaiset suunnittelevat ja varautuvat toimimaan poikkeusoloissa harjoittelemalla ja etuka-
teissuunnitelmilla suojaamaan vaestoa eri toimenpiteilla. Viranomaiset kouluttavat ja varaavat
henkildstda poikkeusolojen tehtaviin seka huolehtivat johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien
rakentamisesta ja yllapidosta. Vaestda varaudutaan suojaamaan asevaikutuksilta muun muassa
vaestonsuojien ja evakuointien avulla. Evakuoinnilla tarkoitetaan vaeston siirtdmista turvalliselle
alueelle sodan tai muun konfliktin aikana.
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Suomessa oli vuonna 2022 noin 50 500 vaesténsuojaa, joissa oli noin 4,8 miljoonaa vaeston-
suojapaikkaa. Vaestdnsuojan kunnosta ja yllapidosta vastaa kiinteistén omistaja. Suojien laitteet
tulee huoltaa ja tarkastaa 10 vuoden valein.

Omatoimiseen varautumiseen on myds kiinnitetty huomiota. Viranomaisten laatiman varautumis-
suosituksen mukaan jokaisen tulisi selviytyad kolme vuorokautta ilman sdhkoa, lampda, vetta ja
ruokaa. Lisaa tietoa omatoimisesta varautumisesta saa esimerkiksi 72tuntia-sivustolta. (Pelas-
tustoimi.)

2.2 Pelastustoimi hyvinvointialueilla

Pelastustoimi on vuodesta 2004 toiminut alueellisena, ja vuoden 2023 alusta pelastustoimen jar-
jestamisvastuu siirtyi vastuukunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueiden vastuulle. Hyvinvointi-
alueita on 21 kappaletta. Lisdksi Helsingin kaupunki vastaa pelastustoimen jarjestdmisesta alu-
eellaan (Sosiaali- ja terveysministerid). Pelastuslaitoksia on kuitenkin 21 kappaletta, koska
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos vastaa kahden hyvinvointialueen, Vantaan ja Keravan hyvin-
vointialue ja Keski-Uudenmaan hyvinvointialue, pelastustoimesta (Pelastustoimi).

Pelastustoimi saa rahoituksensa hyvinvointialueilta. Talouden nakdkulmasta pelastustoimi on
pieni toimiala, sen osuus vuoden 2023 rahoituksesta oli vain 2,2 prosenttia. Lahes jokaisella hy-
vinvointialueella laskennallinen rahoitus oli pienempi kuin vuoden 2022 kunnilta siirtyneet pelas-
tustoimen kustannukset.

Pelastajapula

Suomea vaivaa pelastajapula. Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL:n mukaan Suomeen
tarvitaan vuoteen 2030 mennessa 2500 uutta pelastajaa lisaa, jotta pelastuspalvelut voidaan tur-
vata koko maassa.

Pelastajapulan taustalla vaikuttavat muutokset varallaolojarjestelmissa ja toimintavalmiudessa.
Monella alueella palvelutaso ei ole riittdva, ja uusia pelastajia tarvitaan lakisaateisen tason tur-
vaamiseen. Taman lisdksi pelastuslaitoksilta elakoityy tulevina vuosina iso joukko ammattilaisia,
joiden tilalle on koulutettava uusia osaajia. (Mikkonen 2022.)

Suomessa pelastajia kouluttaa Kuopiossa sijaitseva Pelastusopisto ja Helsingin pelastuskoulu.
Petteri Orpon hallitus esitti 2,5 miljoonan rahoitusta Pelastusopistolle ja kahden miljoonan rahoi-
tusta Helsingin pelastuskoululle koulutuskapasiteetin kasvattamiseen (Krok 2023).
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2.3 Pelastuslaitokset

Kuvassa on nykyiset, 1.1.2023 voimaan tulleet pelastuslaitosalueet Suomessa (kuva1).

Numero

0 N O a b~ WON -

N D = & 4 a4 a2 a4 4 a a4 ©
- O © O N O o~ W N =~ O

Kuva 1 Pelastuslaitokset 2024 (Pelastustoimi)

Pelastuslaitos

Helsingin kaupungin pelastuslaitos
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
Ilta-Uudenmaan pelastuslaitos
Varsinais-Suomen pelastuslaitos
Kanta-Hameen pelastuslaitos
Paijat-Hameen pelastuslaitos
Kymenlaakson pelastuslaitos
Etela-Karjalan pelastuslaitos
Etela-Savon pelastuslaitos
Keski-Suomen pelastuslaitos
Pirkanmaan pelastuslaitos
Satakunnan pelastuslaitos
Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos
Pohjanmaan pelastuslaitos
Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos
Pohjois-Savon pelastuslaitos
Pohjois-Karjalan pelastuslaitos
Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos
Kainuun pelastuslaitos

Lapin pelastuslaitos

PR
15~
140513

21
19
1F
11
4~51 10
R P
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3 Palomestarin tyonkuva

Paivystava palomestari vastaa alueensa valmiudesta ja pelastustoiminnasta. Tyévuorossa tehta-
viin kuuluu muun muassa henkildstohallintoon liittyvat tehtavat, palotarkastukset seka erilaiset
asiantuntijatehtavat.

3.1 Ennen

Elakkeella oleva palomestari Simo Koponen (sahkdpostiviesti 29.2.2024) toteaa, ettd ennen pa-
lomestarit tulivat poikkeuksetta talon sisalta. He olivat aloittaneet palomiehina ja kulkeneet polun
ryhmanjohtajista palomestareiksi. Koulutuksen taso ei ollut viela kovin korkea eikéd palomesta-
reilla ollut laajaa teoreettista osaamista vaan kokemus oli hankittu kaytannon tehtavista.

Varsinkin pienissa pelastuslaitoksissa palomestareilla oli paljon valtaa. Laitoksien kasvaessa
alalle tuli enemman ja enemman kouluja kaynytta henkilostdoa ja palomestareiden valta-asemaa
halutiin pienentaa jopa valtakunnallisesti.

Yhtena suurimpana muutoksena Koponen pitaa aluepelastuslaitosjarjestelmas, jossa pelastus-
toiminnan johtajalle tuli suuri maara lisaresursseja kayttdon. Kuntarajat pyyhittiin pois pelastus-
toimen kartalta ja apua pyydettiin ja annettiin yli kaupunkien rajojen. Aiemmin alalla vallitsi aja-
tus, etta jokainen hoitaa omat onnettomuutensa ja avunpyytamista pidettiin heikkoutena.

Simo Koponen pitaa jarjestelmaa, jossa palomestarilla oli oma tydvuoro johdettavana, tehok-
kaimpana tydaikamallina. Siind oppi tuntemaan henkildston ja ryhman johtajat sekd heidan
osaamisensa, josta oli myos itse vastuussa. Toiminta oli pitkjanteista ja suunnitelmallista. Tyo-
turvallisuuden kannalta tarkeana Koponen piti sita, etta yhteistoimintaa harjoittelemalla tuli tehta-
viin tarvittavaa varmuutta. Koposen mukaan ennen oli myo6s aikaa pelastustoiminnan harjoittele-
miseen, yllapitoon ja kehittdmiseen. Aika pelastustoiminnalle vaheni, kun pelastuslaitoksissa pai-
nopisteitd alettiin siirtda esimerkiksi palotarkastustoimintaan. (Simo Koponen, sahkdpostiviesti
29.2.2024.)

3.2 Nykyaan

Nykyisin niin tydnkuva kuin vuorokierto ovat pelastusalueilla kehittyneet eri tahtiin. Jollain alueilla
palomestarit ovat edelleen omassa vakiovuorossa, toisaalla palomestarit kiertavat eri vuoroissa.
(Krok 2024.)

Nykyaan palomestareiden taustat alalle ovat monenkirjavat. On edelleen niita, jotka ovat aloitta-
neet palomiehina tai toimineet sopimuspalokunnissa mutta nykyaan alalle valmistuu myos henki-
16it4, jotka saavat ensi kosketuksensa alaan Pelastusopistolla. Myds naisten maara on lisdanty-
nyt, ja heitd onkin palomestareina useita. Eri taustoista tulevien henkildiden tulo alalle on var-
masti vaikuttanut siihen, kuinka alalla asioita nykyaan kasitellaan. Toiminta on inhimillisempaa ja
ihmislahtoista. Henkilostojohtaminen on kehittynyt. Uusia toimintatapoja on otettu kayttoon ja
vanhoista on luovuttu.

Suurimmat haasteet palomestarille asettaa aika. Hallinnollisten tehtéavien maara on lisdantynyt
mutta samalla pelastustoimintaty6ta tulisi tehda entiseen malliin (Krok 2024).
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Palomestari Sami Lappalainen pitda pelastustoiminnan johtamista palomestarin keskeisempana
asiantuntijuutena. Palomestareiden aika ei riitd harjoituksiin. Osaamisen vaatimus tyéssa on laa-
jentunut, ja aikaa kuluu erityyppisiin asiantuntijatehtavien hoitoon. Palomestareilla on omia eri-
koisosaamisalueita, joita voidaan pitaa taysipaivaisena tyona. Tulevaisuudessa pelastustoimin-
nan johtamisen osaamisen puutteilla voi olla ikavia seurauksia. (Krok 2023.)

3.3 Tulevaisuus

Milta tulevaisuus nayttda? Mihin rooliin palomestari tulevaisuudessa sijoittuu? Onko han pelas-
tustoimen yleisosaaja vai pelastustoiminnan kehittaja?

Mira Leinonen toteaa blogissaan (Leinonen 2022), etta etdjohtamisen yleistyessa pelastustoi-
minnan johtajan paivystysalueet ovat kasvaneet. Vaheneekd tekniikan kehittyessa paivystavien
palomestareiden maara jatkossa? Alan henkildstopula ei pelkastaan kosketa pelastajia, vaan
sen mydta pulaa tulevaisuudessa on myds paallystotehtavissa toimivista henkildista.

Palomestareiden tydnkuvaan on koko ajan lisatty tehtavia, jotka ovat vieneet aikaa pelastustoi-
minnan harjoittelulta. Kuinka tama tulee vaikuttamaan tulevaisuudessa? Niin kauan, kun mitaan
ei satu, on kaikki hyvin. (Leinonen 2022.)

Palomestari Sami Lappalaisen tekeman kyselyn pohjalta Pelastusopiston tarjoamaan opetuk-
seen tulee myos tehda muutoksia. Tydymparistén muutokset ja sen tuomat haasteet tulee huo-
mioida opetussuunnitelmissa. Se, mika toimi 10 vuotta sitten, ei toimi enaa. Opetukseen tarvi-
taan tuoretta kokemusta palomestarin kaytannén tydsta. (Krok 2024.)

3.4 Johtamisen mallit

Tilannejohtamisen malleja on Suomessa kaytdssa muutamia erilaisia. Kahdessa tavassa on
kyse perinteisemmista tavoista johtaa onnettomuustilanteita. Joko pelastustoiminnanjohtaja joh-
taa onnettomuuspaikalla tai tilanteen johtaminen alkaa matkalla kohteeseen ajoneuvosta kasin
ja paikalle paastyaan alkaa johtaa tilannetta onnettomuuspaikalla. Tilanteessa on voitu nimeta
tilannepaikanjohtaja (Visser 2019). Viimeksi mainitussa mallissa tehokkaan johtamisen edelly-
tyksena on se, ettd pelastustoiminnan johtajan yksikoéllda on oma kuljettaja

Vuosien aikana etajohtaminen on lisdantynyt pelastustoiminnassa. Tahan ovat vaikuttaneet niin
kehittynyt teknologia, pitkat valimatkat kuin myos alalla vallitseva henkildstopula.

Kahdessa johtamistavassa on kyse etdjohtamisesta. Yksi tapa on se, ettei pelastustoiminnan
johtaja Iahde onnettomuuspaikalle vaan nimeaa tilannepaikanjohtajan onnettomuuspaikalle. Pe-
lastustoiminnan johtaja perustaa johtopaikan esimerkiksi pelastustoiminnan johtokeskukseen,
johtoautoon tai muuhun sopivaan paikkaan. (Visser 2019.)

Toinen tapa on, ettei pelastustoiminnan johtaja lahde onnettomuuspaikalle vaan nimeaa pelas-
tusmuodostelman johtajan pelastusmuodostelmia johtamaan ja itse toimii pelastustoiminnan joh-
tajana huolehtien muun muassa kokonaistilanteen johtamisesta, tiedottamisesta, valmiussiir-
roista ja viranomaisyhteistyosta. Tama on uudentyyppinen tapa ajatella pelastustoiminnan johta-
mista. Tassa mallissa saadaan johdettavien maara pidettya hallittavana ja toiminnan tehokkuus
sailyy. (Visser 2019.) Valittaessa etajohtaminen taytyy muistaa, ettéd pelastustoiminnan etajohta-
minen edellyttaa tilannepaikan johtajan nimeamista (Hyvonen 2019, 9).
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3.5 Pelastustoimen muodostelmat

Pelastustoiminnan muodostelmia ovat pelastusyksikkd, pelastusryhma, pelastusjoukkue, pelas-
tuskomppania ja pelastusyhtyma. Pelastustoiminnan muodostelmalla on aina johtaja, joka on
ensisijaisesti ennalta maaratty, pelastustoiminnan johtajan maaraama tai onnettomuuspaikalle
ensimmaisena saapuneen muodostelman jadsenten yhteisesti sopima henkild. (Pelastuslaitosten
kumppanuusverkosto 2016, 4.)

Pelastustoimen muodostelmien halyttaminen tapahtuu halytysohjeen mukaan. Pelastuslaitoksen
tulee pelastuslain numero 33 §:n mukaan laatia halytysohje yhteistydssa pelastustoimintaan
osallistuvien, virka-apua antavien viranomaisten seka Hatékeskuslaitoksen kanssa. Halytysoh-
jeessa tulee ottaa huomioon myos pelastuslain 44 §:n mukainen yhteistoiminta ja 45 §:n mukai-
nen avunanto. Halytysohje on laadittava siten, etta hatakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan
l[ahimmat tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siita, miltd alueelta ne ovat. Pelastuslaitosten
on huolehdittava halytysohjeiden valtakunnallisesta yhteensovittamisesta seka pelastuslaitosten
kesken ettd Hatakeskuslaitoksen kanssa. (Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje
2012, 9.)

3.5.1 Pelastusyksikko

Pelastusyksikkd on henkilon tai henkildston, kulkuneuvon ja kaluston muodostama toimintakoko-
naisuus, joka kykenee itsenaiseen toimintaan. Yksikoita ovat esimerkiksi pelastusyksikkd, sam-
mutusyksikkd, raivausyksikkd, sailidyksikkd, tikasyksikkd. (Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohje 2012, 4.) (kuva 2).

Kuva 2. Pelastusyksikén taktinen piirrosmerkki.

3.5.2 Pelastusryhma

Pelastusryhmassa on ryhmanjohtaja seka vahintdan kolme, mutta enintdan seitseman muuta
henkil6a. Pelastusryhmalla on kalustonaan riittava maara ajoneuvoja kalustoineen. Pelastusryh-
maa johtaa yleensa pelastuslaitoksen alipaallystoviranhaltija tai sopimuspalokunnan ryhmanjoh-
taja. (Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012, 5 ja 10.) Pelastusryhmaa johde-
taan teknisellad johtamistasolla. Pelastusryhma halytetaan tilanteisiin, joissa ei ole suurta maaraa
ihmisia vaarassa tai suuria omaisuusarvoja uhattuna. Lisaksi tilanteessa ei ole onnettomuuden
laajenemisen vaaraa, ja hatailmoituksen perusteella voidaan arvioida, etta pelastusryhma pystyy
hoitamaan tilanteen itsenaisesti. (Sisaministerié 18/2018, 18.) (kuva 3).
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Kuva 3. Pelastusryhmén ja pelastusryhmén johtajan taktinen piirrosmerkki.
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3.5.3 Pelastusjoukkue

Pelastusjoukkueessa on joukkueenjohtaja ja vahintaan kaksi, mutta enintaan viisi pelastusryh-
maa. Pelastusjoukkuetta johtaa yleensa pelastuslaitoksen paivystava palomestari (Pelastustoi-
men toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012, 5 ja 10.). Pelastusjoukkuetta johdetaan taktisella
johtamistasolla. Hatdkeskus halyttaa pelastusmuodostelman ohjeiden ja riskinarvio-ohjeiden pe-
rusteella. Useimmissa naista tehtavista ei tarvita taktisia ratkaisuja, vaan onnettomuuksiin rea-
goidaan ennalta maaritettyjen perustoimintamallien mukaisesti. Nykyisin taktisen johtamistason
tehtavien johtoon kutsutaan yleensa paivystava palomestari tai vastaava. Erityisesti harvaan
asutuilla alueilla kyseisen henkilon huomio kiinnittyy tilanteen alkuvaiheessa usein ajamiseen, ei
johtamiseen. Tehokkaampi vaihtoehto voisi olla etdjohtaminen ja/tai jatkokoulutetun paloesimie-
hen paikan paalla johtaminen. (Sisaministerio 18/2018, 19.) (kuva 4).

e

Kuva 4. Pelastusjoukkueen ja pelastusjoukkueen johtajan taktinen piirrosmerkki.

3.5.4 Pelastuskomppania

Pelastuskomppaniassa on komppanian johtaja, pelastuskomppanian esikunta seka vahintaan
kaksi, mutta enintaan viisi pelastusjoukkuetta. Pelastuskomppaniaa johtaa aluepelastuslaitoksen
paallystoviranhaltija, kuten paivystava palomestari tai paivystava palopaallikké. (Pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012, 5 ja 10.) Myos pelastuskomppaniaa johdetaan taktisella
johtamistasolla. Pelastuskomppaniaa halytetdan halytysohjeen mukaisesti tilanteissa, joissa
suuronnettomuuden riski on olemassa ja pelastusjoukkueen kyky ei todennakdisesti riita riski-
analyysin perusteella. (Sisaministerid 18/2018, 20.) (kuva 5).

FAVAYAN
PelkE

Kuva 5. Pelastuskomppanian, pelastuskomppanian johtajan ja esikunnan taktinen piirrosmerkki.

3.5.5 Pelastusyhtyma

Pelastusyhtymassa on yhtyman johtaja, pelastusyhtyman esikunta ja vahintdan kaksi pelastus-
komppaniaa tukimuodostelmineen (kuva 6) (Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje
2012, 5). Pelastusyhtymaa johdetaan tyypillisesti strategisella johtamistasolla. Strategisen johta-
mistason tehtavat ovat ominaisia moniviranomaistehtaville, joiden kesto voi olla pitka ja jossa
onnettomuusalue on laaja kuten tulva- tai metsapalotilanteissa. Naille tehtaville on tunnus-
omaista jatkuva yhteisty0 pelastustoimen, kunnan ja tulevaisuudessa my6s maakunnan johdon
seka muiden pelastustoimintaan osallistuvien tahojen kanssa. Naissa tilanteissa tehdaan usein
yhteisia paatoksia, jotka ylittdvat organisaatiorajat. Vaikka tallaisia tehtavia esiintyy harvoin, on
tarkeaa suunnitella johtamisjarjestelma niin, ettad se kykenee vastaamaan tarvittaessa naihin har-
vinaisiin, mutta suuririskisiin tilanteisiin. (Sisaministerié 18/2018, 21-22.)



5

Kuva 6. Pelastusyhtymén, yhtymén johtajan ja esikunnan taktinen piirrosmerkki.

PelyE
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3.6 Johtamisen valineet

Teknologia on tullut myds pelastustoimeen. Kaytdssa olevien tietojarjestelmien kirjo on alalla
laaja. Kaytdssa on yleisia toimisto-ohjelmistoja seka viranomaistoimintaan kehitettyja sovelluksia
esimerkkina kenttajarjestelma, henkildstdhallinta ja palotarkastusohjelmistoja seka verkkopalve-
luja (Hiltunen 2022, 14). Naiden hallinta on tarke&a nykypaivan pelastustoimen tyossa.

Yhteiskunnan muutosnopeus haastaa nykyiset jarjestelmat. Teknologian kayttéonotto tyén tuot-
tavuuden perusteella ja edelleen kehittyminen edellyttivat korkeampaa osaamistasoa ja osaami-
sen kehittamista. Vaikka kaikki tyot eivat edellyta korkean teknologian kayttdonottoa, korostuu
tyotehtavissa tydelamamuutoksessa luovuus, vuorovaikutus, henkilokohtainen auttaminen ja yk-
silollisten tuotteiden ja palveluiden tarjonta. Tama on haaste oppimisjarjestelmalle jatkossa; yh-
taalta on huolehdittava riittavasta syvaosaamisesta, toisaalta on varmistettava inhimillisten taito-
jen kehittymisesta. Osaamisen uudistaminen ei tarkoita vain tutkintokoulutusta, vaan osaamisen
kehittdmisen monimuotoisuutta siten, etta osallistuminen on kaikille mahdollista. (Sitra 2019, 11—
12.)

TUVE

Laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta velvoittaa pelastustoimea siirtymaan kaytta-
maan turvallisuusverkkoa (TUVE) palveluja yhteisten sitoutumisten tai kayttovelvoitteiden kautta
(Laki julkisen hallinon turvallisuusverkkotoiminnasta 10/2015, 2 §). Turvallisuusviranomaisten
yhteiset TUVE-kayttdvelvoitetut, turvallisuusverkkoon sijoittuvat, jarjestelmat ovat hatakeskustie-
tojarjestelma (Erica) ja kenttajohtojarjestelma (KEJO) seka Virve-viranomaisverkko (Hiltunen
2022, 18).

PEKE

Pelastuksen kenttajohtojarjestelmalla tuotetaan tieto tilanteesta ja resursseista, ja toimii yhtena
johtamistydkaluna. PEKE on kehitetty poliisin kenttajohtojarjestelmasta. PEKEssa on kaikki joh-
tamisen tukemiseen tarvittavat tyokalut ja toiminnot yhdessa paketissa. Pelastustoimessa
PEKEZ& kaytetdan muun muassa tehtavien vastaanottamiseen, paikantamiseen ja reitittdmiseen
seka tilannekuvan muodostamiseen. (Heinonen 2011, 26-27.) Yksikdét nakyvat karttapohjalla
GPS-paikkatietona. PEKEA ollaan korvaamassa uudella kenttajohto jarjestelma KEJOlla.

UAS-toiminta

Miehittdmattdémien ilma-aluksien (UAS, Unmanned Aircraft System) kayttd on lisdantynyt huo-
mattavasti 10 vuoden aikana. Niiden tuoma lisdarvo etenkin ty6turvallisuuden parantamiseen on
ollut merkittavaa, kun vaaraa aiheuttavat tyotehtavat on voitu hoitaa korvattavilla laitteilla. Pelas-
tustoimella on kaytdssa yli 60 miehittdmatonta ilma-alusta (Sisaministerid 2022, 10 ja 14). Lahes
jokaisella pelastuslaitoksella on UAS-toimintaa.

Pronto

Pronto on pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelma, joka on kehitetty pelastus-
toimen seurantaa ja kehittamista seka onnettomuuksien selvittamista varten. Pronto sisaltaa tie-
dot pelastustoimen tehtavista seka tekemista toimenpiteistd onnettomuustilanteissa. Jarjestel-
maan kerataan tietoja myods muista pelastustoimen tehtavista kuten turvallisuusviestinnasta ja
valvontatehtavista. (Pelastusopisto.)
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Selosteen laatijalla on virkavastuu kirjaamistaan tiedoista. Valmis seloste tarkoittaa sita, etta siita
syntyy viranomaisen julkinen asiakirja. Nain ollen julkisia tietoja saa luovuttaa kaikille. Tervey-
dentilaan, yksityisyyteen seka rikos- ja petosepailytilanteisiin liittyvat tapaukset ovat salassa pi-
dettavaa tietoa. Pelastuslain numero 91 §:n mukaan alueen pelastusviranomainen saa pitaa pe-
lastustoimen seurantaa ja kehittamista varten henkilérekisteria.

Jokaisesta pelastusviranomaisen pelastus- ja avunantotehtavasta tehdaan raportti. Onnetto-
muusseloste laaditaan halytyksista ja tehtavaseloste tehtavista. Tehtaviksi luokitellaan ne, mitka
eivat vaadi kiireellisia toimenpiteita. Lisaksi kaikista rakennuspaloista laaditaan rakennusseloste
seka palontutkintaseloste tulipaloista, joista on tehty palontutkinta. Lisaksi metsapalojen tahys-
tyslennoista, varikkovalmiustehtavista ja valmiussiirroista seka jokaisesta turvallisuusviestintati-
laisuudesta laaditaan oma seloste.

Virve

Viranomaisverkon, Virven, kayttajia ovat pelastustoimi, poliisi, sosiaali- ja terveystoimi, Puolus-
tusvoimat, Rajavartiolaitos, Tulli, hatakeskukset ja kunnat. Sita kaytetdan myos muissa turvalli-
suutta korostavissa toimintaymparistoissa kuten energia- ja telekommunikaatioalan yrityksissa,
rautatieliikenteessa, vartiointitehtavissa, jarjestyksenvalvonnassa seka arvokuljetuksissa (Erillis-
verkot).

Viranomaisten verkossa tapahtuu turvallinen ja suojattu viestinta eri toimijoiden valilla. Yhteinen
tydvaline edistda tehokkaampaa yhteistydta seka normaalioloissa etta kriisitilanteissa. Virve
mahdollistaa kattavan tilannekuvan luomisen ja tehostaa tilannejohtamista (Erillisverkot).

Radiokattavuus ulottuu Suomen koko alueelle vesistdineen ja kattaa myds Suomenlahden meri-
alueen. Virve pystytettiin maailman ensimmaisena laajana Tetra-verkkona tarkoituksenaan pal-
vella viranomaisia ja muita turvallisuusalan toimijoita (Erillisverkot).

2020-luvulla Virven radioverkko saavuttaa elinkaarensa paan ja Virve muuttuu laajakaistaiseksi
palveluksi (Erillisverkot).

3.7 Johtamisen tukeminen

Pelastustoiminnan johtaja tarvitsee johtamisen tueksi apuja. Keskeisimpia tukitoimia pelastustoi-
minnan johtamisessa ovat pelastuslaitosten tilannekeskukset, paivystavan palomestarin kuljetta-
jat, joista kaytetdan vakiintuneen kaytanteen mukaan operaattori-nimitysta. Lisaksi onnetto-
muustilanteessa erikseen nimetylla tilannepaikan johtajalla on merkittava rooli avustaessaan pe-
lastustoiminnan johtajaa. Pelastustoiminnan johtamista tukevat toimenpiteet voivat olla pelastus-
toiminnan johtajan avustamista esimerkiksi tilannekuvan yllapitamisessa, vaeston varoittami-
sessa, vaaratiedottamisessa, onnettomuusviestinnassa, kohdetietojen hankkimisessa, huoltotoi-
menpiteiden jarjestamisessa, pelastustoimintavalmiuden yllapitamisessa tai erityisresurssien
hankkimisessa. (Sisaministerié 2022).

3.7.1 Tilannekeskus

"Pelastuslaitoksen tulee jarjestaa pelastustoiminnan johtamistilat ja muut edellytykset siten, etta
johtaminen on mahdollista myds poikkeusoloissa” (Pelastuslaki 379/2011, 77 §).
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Talla hetkella noin puolella pelastuslaitoksista on oma, pelastustoimintaa tukeva 24/7-tilannekes-
kus. Vuoden 2024 aikana Suomessa olisi tarkoitus aloittaa viisi valtakunnallista tilannekeskusta,
joista jatkossa tuetaan koko valtakunnan pelastustoimintaa.

Pelastustoiminnan johtamisen tukeminen on tilannekeskuksen keskeinen tehtava, ja sita toteut-
tavat alueelliset tilannekeskukset. Oikein toteutetulla pelastustoiminnan johtajan tukemisella saa-
vutetaan merkittavia tehokkuuteen ja kentan tydn laatuun liittyvia hyotyja seka tuotetaan oikeaa
ja nopeaa tietoa paatdksenteon tueksi. Tilannekeskuksen tuottamalla pelastustoimen johtamisen
tuella on suuri merkitys varsinkin niilla alueilla, joilla pelastustoiminnan johtajana toimivalla palo-
mestarilla ei ole kaytettavissaan operaattoria (kuljettajaa). (Sisaministerion julkaisuja 2022:17,
20-21.)

3.7.2 Operaattori

Operaattori on palomestarin kuski, mesun kuski, operaattori. Samalle tehtavalle on monta ni-
mea. Palomestarin kuljettaja- nimike on yleisin kaytdssa oleva. Operaattori-nimitysta kaytetaan
toiseksi eniten, vaikka se ei olekaan virallinen pelastustoimen késite (Keranen ja Tanskanen
2020, 31).

Tieliikennelain 729/2018, 98 §:n mukaan ajoneuvossa olevan teknista laitteita tai jarjestelmaa ei
saa kayttaa eika viestintavalinetta saa pitaa kaddessaan, jos se haittaa tai vaarantaa ajoneuvolla
ajamista. Taman lain kohdan perusteella tulisi jokaisella paivystavalla palomestarilla olla kuljet-

taja/operaattori vuorokauden ympari.

Johtoyksikon kuljettajalle ei ole erillista, raatalditya valtakunnallista koulutusta vaan laitokset vas-
taavat itse koulutuksista (Keranen ja Tanskanen 2020, 36). Alueellisten erojen takia yhteista
koulutusta voi olla hankala jarjestdd mutta esimerkiksi tietojarjestelmien hallinnasta sellaisen
voisi jarjestaa.

3.7.3 Tilannepaikan johtaja

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen (Pelastuslaki 379/2011, 34 §). Pelastusviran-
omaiselle on taman takia toimitettava tieto kaikista tehtavista ja pelastusviranomaisen on oltava
yhteydessa tilannepaikalle halytettyyn [Ahimpaan yksikkoon ja maarattava pelastustoiminnan
johtajan alaisuuteen yksikdn jasenista tilannepaikan johtaja, jos sita ei ole ennalta maaratty. Ti-
lannepaikan johtaja johtaa toimintaa onnettomuuskohteessa pelastustoiminnan johtajana toimi-
van pelastusviranomaisen antamien ohjeiden mukaisesti (Pelastustoimen kumppanuusverkosto
2016, 5). Lahtokohtaisesti tilannepaikalle ensimmaisena saapuneen muodostelman johtaja toimii
tilannepaikan johtajana, ellei pelastustoiminnan johtaja toisin maaraa (Pelastustoimen toiminta-
valmiuden suunnitteluohje 2012, 10).

Tilannepaikan johtajan merkitys tilanteen alkuvaiheessa on merkittava tilannearvion, tiedustelun
ja valvonnan kannalta. Naita kolmea johtamisprosessin osa-aluetta tilannepaikan johtaja pystyy
heti tilanteen alussa kontrolloimaan ja sita kautta tuottamaan pelastustoiminnan johtajalle tarvit-
tavaa informaatiota. (Antila 2021, 13.)

Jokaisen pelastustoimintaan osallistuvan henkilon tulisi kyeta johtamaan yhta johtamistasoa
ylempaa tasoa. Niin pelastaja-, alipaallysto- kuin paallystotutkinnossa opiskelijoita koulutetaan
toimimaan yhta koulutustasoa ylemmalla tasolla.
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Pelastustoiminnan johtamiselle on oleellista, mita tietoa tilannepaikalta tuotetaan. Pelastustoi-
minnan johtajalle tulisi toimittaa kaikki paatoksiin vaikuttava tieto. Tassa roolissa ammattitaitoi-
nen, johtamisjarjestelman perusteet omaava tilannepaikan johtaja on korvaamaton. Jos pelas-
tustoiminnan johtaja ei fyysisesti ole onnettomuuspaikalla vaan johtaa etana, tulee talléin aina
nimeta tilannepaikan johtaja (Hyvonen 2019, 9 ja 17).
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4 Palomestarin koulutuksen kehittyminen ja sisalto

Yleisesti pelastusalasta on kirjoitettu hyvin vahan. Useat laitokset ovat kirjoittaneet omia histo-
riikkeja, mutta alan johtamiskehitysta laajemmin kasittelevia teoksia on hyvin vahan. Yksi naista
on Reijo Tolpin vaitdskirja Nokiherroista palopaallikoiksi (2001). Vaitoskirjassaan Tolppi toteaa,
ettd pelastusalan tutkimukset ovat paasaantdisesti keskittyneet pelastustyon fyysisiin edellytyk-
siin ja itse johtamista on tutkittu hyvin niukasti (Tolppi 2001, 16). Myo6s Petri Juutin kirjoittamassa
Suomen Palotoimen historia- kirjassa vuodelta 1993 kaydaan laajasti 1api pelastusalan historiaa.
Valitettavasti kirjan 16ytamisessa oli haasteita, joten jouduin jattdmaan sen sisaltdaman materiaa-
lin pois.

Ei ole tarkkaa tietoa siita, koska palomestari-nimitysta on alettu Suomen pelastustoimessa kayt-
taa. Ensimmaiset maininnat I16ytyvat Helsingin Sanomista 17.2.1930 ja Turun Sanomista
18.2.1930 (Kansalliskirjasto).

4.1 Koulutushistoria

Alkujaan palokuntien paallikdiden koulutustausta oli sotilaallinen. Ensimmainen palopaallikdiden
viikon pituinen kurssi jarjestettiin Vaasassa vuonna 1914. Taman jalkeen kursseja jarjestettiin
kerran vuodessa, kunnes vuonna 1918 kurssitus katkesi. Ensimmaisista kursseista vastasi Suo-
men Palokuntaliitto. Koulutus jatkui vuonna 1926. Nyt koulutuksesta vastasi Suomen Palonsuo-
jeluyhdistys aina vuoteen 1935 asti. Samaan aikaan palopaallystéa koulutettiin myds Viipurin pa-
lokunnassa oppisopimuksen tyylisesti.

Ensimmainen palolaki (202/1933) ja sen neljas pykala oli kdanteentekeva paallyston koulutuk-
sessa. Siina saadettiin seuraavaa: "Palopaallystdn koulutuksesta ja paloteknisesta koetoimin-
nasta pitaa valtio huolta joko suorastaan taikka kuntain tai paloteknillisten jarjestojen valityk-
selld”. Tehtava annettiin Suomen Palokuntayhdistykselle, ja sen my6ta syntyi Suomen Palosuo-
jeluyhdistyksen palopaallystokoulu vuonna 1935.

Valtio ryhtyi pikkuhiljaa ottamaan vastuuta koulutuksesta rakentamalla uudet tilat ja ottamalla
vastuuta rahoituksesta. Valtion Palokoulu aloitti vuonna 1958, jolloin koulutus siirtyi lopullisesti
valtiolle. (Tolppi 2001, 112—-114.)

Taulukosta 1 selviaa, kuinka paallyston koulutus on Suomessa kehittynyt ja vuosien varrella
vaihdellut.
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Taulukko 1. Palop&éllystén koulutushistoria Suomessa (Tolppi 2001, 119; Pelastusopisto 2019).

Aika Kurssityyppi Kurssin pituus
1914 - 1917 | Palopaallystokurssi 1 viikko
1926 — 1934 | Palopadllystokurssi 2 viikkoa
1935 -1956 | Maalaiskuntien palopaallystékurssi 3 viikkoa
1956 — 1958 | Maalaiskuntien palopadllystokurssi 4 viikkoa
1958 — 1970 Maala-l:f.-kuntf-en palopaallystékurssi 6 viikkoa
Palopaallystéluokka (1960 = ) 6 kuukautta
Maalaiskuntien palopaallystdkurssi 8 viikkoa
1970-1973 Palomestariluokka 1,5 vuotta
1973 — 1976 Maalalskunjuen palopaallystdkurssi 8 vukkga
Palomestariluokka 1 vuosi
1976 — 1980 | Palomestariluokka 1 vuosi
1980 — 1985 | Palomestarikurssi 1,5 vuotta
Palomestarikurssi 1,5 vuotta
1986 -1993 Alempi paillystokurssi 0,5 vuotta
1994 — 1995 | Palomestarikurssi 1,5 vuotta
1995 — 2000 | Paallystdkurssi 1,5 vuotta
2001 —-2017 | Insindori (AMK) 3-4 vuotta
2017 - Pelastusalan paallystotutkinto 3-4 vuotta

4.2 Nykyinen koulutus

Nykyisin jarjestamisvastuu paallystétutkinnosta (AMK) on Pelastusopistolla ja tutkinnonanto-oi-
keus Poliisiammattikorkeakoululla. Vuodesta 2001 vuoteen 2017 tutkintonimike oli insinQori
(AMK). Vuonna 2017 tutkinnon nimi muuttui pelastusalan paallystétutkinnoksi. Tassa kohtaa tut-
kinnon sisalto ei juurikaan muuttunut. (Ryhénen 2019, 23-24.)

Vuonna 2017 sisdministerion pelastusosasto asetti tydryhman selvittamaan pelastusalan koulu-
tuksen kehittdmislinjauksia. Tyoryhman tavoitteena oli selvittda pelastusalan koulutuksen nyky-
tila, selvittaa toimintaympariston muutosten vaikutukset koulutusrakenteeseen seka tehda tarvit-
tavat kehittamisesitykset. Selvitys ei koskenut hatakeskuspaivystajakoulutusta. (Sisaministerid
2018, 10.)

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus teki Poliisiammattikorkeakoululle auditoinnin vuoden
2023 aikana. Pelastusopisto oli mukana auditoinnissa paallystétutkinnon (AMK) osalta. Auditoin-
tiryhman loppuraportti julkaistiin maaliskuussa 2024.

Paallystétutkinnon (AMK) opetussuunnitelman osalta nousi esiin useita paivittamistarpeita. Ope-
tussuunnitelmaa kuvattiin tyopajoissa joustamattomaksi, ja siihen on tehty viime vuosina vain la-
kimuutosten edellyttdmia pakollisia muokkauksia. Opiskelijoiden mukaan insinddrisisallt painot-
tuvat nykyisessa tutkinnossa liiaksi, koska tutkinto oli aiemmin Savonia-ammattikorkeakoulun
insinddritutkinto.

Tutkinnon osaamistavoitteiden maarittaminen on kunkin vastuuopettajan omalla vastuulla ja riip-
puvainen yksittaisten opettajien mahdollisuuksista seurata omatoimisesti alan kehitysta. Pelas-
tusopiston opettaja- ja opiskelijaedustajat toivat tydpajoissa esiin myos opetuksen suunnittelu-
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prosessien puutteita, mika nakyy esimerkiksi opetettavien sisaltdjen epaloogisena jarjestyksena.
Lisaksi kaikkea opetusta pelastusalan paallystétutkinnossa ei koeta ammattikorkeakouluta-
soiseksi. Myds opiskelijoiden mahdollisuuksia koulutuksen kehittdmiseen pidettiin vahaisina.
(Kansallinen koulutuksen arviointikeskus.)

Nykyisen koulutuksen osalta kasitellaan paallysto- ja alipaallystotutkinnon sisaltoa.

Palopaallystd (AMK)-tutkinto ei pelastusalan koulutuksen tilaa selvittdneen tydryhman raportin
mukaan takaa riittdvaa osaamista pelastustoimen strategisten kehittamistarpeiden eika myos-
kaan urakehitystarpeiden nakdkulmasta. Myos alipaallystotutkinnolle nahdaan kehittamistar-
vetta. Tulevaisuudessa alipaallystolta edellytetdan valmiutta ottaa vastuu monista tehtavista,
joita nyt hoitavat paallystéviranhaltijat. Pelastusalan paallystd puolestaan on tarpeen saada ny-
kyista laajemmin kehittamistehtaviin. (Sisaministerié 2018, 21.)

Nykyinen palopaallyston koulutusmalli tuottaa aikaisempaan verrattuna suhteessa paljon enem-
man sellaisia tyontekijoita, joilla ei valttdamatta ole kovin laajaa pelastustoiminnan taustakoke-
musta. TAma saattaa hankalassa ja nopeasti kehittyvassa onnettomuustilanteessa johtaa vir-
heelliseen tilannearvioon ja paatdkseen (Ryhanen 2019, 27-28).

Alueellisessa pelastustoimessa henkildstohallintoa on siirretty yha enemman alipaallyston vas-
tuulle. Tama on johtanut siihen, etta henkilostdjohtamisen merkitys korostuu entisestaan pelas-
tustoiminnan johtamisen rinnalla. Alipaallystd on ottanut aktiivisen roolin myds palo- tai pelastus-
aseman paallikkdna seka pelastuslaitoksen toimi- tai toiminta-alueen vastuullisissa pelastustoi-
minnan, riskienhallinnan ja varautumisen erityistehtavissa.

Tama muutos heijastaa tarvetta vahvalle henkildstdjohtamisen osaamiselle alueellisessa pelas-
tustoimessa. Alipaallystdn on hallittava paitsi pelastustoiminnan johtamisen periaatteet myds
henkiléstéresurssien hallinta, rekrytointi, koulutus ja kehittdminen. (Pelastusopisto 2022, 4.) Ku-
vassa 7 on kuvattu Pelastusopiston nykyinen tutkintatavoitteisen koulutuksen jarjestelma.

Pelastusalan paallystétutkinto (AMK) Pelastusalan paallystotutkinto (AMK)
240 op 240 op
Monimuotototeutus Pdivdtoteutus

T A A

Alipaallystétutkinto 60 op

T

Pelastajatutkinto 90 op Hatdkeskuspdivystdja-
tutkinto 90 op

1 1

Lukion oppimddra /ylioppilastutkinto
Ammatillinen perustutkinto
Ammattitutkinto

Kuva 7. Pelastusalan ammatillisten tutkintojen jarjestelma (Pelastusopisto 2023, 13).
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4.2.1 Paallystotutkinto

Paallystotutkinto on AMK-tutkinto, joka antaa valmiudet toimia organisaation esimies- ja johto-
tehtavissa pelastus- ja turvallisuusalalla. Painopisteet tutkinnossa ovat pelastustoiminnan johta-
misessa, riskienhallinnassa ja turvallisuusjohtamisessa seka onnettomuuksien ehkaisyssa ja va-
rautumisessa. Lisaksi tutkinto antaa valmiudet hyvaan hallintoon ja henkilostojohtamiseen seka
vahvaa ja soveltavaa ammattiosaamista edellyttaviin vaativiin asiantuntijatehtaviin seka kansalli-
sesti ettd kansainvalisesti. (Sisaministerid 2018, 26.) Paallystotutkinnon voi opiskella joko paiva-
toteutuksena tai monimuotototeutuksena.

Paallystotutkinnon laajuus on 240 opintopistettd, ja se suoritetaan neljassa vuodessa. Perus-
opinnoissa (47 op) kdydaan lapi muun muassa kielten, matemaattisten aineiden ja tietoteknisten
jarjestelmien opetusta. Nama perehdyttavat opiskelijan kyseisen tehtavaalueen asemaan ja mer-
kitykseen yhteiskunnassa seka sen yleisiin teoreettisiin perusteisiin. Yhteiset ja syventavat am-
mattiopinnot (yht. 125 op) perehdyttavat opiskelijan tehtavaalueen keskeisiin ongelmakokonai-
suuksiin ja sovelluksiin seka niiden tieteellisiin perusteisiin.

Tutkintoon sisaltyy harjoittelua 30 op, vapaasti valittavia opintoja 15 op seka opinnaytetyoopin-
toja 23 op. Johtamiseen liittyvid pakollisia opintoja paallystétutkinnossa on 25 opintopisteen
edesta. (Pelastusopisto 2023)

4.2.2 Alipaallystotutkinto

Alipaallystotutkinto on erikoisammattitutkinto, joka antaa valmiudet johtaa pelastusryhmaa ja pe-
lastusjoukkueen toimintaa onnettomuustilanteessa. Lisaksi tutkinto antaa valmiudet johtaa ase-
mapalvelua seka vastata asemahallinnon suunnittelusta ja jarjestdmisesta. Painopistealueet
ovat henkildstéjohtamisessa, pelastustoiminnassa ja onnettomuuksien ehkaisyssa. Tutkinto on
pelastustoimen lahiesihenkilétutkinto. (Sisaministerié 2018, 25-26.)

Alipaallystotutkinnon laajuus on 60 opintopistetta, ja se suoritetaan yhdessa vuodessa. Onnetto-
muuksien ehkaisyyn keskittyvia opintoja on yhteensa 11 opintopistettd sisaltden rakennusten pa-
loturvallisuutta seka valvonta- ja turvallisuusviestintaa.

Henkildstojohtamista opinnoissa on 9 opintopistetta. Henkilostdjohtamisen osio pitaa sisallaan
henkilostdjohtamista, pelastustoimen hallintoa seka kehittamishankkeen suunnittelun.

Pelastustoiminnan johtamista on 28 opintopisteen edestd, itse johtamista on 9 op siséltaen pe-
lastustoiminnan johtamisen perusteita (2 op), pelastusryhman johtamista (5 op) ja pelastusjouk-
kueen johtamista (2 op). Muut aihealueet ovat muun muassa palofysiikka, liikuntakasvatus, ensi-
hoito ja vaaralliset aineet. (Pelastusopisto 2022, 13.)

Tulevaisuuden uhkakuvat

Pelastusalaa vaivaavan henkildstépulan lisdksi pohdintaa aiheuttaa Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaan kirjattu aikuiskoulutustuen (Aikuiskoulutustuki) ja vuorotteluvapaajarjestelman
lakkauttaminen elokuussa 2024 (Kela). Lahes poikkeuksetta pelastusalalla jatkokouluttautumi-
nen tapahtuu tyén ohessa. Varsinkin aikuiskoulutustuen piiriin hakeutuminen on mahdollistanut
monelle tehokkaan ja tavoitteellisen opiskelun. liman, etta tydéantajat alkavat tulevaisuudessa tu-
kea henkilostonsa jatkokoulutuksia, on uhkana, etta alalle ei enda saada riittavasti henkildstoa
esihenkildtehtaviin. Lisaksi Pelastusopiston on kyettdva uudistamaan varsinkin
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paallystétutkinnon opetussuunnitelmaansa niin, ettd jatkossa opiskelu tydn ohessa olisi mahdol-
lisimman tehokasta ja koulutukseen hakeutuisi riittdvasti osaavaa henkildstoa.
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5 Kyselytutkimuksen lahtokohdat

Tutkimuksen tavoite oli selvittaa seuraavia paatutkimuskysymyksia:
1. Pitaisiko paallystotutkinnon opetussuunnitelmaa uudistaa?
2. Onko paallystétutkinnon antama johtamisopetus riittavaa?
Lisaksi kyselylla selvitetdan seuraavia alakysymyksia:
3. Onko ryhmanjohtajien joukkueenjohtamiskoulutus riittavaa?
4. Millaisena palomestarin tydnkuva ndhdaan?

Paakysymysten avulla pyrittiin selvittamaan palomestareiden suhtautumista Pelastusopiston
paallystotutkinnon johtamisopetukseen. Alakysymyksilla haettiin mielipidetta ryhmanjohtajien
joukkueenjohtamiskoulutukseen seka pyrittiin selvittamaan sita, millaisena palomestarit nakevat
nykyisen tyonkuvansa.

5.1 Tutkimusmenetelman valinta ja rajaus

Tutkimusmenetelmaksi valikoitui padosin maarallinen tutkimusmenetelma eli kvantitatiivinen tut-
kimusmenetelma, koska sen avulla pysytaan tarkastelemaan tuloksia numeerisesti. Kvantitatiivi-
nen tutkimuskysely mahdollistaa myo6s laajan tutkimusaineiston keraamisen, ja samalla voidaan
kysya monta eri asiaa monelta eri ihmiselta. Tutkimus toteutettiin standardoituna survey-tutki-
muksena, jossa pyrittiin systemaattisesti kerddmaan tietoa osallistujilta yhtenaisella kyselylo-
makkeella. (Hirsjarvi ym. 2004, 125 ja 184.)

Kysely rajattiin koskemaan palomestareita. Kyselyyn vastasi yhteensa 100 henkiloa. Maara riit-
tdd muodostamaan tutkimuksesta riittdvan kattavan yleiskatsauksen valtakunnan tasolla.

9.2 Kyselyn laatiminen

Kysely toteutettiin sahkdisellda Microsoft Forms-kyselylld, ja se lahetettiin kaikkiin 21 pelastuslai-
tokseen maaliskuun alussa. Tutkimuskysely sulkeutui 24.3.2024. Kyselyn mukana lahetettiin
saatekirje (Liite 1), jonka tarkoituksena oli motivoida henkilditad vastaamaan ja selventaa kyselyn
rakennetta. Kyselyssa (Liite 2) oli 9 kysymysta. Kysymykset olivat monivalintakysymyksia.
Osassa kysymyksia oli mahdollista valita useampi vastausvaihtoehto.

Vastaukset keréattiin Microsoft Forms-ohjelmalla. Vastauksia selvennettiin muuttamalla ne graafi-
siksi malleiksi. Analysointi sujui Forms-ohjelmalla vaivattomasti.
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6 Tutkimustulokset

Kysely lahetettiin jokaiseen pelastuslaitokseen, kohderyhmana olivat palomestarit. Kaiken kaikki-
aan kyselyyn vastasi 100 henkilda. Vastaajista ei keratty yksiloivaa tietoa, esimerkiksi heidan
edustamaansa pelastuslaitosta, koska nailla ei ollut merkitysta tuloksiin. Seuraavassa ovat tutki-
muskysymykset ja niihin saadut vastaukset kaydaan yksitellen lapi.

6.1 Koulutusta koskevat kysymykset

Ensimmaisessa kysymyksessa tiedusteltiin, onko vastaajien mielesta paallystétutkinnon antama
johtamisopetus riittdvaa. Vastaajista (N=100) 57 eli 57 % oli sitd mielta, ettd johtamisopetus ei
ole riittdvaa. Vastaajista 37 eli 37 % oli sitd mielta, ettéd johtamisopetus on riittdvaa. Loput 6 vas-
taajista eli 6 % eivat osanneet sanoa onko johtamisopetus riittdvaa (kuva 8).

@ wia 37
® 57
. En osaa sanoa 6

Kuva 8. Vastaukset kysymykseen paallystétukinnon johtamisopetuksen riittdvyydesta.

Toisessa kysymyksessa ensimmaiseen kysymykseen ei-vastanneilta (N=60) tiedusteltiin, mita
opetusta he toivoisivat lisda. Kysymyksessa oli mahdollisuus valita kaksi eri vastausvaihtoehtoa.
Henkiléstdhallinto sai 22 vastausta, tietoteknisten jarjestelmien kaytté 23, moniviranomaistehta-
vat 21, joukkueenjohtaminen 17, muu-vaihtoehto 13 ja komppanianjohtaminen 9 vastausta (kuva
9). Kohtaan muu oli annettu seuraavia ehdotuksia:

taktiikkaa ja menetelmia eri tilanteissa
hairio- ja poikkeusolojen johtamista
insindoriopinnot takaisin
kentdn ammattitaitoa johtamisopetukseen
yhteisharjoituksia; pelastajat, alipaallystd seka ensihoito
tilanteiden taktista johtamista

hallinnon osaamista
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pelastustoimintaan liittyvien toimivaltuuksien kayttoharjoituksia ja yleisjohtamistehtavien harjoit-
telua

viestintaa/tiedottamista

kaiken kaikkiaan johtamista ja ammattiaineita pitaisi painottaa enemman ja osallistuminen naille
oppitunneille pitaisi olla pakollista. Suhteellisesti aikaa joutuu kayttamaan paljon esim. kielien
opiskeluun ja ammattiaineet saa suoritettua lahes osallistumatta

kaytannon harjoituksia harjoitusalueella ja oikeata palautetta johtamissuorituksista. Nykyisella
puuhastelulla ajetaan johtamista pahasti alaspain...
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Joukkueenjohtamista 17

20
Komppanianjohtamista 9
Moniviranomaistehtavia 21 15
Tietoteknisten jarjestelmien kayt... 23 :
Henkilostohallintoa 22
Muu 13 I
0

Kuva 9. Vastaukset kysymykseen mita lisdopetusta vastaajat toivoisivat lisaa.
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Kolmannessa kysymyksessa tiedusteltiin, tulisiko paallystétutkinnon opetussuunnitelma muokata
vastaamaan pelastusalan nykytilaa. Tahan kysymykseen konkretisoituu koko opinnaytetyén aja-
tus, ja sen tulos on hyvin selkea. Vastaajista (N=100) 81 eli 81 % oli sitd mielta, ettd opetussuun-
nitelma tulee uudistaa. Vastaajista 6 eli 6 % oli sita mielta, ettd opetussuunnitelmaa ei tarvitse
uudistaa ja vastaajista 13 eli 13 % eivat osanneet sanoa (kuva 10).

® iz 81 \
® = 6

. En osaa sanoa 13

Kuva 10. Vastaukset kysymykseen tulisiko paallystétutkinnon opetussuunnitelma muokata vastaamaan
pelastusalan nykytilaa.
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Neljannessa kysymyksessa haluttiin selvittaa palomestareiden ajatus siitd, tulisiko rynmanjohta-
jien joukkueenjohtamiskoulutusta lisata. Vastaajista (N=100) 63 eli 63 % oli sitd mielta, etta jouk-
kueenjohtamisopetusta tulisi lisata, 27 eli 27 % sita mieltd, ettd opetuksen lisdamista ei tarvita.
Loput 10 eli 10 % eivat osanneet sanoa (kuva 11).

® i 63
® = 27

En osaa sanoa 10
®

Kuva 11. Vastaukset kysymykseen tulisiko ryhmanjohtajien joukkueenjohtamiskoulutusta lisata.

6.2 Palomestarin tydnkuvaa ja tulevaisuutta koskevat kysymykset

Viides ja kuudes kysymys liittyivat palomestarin tydnkuvaan ja ty6ajan kayttéon. Viidennessa ky-
symyksessa tiedusteltiin, riittdakd vastaajan tydaika koulutusten ja harjoitusten jarjestamiseen.
Vastaajista (N=100) 66 eli 66 % oli sitéd mielta, ettd heidan tydaikansa ei riita jarjestdmaan koulu-
tusta tai harjoituksia 29 eli 29 % sitd mielta, etta tydaika riittda. Loput 5 eli 5 % ei osannut sanoa
(kuva 12).

@ i 29
O = 66

En 0saa sanoa 5
®

Kuva 12. Vastaukset kysymykseen riittdako tydaikasi koulutusten ja harjoitusten jarjestamiseen.

Kuudennessa kysymyksessa tiedusteltiin sitd, mihin vastaaja kayttaa tyéaikaansa. Kysymyk-
sessa oli mahdollisuus valita kaksi eri vastausvaihtoehtoa. Kysymysten vastauksista nousee
esille se, etta vain kuudella vastaajista (N=100) on aikaa harjoitusten suunnitteluun. Operatiivi-
nen toiminta eli pelastustoiminta ja henkildstéhallinto saivat 34 vastausta, projektit 33, pelastus-
toiminnan kehittdminen 19, palotarkastukset 22, muu-vaihtoehto 16, ohjeiden laadinta 15 ja har-
joitusten suunnittelu 6 (kuva 13). Kohtaan muu oli annettu seuraavia vastauksia:

Pelastustoimen asiantuntija tyot

Oman vastuualueiden hoitamiseen
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Raportoinnit
En toimi vuorossa palomestarina vaan osallistun vapaamuotoiseen paallystévarallacloon.
Asemien arjen pydrittamiseen
Virkakortteihin
Kaikkea em vaihtelevissa suhteissa, vahemman henkilostohallintoa
Laaja-alaiset asiantuntijatehtavat
Oman asiantuntija vastuualueeseen liittyvat tehtavat
Paloaseman korjauksien ja erilaisten tavaroiden tilaamiseen
Turhanpaivaisten\ KANKEIDEN jarjestelmien tayttamiseen!
Vastuualuetyd kuten suunnittelu, paakaytté yms

Sahkoposteihin vastaaminen, automaattisten paloilmoittimen erhelaskutukset, yleisétilaisuuksien
pelastussuunnitelmien kasittely, palomestarisahkoposti. Tietokoneella on liikkaa ty6ta, kaytanto

jaa
. Operatiiviseen toimintaan 34 40
. Palotarkastuksiin 22 35
@ Ohjciden laadintaan 15 30
) . 25

. Henkilgstshallintoon 38
20

@ Projekteihin 33
15

. Harjoitusten suunnitteluun 6
10

. Pelastustoiminnan kehittdmiseen 19
5

® Muw 16 .

0

Kuva 13. Vastaukset kysymykseen mihin kaytat eniten tybaikaasi.

Kysymykset seitseman ja kahdeksan kasittelivat palomestarin tulevaisuutta. Kysymyksessa seit-
seman tiedusteltiin, millaisena vastaajat (N=99) nakevat palomestarin tydnkuvan tulevaisuu-
dessa. Kysymyksessa oli mahdollisuus valita kaksi eri vastausvaihtoehtoa. Operatiivisen toimin-
nan eli pelastustoiminnan asiantuntija sai 73 vastausta (41 %), pelastusalan yleisosaaja 54 (30
%), pelastustoiminnan kehittaja 34 (19 %), henkildéstdhallinnon moniosaaja 14 (8 %) ja palotar-
kastaja 5 (3 %) vastausta (kuva 14).
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Operatiivisen toiminnan asiantu... 73

HenkilostGhallinnon moniosaaja 14

Palotarkastaja 5
Pelastustoiminnan kehittaja 34
Pelastusalan yleisosaaja 54

Kuva 14. Vastaukset kysymykseen millaisena naet palomestarin tydnkuvan tulevaisuudessa.

Kysymyksessa kahdeksan tiedusteltiin vastaajien nakemysta siita, tuleeko paivystavien palo-
mestareiden maara vahenemaan Suomessa 5-10 vuoden sisalla. Vastaajista (N=100) 46 eli 46
% oli sitd mieltd, ettd maara vahenee, 33 eli 33 % sita mieltd, etta ei vahene ja loput 21 eli 21 %
eivat osanneet sanoa (kuva 15).

® «i 46
® = 33

En 0saa sanoa 21
®

Kuva 15. Vastaukset kysymykseen tuleeko paivystavien palomestareiden maara Suomessa vahenemaan
5-10 vuoden sisalla.

Yhdeksannessa kysymyksessa tiedusteltiin vastaajien kantaa siihen, kumpi malli olisi heidan
mielestansa parempi. Se, etta olisi oma tydvuoro johdettavana vai etta kiertoa olisi useissa vuo-
roissa. Vastaajista (N=98) 59 eli 60 % oli sitd mielta, etta johtaisivat omaa tydvuoroa ja 39 eli 40
% sita mielta, etta kierto useassa vuorossa olisi mieluisampi (kuva 16).

. Oma tydvuoro johdettavana 59

@ Kierto useissa vuoroissa 39

Kuva 16. Vastaukset kysymykseen kumpi vaihtoehto olisi vastaajan mielesta parempi. Oma tyévuoro joh-
dettavana vai etta kiertoa olisi useissa vuoroissa.
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7 Johtopaatelmia tutkimustuloksista

Opinnaytetydn tarkoituksena oli avata pelastustoimen nykytilaa seké selvittda Pelastusopiston
jarjestaman paallystoétutkinnon (AMK) tilaa ja kehitystarvetta. Lisaksi selvitettiin palomestareiden
tydnkuvan nykytilaa ja tulevaisuutta. Kysely kohdistettiin pelastuslaitosten palomestareille. Tu-
lokset esitettiin graafisesti. Tulosten pohjalta tehtyja johtopaatelmia ja pohdintaa esitellaan seu-
raavaksi.

7.1 Koulutus

Koulutusta ja opetusta kasittelevat kysymykset antavat viitteita siita, etta enemmisto vastaajista
kokee paallystétutkinnon antaman johtamisopetuksen puutteelliseksi. Lisdksi selked enemmistd
kannattaa opetussuunnitelman paivittamista, mika viittaa siihen, etta vastaajat nakevat tarpeen
sopeuttaa paallystotutkinnon opetus vastaamaan nykyisen pelastusalan vaatimuksia ja muuttu-
vaa toimintaymparistd6a. Tama tulos tukee opinnaytetydn ajatusta ja antaa vahvistusta sille, etta
paallystétutkinnon opetussuunnitelmaa tulisi tarkastella ja paivittda vastaamaan alan nykyisia
tarpeita ja haasteita.

Henkilostohallinto, tietotekniset jarjestelmat ja moniviranomaistehtavat nayttavat olevan keskei-
sia aiheita, joihin vastaajat kaipaavat lisda koulutusta. Avoimissa vastauksissa vastaajat korosta-
vat tarvetta entista kaytannonlaheisemmalle ja monipuolisemmalle johtamisopetukselle, jossa
keskityttaisiin erityisesti tilanteiden hallintaan, taktiikkaan ja viestintdan. Liséksi he ehdottavat,
etta opetuksen painopistetta tulisi siirtdd enemman johtamiseen ja ammattiaineisiin.

Kysymys ryhmanjohtajien joukkueenjohtamiskoulutuksen lisdamisesta liittyi eri johtamismalleihin
ja erityisesti etdjohtamisen lisdantymiseen pelastustoimessa. Tuloksesta voidaan todeta, etta
enemmistd palomestareista kannattaa joukkueenjohtamisopetuksen lisdamista. Tama antaa sel-
kean kuvan siita, ettd vastaajat nakevat tarpeen vahvistaa ryhmanjohtajien taitoja ja valmiuksia
joukkueenjohtamisessa. Tama heijastaa tunnistettua tarvetta parantaa pelastustoiminnan tehok-
kuutta ja turvallisuutta pelastustoiminnassa.

Muutamassa kysymyksessa osa vastaajista ei osannut ottaa kantaa kysymyksen aiheeseen.
Tama voi viitata siihen, etta heilla ei ole kokemusta nykyisesta paallystotutkinnosta.

7.2 Palomestarin tyonkuva

Palomestarin tydnkuvaa ja tulevaisuutta kasittelevat kysymykset kertovat, etta enemmisto kat-
soo tybajan olevan riittdmaton koulutusten ja harjoitusten jarjestamiseen. Tama kertoo siita, etta
vastaajat kokevat ty6aikansa olevan jo nyt tdynna tai etta heilld on lilan vahan resursseja kaytet-
tavissa koulutusten ja harjoitusten jarjestamiseen tehokkaasti.

Lisaksi vastauksista kay ilmi, etta harjoitusten suunnitteluun kaytetaan suhteellisen vahan aikaa
verrattuna muihin tehtavaalueisiin. Tama on huolestuttava suunta ja pahimmillaan johtaa siihen,
ettd esimerkiksi johtamiskokemusta joukkuetason lahddista tulee vain todellisissa tilanteissa.

Vastaajien tyotehtavat ovat monipuolisia ja kattavat useita eri toiminnan osa-alueita pelastusalan
organisaatiossa. Tama osoittaa, ettd palomestareiden tydnkuva on monipuolinen ja sisaltaa
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seka pelastustoimintaa etta hallinnollisia velvoitteita. Resurssien jakaminen eri tehtavaalueiden
kesken voi olla haasteellista, ja tietyt tehtavat, kuten harjoitusten suunnittelu, voivat jaada va-
hemmalle huomiolle kiireisten paivittaisten tehtavien vuoksi.

Vaikka harjoitusten suunnitteluun ja jarjestamiseen jaa hyvin vahan aikaa, suurin osa vastaajista
nakee palomestarin tulevaisuuden tydnkuvan korostuvan juuri operatiivisen toiminnan eli pelas-
tustoiminnan asiantuntijuudessa ja pelastusalan yleisosaajana. Tama heijastaa odotusta laaja-
alaisesta osaamisesta ja valmiuksista toimia monipuolisissa tehtavissa.

Vastaajien nakemykset paivystavien palomestareiden maaran tulevaisuudesta vaihtelevat, mika
heijastaa epdvarmuutta tulevaisuuden trendeista ja tarpeista paloalan tydvoiman suhteen. Lo-
puksi vastaajien mielipiteet jakautuvat suhteellisen tasaisesti oman tyévuoron johtamisen ja kier-
ron useissa vuoroissa toimimisen valilla, mika heijastaa erilaisia tydskentelytyyleja ja -mieltymyk-
sia vastaajien keskuudessa.
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8 Pohdinta

8.1 Tavoitteet ja keskeiset tulokset

Tyon tarkoituksena oli perehtya pelastustoimeen, pelastustoiminnan johtamiseen ja pelastusalan
koulutukseen seka selvittaa kuinka, pelastustoiminnassa toimivat palomestarit suhtautuvat paal-
lystotutkinnon (AMK) opetukseen ja palomestarin tydnkuvaan. Tavoitteena ei ollut luoda uutta
opetussuunnitelmaa tai kertoa, kuinka tulisi toimia vaan heratella jarjestelmaa havaitsemaan,
ettd tydeldmassa toimivat henkildt kaipaavat opetukseen uudistusta ja kuinka useat muut tehta-
vat pelastuslaitoksissa syovat palomestareilta aikaa pelastustoiminnan harjoittelulta. Mielestani
tassa tavoitteessa onnistuin hyvin. Tyon lopputulos on aika lahelld sellainen, mita ajattelin.

On selvaa, ettd opetuksen on muututtava alan kehityksen mukana. Tata tukee kyselysta saadut
vastaukset, sisaministerion pelastusalan koulutusta pohtineen tydryhman raportti seka Kansalli-
sen koulutuksen arviointikeskuksen auditointitydryhman raportti. Pelastusopiston tulisi noyrasti
lahestya kyselyn tuloksia ja selvittaa laajemmin, millaista opetuksen tulisi 2020-luvulla olla. Tyo-
elama toivoo muutosta.

Kyselysta olisi nain jalkikateen ajateltuna voinut tehda laajemman ja kysymyksia muotoilla
erindkoisiksi. Tallakin tavalla saavutettiin opinnaytetydn keskeisin tavoite.

Toivon, etta kyselyn tuloksia ja palomestareiden antamia vastauksia hyddynnetaan varsinkin
johtamisopetusta kehitettaessa. Toivon myds, etta pelastuslaitokset pohtivat vakavasti, kuinka
tulevaisuudessa alan jatkokoulutuksiin saadaan riittdvasti henkildstoa, jos esimerkiksi aikuiskou-
lutustuki lakkautetaan.

Lisaksi pelastuslaitoksissa tulisi kiinnittda huomiota siihen, etta palomestareiden tyoaika riittaa
my0s koulutusten ja harjoitusten suunnitteluun seka niiden pitdmiseen. Palomestarin yksi kes-
keisia tehtavia on pelastustoiminnan kehittdminen. Kyselytutkimuksen tulosten perusteella tdma
osa-alue uhkaa nyt jadada taustalle.

8.2 Oma oppiminen

Opinnaytetydn aiheen valinta osoittautui hankalaksi. Useita ideoita pyori padssa mutta mikaan ei
tuntunut omalta. Lopullinen aihe valikoitu syksylla 2023. Heti alussa huomasin, etta aihealuetta
tulee rajata reilusti, muuten tyosta olisi tullut liian laaja ja aika olisi loppunut kesken. Prosessi
eteni varsin itsenaisesti ja oma-aloitteisesti. Tukea sain kurssikavereiltani ja kollegoilta pelastus-
laitoksen kaytavakeskusteluissa.

Aikataulutavoitteessa olen pysynyt, vaikka kirjoittaminen on valilla ollut haasteellista. My0s tie-
don etsimiseen on valilld mennyt kohtuuttomasti aikaa. Sen olen ty6ta tehdessani huomannut,
ettd alalla on monenlaisia kaytantéja ja tapoja. Tyéta tehdaan hyvin erilaisilla tavoilla. Lisaksi ar-
tikkeleita lukiessani on tullut sellainen mielikuva, ettd palomestarit ovat huolissaan omasta tule-
vaisuuden tyonkuvasta. Huoli varsinkin pelastustoiminnan kehittdmisesta on suuri.

Tyo6ta tehdessani olen perehtynyt useisiin lakeihin, sdadoksiin, paatdksiin ja ohjeisiin. Tasta on
varmasti hyétya tulevaisuuden tydelamassa.
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Niin opinnaytetydn tekeminen kuin koko opiskeluaika on kehittdnyt minua kirjoittajana ja avarta-
nut pelastusalan nakdkulmia. Kun on tydskennellyt reilu 20 vuotta palomiehen3, sita luulee tieta-
vansa alasta kaiken. Vaarassa olin.
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Liite 1 Saatekirje

Sahkopostiviesti tutkimushenkilille

Arvoisa vastaanottaja, opiskelen Pelastusalan paallystotutkintoa Poliisiammattikorkeakoulussa.
Teen parhaillaan opinnaytety6ta, jossa tutkin pelastusalan nykytilaa ja koulutusta palomestarin
nakokulmasta.

Opinnaytetyoni tavoitteena on selvittda, onko nykyinen Pelastusopistolla annettava paallystokou-
lutus riittdvaa pelastustoimen johtamisen kannalta seka selvittda paivystavan palomestarin tule-
vaisuutta.

Kyselyyn vastaaminen vie aikaa muutaman minuutin. Monivalintakysymyksia on yhteensa 9 kap-
paletta. Vastaaminen on taysin vapaaehtoista.

Kaikki vastaukset ovat erittain tarkeita ja auttavat lisddmaan ymmarrysta palomestarin koulutuk-
sesta ja tydnkuvasta. Kysely on avoinna 24.3.2024 asti.

Kyselyyn vastataan taysin anonyymina ja tulokset kasitelldadn ehdottoman luottamuksellisesti.
Kalle Kuparinen
kalle.kuparinen@edu.pelastusopisto.fi

Paallystotutkinto, AMKN21
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Liite 2: Kysymykset

1. Onko paallystotutkinnon antama johtamisopetus riittavaa?

C D kylla
DI =

o En osaa sanoa

2. Jos vastasit edelliseen ei, mita toivoisit lisaa?

Valitse enintdan 2 vaihtoehtoa.

Joukkueenjohtamista
Komppanianjohtamista
Moniviranomaistehtavia
Tietoteknisten jarjestelmien kayttda

Henkilgstohallintoa

J U0 Uub U

Muu

3. Tulisiko paallystotutkinnon opetussuunnitelmaa muokata vastaamaan pelastusalan nykytilaa?

() Kylla
ON:

O En osaa sanoa
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4. Tulisiko ryhméanjohtajien joukkueenjohtamiskoulutusta lisata?
() Kylla
O Ei

O En osaa sanoa

5. Riittdakd tydaikasi koulutusten ja harjoitusten jarjestamiseen?

CD kylla
) Ei

O En osaa sanoa

6. Mihin kaytat eniten tydaikaasi?

Valitse enintddan 2 vaihtoehtoa.

O peratiiviseen toimintaan
Palotarkastuksiin

Ohjeiden laadintaan
Henkildstahallintoon
Projekteihin

Harjoitusten suunnitteluun

Pelastustoiminnan kehittdmiseen

J Udobtdbd

Muu
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7. Millaisena ndet palomestarin tyénkuvan tulevaisuudessa?

Valitse enintiédn 2 vaihtoehtoa.

D Operatiivisen toiminnan asiantuntija
D Henkilostshallinnon moniosaaja
D Palotarkastaja

D Pelastustoiminnan kehittdja

[]

Pelastusalan yleisosaaja

8. Tuleeko paivystédvien palomestareiden maara Suomessa vahenemadn 5-10 vuoden sisalla?

O Kylls
() E

O En osaa sanoa

9. Jos saisit paattaa, kumman alla olevista vaihtoehdoista valitsisit?

o Oma tydvuoro johdettavana

O Kierto useissa vuoroissa
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