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1 Johdanto

Rahanpesu kasitteena voi tavalliselle ihmiselle tuoda Iahinna mielikuvia eloku-
vista tai sarjoista, joissa rahanpesu on kuvattuna hyvin kaukana siita, mita se
todellisuudessa on. Sen nimen sanotaan olevan peraisin 1920-luvun Yhdysval-
loista, jossa mafia kaytti rikoksella hankittujen varojen laillistamiseen pesulatoi-
mintaa (Lahti & Koponen 2007, 145). Todellisuudessa rahanpesu on vakava
asia ja iso ongelma maailman rahoitusjarjestelmalle. Tassa opinnaytetydssa pa-
neudutaankin rahanpesulakiin ja selvitetadan, mita rahanpesu oikeasti tarkoittaa
ja mita osa-alueita siihen liittyy. Lisaksi perehdytaan lain tuomiin vastuisiin ja

velvollisuuksiin kirjanpitajan seka tilitoimiston nakdkulmasta.

Lopullista tydta voi hyddyntaa esimerkiksi tilitoimistoalalle tuleva uusi yrittaja,
jolle rahanpesulaki on viela vieras kasite. Tyosta 16ytaa oleelliset lakiin liittyvat
asiat, seka tarkeimpana sen tuomat velvoitteet. Talldin aloitteleva yrittdja saas-

taa aikaa asian tutkimisen tiimoilta.

Rahanpesulaista on tehty paljon tutkimuksia ja myds opinnaytetoéita, mutta ei
juurikaan tilitoimistojen eika sen luomien yllattavankin laajojen velvollisuuksien
nakokulmasta. Taman opinnaytetydn tarkoitus on selvittaa rahanpesulakia uu-
desta nakokulmasta. Tavoitteena on selvittda, mika on rahanpesulaki ja mita

velvoitteita se luo tilitoimistoille.

Opinnaytetydn aihe on hyvin ajankohtainen. Itse laki rahanpesusta ja terroris-
min rahoittamisesta ei ole kovin vanha, ja siihen tulee jatkuvasti uusia direk-
tiiveja (Eurooppa-neuvosto 2023). Lisaksi uutisissa on ollut isoja rahanpesuun
liittyvia otsikoita ihan Suomessakin isolla tasolla. Naista yhtena esimerkkina on

Nordean Baltian maiden konttoreihin liittyvat rahanpesuldydokset.

Tama opinnaytety6 on lainopillinen tyd, jossa tutkitaan voimassa olevaa oi-
keutta. Lainoppi on merkitysten tiedetta, mika tarkoittaa, ettd sen metodit ovat

enimmakseen tulkinnan menetelmia. Erilaisia tulkintanormeja on monia, ja siita



syysta onkin tarkeaa tietdd normien etusijajarjestys. Eri tulkintatapoja kaytta-
malla usein paadytaan eri ratkaisuihin. Yleista normia ei ole, mutta esimerkiksi
EU:n oikeudessa korostetaan tarkoitusperaopillista tulkintaa. Tarkoitusperaopil-
lisessa tulkinnassa selvitetdan ensin saantelyn tavoitteet, minka jalkeen arvioi-
daan eri tulkintavaihtoehtojen seuraukset. Lainopissa yhdistetdan oikeusnormit
ja oikeusnormilauseet tulkinnan avulla yhdeksi kokonaisuudeksi eli lainopiksi.
(Tieteen termipankki 2016.)

2 Rahanpesu

2.1 Rahanpesun maaritelma

Rahanpesulla pyritdan haivyttamaan rikollisella toiminnalla hankittu omaisuus ja
sen alkupera. Rahanpesu on iso osa harmaata taloutta, ja silla pyritdan saa-
maan rikollisella toiminnalla saadut varat nayttamaan lailliselta. Nain kierratta-
malla ne laillisen maksujarjestelman lapi saadaan piilotettua varojen alkupera ja
omistajat. Itse rahanpesu- termi sisaltda kaikki vaiheet ja toimet varojen alkupe-
ran ja omistajien peittamisessa. (Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta 2017, 1 luku 4 §.)

Rahanpesu vaatii esirikoksen, jolla laiton omaisuus saadaan ensin hankittua.
Esirikoksella tarkoitetaan rahanpesua edeltavaa rikosta, josta rahanpesussa
likkuvat varat ovat saaneet alkuperansa. Yleensa naihin rikoksiin kuuluvat huu-
mausaine-, varkaus- ja talousrikokset. Esirikoksen tekijaa tai osallista ei ran-
gaista samaan tapaukseen liittyvasta rahanpesusta, silla oikeuskaytanto katsoo
esirikoksen pitavan sisallaan jo jonkin verran rikoksella saadun omaisuuden hai-
vyttdmista tai peittdmista. (Rikoslaki 1889, 32 luku 11 §.)

Rahanpesusta puolestaan rangaistaan sita henkilda, joka auttaa esirikoksen te-
kijad omaisuuden haivyttdmisessa tai peittdmisessa. Syyllisiksi ei lueta rahan-
pesusta tuomitun perheenjasenia, jos he ovat kayttaneet vain tavanomaisiin tar-
peisiin hankittuja yhteistalouden omaisuutta. Rahanpesusta voidaan myds tuo-

mita, vaikkei esirikoksesta ei olisi tuomittu ketaan. Esirikoksen tulee kuitenkin



talléin olla tarpeeksi yksilditavissa ja siihen voidaan yleensa lukea myos ulko-
mailla tehdyt rikokset. Ulkomailla tehdyn esirikoksen tulee kuitenkin olla seka te-
komaassa ettd Suomessa rangaistava, jotta se tayttaa rikoslain 32 luvun 6 §
tunnusmerkiston. (Rikoslaki 1889, 32 luku 6 §.) Torkeasta rahanpesusta voi-
daan tuomita tapauksessa, jossa rikoksessa saatujen varojen arvo on poikkeuk-
sellisen suuri tai jos rahanpesuprosessi on sisaltanyt laajaa suunnitelmalli-
suutta. Kuitenkin torkeasta rahanpesusta tuomittaessa tulee tapauksen olla ko-

konaisuutena arvosteltuna térkea. (Rikoslaki 1889, 32 luku 7 §.)

Rahanpesusta tuomitaan yleensa vain, jos teko on ollut tahallinen. Tahallisuu-
della tarkoitetaan tekijan aktiivisia toimia varojen piilottamiselle, muuntamiselle
tai haivyttamiselle. Tekijan tulee taten olla tietoinen muun muassa omaisuuden
alkuperasta ja sen laittomuudesta. Tahan ei kuitenkaan vaadita tarkkaa tietoi-
suutta esimerkiksi esirikoksen muodosta. Rahanpesurikokseen voi syyllistya
myds ilman tahallisuutta, jos henkildn toiminta osoittaa torkeda huolimatto-
muutta. Tamankaltaisia tilanteita voi syntya esimerkiksi silloin, jos henkil6 vas-
taanottaa omaisuutta normaalista poikkeavissa tilanteissa tai omaisuuden jaka-
jan taustoissa on epailyttavia seikkoja ja nama seikat ovat omaisuuden vastaan-
ottajan tiedossa. (Rikoslaki 1889, 3 luku 7 §.) Rahanpesuun ei kuitenkaan tuo-
mita rikoslain 32 luvun 11 § mukaisen rajoitussdannoksen perusteella esirikok-

sen tekijaa tai muita esirikoksen osallisia (rikoslaki 1889, 32 luku 11 §).

2.2 Kaanteinen rahanpesu

Lahivuosina on kirjallisuudessa alettu kayttamaan myos termia kaanteinen ra-
hanpesu. Talla tarkoitetaan sita, etta laillisesti hankittua varallisuutta kaytetaan
rikolliseen toimintaan tai sellaisen rahoittamiseen. Esimerkki kdanteisesta ra-
hanpesusta olisi tilanne, jossa hyvantekevaisyyteen, esimerkiksi sodan uhreille,
kerattya rahaa kaytettaisiinkin todellisuudessa terrorismin rahoittamiseen. Myds
politiikkojen lahjonnan yhteydessa kaytetaan termia rahan likaantuminen, jos

siihen kaytetty raha on alun perin puhdasta. (Hyttinen 2021, 31.)



Hyttinen (2021, 31) esittaa, etta kaanteisesta rahanpesusta ei ole mielekasta,
saati tarpeellista puhua oikeudellisessa mielessa. Terrorismin rahoittaminen on
jo laajalti ympari maailman kielletty, joten kaanteisen rahanpesun kriminalisointi
ei toisi mitdan uutta. Muut rahojen vaarinkaytokset voidaan luokitella lahjontaan,

petoksiin tai muihin jo olemassa oleviin rikoksiin. (Hyttinen 2021, 31.)

Hyttinen nakee kuitenkin samalla mahdollisuuden kayttaa jo voimassa olevia
maarayksia ja lakeja kdanteisen rahanpesun valvontaan. Sen sijaan, etta seura-
taan vain likaista rahaa, pankit ja muut asianomaiset seuraisivat poikkeukselli-
sia rahavirtoja my0s toiseen suuntaan. Talloin ei selvitettaisikdan rahan alkupe-
raa, vaan sen loppumaaranpaata. Tallainen toiminta ei vaatisi suuria maaria li-
saresursseja, silla toimintamallit seka jarjestelmat ovat jo toiminnassa normaalia
rahanpesua vastaan. Niita pitaisi vain hieman muuttaa toimimaan myds toiseen
suuntaan. (Hyttinen 2021, 31-32.)

2.3 Rahanpesun eri osa-alueet

2.3.1 Rahanpesun tavat

Rahanpesuun kuuluu monia eri muotoja ja toimintatapoja. Yleisimpia muotoja
ovat rikollisella toiminnalla saadun omaisuuden kayttaminen, toisenlaiseksi
muuttaminen, valittdminen ja piilottaminen viranomaisilta. Kayttamisella tarkoite-
taan esimerkiksi muiden hyddykkeiden ostamista. Toisenlaiseksi muuttaminen
sisaltdd kaytannossa toiseksi valuutaksi muuttamisen, mutta myds muut kuin
vakiintuneet valuutat sisaltyvat naihin. Ei-vakiintuneita valuuttoja voivat olla esi-
merkiksi kryptovaluutat, jotka ovat yleistyneet viime vuosina. Valittamisella tar-
koitetaan rahan siirtymisen valikatena olemista henkilolta toiselle ja piilottelemi-
sella puolestaan laittoman omaisuuden piilottamista viranomaisilta, jottei joko
esirikoksen tekija tai toinen rahanpesuun syyllistyva jaisi teoistaan kiinni. (Ri-
koslaki 1889, 32 luku 6 §.)

Terrorismin rahoittamisella tarkoitetaan hyvin yksinkertaisesti toimintaa, jossa
suoraan tai valillisesti annetaan tai kerataan varoja terroristiseen toimintaan.

Varojen avulla terroristijarjesto voi suunnitella, valmistella, laajentaa tai muuten



kehittdd omaa toimintaansa. Huumejarjesto voi palkata enemman kuriireita, li-

saa aseita tai lahjoa enemman viranomaisia. Terrorismin rahoittamisen estami-
nen on yksi parhaimmista tydkaluista terroristisen toiminnan vahentamiseen ja
tyrehdyttamiseen. (Rikoslaki 1889, 34 a luku 5 §.)

2.3.2 Rahanpesun muodot

Itse rahojen alkuperan piilottamiselle ja katkemiselle on rikollisjarjestdjen puo-
lesta kehitelty laajat ja kehittyneet metodit. Grasso ja Bellevia kertovat hyvin Kir-
jassaan varsinkin ltalian mafian toimista rahanpesussa. Rahanpesua suorite-
taan veroparatiisien, pankkien ja sijoitusyhtididen, vahittadiskaupan ja ravintola-
alan kautta. Italiassa pestaankin paivittain arviolta noin 410 miljoonan euron
edesta rahaa ja on talla yksi Euroopan johtavista rahanpesumaista. (Grasso &
Bellavia 2012, 9.)

Veroparatiiseista puhuttaessa tulee usein mieleen Karibia ja Caymansaaret ja
tama mielikuva on taysin oikea. Veroparatiiseista houkuttelevan tekevan niiden
maiden kevyt verotus seka jyrkka pankkisalaisuus. Pankkitoiminnan ja omai-
suuksien valvonta on rajallista, valilla jopa olematonta. Vaitiolovelvollisuus on
taydellinen tapa piilottaa omaisuuksien oikeat haltijat seka vakaa oma valuutta
mahdollistaa helpon vaihdon toisiin valuuttoihin. Maiden lainsdadanto tekee
mahdolliseksi nopeat rahansiirrot isoillakin summilla, eivatkd maiden oikeus- tai
hallintoviranomaiset ole yhteistydhaluisia muiden maiden kanssa. Poytalaatik-
koyritysten perustamista varten ei kuitenkaan tarvitse menna Vali- Amerikkaan
asti, silla niilden perustaminen on laillista my6s Euroopassa. Esimerkiksi San
Marinossa ja Vatikaanissa poytalaatikkoyrityksen perustaminen ei ole rikos. Ri-
kos tapahtuu vasta, kun yritysta kaytetaan rikolliseen toimintaan tai yritysta ra-
hoitetaan rikollisella alkuperalla olevalla rahalla. (Grasso & Bellavia 2012, 132—
133.)

Rikollisjarjestot hyddyntavat rahanpesuun myds ihan lansimaisia pankkeja. Mi-
lanossa, Italian bisneskeskuksessa, on rahoitusalan parhaat asiantuntijat, joi-

den puoleen rikollisjarjestot usein kaantyvat. Nama asiantuntijat hoitavat suuria



omaisuuksia huomioimatta niiden mahdollista epailyttavaa alkuperaa. Tama
johtaakin siihen, ettéd hyvin korkea-arvoisiakin ammattilaisia joutuu poliisin kasiin
ja saavat tuomioita. Pankkien liséksi rikollisjarjestot kayttavat sijoitusyhtioita va-
rojen pesemiseen. Yleensa yhdesta holding- yhtidsta kasin kontrolloidaan mon-
taa eri sijoitusyhtiota. Nama sijoitusyhtiot sitten pyrkivat tydbntdmaan varoja vai-
keuksissa oleviin yhtidihin, jonka avulla yhtidt saadaan jarjeston tyokaluiksi ra-
hanpesuun. Yksityishenkildiden kanssa yksinkertaisin tapa saada raha pestya
on lainamarkkinat. Viimeisena on luotto- rahoitusyhtididen kayttd. Kyseessa
ovat leasing- tai factoringyhtitt, joiden toiminta perustuu tekaistuihin laskuihin
tai sopimuksiin. Luotto ennakoidaan olemattomista liiketoimista tehtyjen lasku-
jen perusteella. Laittomuus perustuu siihen, ettei myytya tuotetta tai palvelua oi-
keasti ole. (Grasso & Bellavia 2012, 163—-170.)

Iso tekija rahanpesussa on myds vahittdiskauppa seka ravintola-ala. Rikollisjar-
jestot lyottaytyvat uuden kaupan toimintaan jo sen rakennusvaiheessa, ja vel-
voittavat kaupan omistajat kayttdamaan heidan rakennusyrityksiansa, heidan va-
littajiansa seka heidan valineistdansa. Kaupan ollessa valmiina ja toiminnassa,
jarjestot vaativat kaupoilta suojelurahaa tavalla tai toisella. Tapoja ovat rahaeria
maksamalla, jarjestdon henkildita tdihin palkkaamalla tai jarjestolta vartiointipal-
velua ostamalla. Ravintoloita puolestaan kaytetdan paasaantdisesti tekosyyna
tehda suuria remontteja, jota rikollisjarjeston rakennusyhtié voi laskuttaa ylihin-
taan. (Grasso & Bellavia 2012, 180-200.)

Koska ravintola-alalla kateismyynti ei ole normaalista poikkeavaa, voidaan Kir-
janpitoon tekaista olematonta myyntia, jolloin likainen raha saadaan jarjestel-
maan tallettamalla kateiset muka tapahtuneesta myynnista. Sen jalkeen rikollis-
jarjetdn rakennusyhtié tekee ravintolaan remontin, joka maksetaan talletetuilla
likaisilla rahoilla. Nain rahat saadaan nayttdmaan rakennusyhtion tililla taysin
normaalilta, eika isommatkaan summat vaikuta poikkeukselliselta. Samalla ra-
vintolat toimivat rikollisjarjestolle oivana paikkana valvoa aluetta (Grasso & Bel-
lavia 2012, 199).



2.3.3 Rahanpesun toimihenkil6t

Rahanpesussa on mukana monen alan ammattilaisia, aina valeomistajista ra-
kennusmiehiin ja lakimiehiin. Yhtena tarkeimpana kontaktina rikollisjarjestoille
pidetaan niin kutsuttuja “valkokaulusmiehia”. Nama miehet ovat juuri lakimiehia,
kirjanpitajia tai muita korkea-arvoisia rahoitusalan ja oikeuden ammattilaisia.
Naiden avulla rikollisjarjestot saivat sisaanpaasyn ja kontaktin merkittaviin hen-
kildihin (Grasso & Bellavia 2012, 222.)

Lakimiehet ja rahoituksen ammattilaiset hoitavat rahanpesun oleellisimman
osuuden, eli rahojen siirtelyn seka siihen liittyvat kdytannon asiat. liman heita
operaatio ei onnistuisi. He perustavat, kasvattavat ja yllapitavat peiteyrityksia,
hoitavat kirjanpitoa seka valvovat tydntekijamassaa. Tunnetun ja luotetun asian-
tuntijan kaytto yritysta perustaessa myods valttaa mahdollisia tarkastuksia viran-
omaisten toimesta, varsinkin yrityksen alkuvaiheessa. Valeomistajat ovat kui-
tenkin yksi ratkaisevin “pelinappula” koko organisaatiossa, vaikkakaan heita pi-
detadan hierarkiassa yhtena vahapatdisempana. Valeomistajien tehtava on vain
toimia yhtion keulakuvana, omistaa pankkitileja seka yhti6ita. Valeomistajat voi-
vat toimia joko tarkoituksellisesti tai aarimmaisissa tapauksissa jopa taysin tieta-
mattdmana taustalla toimivasta rikollisesta toiminnasta. (Grasso & Bellavia
2012, 232-259.)

3 Rahanpesu Suomessa

3.1 Vastuulliset viranomaiset

Manner- Suomessa rahanpesulain noudattamista valvovat Finanssivalvonta,
Poliisihallitus, Patentti- ja rekisterihallitus, Etela- Suomen aluehallintavirasto
seka asianajajaliitto. Vastuuministeridina puolestaan toimivat valtionvarainminis-
terid seka sisdministerio. Muita tydhon osallistuvia ministeriditd ovat oikeusmi-
nisterid, ulkoministerid, tyo- ja elinkeinoministerid seka sosiaali- ja terveysminis-

terid. (Valtionvarainministerio.)



Naista valtionvarainmisterio vastaa rahanpesulaista ja siitd annettavista saadok-
sistd. Sen vastuulla on my6s hallinnoida kansainvalisia rahanpesuasioita kan-
sallisella tasolla. (Valtionvarainministeri6.) Ahvenanmaalla valvonnasta vastaa-

vat Ahvenanmaan maakuntahallitus seka Lotteriinspektion (Poliisi 2023).

3.2 Rahanpesulain historia

3.2.1 1990-luku

Suomessa rahanpesu kriminalisoitiin vasta vuonna 1994, perustuen Wienin
yleissopimukseen. Rahanpesu oli rikoslaissa katkemisrikoksen alla, ja torkea ja
lieva rahanpesurikos rangaistiin torkeana katkemisrikoksena. Wienin sopimuk-
sessa olleen velvoitteen ja muun lainsdadantohistorian perusteella on selvaa,
etta rahanpesun kriminalisoinnin tavoitteena oli hankaloittaa huumausainerikolli-
suutta. (Hyttinen 2021, 64-65.)

Taman vuoksi monissa maissa rahanpesun esirikoksiksi oli luettu vain huu-
mausainerikokset, kun taas Suomessa esirikoksiin luettiin kattavasti eri rikoksia.
Tahan vaikutti Strasbourgin konfiskaatiosopimus, jonka mukaan rangaistavuutta
on syyta ulottaa mahdollisimman laajalle. Taten Suomesta tuli yksi harvoista
maista, jossa rahanpesun kriminalisaatio oli kattavampi kuin Wienin yleissopi-
mus olisi velvoittanut. (Hyttinen 2021, 64-65.)

Strasbourgin konfiskaatiosopimus on 8.11.1990 tehty rikoksen tuottaman hyo-
dyn rahanpesua, etsintaa, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista koskeva
yleissopimus. (asetus rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintaa, takava-
rikkoa ja menetetyksi tuomitsemista koskevan yleissopimuksen voimaansaatta-
misesta 1994, 1 §).

Isona erona Suomessa muihin maihin oli my0ds esirikosten merkittavyys ja vaka-
vuus taloudellisesti. Esimerkiksi taskuvarkauksia ei luettu muissa maissa esiri-

koksiksi, toisin kuin Suomessa. Suomen linjaa voidaankin pitaa edistykselli-



send, silla vuosien saatossa monet maat ovat seuranneet Suomea ja kansain-
valinen kehityssuunta on ollut kohti laajempaa esirikosluetteloa. (Hyttinen 2021,
65.)

3.2.2 2000-luku

Vasta vuonna 2003 rahanpesu saadettiin rangaistavaksi omana rikoksenaan ja
rikoslain 32 luku muutettiin “katkemisrikoksista” muotoon “katkemisrikoksista ja
rahanpesurikoksista”. Lakiin tehtiin myds muita merkittavia muutoksia, kuten li-
sattiin tekotapoja, nostettiin enimmaisrangaistuksia ja saadettiin rahanpesun yri-
tys rangaistavaksi. (Rikoslaki 1889, 32 luku.)

2010-luvulla lakiin on tullut vain pienid muutoksia, kunnes vuonna 2017 Suo-
messa rahanpesusta julkaistiin oma lakinsa nimella “laki rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estamisesta. Lain tarkoituksena on rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisen lisdksi edistda toiminnan paljastamista ja selvittamista,
seka auttaa rikoksella saadun hyédyn tavoittamista ja takaisinsaantia (laki ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta 2017, 1 luku 1 §). Vuonna
2018 Euroopan parlamentti julkisti oman direktiivinsad rahanpesun torjumisesta
rikosoikeudellisin keinoin (rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahanpe-
suun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktii-
vien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta 2018).

3.3 Rangaistukset

3.3.1 Rahanpesu ja térkea rahanpesu

Rahanpesusta voidaan tuomita rangaistusseuraamukseksi joko sakkoa tai van-
keutta. Rikokset jaetaan perusmuotoiseen rahanpesuun seka torkeaan rahan-
pesuun. Perusmuotoisen rangaistuksena on sakkorangaistus tai enintdan kaksi
vuotta vankeutta. Térkeassa muodossa vankeusrangaistus on vahintaan nelja
kuukautta ja enintaan kuusi vuotta. (Rikoslaki 1889, 32 luku 6-7 §.) Térkean ri-

koksen rajana on oikeuskaytanndssa pidetty yli 13 000 euron omaisuutta tai
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myOs pienempia summia, jos omaisuus on jaettu usean rahanpesijan kesken

(Rahanpesu.fi).

Torkean tuomion voi myds saada vaikkei omaisuuden arvo ylita raja-arvoa, jos
rahanpesu on sisaltanyt erityista suunnitelmallisuutta, monimutkaista tyonjakoa
tai koko prosessi on sisaltanyt alan ammattilaisia, kuten kirjanpitajia, lakimiehia
tai tilintarkastajia. Koko rikoksen pitaa kuitenkin olla kokonaisuutena arvostel-
tuna olla térkea, jotta torkea tuomio voidaan antaa. Seka rahanpesun, etta tor-
kean rahanpesun tapauksissa jo yritys on rangaistavaa. (Rikoslaki 1889, 32
luku 6-7 §.) Rikoksen tekijan ollessa oikeushenkild, ei vankeusrangaistusta

voida tuomita, jolloin seuraa yhteisdsakko.

Suomessa annetut tuomiot rahanpesusta ovat kuitenkin yleisesti sakkoja tai
korkeintaan ehdollista vankeutta, hyvin harvoin vankilatuomioita. Yleisimmin
Suomessa tuomitut ovat toimineet vain “muuleina”, eli olleet valikatena rahan
siirtdmisessa eteenpain ja saaneet siitd palkkion. Ylen A-studion tekeman lapi-
kaynnin mukaan suurimmassa osassa Suomessa tapahtuvista tapauksista kyse
on muutamista tuhansista euroista ja niiden liikuttelusta. Lapikaynnissa kaytiin
lapi 300 rahanpesutuomiota vuosilta 2014-2019. (Hyytinen 2020.)

Rikoksen vanhentumisesta puhuttaessa rahanpesurikos vanhenee itsenaisesti
esirikokseen nahden. Vanhenemisen alkukohdan maarittaisi se hetki, kun en-
simmainen rahanpesun tunnusmerkiston tayttava teko on tehty. Kyseinen kanta
perustuu korkeimman oikeuden nakemykseen siita, ettd katkemisrikos ei ole jat-
kuva rikos eika tekija talldin syyllisty enaa rahanpesuun sailyttamalla tai eteen-
pain myymalla rikoksella saadun esineen. Alkuhetkeksi siis laskettaisiin se, kun
tekija ensimmaisen kerran saa varat itselleen. Jos puolestaan rahanpesurikos
koostuu monista erilaisista toimista, jossa varoja siirretaan tai katketaan, muo-
dostaa rahanpesu yhden rikoksen. Oikeuskaytanndssa on vakiintuneesti kat-
sottu, ettd yhdeksi rikokseksi yksildidyn teon syyteoikeuden vanheneminen al-

kaa vasta sen viimeisesta osateosta. (Lahti & Koponen 2007, 168.)
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3.3.2 Tuottamuksellinen rahanpesu ja rahanpesurikkomus

Tuottamuksellisella rahanpesulla ja rahanpesurikkomuksella tarkoitetaan rikos-
lain 32 luvun 6 § (rikoslaki 1889, 32 luku 6 §) tarkoitettuihin toimiin ryhtymista
huolimattomuudesta. Huolimattomuudella tarkoitetaan tadssa asiayhteydessa
esimerkiksi rahojen vastaanottajan vastuuta. Rahojen vastaanottajalla tulee
kohtuullisella tavalla arvioida, onko satunnaisen rahasumman vastaanottaminen
epailyttavaa ja mika varojen alkupera on. Naissa tapauksissa arvioidaan henki-
I6n kykya arvioida varojen vastaanottamista, esimerkiksi kirjanpitgjiltd odotetaan

korkeampaan tasoa arvostelukyvyissa. (Rikoslaki 1889, 32 luku 9 & 10 §.)

Jos tuottamuksellinen rahanpesu tai rahanpesurikkomus on kokonaisuudessa
tarkastellessa vahainen, huomioon ottaen omaisuuden arvo seka muut rikok-
seen liittyvat asiat, rikoksen tekija tuomitaan rahanpesurikkomuksesta sakkoon.
Jos rikoksentekijan katsotaan toimineen kokonaisuudessa térkean huolimatto-
masti, voidaan tekija tuomita sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuo-
deksi. (Rikoslaki 1889, 32 luku 9 & 10 §.)

3.3.3 Salahanke térkean rahanpesun tekemiseksi

Salahankkeeseen torkean rahanpesun tekemisesta voidaan tuomita syyllinen
sakkoon tai vankeuteen enintdan yhdeksi vuodeksi. Salahankkeella tarkoitetaan
torkean rahanpesurikoksen sopimisesta, lahjuksien antamisesta tai ottamisesta
tai rikoslain 29 luvun 9 § 1 momentin 2 kohdassa (rikoslaki 1889, 29 luku 9 §)
tarkoitettuun torkedan veropetosta. (Rikoslaki 1889, 32 luku 8 §.)

3.3.4 Menettamisseuraamukset

Rahanpesun, térkean rahanpesun tai tuottamuksellisen rahanpesun tapauk-
sessa rikollisella toiminnalla ansaittu hyoty tullaan luovuttamaan valtiolle rikos-
lain 10 luvun 11 § 3 momentin mukaisesti (rikoslaki 1889, 10 luku 3 §). Valtiolle
luovuttamisen lisaksi rikollisella toiminnalla ansaittuja varoja voidaan myos tuo-
mita esirikoksella loukatulle osapuolelle vahingonkorvauksena tai edunpalautuk-

sena. Luovutettavan omaisuuden tulee kuitenkin vahingonkorvaustapauksessa
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olla laadultaan sopivaa, eika esirikoksen uhri ole viela saanut muita vahingon-
korvauksia. (Rikoslaki 1889, 32 luku 12 §.)

Jos omaisuuden katsotaan olevan epasopivaa rikoslain 10 luvun 2 § (rikoslaki
1889, 10 luku 2 §) momentin mukaisesti, tullaan omaisuus tuomitsemaan valti-
olle menetetyksi. Tallaisessa tapauksessa esirikoksen asianomaisella on oikeus
saada vahingonkorvausta tai edunpalautusta vastaava maara valtion varoista.
Valtion varoista vahingonkorvausta suoritettaessa noudatetaan rikoslain 10 lu-
vun 11 § 2 momenttia soveltuvin osin. (Rikoslaki 1889, 32 luku 12 §.)

3.4 Rahanpesumaarat Suomessa

Rahanpesun selvittelykeskus vastaanotti vuonna 2022 yli 230 000 epailyttavaa
liketoimea koskevaa ilmoitusta, joka on historian toiseksi suurin ilmoitusmaara.
Ainoastaan vuonna 2021 ilmoituksia oli enemman, jolloin niita tehtiin lahes 3,7
miljoonaa. Naista ilmoituksista suurin osa oli peraisin virtuaalivaluuttapalvelun
tarjoajilta. Vuonna 2022 vastaava prosentti oli 36,5. Yleisimpana ilmoituksen

lahteena ovat olleet vuodesta toiseen pankit. (Taulukko 1.)
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Taulukko 1. Rahanpesuilmoitusten maarat ilmoittajaluokittain vuosina 2020—
2022 (Rahanpesun selvittelykeskus 2023, 12).

motagauoda | _am| o am]

| Yleisté maksujenvalitysta tarjoava (sis. valuutanvaihdon) 20 653 19593 | 19199
Luotto- ja rahoituslaitos (muu kuin pankki) 7541 14618 107629
Luotto- ja rahoituslaitos (pankki) 12 888 13877 13337

| Rahapeliyhteisd 11551|  12303| 5310

| Vakuutusyhti, -yhdistys tai tyelakevakuutusyhtio 138 127 277 |
Kirjanpitaja 31 89| 62|

| Huolehtimisvelvoitteen mukainen viranomainen 90 78| 11
Muut, vahéisia iimoitusméaria tuottavat, iimoittajaluckat yhteensé 22 37 30

| Tavaran myynti kateisena > 10 000 € 45 36 43
Muu viranomainen kotimaa 18 32/ 28
Tilintarkastaja 18 19 40|
Kiinteistonvalittaja 12 16 32

' Sijoituspalveluyritys 15 12 5

| Asianajaja tai muu oikeudellisia palveluja tarjoava 10 12| 9
Rahastoyhtid tai sailytysyhteisd 9 3| 4
Virtuaalivaluuttapalvelun tarjoaja 9000 3631789 84055
Kaikki yhteensa 62 041] 3692641 I 230 171

Selvittelykeskuksen mukaan varsinkin virtuaalivaluuttapalveluiden vuoden 2021
ilmoitusmaarat olivat poikkeuksellisia, eika vertailu luvuilla ole tasta syysta mie-

lekasta (Rahanpesun selvittelykeskus 2023, 11-12).

Epailyttavista liiketoimista tehdyt ilmoitukset jaetaan suuruusluokkiin niiden ra-
hallisen arvon mukaan. limoituksien yhteenlaskettu rahallinen arvo oli vuonna
2022 noin 2,3 miljardia euroa. Naista suurin osa kuului 1-9 999 euron luokkaan.
Kyseinen luokka onkin muutamassa vuodessa noussut yleisimmaksi luokaksi,
aiemmin yleisin luokka oli 10 000—49 999 euroa. Samalla 10 000—-49 999 euron

luokka on neljan edellisen vuoden aikana pienentynyt yli neljanneksella. (Kuvio

1.)
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EUR: yli 500.000

EUR: 100.000 - 499.999

EUR: 50.000 - 59.9399

EUR: 10.000 - 49.999

EUR: 1-9.999
EUR: ei arvoa h !
N
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

m2019 m2020 m2021 m2022

Kuvio 1. Rahanpesuilmoituksien maarat summaluokittain (Rahanpesun Selvitte-
lykeskus 2023, 25).

Selvittelykeskuksen raportin mukaan vuonna 2022 yleisin ensimmaista kertaa
rahanpesurekisteriin merkityn henkilon, yhtion tai pankkitilin alkuperaismaa oli
Suomi jokaisessa kategoriassa. Toisena tilastoissa ovat henkildiden osalta Ve-
naja, yhtididen osalta Saksa ja pankkitilien osalta Viro. (Rahanpesun selvittely-
keskus 2023, 25.)

Tehtyjen ilmoitusten perusteella tapaukset avataan ja niita tutkitaan. Tutkimisen
jalkeen niista voidaan antaa tiedonluovutuksia muille viranomaisille. Vuonna
2022 kuvattiin 1 430 tapausta ja 1 237 tapauksesta luovutettiin tietoja. Naista
557 tapausta liittyi jo avoinna olevaan esitutkintaan ja 38 aloitettiin uusi rikostut-

kinta. (Rahanpesun selvittelykeskus 2023, 25.)
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Rajavartiolaitos - Muut yhteensa
3% 3%

Tullilaitos
4%

Suojelupoliisi
8%

Paikallispoliisi

Verohallinto 51%

10%

Keskusrikospoliisi
21%

Kuvio 2. Tiedonluovutusten jakauma vuonna 2022 (Rahanpesun selvittelykes-
kus, 27).

Luovutuskohteista puolestaan suurimpana oli paikallispoliisilaitos, sisaltaen hie-
man yli puolet luovutuksista. Paikallisista poliisislaitoksista suurimpana oli luon-
nollisesti Helsingin poliisilaitos ottaen huomioon sen alueen asukasmaaran ja
kansainvalisyyden. Toiseksi suurimpana oli Keskusrikospoliisi ja kolmantena
Verohallinto. Loput ilmoituksista jakaantuivat Suojelupoliisille, Tullille, Rajavar-
tiolaitokselle seka muille viranomaisille, luovutusmaarien ollessa edella maini-

tuille viranomaisille yhteensa noin viidennes kokonaismaarasta. (Kuvio 2.)

Jaadytysmaarayksia annettiin vuoden aikana yhteensa noin 5,3 miljoonan eu-
ron edesta ja viranomaisten haltuun jaaneiden varojen arvo oli noin 1,6 miljoo-
naa euroa. Ottamatta huomioon vuoden 2021 jaadytettyjen varojen maaraa,

molempien kohdalla vuosittaiset maarat ovat laskevassa suunnassa ja ovat ol-

leet jo muutaman vuoden ajan. (Rahanpesun selvittelykeskus 2023, 28.)

3.5 Tapaukset

Lahivuosina on Suomessa tullut esiin monia tapauksia liittyen rahanpesuun

suomalaisillekin hyvin tutuissa yrityksissa. Hyvana esimerkkina on Finanssival-
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vonnan vuonna 2019 maaraama seuraamussakko S-Pankki Oy:lle laiminlyon-
neista asiakkaan tuntemisessa. S-Pankki on monille suomalaisille hyvin tuttu.
Heidan oman ilmoituksensa mukaan pankilla on 3,2 miljoonaa asiakasta, joka
tarkoittaisi, etta yli puolet suomalaisista olisivat heidan asiakkaitansa. Seuraa-
mussakko oli summaltaan 980 000 euron arvoinen. Samalla S-Pankin siihen ai-
kaan omistama FIM varainhoito Oy sai julkisen varoituksen samoista laiminlyon-
neista. Myohemmin S-Pankki myi FIM:in eika se ole endaa osa S-Pankkia. (Pieti-
lainen 2023.)

Laiminlydnnit koskivat useita rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista
ja selvittamista koskevan saantelyn mukaisia velvoitteita, kuitenkin paaasialli-
sesti littyen asiakkaan tuntemiseen. Liittyvat puutteet ilmenivat vuosina 2017—-
2018 tehdyssa tarkastuksessa, joka koski rahanpesulaissa tarkoitettua jatkuvan
seurannan jarjestamista. Yrityksen riskiperusteinen toimintatapa ei ollut Finans-
sivalvonnan mielesta riittdvan kattava vastaamaan lain vaatimuksia, eika se ol-
lut hankkinut asiakkailta tarvittavia tuntemistietoja. Tarkastushavaintojen perus-
teella ei kuitenkaan ollut syyta epailla, ettd S-Pankki olisi toimillaan syyllistynyt

rikoslaissa tarkoitettuihin rahanpesurikoksiin. (Pietilainen 2023.)

Itse oikeuslaitokselta saaduista tuomioista on tuore esimerkki vuoden 2023 tam-
mikuussa Oulun karajaoikeuden langettama vuoden ja kahden kuukauden eh-
dollinen rangaistus torkeasta rahanpesusta. Tapauksessa ravintolayrittajiin liit-
tyva juristi oli vastaanottanut, sailyttanyt ja ravintoloitsijalle uudelleen kierratta-
nyt yhteensa 80 500 euron arvosta kateista rahaa. Tuomitun ammatin ottaen
huomioon, karajaoikeus totesi, ettd tuomitulla oli hyvat edellytykset arvioida ra-
hojen alkuperaa. Tahallisuuteen viittasi myods tapaukseen liittyvat sahképosti-
viesti, jossa juristi tiedosti, ettei toiminta kesta paivanvaloa. (Korhonen 2023.)
Tuomio ei ole lainvoimainen ja tuomittu aikoo valittaa tuomiosta. Uutinen perus-

tuu Oulun karajaoikeuden antamaan tuomioon.
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3.6 Suomen houkuttelevuus rahanpesijdille

Rahanpesun selvittelykeskuksen paallikon Jaakko Christensenin mukaan
Suomi ei kuitenkaan ole houkutteleva maa rahanpesijdille. Vuonna 2020 Ylelle
antamassaan haastattelussa Christensen arvelee Suomessa tapahtuvan va-
haisten rahanpesumaarien johtuvan toimivasta jarjestelmasta, niin lainsaadan-

ndn, torjunnan ja tutkinnan osalta. (Hyytiainen 2020.)

Suurimmassa osassa Suomessa tapahtuvista tuomioon johtavista rahanpesuta-
pauksista kyse on tuhansista euroista, ja rahanpesijat ovat yleensa esirikoksen
tekijan laheisia ja sukulaisia. Tamankaltaiset tapaukset ovat rahanpesuun eri-
koistuneen valtionsyyttaja Ritva Sahavirran mukaan helppoja tapauksia jaljittaa.
Vaikeimpia puolestaan ovat kansainvaliset tapaukset, jossa esirikos on tehty ul-
komailla ja mahdollisesti vuosia sitten. Ammattimaisesti tehty rahanpesurikos
on aarimmaisen vaikea selvittaa, tunnistaminen on Sahavirran mukaan vaike-
ampaa kuin perinteisten rikosten. Laajat kansainvaliset tapaukset jaavatkin
yleensa esitutkintavaiheeseen puuttuvien todisteiden my6ta. Asiaa vaikeuttaa

myds puutteellisen oikeusavun saaminen muista maista. (Hyytidinen 2020.)

Rahanpesun torjumisen helpottamiseksi on Poliisista ehdotettu todistustaakan
siirtdmista epailylle. Nain ollen epaillyn tulisi todistaa mista varat ovat peraisin.
Kyseinen toimintamalli on jo kaytdssa Britanniassa. Sahavirta ei pida kyseisen
mallin saapumista Suomen lainsdadantoon, silla se sotisi Suomen rikosoikeu-
den perusolettemaa, syyttdomyysolettemaa, vastaan. Ainoana ratkaisuna Saha-
virta pitda rahanpesun tehokkaampaa selvittamista, korostaen kansainvalista

yhteistydta. (Hyytiginen 2020.)

3.7 Valvonta

3.7.1 Aluehallintovirasto

Rahanpesulain noudattamisen valvonta ilmoitusvelvollisilta on yksinomaan

Etela- Suomen Aluehallintoviraston vastuulla koko Suomen osalta. Valvonnan
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tarkoituksena on varmistaa, etta ilmoitusvelvolliset tekevat riittavat toimet rahan-
pesun estamiseksi ja noudattavat rahanpesulakia. Aluehallintavirasto valvoo eri-
tyisesti niita aloja, joilla on paivittdisessa toiminnassaan suurin mahdollisuus ha-

vaita tai tormata rahanpesuun. (Savolainen 2022.)

Vuonna 2021 Aluehallintovirasto teki valvontakampanjaa seka tarkastuksia eri-
tyisesti kirjanpitajiin, oikeudellisia palveluita tuottaviin yrityksiin seka taiteen va-
littajiin. Valvonnassa huomattiin suurella maaralla tarkistettavista lievia seka va-
kavia puutteita erityisesti riskiarvioinneissa. Riskiarviot eivat olleet riittavan laa-
joja, ne olivat suoraan kopioituja tai niita ei ollut paivitetty. Puutteitten takia Alue-
hallintovirasto lahetti kyseisille toimijoille selvitys- ja tdydennyspyyntdja. Selvi-
tyspyyntdja lahetettiin myds toimijoille, jotka harjoittivat toimintaa rekisteroity-

matta rahanpesun valvontarekisteriin. (Savolainen 2022.)

Aluehallintaviraston havainto valvontakampanjoista oli, ettei rahanpesulain en-
nalta ehkaisevaa luonnetta tai sen tarkoitusta ymmarreta. Parantaakseen ilmoi-
tusvelvollisten ymmarrysta asiaan, Aluehallintovirasto kehitti vuoden 2021 ai-
kana ennakollista ohjausta seka viestintdad omassa toiminnassaan. Koulutusti-
laisuuksia jarjestettiin perintatoimen harjoittajille ja kirjanpitgjille seka uutiskir-
jeita lahetettiin noin 4000 vastaanottajalle. Lisaksi Aluehallintovirasto paivitti
omat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan ohjeet, laati toimiala-
kohtaiset ohjeet seka laati uuden ohjeen, miten epailyttdvasta toimesta ilmoite-

taan. (Savolainen 2022.)

3.7.2 Rahanpesun selvittelykeskus

Rahanpesun selvittelykeskus on Keskusrikospoliisin alla toimiva osasto, jonka
tehtavana on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estaminen, paljastami-
nen, selvittaminen seka tutkintaan saattaminen. Tama sisaltad muun muassa
rahanpesulaissa tarkoitettujen ilmoitusten vastaanottamista (laki rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisesta 2017, 4 luku 1 §), yhteisty6ta ilmoitusvel-
vollisten ja muiden viranomaisten kanssa seka varojen jaadyttamista terrorismin

rahoituksen torjumiseksi. (Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta 2017, 2 §.)
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Selvittelykeskus luo myds operatiivisia ja strategisia analyyseja, jotka koskevat
rahanpesua ja terrorismin rahoittamista ja niihin liittyvien esirikosten tekotapoja,
ilmidita, suuntauksia ja menetelmia. Naiden analyysien lisaksi Keskusrikospolii-
sin tulee antaa vuosittain Poliisihallitukselle selvitys rahanpesun selvittelykes-
kuksen toiminnasta. Kyseisessa raportissa tulee ilmoittaa rahanpesulaissa tar-
koitettujen ilmoitusten (laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisesta 2017, 4
luku 1 §) seka rahanpesun selvittelykeskusta koskevan lain 6 §:ssa (laki rahan-
pesun selvittelykeskuksesta 2017, 6 §) tarkoitettujen liiketoimien keskeyttamis-
ten koskevien maaraysten lukumaarista. Raportissa tulee kertoa rahanpesun
seka terrorismin rahoittamisen yleisesta edistymisesta myods suomessa. (Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta 2017, 2 §.)

3.7.3 FAMLIT-yhteistyéryhma

Vuonna 2020 perustettiin rahanpesun selvittelykeskuksen toimesta viranomais-
ten ja ilmoitusvelvollisten yhteistyéryhma FAMLIT (Finnish Anti Money Launde-
ring Intelligence Task Force). Taman ryhman tavoitteena on parantaa yhteis-
tyota viranomaisten, kuten poliisin ja ministerididen, seka yksityisen sektorin,

kuten ilmoitusvelvollisten, kesken. (Rahanpesun selvittelykeskus 2023.)

FAMLITI:lld on kaksi paatavoitetta: konkreettinen operatiivinen yhteisty6 seka
torjuntaprosessien kehittdminen. Operatiiviseen puoleen kuuluu muun muassa
tietojen vaihtamista epailyttavista liiketoimista keskenaan ja puolestaan kehitta-
mispuoleen kuuluu muun muassa tiedonvalityksen esteiden poistamista. (Ra-

hanpesun selvittelykeskus 2023.)

4 Rahanpesu kansainvalisesti
4.1 Kansainvalinen yhteistyo

Yhdistyneiden kansakuntien eli YK:n arvion mukaan rahapesua harjoitetaan

vuosittain maailmalla noin 800 biljoonan ja 2 triljoonan dollarin arvoisella sum-
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malla. Tama vastaa noin 2-5 prosenttia kaikkien maailman maiden yhteenlas-
ketuista vuosittaisista bruttokansantuotteista, joten kyse on merkittavista sum-
mista. Tutkimusten mukaan viranomaiset paaset valiin vain noin prosentissa
kaikesta pestysta rahasta. (Lahti & Koponen 2007, 147.)

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi luotiin toimintaryhma
FATF (Financial Action Task Force), jonka tarkoituksena on torjua rahanpesua
seka terrorismin rahoittamista kansainvalisella yhteisty6lla. Sen jasenina on 37
valtiota seka 2 alueellista jarjestéa. Suomi hyvaksyttiin jaseneksi vuonna 1991.
FATF kehittaa ja julkaisee rahanpesun kitkemiseksi suosituksia, joita jasenmaat
ovat poliittisesti sitoutuneet noudattamaan. Tahan mennessa naita suosituksia
on julkaistu 40. (Lahti & Koponen 2007, 147-148.) Suositusten noudattamista ja
taytantddnpanoa seurataan ja valvotaan mm. vuosittaisilla kyselyilla ja maara-
ajoin tehtavilla maakonhtaisilla arvioinneilla. Suomen viimeisin arvio on tehty

vuonna 2019 (Rahanpesu).

Euroopan komissiolla on myés oma EGMLTF (Expert Group on Money Launde-
ring and Terrorist Financing) -asiantuntijaryhma rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen vastustamiselle. Myds Suomi on mukana valtionvarainministerion ja
sisaministerion toimesta. EGMLTF:n tehtdvana on antaa komissiolle asiantun-
tija-apua poliittisten sdaddsten, aloitteiden ja toimenpiteiden valmistelussa seka
koordinoida toimia jasenvaltioiden kanssa. Sisaministerion poliisiosasto osallis-
tuu seka rahanpesuun (LAW Enforcement Working Party, LEWP), etta terroris-
min rahoittamisen estamiseen (Working Party on Terrorism, WPT) liittyvien tyo-
ryhmien toimintaan. Rahanpesuvalvonnan ryhmassa kasitelldan tiedonvaihdon
vahvistamiseen liittyvia aloitteita ja lainsaatéehdotuksia, kun taas terrorismin
vastaisessa ryhmassa koordinoidaan kantoja terrorismin torjuntaan, vaihdetaan
tietoa terrorismin uhista ja tehdaan vertaisarviointeja parhaista kaytannoista ja-

senvaltioiden kesken. (Finanssivalvonta 2022.)
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4.2 Euroopan unionin toimet

4.2.1 Direktiivien tarkoitus

Suurin vaikutus Suomen lainsaadantoon, joka rahanpesuun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmiseen, tulee Euroopan unionilta ja sen saatamista direktii-
veista. Direktiivit osoitetaan koskemaan kaikkia jasenvaltioita, ja niiden tavoit-
teena on jasenvaltioiden rahoitusjarjestelmien puhtaus ja lahjomattomuus seka

kansalaisten turvallisuus. (Eurooppa-neuvosto 2023.)

Jatkuvasti sdaddksia paivittamalla uusilla direktiiveillda EU pyrkii pysymaan lain-
saadanndssaan FATF:ssa kehitettyjen kansainvalisten normien mukaisena.
Saanndsten jatkuva paivitys myds hallitsee muutoksista, kuten teknologiset in-
novaatiot, syntyvia riskeja. Myds jatkuvasti kasvavat rikollisten keinot hy6dyntaa
jarjestelman puutteita ja porsaanreikia luovat riskeja, joita voidaan valttaa paivit-

tamalla saanndksia. (Eurooppa-neuvosto 2023.)

4.2.2 Ensimmainen rahanpesudirektiivi

Vuonna 1991 saadettiin ensimmainen direktiivi, jonka paaasiallisena tarkoituk-
sena oli yksinkertaisesti kieltda kaikissa jasenmaissa rahanpesu seka torjua yli
maarajojen toimivaa rikollisuutta. Kaytannon tasolla luotto- ja rahoituslaitoksille
tuli velvollisuudet tunnistaa asiakkaat ja sailyttda dokumentteja, ja johdolle tuli
velvollisuus johdolle ilmoittaa oma-aloitteisesti viranomaisille rahanpesuepai-
lyista. (Direktiivi rahoitusjarjestelman rahanpesutarkoituksiin kayttamisen esta-
misesta 1991, 3 & 6 artikla.)

Direktiivi velvoitti jasenmaita ulottamaan saénndkset koskemaan myds niita am-
mattiryhmia, joita voitaisiin kayttda rahanpesuprosessissa. Naitd ammattiryhmia
ovat muun muassa kirjanpitajat. (Direktiivi rahoitusjarjestelman rahanpesutar-
koituksiin kayttamisen estamisesta 1991, 12 artikla). Nykytilaan verrattuna en-
simmainen direktiivi oli siis hyvin pintapuolinen eika sisaltanyt yksityiskohtaista

ohjeistusta.
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4.2.3 Toinen rahanpesudirektiivi

Toinen rahanpesudirektiivi julkaistiin vuonna 2001, paaasiallisena tehtavanaan
paivittda aiempaa direktiivia toivottuun suuntaan. Suurin muutos koski rahanpe-
sulaissa olleiden esirikosten laajuuden laajentamista. Aiemmassa direktiivissa
esirikoksiin oli luettu vain huumausainerikokset (direktiivi rahoitusjarjestelman
rahanpesutarkoituksiin kayttamisen estamisesta 1991, 1 artikla), kun taas uu-
dessa direktiivissa esirikosten kirjoa laajennettiin paaasiallisesti helpottamaan
epailyttavien liiketoimien ilmoittamista. (Direktiivi rahoitusjarjestelmien rahanpe-
sutarkoituksiin kayttamisen estadmisesta annetun neuvoston direktiivin
91/308/ETY muuttamisesta 2001, 1 artikla).

Pienempia muutoksia direktiivissa on esimerkiksi yhd enemman saantelyn alle
kuuluvista toimijoista, kuten valuutanvaihtotoimistot ja varojen maaritteeseen li-
saaminen eri varojen muotoja, kuten kiinteistdja puhtaan kateisen liséksi. Ja-
senvaltioiden tuli ottaa uusi direktiivi kayttdon viimeistaan joulukuussa 2004.
(Direktiivi rahoitusjarjestelmien rahanpesutarkoituksiin kayttamisen estdmisesta

annetun neuvoston direktiivin 91/308/ETY muuttamisesta 2001, 1 artikla.)

4.2.4 Kolmas rahanpesudirektiivi

Unionin kolmas direktiivi rahanpesuun liittyen julkaistiin vuonna 2005. Sen suu-
rimpana sisaltdna oli ensimmaista kertaa terrorismin rahoittamisen estamisen
esiin nostaminen. Asia nostettiin esiin lisdantyneen rahanpesun seka terroris-
min rahoittamisen uhan vuoksi. (Direktiivi rahoitusjarjestelman kaytén estami-

sesta rahanpesutarkoituksiin seka terrorismin rahoitukseen 2005.)

Direktiivin my6ta luotto- ja rahoituslaitokset eivat saa enaa yllapitda anonyymeja
tileja ja jo olemassa olevien tilien omistajat tulee selvittda, samalla aina kyseisia
tileja kaytettdessa tulee soveltaa tunnistamisvelvollisuutta koskevia toimenpi-
teitd. Tunnistamisvelvollisuutta samalla paivitettiin, nyt asiakas taytyy tunnistaa
ennen liiketoimen tai asiakassuhteen aloittamista. Tarvittaessa myds todelliset

edunsaajat ja omistajat tulee tunnistaa, tarpeellisia toimenpiteita kayttamalla.
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(Direktiivi rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahanpesutarkoituksiin seka

terrorismin rahoitukseen 2005, 7 artikla.)

Kolmas direktiivi velvoittaa myos jasenmaita luomaan itsenaisen ja taysin riippu-
mattoman rahanpesun selvittelykeskuksen, jolla on oikeus nopeisiin toimenpitei-
siin epailyttavien liiketoimien keskeyttamiseksi (direktiivi rahoitusjarjestelman
kayton estamisesta rahanpesutarkoituksiin seka terrorismin rahoitukseen 2005,
21 artikla). Euroopan Komissio tarvittaessa auttaa eri maiden selvittelykeskuk-
sia maiden valisessa tietojen vaihdossa. (Direktiivi rahoitusjarjestelman kayton
estamisesta rahanpesutarkoituksiin seka terrorismin rahoitukseen 2005, 38 ar-
tikla). Suomessa riippumaton toimija epailyttavien liiketoimien estamiseksi on

Rahanpesun selvittelykeskus (Rahanpesun Selvittelykeskus 2023).

4.2.5 Neljas rahanpesudirektiivi

Neljas rahanpesudirektiivi, julkaistu vuonna 2015, julkaistiin korvaamaan kol-
mas direktiivi ja oli sisall6ltdan sekd muutoksiltaan laajin siihen mennessa jul-
kaistuista direktiiveista. Direktiivin padmaarana oli yhtenaistaa jasenvaltioiden
toimia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnassa FAFT: vuonna 2012
antaman suositusten mukaisiksi. (Direktiivi rahoitusjarjestelman kaytén estami-

sesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen 2015.)

Direktiivin toisena suurena uudistuksena on velvollisuudet riskiarvioiden tekemi-
seen niin jasenvaltioiden, kuin ilmoitusvelvollisten toimesta. Talla siis vaaditaan
jokaiselta jasenmaalta tekemaan riskiarvio itsestddn maana ja omista toimis-
taan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumisesta. Tata varten on nimi-
tettava viranomainen, joka valvoo velvoitteen noudattamista. Samaa riskiarviota
velvoitetaan myos ilmoitusvelvollisilta toimijoilta. (Direktiivi rahoitusjarjestelman
kaytdon estamisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen 2015, 7 artikla.)
Riskiarvioiden tulee olla toimintaan suhteutettuna riittavan laajat ja niita tulee
paivittaa saannollisin valiajoin (direktiivi rahoitusjarjestelman kayton estamisesta

rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen 2015, 8 artikla.). Tietoja tulee sailyttaa
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huolellisesti ja viranomaisen pyynnosta tulee niiden olla luovutettavissa nope-
asti. Sdannosten rikkomisesta tai noudattamatta jattamisesta tulee 58 artiklan
mukaisesti rangaista ilmoitusvelvollista. (Direktiivi rahoitusjarjestelman kayton

estadmisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen 2015, 58 artikla.)

Kansainvalista yhteisty6td on myds korostettu neljannen direktiivin myo6ta. Sen
mydta eri maiden viranomaisten, huolimatta organisaatiosta, tulee oma-aloittei-
sesti jakaa tietoja muiden maiden viranomaisten kanssa, jos niiden oletetaan
olevan merkityksellisia rahanpesun selvittamisessa. Tietojen jakamisesta voi
kieltaytya vain poikkeuksellisissa tapauksissa. Euroopan komissiolla on myds
valta 9 ja 64 artiklan myota asettaa delegoituja sdanndksia niitéd maita kohtaan,
jotka eivat tayta rahanpesun torjumisen maaritelmia, toiselta nimeltaan riski-
maat. (Direktiivi rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahanpesuun tai terro-
rismin rahoitukseen 2015, 9 & 64 artikla.)

Neljas direktiivi tiukentaa myods valvontaa kateisen rahan osalta seka siihen liit-
tyvaa asiakkaan tuntemista. Jatkossa samalta toimijalta yhdessa tai monessa
liketoimessa yhteensa yli 10 000 euron kateisvaroja saadessa tulee noudattaa
11 artiklan mukaisia tuntemisvelvollisuuden saanndksia. (Direktiivi rahoitusjar-
jestelman kayton estamisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen 2015, 2
artikla.) Direktiivi velvoittaa myds maita perustamaan rekisterin, jossa sailyte-
tdan yhteisdjen ajantasaiset nimet, osoitteet, omistajien seka tosiasiallisten
edunsaajien tiedot. (Direktiivi rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahanpe-

suun tai terrorismin rahoitukseen 2015, 30 artikla.)

4.2.6 Viides rahanpesudirektiivi

Yhteensa direktiiveja on annettu tdhan mennessa viisi, joista viimeisin kesalla
2018. Jasenmaiden tuli ottaa tdma kayttéon viimeistdan tammikuussa 2020. Di-
rektiivin tarkoituksena oli paivittaa ja korvata vanhoja direktiiveja varsinkin eri
maksutapojen ja niiden palveluntuottajien osalta. Lahivuosina kryptovaluutat
ovat nousseet huomattavasti suosiossaan ja myds Euroopan unionissa tdhan

oli havahduttu. Terrorismin uhka EU:n sisalla oli samalla noussut tapahtuneiden
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terrorismi-iskujen seurauksena, joten kaikki mahdolliset tavat terrorismin rahoit-
tamiseen haluttiin estda. Iskujen myo6ta oli myds havaittu iskujen rahoituksen tu-
levan kryptovaluuttojen kautta. (Direktiivi rahoitusjarjestelman kayton estami-
sesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU)
2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta 2018.)

Direktiivin myota virtuaalivaluuttoja tarjoavalle tai liikkeellelaskijalle tulee samat
velvollisuudet kuin rahoituslaitoksilla liittyen asiakkaan tuntemiseen seka doku-
mentointiin ja seurantaan. Samalla yrityksen tulevat ilmoitusvelvollisiksi epailyt-
tavasta toiminnasta ja heidan tulee noudattaa rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estamista koskevia maarayksia. (Direktiivi rahoitusjarjestelman kayton
estadmisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU)

2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta 2018, 1 ar-
tikla.)

4.3 Riskimaat

FATF julkaisee niin sanottua “mustaa listaa”, joka tarkoittaa maita, joiden
kanssa toimiminen vaatii aarimmaista varovaisuutta. Tama tarkoittaa, etta ky-
seisissa maissa rahanpesua tapahtuu poikkeuksellisen paljon, eika sen esta-
miseksi tehda kyseisen maan hallinnon puolesta tarpeeksi toimia. Viimeksi hel-
mikuussa 2023 paivitetty lista sisaltdd kolme maata: Myanmar, Pohjois- Korea
seka Iran. Kesakuussa 2020 Myanmar sitoutui puuttumaan sen puutteellisiin
taktiikoihin rahanpesun estamiseksi. Kyseinen suunnitelma eraantyi syyskuussa
2021. Kesakuussa 2022 FATF antoi vahvan suosituksen aiemman suunnitel-
man toteuttamiselle, tai se joutuisi antamaan jasenmailleen varoituksen Myan-
mariin kohdistuen ja nain jasenmaiden tulisi harjoittaa suurta varovaisuutta My-
anmarin kanssa. Lokakuussa kyseinen varoitus annettiin ja Myanmar paatyi
mustalle listalle. (FATF 2023.)

Pohjois-Korean tilanne on edellista vakavampi. FATF on antanut maarayksen
jasenvaltioilleen suorittaa vastatoimia Pohjois-Koreaa kohti. Tama tarkoittaa esi-

merkiksi kaikkien nykyisten suhteiden katkaisemista mm. maan pankkien
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kanssa seka noudattaa Euroopan unionin talouspakotteita. Naiden toimien pyr-
kimys on suojella jasenmaita rahanpesulta, sekd koko kansainvalista rahoitus-
jarjestelmaa. Pohjois- Korea on joutunut listalle myds rahanpesuun liittyvista
puutteista, mutta ensisijaisesti sen terrorismin rahoittamisesta seka massatuho-
aseiden rahoittamisesta. Ensimmaiset varoitukset Pohjois- Koreasta on annettu
helmikuussa 2011 ja viimeisin maarays on ollut muuttumaton helmikuusta 2020.
Myés Iran on mustalla listalla vastatoimimaarayksella. Senkin kohdalla maan
toimet eivat ylla FATF:n vaatimalle tasolle terrorismin vastaisen rahoittamisen
kohdalla. Terrorismin rahoittamista pidetdan myds suurena uhkana kansainvali-
selle rahoitusjarjestelmalle. (FATF 2023.)

5 Illmoitusvelvollisen vastuut

5.1 Tilitoimistot

Vuonna 2021 Aluehallintovirasto julkaisi ohjeen ilmoitusvelvollisille rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamiseen liittyen. Tama on luotu palvelemaan eri-
tyisesti tilitoimistoja. Siihen on koostettu lain luomat keskeiset velvoitteet ilmoi-
tusvelvollisille, seka kaytannon ohjeita eri velvoitteiden toteuttamiseen. Ohje
korvaa ja samalla tdydentaa aiemmin elokuussa 2020 julkaistun ohjeen. Oh-
jeessa mainitaan yhdeksan keskeista velvoitetta ilmoitusvelvollisille, joista nelja
liittyy asiakkaisiin seka asiakassuhteisiin ja loput viisi ilmoitusvelvollisen yrityk-

sen sisaiseen toimintaan. (Aluehallintavirasto 2021.)

Aluehallintovirasto valvoo velvoitteiden noudattamista ja voi tehda tarkastuksia
ilmoitusvelvollisten toimipaikkoihin. Virastolla on oikeus saada pyytamansa tie-
dot, jotka ovat valttamattomia rahanpesulain nojalla annettujen saannosten tai
maaraysten mukaisen valvontatehtavan hoitamiseksi. Naiden velvoitteiden nou-
dattamatta jattdminen voi johtaa rikemaksuun, seuraamusmaksuun tai julkiseen

varoitukseen Aluehallintaviraston toimesta. (Aluehallintavirasto 2021.)
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5.2 Asiakas ja asiakassuhde

Rahanpesulain 3 luvussa saadetaan asiakkaan tuntemisesta. Se velvoittaa il-
moitusvelvollista tunnistamaan asiakas ja tdman henkildllisyys, tunnistaa asiak-
kaan edustaja ja tdman henkildllisyys seka tunnistamaan asiakkaan tosiasialli-
set edunsaajat ja tarvittaessa naiden henkiléllisyys. (Rahanpesulaki 2017, 3
luku 2 §.) Rahanpesulain 3 luvun 13 § saadetaan lisaksi poliittisesti vaikutusval-
taisten henkildiden tuntemisesta ja heihin kohdistuvasta tarkennetusta kohte-
lusta. Talla pyritdan torjumaan kansainvalisesti torjumaan korruptiota seka lah-
jontaa, silla poliittisesti vaikutusvaltaiset ihmiset ovat yksi yleisimmista lahjon-
nan kohteista. (Rahanpesulaki 2017, 3 luku 13 §.)

Luonnollisen henkilon tunnistamiseen vaaditaan suomalaisen viranomaisen
mydntama kuvallinen asiakirja, kuten passi tai ajokortti. Jos kyseessa on ulko-
maalainen henkild, kelpaa henkildllisyyden todentamiseen ulkomaalainen passi
tai muu matkustusasiakirja. Oikeushenkilon tunnistamiseen voidaan kayttaa esi-
merkiksi kaupparekisteriotetta tai muun vastaavan rekisterin dokumenttia. liman
lain vaatimia tunnistamistoimia, ei asiakassuhdetta saa aloittaa. (Rahanpesulaki
2017, 3 luku 3 §.)

Asiakkaiden henkildtietojen tuntemisen lisaksi pitdd myds tuntea ja seurata asi-
akkaan toimintaa seka tunnistaa asiakkaassa piilevat riskitekijat. Tuntemisella ja
seurannalla tarkoitetaan sitd, etta asiakkaan liiketoiminta tunnetaan ja poik-
keumat voidaan tunnistaa. Seuranta tulee suhteuttaa asiakkaan laajuuteen, toi-
minnan laatuun ja riittdvaa asiakassuhteen pysyvyyteen ja riskeihin nahden.
Riskitekijat tarkoittavat asioita, jotka ovat usein mukana, kun asiakas on osalli-
sena rahanpesussa. Yleisimpia riskitekijoita ovat esimerkiksi, kun asiakas kiel-
taytyy henkildllisyyden todentamisesta, vaaditut asiakirjat ovat puutteellisia tai

asiakkaan yhteystiedot ja johto vaihtuvat usein. (Rahanpesulaki 2017, 3 luku 4

§.)
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Asiakkaiden tietoja keratessa on myos tarkeda muistaa GDPR:n eli tietosuoja-
asetukseen liittyvat seikat ja yhdistaa seka rahanpesulain, ettd GDPR:n noudat-
tamiset. Asiakassuhteen paattymisen jalkeen rahanpesulain mukaan tilitoimis-
ton tulee sailyttaa viisi vuotta, mutta taas tietosuoja-asetuksen mukaan tiedot tu-
lee poistaa heti viiden vuoden jalkeen, silla oikeutta tietojen sailyttamiseen ei
ole. My0s tietojen kera@amisessa tulee ottaa tietosuoja-asetus huomioon esimer-
kiksi siina, mita tietoja voi sahkopostilla kysya ja mihin vaaditaan turvallisempi
kanava. (Kojola 2019.)

Tarkeimpana ja viimeisena velvoitteena asiakassuhteisiin on ilmoittaminen kai-
kista epailyttavista liikketoimista Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuk-
selle. limoitus tulee tehda myds tapauksissa, joissa asiakassuhdetta ei ole pe-

rustettu epailyjen vuoksi. (Rahanpesulaki 2017, 4 luku 1 §.)

5.3 Sisaisen toiminnan vaatimukset

Ohjeen viisi muuta keskeista velvoitetta koskevat ilmoitusvelvollisen toimijan
omaa toimintaa. Ensimmaisena velvoitteena on tunnistaa ja arvioida omassa lii-
ketoiminnassa piilevat riskit rahanpesuun liittyen ja luoda naista riskiarvio. Ris-
kiarviolla tarkoitetaan oman liiketoiminnan analysoimista rahanpesun houkutte-
levuuden kannalta. Miten houkutteleva kyseinen toimiala ja itse yritys ovat. Arvi-
ossa analysoidaan mm. millaisiin asiakassuhteisiin tulisi kayttaa tehostettua val-
vontaa, mitka liiketoimet vaativat erityista tarkkailua tai missa asiakassuhteissa
riski on niin pieni, ettad tuntemisessa voidaan kayttaa yksinkertaista tuntemista.
Riskiarviolla ei ole muotovaatimuksia, mutta geneerinen koko toimialalle yh-
teiseksi luotu pohja ei saavuta lain kriteereita, vaan se tulee olla personoitu yri-
tyskohtaisesti. Riskiarvio tulee myos suhteuttaa yrityksen toiminnan laajuuteen.

Tata tulee seurata ja paivittaa saanndllisesti. (Aluehallintavirasto 2021.)

Riskiarvion lisdksi tulee myds laatia ohjeistus tyontekijdille toimimaan rahanpe-
sulain vaatimien velvoitteiden mukaisesti. Ohjeen tulee sisaltaa toimintatavat

kaikkiin aiemmin mainittuihin valvontakohteisiin, kuten asiakkaan tuntemiseen,
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jatkuvaan seurantaan seka ilmoitusvelvollisuuteen. limoitusvelvollisen tulee li-
saksi huolehtia, etta yrityksen tyontekijat saavat koulutuksen rahanpesulain
noudattamiseen. Jos ilmoitusvelvollinen on osa konsernia, kyseisten ohjeiden
tulee olla linjassa ja noudattaa konsernin sisaisia menettelytapoja. (Aluehallinta-
virasto 2021.)

Rahanpesun selvittelykeskukselle iimoituksia tekevia tyontekijoita tulee myds
suojella ilmoitusvelvollisen toimesta. Suojelemisella tarkoitetaan sita, etta tyon-
tekijoille annetaan anonyymi ja riippumaton kanava tehda ilmoituksia epailytta-
vista liikketoimista. Isoimmissa yrityksissa riippumattomana kanavana voi toimia
esimerkiksi nimetty henkild jolle ilmoitukset tehdaan, joka puolestaan tekee il-
moituksen eteenpain viranomaisille. Pienempia yrityksia varten on Aluehallinta-
virastolla oma kanava, jota kautta ilmoituksen voi tehda anonyymisti. (Aluehal-
lintavirasto 2021.)

IiImoitusvelvollisen tulee myds kuulua johonkin elinkeinovalvonnan rekisteriin ja
monelle se tarkoittaa rahanpesun valvontarekisteria. Poikkeuksia ovat esimer-
kiksi perintaliikkeet ja kuluttajaluotonantajat, jotka kuuluvat jo omaan toimilupa-
luetteloonsa. Rekisterin tarkoituksena on tehostaa rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen valvontaa sujuvoittamalla ohjeiden ja tiedotteiden jakamista ilmoi-
tusvelvollisille. Rekisterdintivelvollisuus koskee kaikki omalla y- tunnuksella toi-
mivia, huolimatta yhtidmuodosta, konserniin kuuluvuudesta tai jos samalla
omistajalla on jo toinen yritys rekisterissa. Hakemuksessa tulee ilmoittaa paa-
asiallisesti harjoittama liiketoimi, jonka perusteella hakija on ilmoitusvelvollinen.
Rekisteriin tulee hakea 14 vuorokauden kuluttua siita, kun ilmoitusvelvollinen tu-

lee lain soveltamisalaan. (Aluehallintavirasto 2021.)

6 Tilitoimistojen mahdollisuudet saantelyjen toteuttamiselle

Rahanpesulaki luo tilitoimistoille laajat vastuut ja velvollisuudet eri alueilla asia-
kassuhteista aina epailyttavasta liiketoimesta ilmoittamiseen asti (laki rahanpe-

sun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta 2017, 3 & 4 luku). Suurimpana
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ovat asiakkaan tunnistamiseen liittyvat velvollisuudet, joita on helposti mahdol-
lista noudattaa, kunhan on luotu selvat ja yksityiskohtaiset yrityksen sisaiset toi-

mintaohjeet seka tyontekijat on koulutettu lain noudattamiseen.

Toimintaohjeiden laatiminen on ty6las vaihe, mutta jatkossa ne helpottavat toi-
mintaa seka vahentavat virheiden tai vaarinkaytésten tapahtumia. Toimintaoh-
jeiden tulee olla rahanpesulain maaritelman mukaisia, ja niiden tulisi sisaltaa yk-
sityiskohtaisesti ohjeita mm. siita, mita tietoja uudelta asiakkaalta pitda saada ja
minne tiedot sailétéaan (laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
2017, 3 luku 3 §). Lain mukaan tietojen tulee myds olla helposti ja viivytyksetta
ilman aiheetonta viivytysta annettavissa viranomaisille (laki rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estamisesta 2017, 1 luku 2 §). Toimintaohjeiden lisaksi tu-
lee olla anonyymi kanava, jota pitkin tyontekija voi tehda ilmoituksen epailytta-
vasta liiketoimesta. Isoimmissa yrityksissa tama voi olla tietty elin tai toimihen-
kild, mutta pienia yrityksia varten Aluehallintovirastolla on oma ilmoituskanava,

jonka kautta ilmoituksen voi tehda. (Aluehallintavirasto 2021.)

Saantelyjen noudattamisessa toisena erittain tarkeana asiana tilitoimistoille on
omasta toiminnasta tehtava riskiarvio ja sen ajan tasalla pitaminen. Riskiarvi-
ossa tulee arvioida sekad omaa toimintaa ja sen riskitekijoita, etta asiakkaiden
toimintaa. Tunnistettujen riskien tulee olla kirjattuina, samoin niiden arvioinnin
seka riskienhallinnan keinojen. Riskiarvion laajuuden tulee olla suhteessa yrityk-
sen kokoon ja toiminnan laajuuteen riittava. Myds riskiarvio vaatii alussa paljon
tyota, kuten toimintaohjeet, mutta jatkossa hyvin tehtya pohjatyéta on helppo yl-
lapitaa seka paivittad. Hyvin tehty riskiarvio luo myods raamit epailyttavasta toi-

minnasta ja taten alentaa kynnysta ilmoittamiseen.

Toimintaohjeiden seka riskiarvion laatiminen vaativat yritystoiminnan alussa pal-
jon tyo6ta ja voivat tulla kalliiksi tydtuntien muodossa. Vaadittavat asiat ovat kui-
tenkin lain vaatimia, ja ne hyvin laadittuna ovat helppoja yllapitda ja monessa
mielessa jopa helpottavat arkea tilitoimistossa. Kun on laadittu selkeat toiminta-
ohjeet, tyontekijat on koulutettu huolellisesti ja riittavasti, voidaan jatkossa mah-

dollisilta sdadodsten laiminlydnneilta ja sitd myota sakoilta valttya. Tyd on myos
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nopeampaa tehda motorisesti, kun ei ole soveltamisvaraa ja kaikki tehdaan aina
saman kaavan mukaan. Toistuva kaava myos auttaa muistamaan jokaisen vaa-
dittavan toimenpiteen. Vaadittavia sdadoksia on siis mahdollista noudattaa koh-
tuullisella osaamisella laista. Se vaatii kuitenkin jonkin verran varsinkin alussa
asiaan perehtymista. Rahanpesu on kuitenkin iso asia, joten asian osaamisesta
ei ole mitaan haittaa tilitoimistoyrittajalle, painvastoin. Vahva osaaminen turvaa

niin omaa, kuin asiakkaiden toimintaa.

Erityisesti tilitoimistoiden kannalta rahanpesulaki tuo merkittavia vastuita. Tyon
luonteen vuoksi tilitoimistossa on paasy kasiksi monen yrityksen liiketoimiin ja
kirjanpitoon. Tallin kirjanpitdjan on helppo havaita mahdollisesti epailyttavia lii-
ketoimia. Ennen jokaista toimeksiantosuhdetta asiakasyrityksen kanssa on jo-
kaisen yrityksen tiedot kerattava ja sen omistajat seka tosiasialliset edunsaajat
tunnistettava. Lisaksi jokaisen asiakasyrityksen seka tilitoimiston omaa toimin-

taa on seurattava jatkuvasti ja riskiarvioita paivitettava.

Tarkat ja laajat sddnndkset muun muassa tuntemiseen ja tunnistamiseen liittyen
luovat monia mahdollisuuksia, jossa ilmoitusvelvollinen, tdssa tapauksessa tili-
toimisto, voi syyllistya rahanpesulain luomien sdanndsten laiminlyontiin. Riip-
puen laiminlyontien vakavuudesta, voidaan ilmoitusvelvolliselle maarata rahan-
pesulain 8 luvun mukaisesti joko rikesakko, seuraamusmaksu tai julkinen varoi-
tus. Rangaistuksen laatuun vaikuttaa kokonaisuutena menettelyn laatu, laajuus
ja kestoaika. Rikemaksu tai julkinen varoitus annetaan silloin, kun kokonaisuu-
tena arvioituna tapaus ei anna aihetta ankarampiin toimenpiteisiin (laki rahanpe-

sun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta 2017, 8 luku.)

Rikemaksu tai julkinen varoitus tulisi todennakoisesti kayttoon tapauksissa,
joissa rahanpesulain luomia velvollisuuksia ei ole noudatettu riittavan tarkasti ja
niissa on puutteita. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi puuttuvia henkilétietoja tai
riskiarvioita. Kun katsotaan S-Pankin vuonna saamaa julkista varoitusta (Fi-
nanssivalvonta 2019) huomataan, etta julkinen varoitus on nimenomaan tullut
puutteellisista toimista. Tapauksessa S-Pankki oli toteuttanut riskiperusteista

toimintatapaa ja kerannyt henkildtietoja, mutta kumpikaan naista toimista ei ollut
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rittdvan kattava rahanpesun estamiseksi. Tasta voidaan paatella rahanpesulain
noudattamisen valvonnan olevan hyvin tarkkaa, eika puutteille ilmoitusvelvollis-

ten toiminnassa anneta tilaa.

Seuraamusmaksu on rangaistuksista kovin ja se annetaan vain térkeaa laimin-
lyéntia tai huolimattomuutta havaitessa. Torkedan huolimattomuuteen vaaditaan
todennakdisesti merkittavasti vakavampaa tapausta kuin edella mainitussa S-
Pankin tapauksessa. Esimerkiksi tunnistautumiseen liittyvien sdanndsten tay-
dellinen sivuuttaminen tai epailyttavista liikketoimista ilmoituksen jattamatta teke-
minen voisivat viranomaisten mielesta osoittaa torkeaa laiminlydntia, jolloin seu-

raamusmaksu tulisi kaytantoon.

7 Yhteenveto ja pohdinta
7.1 Yhteenveto

Rahanpesu on maailmanlaajuisesti iso ongelma ja merkittava uhka kansainvali-
selle rahoitusjarjestelmalle. Sen tarkoituksena on rikollisella toiminnalla hankit-
tujen varojen haivyttaminen ja alkuperan piilottaminen (rikoslaki 1889, 32 luku 6
§). Rahanpesu kasitteenad on hyvin laaja, sisaltden monia eri vaiheita, tekota-
poja seka muotoja. Rikollisjarjestdille varojen saaminen viralliseen rahoitusjar-
jestelmaan on erittain tarkeaa, silla vasta silloin varoja voidaan hyddyntaa koko-

naisvaltaisesti.

Rahanpesun muotoja ovat muun muassa rikollisella saadun omaisuuden kaytta-
minen, vaihtaminen ja viranomaisilta piilottelu (rikoslaki 1889, 32 luku 6 §). Va-
roilla muiden hyodykkeiden ostaminen tai esimerkiksi toiseksi valuutaksi vaihta-
minen luovat valivaiheita varojen alkuperan ja varojen lopullisen muodon valilla.
Nama valivaiheet vaikeuttavat viranomaisten selvitystyota varojen alkuperasta,
joka on rahanpesun perusidea. Tata prosessia rikollisjarjestot kayttavat paaasi-

allisesti huume-, varkaus- ja talousrikoksista saatujen hyotyjen piilottamiseen.
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Rahanpesua vastaan on luotu lakeja ja saanndksia niin maiden sisalla, kuin
my0s kansainvalisesti. Suomen rahanpesua koskevaa lainsaadantéa maaritta-
vat Euroopan unionin antamat direktiivit. Naissa direktiiveissa annetaan ohjeet
rahanpesun torjuntaan, tavoitteena jasenvaltioiden rahoitusjarjestelmien puh-
taus seka lahjomattomuus. (Eurooppa-neuvosto 2023.) Kansainvalisesti suuri
toimija on myds FATF (Financial Action Task Force), jonka tarkoituksena erityi-
sesti on kehittda kansainvalista yhteistyota, sekda EGMLTF (Expert Group on
Money Laundering and Terrorist Financing), joka koostuu asiantuntijoista. FATF
julkaisee suosituksia rahanpesun kitkemiseksi, kun taas EGMLTF:n tehtava on

antaa asiantuntija-apua Euroopan komissiolle. (Finanssivalvonta 2022.)

Rahanpesuun osallistuu esirikoksen tekijoiden lisaksi paljon muita toimihenki-
I6ita. Esimerkiksi kirjanpitajat, pankkiirit, lakimiehet seka niin kutsutut valeomis-
tajat ovat olennainen osa rahanpesun onnistumisessa. Erityisesti rahoitusalan
ammattilaisten avulla rikollisella toiminnalla ansaittuja varoja pyoritetaan eri jar-
jestelmien kautta ja saadaan varat nayttamaan aidoilta. Lakimiehet puolestaan
luovat yritykselle uskottavuutta, ja nain ollen yritys voi varsinkin alkuvaiheessa

valttaa viranomaisten tarkastuksia. (Grasso & Bellavia 2012, 232-259.)

Rahanpesusta voidaan tuomita sakkoon tai enintdan kuudeksi vuodeksi van-

keuteen, riippuen teon vakavuudesta ja torkeydesta. Tapauksen térkeytta arvi-
oidaan kokonaisuutena ottaen huomioon rikoksella ansaitun omaisuuden arvo,
teon suunnitelmallisuus ja esimerkiksi mahdollisten rahoitusalan ammattilaisten

kayttd rahanpesuprosessissa.

Suomi ei ole koko maailman tasolla katsottuna suosittu tai houkutteleva maa ra-
hanpesijoille, mink& vuoksi rahanpesusta annetaan harvoin tuomioita. Tuo-
mioon johtaneissa tapauksissa yleensa puhutaan rahalla mitattuna pienista
summista. Yleisimmassa tapauksessa rahanpesija on esirikoksen tekijan suku-
lainen tai tuttu, jolloin rikokset ovat helppoja selvittda. Rikosten vahainen maara
johtuu lainsdadanndn seka valvonnan korkeasta ja laadukkaasta tasosta. Vai-

keimpia selvitettavia tapauksia ovat rahanpesurikokset, joissa esirikokset on
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tehty ulkomailla. Talldin esirikoksen selvittdminen on vaikeaa, ja selvittamista

vaikeuttaa myds muiden maiden yhteystydhaluttomuus tiedonvaihdossa.

Rahanpesulaki luo velvoitteita ilmoitusvelvollisille, joihin lukeutuvat muun mu-
assa tilitoimistot ja virtuaalivaluutoiden tarjoajat. Velvoitteisiin lukeutuu asiak-
kaan tunnistamiseen ja tuntemiseen, seurantaan, riskiarvioihin ja epailyttavasta
liketoimesta ilmoittamiseen liittyvia saanndksia. Saannoksia liittyy yhteensa yh-
deksaan eri asiaan, joista nelja liittyy asiakkaisiin seka asiakassuhteisiin ja loput
viisi ilmoitusvelvollisten omaan toimintaan. (Aluehallintavirasto 2021.) Sdannds-
ten noudattamatta jattdmisesta voi ilmoitusvelvolliselle seurata rikesakko, julki-
nen varoitus tai seuraamussakko (laki rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
estadmisesta 2017, 8 luku 1-3 §).

IiImoitusvelvollisten on mahdollista noudattaa rahanpesulain luomia velvollisuuk-
sia kohtuullisella vaivalla. Varsinkin uuden yrityksen perustamisvaiheessa saan-
ndkset aiheuttavat eniten tydmaaraa, silla yritykselle tulee laatia riskiarvio
omasta toiminnasta seka toimintaohjeet tyontekijoille. Mydhemmin arkipaivai-
sessa toiminnassa vaaditaan vain vdhemman tyolaita toimenpiteita, kuten uu-
den asiakkaan tunnistamiset seka olemassa olevien asiakkaiden jatkuva seu-

ranta.

7.2 Pohdinta

Tulevaisuuden kannalta on mielenkiintoista nahda, miten rahanpesun vastainen
lainsaadanto tulee kehittymaan ja mika on seuraavan Euroopan unionin direktii-
vin paaasiallinen keskipiste. Teknologian kehitys on todella nopeaa, mika on
huomattu Iahivuosina esimerkiksi virtuaalivaluuttojen kohdalla. Naihin onkin
otettu jo lainsdadanndssa kantaa, mutta lainsdadanto ei ikina voi pysya teknolo-
gian kehityksen tahdissa, vaan se tulee muutaman vuoden perassa lainsaadan-
non paivittamisen ja kayttdonoton hitauden vuoksi. Tama antaa rahanpesijoille

aina porsaanreian hetkeksi kerrallaan.

Tyo6ssa kaytetyn lahdeaineiston kohdalla oli darimmaisen tarkeaa kayttaa luotet-

tavia ja puolueettomia lahteita, jotta tydn uskottavuus olisi korkealla. Iso osa
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|&hteistad onkin lainsdadantda seka muiden viranomaisten julkaisemia raportteja
tai tiedotteita. Lisaksi lahteind on kaytetty alaan liittyvada ammattikirjallisuutta.
Lahteiden luotettavuuden vuoksi tydn uskottavuus ja luotettavuus on ollut alusta
asti korkealla. Halusin tutkia asioita oikeista lahteista, jotta ty6 ja sen lopputulok-
set olisivat luotettavia. Uskon, ettd jos samasta tutkimus toistettaisiin, olisi lop-

putulokset hyvin samanlaiset.

Opinnaytetyd on kirjoitettu syksylla 2023. Eniten aikaa kului suunnitellessa tyon
rakennetta ja sen sisaltoa. Haastavaa oli myds aiheen rajaaminen riittavan tark-
kaan, mutta samalla mielenkiintoiseen itselle. Suurin osa tydsta on kirjoitettu
muutamassa kuukaudessa, kun tyon sisallysluettelo oli valmis. Tyon valmistu-
minen ei taysin toteutunut alkuperaisen suunnitelman mukaisesti pienien vai-

keuksien vuoksi.

Ennen kirjoittamisen aloittamista oli tehtava paljon taustaty6ta lakeja ja aihetta
yleisesti opiskellessa. Lakitekstien lisaksi luotettavien lahteiden 16ytaminen ei ol-
lut helppoa, mutta lopulta 16ysin mielestani hyvin kattavan ja luotettavan lahde-
luettelon, mika sisaltda monipuolisesti lahteita lakiteksteista internet- lahteisiin.
Lahteiden ajantasaisuus on monen lahteen osalta hyvin ajantasainen. Lakiteks-
teja paivitetdan saanndllisin valiajoin, aina tarvittaessa. Internet- lahteiden
osalta moni Iahde oli viimeisen vuoden ajalta tai [ahdettad oli vahintaan paivitetty
edellisen vuoden aikana. Vain kirjallisuuslahteiden kohdalla lahteet olivat van-
hempia. Niista ei kuitenkaan otettu mitaan asioita, jotka muuttuisivat vuosien

varrella, vaan enimmakseen teoriaa rahanpesusta.

Opinnaytetydn tekeminen on kehittdnyt ammatillista osaamistani huomattavasti
ja opittu tieto tulee olemaan iso hy6ty tulevaisuudessa tydelamassa. Koska aihe
ja varsinkin lainsaadanto on vield niin uutta ja jatkuvasti kehittyvaa, voisi saman
tutkimuksen tehda muutaman vuoden paasta uudelleen. Talldin voitaisiin tutkia,

miten lainsaadanto on kehittynyt ylipaataan ja varsinkin tilitoimistojen kannalta.
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