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Abstrakt

Examensarbetet behandlar hur skogsagare i Finland paverkas i praktiken av EU:s
energi- och Kklimatpolitik. Skogssektorn och hela skogsbranschen star infor en
forandring. Direktiven och férordningarna som EU presenterar i hog takt vacker en oro
hos skogsidgarna nar det giller framtiden. EU har hoga mal nar det giller klimatet,
koldioxidupptaget ska forbattras, den biologiska mangfalden ska 6kas och marken ska
skyddas mot erosion. Totalt ska 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter bindas inom
EU omradet fram till ar 2030. For Finlands del ser inte forutsattningarna goda ut for att
nd de uppsatta madlen. Forvantningarna pad skogarnas roll for att bekdmpa
klimatférandringarna har okat kraftigt, samtidigt som ett hallbart och effektivt
skogsbruk ska bedrivas.

Det framkommer tydligt att en helhetsbild saknas och det vore synnerligen viktigt att
hitta en balans mellan avverkningen och att framja en valdiversifierad
skogsanvandning som stdder kolbindningen. Ett hallbart skogsbruk kraver ett starkt
samarbete och Oomsesidigt fortroende mellan skogsdgare, myndigheter och andra
aktorer inom branschen. Genom att ta hansyn till olika intressen och framja innovation
och anpassning kan skogssektorn fortsatta att vara en viktig aktor for bade ekonomisk
tillvaxt och klimatatgarder i framtiden.

Malet ar att genom detta arbete formedla en hallbar och langsiktig helhetsbild for
skogsdgare och andra intressenter. En undersokning bland skogsfackmadn, gjordes
genom djupintervjuer och resultatet presenteras har.
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Tiivistelma

Tutkintoprojektissa tarkastellaan, miten EU:n energia- ja ilmastopolitiikka vaikuttaa
kdytanndssa Suomen metsanomistajiin. Metsdsektori ja koko metsateollisuus ovat
muutoksen edessa. EU:n kovaa vauhtia esittdmat direktiivit ja asetukset herattavat
metsdnomistajissa huolta tulevaisuudesta. EU:lla on korkeat ilmastotavoitteet:
hiilidioksidin talteenotto on parannettava, biologista monimuotoisuutta on lisattava ja
maaperdd on suojeltava eroosiolta. Vuoteen 2030 mennessa EU-alueella tulisi sidota
yhteensd 310 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Suomen kannalta olosuhteet
eivit nayta hyviltd asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Odotukset metsien
roolista ilmastonmuutoksen torjunnassa ovat lisddntyneet voimakkaasti samalla kun
kestdvaa ja tehokasta metsataloutta on harjoitettava.

On selvag, ettd kokonaiskuva puuttuu ja olisi erittdin tirkeda loytaa tasapaino
hakkuiden valilld ja edistdd hyvin monipuolista ja hiilen sitomista tukevaa
metsankayttod. Kestdvd metsdtalous edellyttdd vahvaa yhteistyota ja keskinaista
luottamusta metsdnomistajilta, viranomaisilta ja muilta alan toimijoiden valilla. Eri
intressit huomioiden ja innovaatioita ja sopeutumista edistimalla metsasektori voi olla
tarked toimija tulevaisuudessa seka talouskasvun ettd ilmastotoimien kannalta.

Tavoitteena on taman tyon kautta valittaa kestdvaa ja pitkdjanteista kokonaiskuvaa
metsanomistajille ja muille sidosryhmille. Metsdalan ammattilaisten keskuudessa
toteutettiin syvahaastattelujen kysely, jonka tulokset esitelldan taalla.
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Abstract

The thesis considered how Finnish forest owners in practise are impacted of the EU
energy- and climate politics. The forest sector and the whole forest industry are facing
a change. Directives and regulations from the EU presented in a high-volume cause
concern in forest owners regarding the future. EU has high goals regarding the climate,
carbon dioxide absorption must be improved, biological diversity should be increased,
and the soil must be protected against erosion. A total of 310 million tons of carbon
dioxide equivalents would need to be captured within the EU area until 2030. For
Finland, the conditions don’t look good for reaching the set goals. Expectations on the
role of forests in combating climate change have increased sharply, while sustainable
and efficient forestry must be carried out.

An overall picture is missing, and it would be extremely important to find a balance
between felling and to promote a well-diversified forest use that supports carbon
sequestration. Sustainable forestry requires strong cooperation and mutual trust
between forest owners, authorities and other players in the industry. Considering
different interests and fostering innovation and adaptation, the forest sector can
continue to be an important actor for both economic growth and climate action in the
future.

The goal was to convey a sustainable and long-term overall picture for forest owners
and other stakeholders through this work. A survey among forestry professionals was
conducted through in-depth interviews and the results were presented.
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1 Inledning

I mars 2023 rostade Europaparlamentet for nya regler gdllande markanvandning och
skogsbruk. Malet ar att 6ka naturliga kolsdankor i EU med 15% till 2030. Reglerna har dnnu
inte formellt godkants av EU:s rad (Nyheter Europaparlamentet, 2023). Resultatet av
Finlands vaxthusgasinventering har visat att skogarnas kolsdankor har under de senaste aren
minskat, samtidigt som forvdntningarna pa skogarnas roll for att bekdmpa
klimatforandringarna ©kat. Den radande skogslagen (1085/2013) utarbetades vid en
tidpunkt dd skogen var en stark kolsdanka och begrdansningarna av klimatférandringarna
stod inte i fokus for vagledning om skogsbruk. Sedan dess har lagstiftning pa EU-niva
(exempelvis LULUCF-férordning 2018/841) och den nationella klimatlagen (423/2022)
medfort begransningar av klimatférandringarna som en vagledande faktor for

anvandningen av vara skogar.

EU har hoga mal nar det galler klimatet, man stravar till att bli den forsta klimatneutrala
kontinenten, senast ar 2050. Koldioxidupptagen ska forbattras, den biologiska mangfalden
ska 6kas och marken ska skyddas mot erosion. | enlighet med FN:s klimatkonvention och
klimatavtalet fran Paris omarbetas regelverket for markanviandning, fordndrad
markanvandning och skogsbruk. Detta galler huvudsakligen skogsmark och jordbruksmark
och mark dar anvandningen har andrats till, eller fran ndgon av de tidigare namnda

anvandningsomradena.

Fran jordbruksmarker, avskogningar och markanvandningen (huvudsakligen marker som
gors om till akermarker) uppstar vaxthusgaser. A andra sidan slapper inte dessa omraden
bara ut vaxthusgaser utan kan dven binda koldioxid, varvid halten i atmosfaren minskar.
EU:s plan ar att 6ka de naturliga kolsdankorna genom att sdkra vatmarker och myrar,
plantera nya skogar och stoppa avskogningen. Totalt ska 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter bindas inom EU omradet fram till ar 2030. For Finlands del betyder

det en 6kning i upptaget i sinkorna med 29 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar.

Finlands miljocentral har gjort en undersokning och den visar att det kan bli svart for
Finland att nd de nya klimatforpliktelserna for skog och mark. Orsaken till detta ar att de
politiska styrmedlen for att 6ka skogens kolsdanka inte har varit tillrackligt omfattande.

Miljocentralen konstaterade att dven om Finland gar in for att tuffare styra



klimatforpliktelserna, kan samhallsekonomin paverkas av det minskade vardet av vad
skogsindustrin kan tillféra. A andra sidan kan det kosta Finland flera miljarder ifall vi missar
EU-malet, eftersom vi da maste kdpa kolkrediter eller kompensera med andra atgarder for

att gottgora kolsdankans underskott. (Buchert, 2023)

1.1 Problemformulering och syfte

Skogssektorn och skogsbranschen star infor forandringar och maste anpassa sig. | detta
arbete vill jag undersoka hur Finlands skogsagare paverkas av EU:s energi- och klimatpolitik
i praktiken. Fragestallningen ar aktuell da skogsagare kanner oro for framtidensutsikterna
inom skogsbruket med hanvisning till EU:s férordningar och direktiv. Genom detta arbete

vill jag formedla en hallbar och langsiktig helhetsbild for skogsagare och andra intressenter.

1.2 Avgransningar och definitioner

Jag har valt att avgransa mitt arbete genom att fokusera pa:
1. Land use, land use change and forestry (LULUCF)
2. 55 paketet
3. REDIII
4. Taxonomiférordningen
5. Carbon removal certification (CRC)

For att undersdkningen ska vara sa aktuell och relevant som mojligt, har jag valt att framst
koncentrera mig pa sadana forordningar och direktiv vars mal ar att na klimatmalen 2030

inom kolbindning.



2 Skogen som kolsdnka och kolreserv

Skogen ar bade en kolsanka och en kolreserv som spelar en viktig roll i bekdmpningen av
klimatférandringen. Traden behover ljus, vatten och koldioxid for fotosyntesen. |
fotosyntesen omvandlar vaxterna koldioxid och vatten till olika kolhydrater med hjalp av
det grona klorofyllet. Kortfattat kan man saga att vaxterna samlar pa kol som de tar fran
luften. Koldioxiden som vaxterna bygger upp sina vaxtdelar av tas in i bladen genom
klyvéppningarna som sitter undertill. | processen bildas syre som dven det sldapps ut genom

bladens klyvoppningar.

.

Kolhydrater

Koldioxid

k\ Vatten och
naringsdmnen

Figur 1. Fotosyntesen (Traguiden, 2015)

Trad och vaxter avger syre och binder koldioxid under fotosyntesen. En vdaxande skog ar en

kolsdnka som binder koldioxid fran atmosfaren till en kolreserv i trdden och marken.

Skogen och traden ar ocksa en kolkalla. Da trad murknar leder det till utslapp i atmosfaren
i form av koldioxid. Skogsavverkning leder till att kol frigdrs i atmosfaren, en férnyad
skogshektar blir efter ungefar 17 ar en kolsanka. Skogen binder da utslapp pa nytt och ar

en kolsdnka under hela sin livstid. (UPM Skog, 2019)

Enligt den senaste nationella skogsinventeringen ar tillvaxten i Finlands skogar cirka 103
miljoner kubikmeter per ar. Ar 2022 var avverkningen av stamved cirka 75 miljoner
kubikmeter. Av detta stod 64 miljoner kubikmeter for skogsindustrins stamvedsuttag.

Resterande 11 miljoner kubikmeter bestod av energived, ved och hushallsved. | det totala



avgangen av skogen ingar forutom avverkning annat borttag, som till exempel naturligt
déda stamtrad som finns kvar i skogen. Ovriga uttaget ar 2022 beriknades till ungefar 14
miljoner kubikmeter, vilket utgdr en viktig kalla till ruttnande ved fér att varna om

skogarnas mangfald. (UPM Skog, 2019)

Tillvaxten av skog har 6verskridit den arliga avverkningen av trad sedan 1970-talet. Detta
innebar att Finlands skogsresurser vaxer for varje ar. Den vaxande mangden tra dkar dven
mangden kol bundet till skogen. Under de senaste femtio aren har volymen trad i vara

skogar 6kat med totalt cirka en miljard kubikmeter. (Traguiden, 2015)

Vaxande och valmadende skogar ar bade kolsdankor och kolreserver. Da en skog inte langre
vaxer ar den anda fortfarande en kolreserv. Skogarnas trad och mark ar en kolreserv som
binder kolet fran att komma ut i atmosfaren. Det har uppskattats att finlandska skogarnas
kolreserv kommer att 6ka med upp till 17% fram till 2050, pa grund av det allt varmare

klimatet. (UPM Skog, 2019)

Trabaserade ravaror och produkter som tillverkats av tra lagrar kol under hela livscykeln
och kan till exempel i trabyggandet utgéra mycket langvariga kolreserver. Mjolkburkar och

pappersprodukter ar dairemot kortvariga kolreserver.

Forskaren Mattias Lundblad pa Sveriges lantbruksuniversitet menar att det forst pa de
senaste tre, fyra aren blivit fokus pa kolsankor. Lundblad sager "’Under valdigt manga ar
har man hallit markanvandning och skogsbruk utanféor de mal som sattes upp inom
klimatarbetet. Nu har man speciellt inom EU satt tilltro till att kolsankorna ska bidra till att
na klimatmalen till 2050” (Sundholm, 2022). | Sverige minskar kolsdankorna med jamn takt
medan de i Finland har kollapsat. Ar 2021 avverkades rekord mycket skog. Lundblad tror
att sankan kommer att minska av olika skal i manga andra lander i Europa ocksa. Lundblad
menar att man kan berakna kolsdnkans storlek pa flera satt. Kolforradet i skogen kan matas
vid olika tidpunkter och da se om den oOkat eller minskat. Alternativt kan man mata
tillvaxten pa tradet genom att borra i traden och rdakna hur mycket arsringarnas tjocklek
vaxer, eller genom att titta pa hur mycket omkretsen pa traden 6kar. Lundblad anser att
det ar alarmerande att EU faster sa stor vikt vid att kolsdnkorna ska bidra till malen 2050.
”Annars kan man ocksa se det som en naturlig foljd av att det ar naturliga system som vi

brukar” avslutar Lundblad. (Nordmyr, 2023)



Skogsvarden kan paverka riktningen for hur kolsédnkorna och kolférraden i skogen utvecklas
och hur snabb utvecklingen ar. Med tanke pa skogens totala kolbalans kan faktorer som
virkesproduktion, nedbrytning av biomassa, avverkningsnivaer, olika slags stérningar och
substitueringseffekten for fossila ravaror ha en storre effekt dn valet av metod for

bestandsbehandling. (Nordmyr, 2023)

Den av vaxterna producerade fornan bygger upp kolférradet i marken tills det har uppstatt
en balans mellan kolbindning och kolutslapp. Skogsskador har en betydande inverkan pa
skogens kapacitet att binda kol. Ett tradbestand kan binda kol endast upp till en viss grans
och ju dldre skogen blir, desto storre ar risken for skador, vilka forvantas 6ka ytterligare da

klimatet blir varmare. (Nordmyr, 2023)

Den finlandska skogen fungerar som en kolsanka, vilket innebar att mer kol lagras i traden
och marken an vad som frigors till atmosfaren. Avverkningar paverkar kolférrad och kan
medfdra stora variationer i skogens arliga kolbalans. Beroende pa vilken niva av skala vi
valjer att betrakta kolbalansen (nationellt, enskild skogsfastighet, bestand) kan denna

variation se olika ut. (Nordmyr, 2023)

En malinriktad skogsvard ar till hjalp for bibehadllandet av tillvdxten och
kolbindningsférmagan i tradbestand. Det ar viktigt att inte glomma kollagret i marken och
behovet att minimera utsldappen av vaxthusgaser, sarskilt pad torvmarker dar kollagret ar
stort. Foérutom koldioxiden ska dven andra, kraftigare vaxthusgaser som metan och
kvaveoxidul (dikvaveoxid) som bildas i skogsekosystemet beaktas. Klimatforandringen kan
bromsas bland annat genom gédsling, beskogning och genom att undvika kraftig dranering
av torvmarksskogar. (Provisional agreement reached on EU carbon removal certification

framework, 2024; Nordmyr, 2023)



Kol frigors i slutet av produktens livscykel*

o
Kol som frigérs vid Triprodukter %
avverkning :

LAGER
Kolet i veden lagras i kort- och
langvariga produkter

Ao

Tradbestandet, 6vrig
vegetation och marken

Efter avverkning
overfors kolet i veden

N = till produktionsprocessen
binder, lagrar och frigor kol och produkterna.

SUBSTITUTION
Veden ersitter fossila och
energiintensiva ravaror

* atervinning forlanger kolets lagringstid

Kol frigors genast da produkten anvéands eller da den slutar anviandas*

Figur 2. Principiellt schema Over kolets kretslopp fran skogen till trabaserade produkter via

atmosfaren och ater till skogen. (Rekommendationer fér skogsvard, 2024)

2.1 Klimatsmart skogsbruk

Med hjalp av skogsbruksatgarder kan kolbindningen och kolférraden effektiveras i vara
skogar. Godsling, istandsattningsdikning, snabb fornyelse efter avverkning, férnyelse med
foradlade plantor och fron samt férnyelse och beskogning av underproduktiva skogar ar
atgarder som paverkar kolbindningen. Skogarnas kolforrad utdkas genom att forlanga
omloppstiden, idka hyggesfritt skogsbruk pa torvmarker samt aterstalla lagproduktiva
utdikade myrar. P3 skogsomraden med ldangsammare tillvaxt samt pa andra
specialomraden ska skogens roll forbli ett kolférrad. (Rekommendationer for skogsvard,

2024)

Forststyrelsen utforde ar 2017-2018 ett projekt vars mal var att varna om och starka
kolsdnkorna och kolférraden pa statens marker i Finland genom god skogsvard och
aterstallande atgarder. Forststyrelsen delade in alla statens skogar i grupper, beroende pa
skogsbruket och tradbestandets formaga att agera som kolsdanka och kolférrad. Alla skogar
kan fungera som bade kolsdnkor och kolférrad, men i olika hog grad. Forststyrelsen grundar

sin skogsindelning pa basen av uppgifter om tradbestandet, marken och



markanvandningen samt pa omradesekologisk information. Ingen klassificering gjordes av

skogar pa skyddsomraden och i nationalparker. Cirkeldiagrammet nedan visar mangden

skogsbruksanvandning

skog i de olika kolklasserna. | klasserna ingar skogsmark, tvinmark, impediment, objekt i
begransad och

naturobjekt

mangbruksskogarna.
(Rekommendationer for skogsvard, 2024)

cg\O*
seppponn wos T

Figur 3. Férdelningen av skogsbruksomraden enligt kolklass (Fortstyrelsen, 2020)

Forststyrelsen anvdander indelning av kolklasserna som ett nytt verktyg i sina
skogsvardsanvisningar. Indelningen medfér nya prioriteringar da de nuvarande
anvisningarna tillampas. Varje kolklass har egna mal och rekommendationer nar det galler

kolklass ar permanent,

skogsanvandning och skotsel. Den storsta klassen ar en kolsdnka som ska utvecklas. En
betydande
(Rekommendationer for skogsvard, 2024)

betydande och

ackumulerande kolforrad.



Effekten av kolsdankan i Forststyrelsens skogar i ekonomibruk ar stor. Forststyrelsens
skogsvardsanvisningarna stoder beaktandet av kolbindningen och kolférrad och darmed en
okning av kolbalansen. En satsning pa kolbindningen utesluter inte ett bra resultat for

skogsbruket. (Rekommendationer for skogsvard, 2024)

Skogspolitiken stdller ramarna fér hur vi hallbart utnyttjar skogen. Ett hallbart skogsbruk
ska vardas och anvandas sa att den gynnar den biologiska mangfalden, produktiviteten,
fornyelseférmdgan och livskraften. Skogen ska aven i framtiden uppfylla betydande
ekonomiska, ekologiska, sociala och kulturella funktioner lokalt, nationellt och globalt.
Samtidigt bor man se till att inga skador uppstar i andra ekosystem. Med ekosystemtjanster
avses produkter och funktioner som stéder den manskliga tillvaron och dess vdlmaende.
Hallbarhetsprincipen bygger pa att kommande generationer ska ha lika goda eller battre
handlingsmdjligheter i framtiden dn vad den nuvarande generationen har. | ett hallbart
skogsbruk utgdr ocksa det klimatsmarta skogsbruket en central del. Det ar viktigt att stavja
klimatférandringarna och samtidigt anpassa skogsbruket till dem. (Rekommendationer for

skogsvard, 2024)

| dagens lage finns det dnnu ingen accepterad mattstock som kunde anvandas for att méata
skogsbrukets Overgripande hallbarhet, men det ar viktigt att samla in information om
skogarnas tillstand for att lattare vidta ratta atgarder gallande skogarnas vard och skydd.

(Rekommendationer for skogsvard, 2024)

2.2 Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet grundar sig pa att bevara skogarnas livsduglighet, produktivitet och
I6nsamhet pa lang sikt. Forutom virkesproduktion finns det andra mojligheter till att fa
avkastning av skogen. Till exempel jakt, naturprodukter och turism kan utgora

kompletterande inkomstkallor.

En skogsvardsatgard paverkar alltid det foljande steget. Ratt atgard utford pa ett effektivt
och kostnadsmedvetet satt kan férbattra Ionsamheten i skogsbruket. Genom att vdlja den
mest dndamalsenliga atgarden for varje bestand, forstora behandlingsomradets areal och

utféra plantskogsvarden omsorgsfullt och i tid, kan kostnaderna for skogsvarden hallas pa



en lag niva. Det ar da viktigt att drivningsférhdllandena ar sa goda som mojligt och att
skogsbilvagarna halls i skick. Faktorer som paverkar drivningskostnaderna mest ar volymen
av de avverkade stammarna, uttaget per hektar och mangden virke som drivs ut pa en gang.

(Rekommendationer for skogsvard, 2024)

2.3 Ekologisk hallbarhet

Ekologisk hallbarhet inom skogsbruk kan tryggas genom att bevara mangfalden i skog och
torvmark och genom att sakerstalla god kvalitet pa vattnet i vattendragen. | ekonomiskogar
ar det viktigt att uppratthalla en sadan bestandsstruktur som skapar forutsattningar fér en
rikedom av livskraftiga arter. En mangsidig natur med olika naturtyper och egenskaper
skapar ekologiska nischer fér manga olika arter. Naturvard i ekonomiskogar inriktar sig pa
att framja en varierad artsammansattning och bidra till rent vatten samt andra
ekosystemtjanster. Det ar bast att planera och utfora atgarder sa att viktiga objekt och
strukturdrag vilka ar viktiga for mangfalden bevaras eller starks, ex. grov, dod ved lamnas
kvar i skogen. Ett ekologiskt hallbart skogsbruk sdkerstdller att inga skogsbundna

naturtyper eller arter hotas att forsvinna. (Rekommendationer for skogsvard, 2024)

2.4 Social och kulturell hallbarhet

Social hallbarhet inom skogsbruket innebar att trygga det valbefinnande och vdalmaga som
skogen erbjuder medborgare och olika aktérer nu och i framtiden, samt att
uppmarksamma de manga varden som ar knutna till skogsdgandet. Skogsbruket och
skogsindustrin har spelat en central roll i att skapa grunden fér Finlands ekonomiska och
sociala utveckling. Skogen och alla dess produkter ger fortfarande utkomst at tusentals
skogsdgare, entreprendrer och arbetare, samtidigt som den bidrar till att uppratthalla
livskraften pa landsbygden och i regionerna. Skogsbruket bidrar pa sa vis till att halla hela

Finland som ett bebott land. (Rekommendationer for skogsvard, 2024)

Mangbruk innebar att skogens olika bruksformer samordnas och utgér en del av den sociala
hallbarheten. Detta ger méjligheter till att pa olika satt anvanda skogen for rekreation och

valbefinnande for oss alla.
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Allemansratten mojliggor att vi kan rora oss fritt i skogen, plocka bar och svamp samt ta del
av vilt och jaktmajligheter. | norra Finland ar renskétsel en viktig naringsgren. Skogen utgoér
ocksa en grund for naturturism. Som skogsdgare ar det viktigt att beakta grannar och halla
god kommunikation for att minska eventuella konflikter i samband med olika

skogsbruksatgarder.

Kulturell hallbarhet innebar att forsta och beakta samspelet mellan manniska och natur.
Den kulturella hallbarheten forutsatter att vi tryggar ett mangsidigt och hallbart nyttjande

av skogen ocksa i framtiden. (Rekommendationer for skogsvard, 2024)

3 Olika riktlinjerna och hur de paverkar oss

For att kolsankorna ska vardesattas kravs en omstallning pa manga plan. Denna utmaning
galler inte bara Finland utan ar global. Det finns inte en magisk I6sning, men det forsta
steget for att 6ka kolbindningen och tillvaxten pa ett ”lI6nsamt, hallbart och ansvarsfullt”

ar genom att ta utmaningen pa allvar.

Under perioden 2021-2025 forutsatts Finland uppratthalla en sanka pa 29,4 milj. ton
koldioxidekvivalenter enligt EU-kommissionens férordning om referensnivder fér skog.
Motsvarande tal for andra lander i Europa dar exempelvis Sverige 38,7, Tyskland 34,4,
Frankrike 55,4 och Polen 28,4. Dessa siffror kommer att justeras, men de ger en god

uppfattning om storleksordningen. (Hildén, 2023)

Luke (Hildén, 2023) har konstaterat i en utredning fran december 2022 att det finns tva

huvudsakliga orsaker som paverkat Finlands kolsdnka negativt.

1. Tillvaxten i vara skogar har minskat, samtidigt som virkesuttaget okat.
2. De forsta skogsgallringarna har varit fér intensiva, vilket har minskat tillvaxten.
Skogen har gallrats och lamnats for gles.
| slutet av 2022 publicerade Skogscentralen en utredning dar det framkom att ungefar 60
procent av de gallringar som undersokts i Mellersta Finland gjorts i strid med skogslagen.

(Sundholm, 2022)
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Orsaken till detta resultat dr att de nya skogsmaskinerna som utvecklats for effektiv
slutavverkning ar for stora. Maskinerna klarar inte av forsta gallringar utan att dra upp
breda gator i skogen. Skogsdgarna har forlorat bade framtida virkesinkomster och
kolsdankor. For skogsdgarna ar den langsiktiga forlusten mycket betydande. (Sundholm,

2022)

Figur 4 visar att den storsta skillnaden galler skogsmarker fran 2020 med en minskning pa
20,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter medan ar 2021 var motsvarande siffra 8,3. Da man
summerar ihop utsldapp och kolbindning inom markanvandningen kan man konstatera en
minskning pa 9,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2020 medan motsvarande siffra ar

2021 var en 6kning pa 1 miljoner ton koldioxidekvivalenter. (Sundholm, 2022)

2020 M 202
-20,4
Skogsmarker >
. 88
Odlingsmarker s
Grasmarker i
fl 07
Vatmarker 21
i 22
1
Bebyggelse T
Travaror ~
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Figur 4. Utslapp och kolsdnka inom markanvandningen, enhet miljoner ton

koldioxidekvivalenter. (Sundholm, 2022)
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Kolsdankans storlek ar valdigt beroende av avverkningen. Kolsankan som rdknas for att
uppnd klimatmalen inkluderar inte all skog och mark i Finland. Utan den tar hansyn till
forandringar som sker inom skogs — och markanvandningen under ett ar.
Koldioxidekvivalenter som slapps ut fran jordbruksmarker och vatmarker, kan i stallet
bindas i traprodukter och skog. Storleken pa kolsdankan har hittills framst varierat beroende
pa avverkningen av skog och den arliga tillvaxten av skog. Under 2021 dndrades siffrorna

for skogens del pa ett radikalt satt. (Sundholm, 2022)

Under &r 2021 blev markanvindningssektorn en nettonollutsldppskilla. Aven om
skogsmarkerna fortfarande fungerar som en kolsanka, ar dess kapacitet inte tillrackligt stor
for att kompensera utslappen fran bland annat dakrar — och vatmarker. Det kan bli dyrt for
Finland ifall kolsdankan inte starks. Klimatpanelen och Finlands miljocentral Syke har varnat
for den minskande kolsdnkan som hotar Finlands klimatmal. Ifall kolsdankan inte forstarks
kravs det i stdllet minskande av utsldapp inom andra sektorer, eller kdpa kolkrediter,

ersattande kolsdankor fran andra EU-lander. (Sundholm, 2022)

Da det géller atgarder i skogen ar skogsagarna i en nyckelposition. | praktiken ar det anda
en liten grupp sakkunniga som styr de flesta skogsagare. Genom skogsplaner och rad
forsoker man hantera delar av det komplicerade systemet som ska forse
traforadlingsindustrin med ramaterial och hyggesytor med plantor. Skogsagaren far i detta

system betalt for salda kubikmetrar, men inte for att bevara kol i skogen. (Hildén, 2023)

EU:s grundfordrag innehaller ingen enhetlig skogspolitik for unionen. Inom ramen for
energi- och klimatpolitiken finns det bestammelser som anknyter till skogssektorn, sdsom

i LULUCF-forordningen, direktivet om fornybar energi och taxonomins klimatkriterier.

3.1 Land use, land-use change and forestry (LULUCF)

Forkortningen LULUCF kommer fran de engelska orden land use, land-use change and
forestry. Forordningen fran 2018 faststdller hur kolsdnkor berdknas och beaktas i
klimatmalen i samband med hur markanvandning, andring av markanvandningen och
skogsbruket beaktas under perioden 2021-2030. (Suomen LULUCF-sektorin 2021-2025

velvoitteen toteutuminen, 2022)
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EU:s skogsstrategi strdvar till att 6ka mangden skog i Europa, samt att avverka pa ett
hallbart satt och utnyttja skogen som kolsanka. Det har galler skogar dar tillvaxten skapar
kolsankorna, dar koldioxidutslapp bildas genom skogsskovling, dar kolreserver lagras i
skogsprodukter och dir markanviandningen férandras. Andringar i markanvindningen
innebar till exempel att skogsmark omvandlas och avverkas for att bygga hus eller vagar,
eller att akermark omvandlas till skog. Tidigare ansag man inom den internationella
klimatpolitiken att endast skogsarealens tillvaxt kunde fungera som en
koldioxidupptagande kolsdanka i skogen. Mangden trad i de befintliga skogarna, d.v.s.
tillvaxten av kolforradet beaktas nar det galler en kolsanka i den nuvarande LULUCF-
forordningen. Detta ar i princip fordelaktigt for Finland, da Finland inte kan 6ka sin
skogsareal i nagon storre utstrackning eftersom redan tre fjardedelar av landets yta ar tackt

av skog. (Markanvandningssektorn och EU:s klimatmal, 2022)

3.2 55-paketet

55% - paketet ar en samling forslag som syftar till att se dver och uppdatera EU —
lagstiftningen och infér nya initiativ for att sakerstalla att EU:s politik ar i linje med de
klimatmal som radet och Europaparlamentet enats om. Syftet med paketet ar att
tillhandahalla ett enhetligt och stabilt ramverk for att uppna EU:s klimatmal. Figur 5 nedan
visar vilka faktorer som kan bidra till att EU ska minska sina vaxthusutslapp med minst 55%

till 2030 och uppna klimatneutralitet till 2050. (Fit for 55, 2024)



14

#
% @ *
LS
{OF 7 N 49
= R SR Y
/
) / How will the EU reduce its '
/ greenhouse gas emissions \ &=
' by at least | .
I : -
\

L% \‘ 55% }
E:}E% N by2030? J

Figur 5. Ikonbild 6ver vad som ingar i 55%-paketet (european council)

EU:s utslappshandelssystem (EU ETS) ar EU:s framsta verktyg for att minska utslappen av
vaxthusgaser. Reformen av systemet ingar i 55 %-paketet — en uppsattning forslag for att
se 6ver och uppdatera EU:s klimat-, energi- och transportlagstiftning, som ska bidra till EU:s
klimatmal att minska nettoutslappen av vaxthusgaser med minst 55 % fram till 2030 och
uppna klimatneutralitet senast 2050. | december 2022 nadde radet och Europaparlamentet
en preliminar politisk overenskommelse om reformen av utslappshandelssystemet.

Radet antog formellt den nya lagstiftningen i april 2023. (Fit for 55, 2024)

Forordningen om ansvarsférdelning har uppdaterats, d.v.s. medlemslandernas nuvarande
utslappsminskningsmal fér 2030 inom sektorer som transport, byggnader, jordbruk och
avfall. Radet antog formellt den reviderade férordningen om ansvarsfordelning i mars

2023. (Fit for 55, 2024)

Att minska utsldppen ar inte det enda sattet att uppna klimatneutralitet. Att avlagsna CO;
fran atmosfaren genom att samla in den i mark och skogar bidrar ocksa till att minska EU:s
totala utsldpp av vaxthusgaser. Radet enades i juni 2022 om en allman riktlinje for en

oversyn av LULUCF-forordningen som faststaller regler for utslappsminskningar och upptag
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av koldioxid inom sektorn for markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk.

Den reviderade forordningen antogs formellt av radet i mars 2023. (Fit for 55, 2024)

Att minska anvandningen av fossila branslen inom transportsektorn ar avgérande for att
EU ska kunna uppna klimatneutralitet senast 2050. For att uppna detta mal maste det
finnas tillrackligt manga laddningsstationer och tankstationer for alternativa branslen i EU
for de bilar, flygplan och fartyg som anvander dem. Férordningen om infrastruktur for

alternativa brdnslen antogs av radet i juli 2023. (Fit for 55, 2024)

Gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM) ar en ny forordning som syftar till att
skapa incitament for tillverkare utanfor EU att minska utslappen. Radet antog formellt den

nya forordningen i april 2023. (Fit for 55, 2024)

Omstallningen  till nettonollutslapp gynnar bade miljén och manniskorna.
Laginkomsttagare och mikroféretag kan dock paverkas negativt av de hogre priserna pa
fossila branslen till féljd av inférandet av ett nytt system fér handel med utslappsratter for
byggnader, vagtransporter och branslen. Darfoér har en social klimatfonden upprattats och
ska stodja sarbara grupper som paverkas mest av inférandet av det nya systemet.

Radet antog de nya reglerna formellt i april 2023. (Fit for 55, 2024)

For att minska utslappen kan hallbara transportbranslen spela en viktig roll. Luftfarts- och
sjofartssektorerna ar for narvarande nastan helt beroende av fossila branslen.
Forordningen om sakerstallande av lika villkor for hallbar luftfart (3ven kallat ReFuelEU
Aviation-initiativet) och férordningen om anvandning av férnybara och koldioxidsnala
branslen for sjotransport (FuelEU Maritime) syftar till att oka flygplans och fartygs
anvandning av hallbara branslen for att minska deras miljdavtryck. Radet
antog forordningen om FuelEU Maritime i juli 2023 och ReFuelEU Aviation i oktober 2023.
(Fit for 55, 2024)

Att minska metanutsldappen har enavgérande betydelse i kampen mot klimat-
forandringarna, eftersom de orsakar global uppvarmning och foérorenar Iluften.
Energisektorn, som star for 19 % av EU:s metanutsldpp, har den storsta potentialen for

snabba, verkningsfulla och kostnadseffektiva minskningar. En férordning ar under arbete,
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en preliminar dverenskommelse mellan radet och Europaparlamentet naddes i november

2023. (Fit for 55, 2024)

Energibeskattning kan hjdlpa EU att uppna sina klimat- och miljomal genom att framja
en omstallning till renare energi och gronare industri. | juni 2022 noterade EU:s
finansministrar det franska ordférandeskapets lagesrapport om O&versynen av
energiskattedirektivet. Medlemslanderna kommer att fortsatta diskussionen i radet. (Fit

for 55, 2024)

Omstallningen till renare energiformer ar en foérutsattning for klimatneutralitet. Senast
2050 maste merparten av den energi som foérbrukas i EU komma fran fornybara kallor.
REPowerEU-planen lades fram som svar pa de svarigheter och stérningar pa den globala
energimarknaden som orsakats av Rysslands invasion av Ukraina. Tanken med planen ar
bade att fa ett slut pa EU:s beroende av ryska fossila branslen och att 6ka mangden
fornybara energikdllor genom att det ska ga snabbare att fa tillstand for projekt for

fornybar energi. De nya reglerna antogs av radet i oktober 2023. (Fit for 55, 2024)

EU behover en energiomstallning for att effektivt minska vaxthusgasutslappen och uppna
klimatneutralitet. For att omstallningen ska kunna ske ar det lika viktigt att spara energi
och minska férbrukningen som att stdlla om till renare energiformer. Radet antog det nya

direktivet i juli 2023. (Fit for 55, 2024)

Byggnader star for mer dn en tredjedel av vaxthusgasutslappen i EU. Att minska dessa
utslapp, antingen genom 6kad energieffektivitet eller minskad energiférbrukning kommer
att vara avgorande for att uppna klimatneutralitet senast 2050. | december 2023 nadde
radet och Europaparlamentet en preliminar politisk 6verenskommelse om forslaget. (Fit

for 55, 2024)

Man bor minska anvandningen av fossila branslen och ga over till energi fran férnybara
energikallor genom att gradvis ska ersatta fossil gas i EU med fornybara och koldioxidsnala
gaser, bland annat vatgas. Radet och Europaparlamentet nddde en preliminar

overenskommelse om forslaget i december 2023. (Fit for 55, 2024)
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3.3 REDIII

RED llI-direktivet om férnybar energi tradde i kraft i slutet av 2023. Direktivets viktigaste
mal ar att till 2030 hoja det allmdnna malet for férnybar energi i hela EU fran nuvarande
32% till 42,5%. For Finlands del kraver detta en niva pa cirka 60%. Transporter, bioenergi
och tillstandsprocesserna for produktionsanldggningarna for fornybar energi ar de

viktigaste delarna. (Statsradet, 2023)

Det foreslas strangare krav pa anvandningen av skogsbiomassa for energiproduktion for att
framja en mer hallbar hantering av naturresurserna. Principen om kaskadanvandning av
skogsbiomassa betonas, vilket innebar att prioritet ges at att anvdanda biomassa for att
skapa produkter och material i stdllet for att branna den for energiandamal.
Medlemslanderna uppmanas att vidta atgarder for att sdkerstdlla att anvandningen av
biomassabaserad energi inte orsakar snedvridningar pa marknaden for ravaror eller
negativa effekter pa den biologiska mangfalden. Effektgransen for anldaggningar som
anvander fasta biomassabranslen kommer att sédnkas fran 20 MW till 7,5 MW. (Statsradet,

2023)

For att sdkerstdlla att skogsbiomassan produceras pa ett hallbart sdatt kommer en
riskbaserad granskning att tillampas. Detta innebar i praktiken att varje medlemsland
kommer att faststdlla sina egna nationella lagar och regler fér att sdkerstdlla att
hallbarhetskriterierna for skogsbiomassa foljs. Till systemet hor dven vissa omraden som ar
forbjudna for att avverka skogsbiomassa for energiproduktion, inklusive urskogar, gamla
skogar och omraden med hog biologisk mangfald for att skydda viktiga ekosystem.
Anvandningen av skogsflis for energiproduktionen ska inte begrdansas pa det satt som
Europaparlamentet foreslar. Den ska fortsattningsvis vara en av kdllorna fér fornybar
energi, forutsatt att den kan uppfylla de faststdllda hallbarhetskriterierna.

(Statsradet, 2023)
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3.4 Taxonomiférordningen

Taxonomiférordningen tradde i kraft den 12 juli 2020. Syftet med férordningen ar att
etablera en enhetlig definition av miljomassigt hallbar ekonomisk verksamhet, daven kallad
for grona investeringar, for hela EU. Taxonomin ar ett klassificeringssystem som definierar
kriterier for ekonomiska aktiviteter som ar i linje med en nettonolltrafik till 2050 och de

bredare miljémalen forutom klimatet. Forordningen faststaller sex huvudmal:

Begransa klimatforandringar

Anpassa sig till klimatférandringar

Framja hallbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser
Framja omstallningen till en cirkular ekonomi

Forebygga och begransa fororeningar

IS A T

Skydda och aterstalla biologisk mangfald och ekosystem.

En forutsattning for att nd dessa mal ar ett gemensamt sprak, dar det tydligt definieras vad
som ar hallbart. Kommissionen utfardar ytterligare instruktioner for medlemslanderna

enligt taxonomiférordningen. (Taxonomi, 2023)
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3.5 Carbon removal certification (CRC)

Forordningen presenterades av Europeiska kommissionen ar 2022. Syftet med
forordningen ar att skapa ett enhetligt certifieringsramverk fér koldioxidborttagning.
Koldioxid borttagning tillsammans med snabb avkarbonisering for att uppna
nettonollutslapp kravs en betydande 6kning. Detta ar troligen det mest ambitidsa forsoket
hittills av nagon offentlig instans att definiera vad koldioxidinfangning ar och hur det ska
certifieras. (The Carbon Removal Certification Framework: Europe's Blueprint for Net-Zero,

2024)

Koldioxidborttagningen kan enligt (The Carbon Removal Certification Framework: Europe's

Blueprint for Net-Zero, 2024) indelas i tre huvudomraden:

1. Koljordbruk, sdsom kol i mark och skogsplantering/aterbeskogning
2. Permanent koldioxidlagring/borttagning

3. Kol lagring i produkter, sasom trabaserade byggmaterial och betong

Forordningen omfattar bade koljordbruk och industriella teknologier. Malet med
certifieringsramverket fér koldioxidborttagning ar att uppmuntra markagare och industri
att anvanda innovativa l6sningar for koldioxidinfangning, atervinning och lagring, samt att
sakerstdlla hallbarheten och kvaliteten pa koldioxidborttagningen. Koljordbrukspraxis
mojliggor for markagare att erhalla inkomst i utbyte mot lagrat kol inom jordbruk och
skogsbruk. Dessutom inkluderar forordningen industriella teknologier sasom
bioenergibaserad koldioxidinfangning och lagring (BECCS), direkt infangning av luft med
koldioxidlagring (DACCS) och produkter for koldioxidlagring och bio-kol. (Provisional

agreement reached on EU carbon removal certification framework, 2024)
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Figur 6. Schema over aktuella EU regelverk inom skogspolitiken (Bioregions, 2022)

Schemat i figur 6. askadliggér hur omfattande och komplext EU:s regelverk ar i praktiken.
Regelverken med réd text ar annu under arbete. EU antog i april 2021 ”European climate
law” dven kallad fér Europeiska klimatlagen, vilken kan uppfattas som en milstolpe i
unionens klimatpolitik. Klimatlagen forankrar de mal som EU har att bli klimatneutrala till
2050 och att minska nettoutslappen av vaxthusgaser med minst 55% jamfort med nivaerna

fran 1990 fram till 2030. (European Climate Law, 2023)

Europeiska kommissionen foreslog “’Nature restoration law’’ (NRL) i ett forsok att stoppa
och minska forlusten av biologisk mangfald. Forordningen skulle fungera som en hérnsten
for Europas ambitioner om att aterstalla biologisk mangfald och ekosystemtjanster under
decennier framdver, samt visa globalt ledarskap i att hantera pagdende miljokriser.

(Stadsradet, 2023)
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4 Metod

Allmadnt kan man indela forskningsstrategier i tva olika specifika metoder; Kvantitativ
respektive kvalitativ metod. Jag har valt att anvdanda mig av den kvalitativa metoden for att
gora undersokningen pa djupet och fa ett rikt material dar respondenterna kan klargéra
vilka forandringar skogsagarn star infor. Den kvalitativa strategin bygger pa att forskaren
anvander sig av s.k. teorigenerering, vilket betyder att hen beskriver konsekvenserna fér
resultaten pa basen av den teori som ligger bakom hela undersékningen. Med hjalp av
kvalitativ forskningsmetod samlar man in data med hjilp av exempel intervjuer.

(Bryman & Bell, 2011)

De tre vanligaste metoderna dd man anvander sig av kvalitativ forskning ar beteende
observation, djupintervju och fokusgrupper. Djupintervju anvands for att samla in personlig
data och erfarenhet, i synnerhet i kdnsliga eller svara amnen. Djupintervjuer lampar sig
mycket bra for mitt arbete eftersom de ar flexibla och kan snabbt anpassas till olika

situationer. (Mack, Woodsong, MacQueen, Guest, & Namey, 2005)

Kvalitativa metoder och speciellt intervjuer ar fordelaktiga eftersom de ger en mojlighet att
anvanda 6ppna fragor men ocksa att ge deltagarna en mojlighet att svara med egna ord
istallet for att tvinga dem att valja svarsalternativ. En annan fordel med intervjuer ar att
fragestallaren genast kan folja upp det initiala svaret med tillaggsfragor. For den har
fragestdllningen valde jag att anvdanda mig av djupintervju. Att anvanda sig av en
fokusgrupp eller en beteende observation hade varit mer utmanande eftersom det kunde
svart att sammankalla en hel grupp skogsfackman fran olika sektrorer till en gruppintervju
och det hade varit tidsmdassigt ocksa svart. Jag valde att fokusera pa skogsagare,
skogsfackman och experter eftersom det bidrar till en mer komplett bild av skogssektorn

som helhet.
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4.1 Djupintervju

| mitt examensarbete anvdnde jag djupintervjuer som metod for datainsamlingen.
Intervjun gar ut pa att intervjuaren forsoker pa ett genomgaende och noggrant satt erhalla
och tolka information fran respondenten. En fordel med djupintervjuer ar att de ar flexibla
eftersom de snabbt kan anpassas till olika situationer (Webb, 2002). Djupintervjuer dr ocksa
lampliga da man vill undersoka problemstéallningen i detalj. Om d@mnesomradet uppfattas
som kansligt eller personligt ar dessa djupintervjuer speciellt anvdandbara (Bryman & Bell,
2011). Langden pa denna typ av intervju varar vanligtvis i en till tvd timmar.
Bandupptagningar gors darfor ofta vilket kraver respondentens tillatelse. Djupintervjuerna

kan indelas i tre olika kategorier;

1. Direkt strukturerade, intervjuaren foljer noggrant ett frageformular.

2. Indirekta ostrukturerade, intervjuaren foljer inte ett fast stallt frageformular, vilket gor
att respondenten tillats svara mera fritt.

3. Delvis strukturerade, Intervjuaren forséker tacka en specifik amneslista som gor det

moijligt att inhdamta fakta som annars skulle vara svart att komma at.

Den storsta skillnaden mellan dessa kategorier beror pa hur mycket ledning intervjuaren
ger respondenten (Kumar, Aaker, & Day, 1999). Det ar viktigt att intervjuaren berattar om
undersdkningens syfte och forklarar att svaren ar vardefulla och att de behandlas
konfidentiellt. Forutom detaljerad information kan man ocksa fa information om
respondentens kanslor, attityder och varderingar under en djupintervju, vilket jag anser
vara fordelaktigt fér min undersokning. Genom djupintervjuer skapas en forutsattning for

en diskussion istallet for enbart fragor och svar, eventuella foljdfragor kan dven stéllas.

4.2 Utforande av intervju

Tre av djupintervjuerna utférdes under majmanad och den sista djupintervjun i september
2023. Jag intervjuade tva fackman inom skogssektorn, en skogsagare samt en ledande EU-
skogsexpert. Intervjun tog ungefar 60 minuter och utférdes pa den intervjuvades kontor

eller genom ett onlinemote. Personerna som stallde upp for intervjuerna valdes pa basen
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av amnesomrade och tillganglighet. Intervjuerna holls pd svenska och finska. Jag
kontaktade personerna genom telefonsamtal eller e-post. Intervjufragorna skickades fore

intervjun till respondernterna.

4.3 Analys av intervju

Jag valde att analysera resultatet tematiskt. Tematisk innehallsanalys gar ut pa att hitta
monster d.v.s. teman i den insamlade data och beskriva den. (Bryman & Bell, 2011) For att
fa ett strukturerat resultat delade jag in mina svar i flera olika kategorier: Kolsdankans
minskning, sanktioner och kompenseringar, vilka ar de stérsta skillnaderna finlandska
skogsagare kan forvanta sig, framtida utmaningar fér skogsindustrin, trender inom

avverkning samt hur implementera de riktlinjer som EU kommissionen ger oss.

4.4 Validitet och reliabilitet

For att gora en tillforlitlig undersdkning bor validiteten och reliabiliteten vara ldankade
tillsammans. Med validitet vill man mata vad som ar relevant i sammanhanget och hur val
man mater anges av reliabiliteten. Reliabiliteten anger alltsa tillforlitligheten i en studie,
samma undersokning bér ge samma svar om den gors pa nytt. (Bryman & Bell, 2011, s. 419)
Man bor alltsd beskriva hur man samlat in sin data och att man bearbetat den pa ett

systematiskt satt. Reliabiliteten i detta arbete kan beskrivas pa féljande satt;

intervjuerna gjordes i neutral omgiving och férlépte ostort
intervjuerna utfordes tills att saturation dvs. mattnad i materialet uppnaddes

fragorna var tydliga och kunde férklaras vid behov

R e

analysen var systematisk och manga genomlasningar av det insamlade materialt

gjordes.

Jag anser att mina intervjufragor var tillrackligt detaljerade for att fa ett sa palitligt svar som

mojligt och en allman uppfattning om hur skogsfackmannen staller sig till EU:s energi —och
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klimatpolitik. Transkriberingen av samtalen gjordes genom att systematiskt sammanstalla

svaren i ett Word dokument.

De anvanda kallorna ger en bra grund och férklarar metoder och begrepp pa ett forstaeligt

satt. Resultatet av undersdkningen ar oberoende av de anvanda kallorna.

5 Resultat

5.1 Minskning av kolsdankan

| olika medier och tidningar kan man se att ordet kollaps anvands ofta for att beskriva
kolséankan i Finland. Alla fyra respondenter var av den asikten att kollaps ar fel val av ord.
Det ar ett vardeladdat, politiskt ord som i praktiken betyder att nagonting har férandrats
och inte gar att 3aterstdlla. Tre av fyra respondenter ansag att kolsdnkan minskat,
utvecklingen ar negativ och det ar viktigt att atgarda den genom att hitta I6sningar for att
bibehalla den pa den nivan, som grundar sig pa statens berdkningar. Samtidigt ar det viktigt
att paminna om att det ar kolsankan som minskat och inte det direkta kollagret, vara skogar
ar fulla av biomassa och kol. Skogarna binder fortfarande kol och sjalva bestandet har pa
50 ar 6kat med en miljard kubik. Kolsankan gjorde aven en dykning i bérjan av 2010-talet.
Under 1990-talet var kolsdankan daremot stor i Finland, vilket berodde pa den stora
virkesimporten fran Ryssland. En respondent ansag darfor att det i grund och botten inte
ar hallbart i langden att stirra enbart pa vara egna siffror da det kommer till kolsdnkan. Da
viimporterar virke, férsamras ett annat lands siffror och foér klimatet ar detta en plus minus

noll effekt.

Det var dven flera respondenter som lyfte fram frdgan om kommunernas ansvar for
kolsdnkan. Ar det skogens roll att kompensera markanvandningssektorn och vad &r den
enskilda skogsdagarens bidrag till helheten, jamfort med en kommun som exempelvis
avskogar och bygger nya industri- eller bostadsomraden. Fokuset blir latt pa enskilda

skogsagaren da vi borde se pa samhallet och avskogningen.
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Det mest grundlaggande och viktiga som alla respondenter lyfter fram ar att skogsagaren
ska ha bestdmmanderatt for den privata skogen. Markagaren ska sta i centrum, och hens
ratt och talan ska horas. Detta sammankopplar aven till aktuella EU fragor, i Finland och

Norden finns det en stor privat skogsagarkar, vilket skiljer sig fran andra europeiska lander.

Skogen socialiseras och ar ett aktuellt tema i dagens lage. Skogsbruket ska vara ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hallbart men genom den férankrade allemansratten kan skogen
uppfattas som allas egendom. Det finns darfor en stor oro for privatagda skogar. Denna
mangfacetterade hallbarhet garanterar att skogsbruket kan fortsatta bidra till Finlands
ekonomi och miljo utan att kompromissa med framtida generationers behov.
Aganderitten till skogen dr en grundldggande del av detta, dar den som &ger marken bér
ha ratt att bestamma dess anvandning. Denna rattighet ar avgdrande, speciellt i ett land
som Finland dar skogen inte bara ar en ekonomisk tillgdng utan dven en del av den

nationella identiteten och kulturen.

Da andra personer som inte dger skog har asikter om hur skogen ska brukas och vilka
atgarder som ska vidtas, vacker det ofta starka kanslor for skogsagare. Ord som frivillighet
och bestammanderatt hor till privata skogar, medan en respondent ansag att det kan
utféras atgarder som ar i linje med de senaste direktiven och forordningarna i statligt dgda
skogar. Det 6kande antalet regleringar pa EU-niva kring miljoéatgarder och hallbarhetsmal
utgor ytterligare en dimension i skogsagarnas verklighet. Medan statligt dgda skogar kan
hanteras med en striktare regleringsagenda, bor privatdgda skogar kunna skétas med
storre frihet under forutsattning att grundlaggande hallbarhetsprinciper foljs. Detta skapar
en miljo dar privata skogar kan drivas pa ett satt som dgarna ser som mest gynnsamt, sa

lange det inte underminerar ekologiska eller sociala standarder.
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5.2 Sanktioner och kompenseringar

Det framgar tydligt av alla fyra respondenter att fragan kring sanktioner och
kompenseringar ar mycket politiskt och det kommer att vara svart att nd malen for
perioden 2021-2025. LULUCF-férordningen och lagstiftningen ar bindande, vilket betyder
att vimaste gora atgarder. Att kopa kolbindning fran andra lander ar inte en optimal |6sning
eftersom den ar kortvarig. Den frivilliga kolbindningen ar ett bra satt i strdvan mot
klimatmalen. Fran skogsdgarna och skogsvardsforeningarnas synvinkel ar huvudmalet att
vi skoter skogarna sa att de ar brukbara. Det ar viktigt att skogsagaren far ersattning om
man godslar i gallrade bestand, fastan det i dagens lage har avstannat pa grund av de hoga
gbdselpriserna. Tvangsmetoder som skarpt lagstiftning ar inte ratt vag att ga, skogsagare
bér genom uppmuntran, information och méjligen nya inkomstkallor jobba for att bidra till
att malen uppnas. Grundlaggande ar att mark- och skogsdgare ska ha bestammande ratt
over sin mark och skog. Nar det galler en mdjlig kompensation ar det troligen fran den
privata marknaden, det ser inte ut att bli ett statligt stod. Ett regelverk for marknaden eller
kolcertifiering borde utvecklas, till detta behdvs politisk vilja. Respondenterna ser garna att

det skulle finnas en fungerande kolmarknad.

Det finns en oro for att det kommer att bli svart for manga medlemslander att uppna dessa
klimatmal, vilket vacker fragor om majligheten till att 6verfora underskott eventuellt till
framtida perioder. Mdjligheten att kopa avskrivningsenheter fran andra medlemslander ar
otydlig, bade nar det galler pris och vilka lander som kan tankas sélja. Trots svarigheter och
osakerheter finns det en potential att nd dessa mal under den senare perioden, d.v.s. 2025—

2030, daven om overforing av underskott kan komplicera situationen.

Nar det galler frdgan om vem som betalar eller dger koldioxiden, ar det komplicerat sa lange
det inte finns en marknad for koldioxid. | avsaknad av direkta fordelar eller nackdelar ar det
svart att bestdamma vem som ska ta emot betalningar. Det ar troligt att skattebetalarna
slutligen blir de som star for kostnaderna, om inte en fungerande koldioxidmarknad

etableras. Skulle detta krdava EU-lagstiftning, ar det osannolikt att snabba resultat uppnas.
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5.3 Storsta skillnaderna finlandska skogsagare kan férvanta sig

Den framsta och tydligaste forandringen ar all skogsbruk pa torvmarker. Mangden av
koldioxidutslapp paverkas i hog grad av hur man brukar torvmarker. Det ar vasentligt att
minimera nackdelarna i sa hog grad som mojligt, sa att torvmarkerna kan fortsattningsvis

brukas ekonomiskt i framtiden.

En annan skillnad som vi dven kommer att se ar hur vi bedriver skogsbruk i framtiden.
Skogsagare ar liksom medborgare valdigt olika och alla ska fa gora sina egna val da det
kommer till skogen och skogsvarden. Flera respondenter ansag att ett varierande och
mangsidigt skogsbruk som bade ar aktivt och beaktar naturhdansynen ar onskvart. Med
tanke pa klimatalternativen, kommer vi i framtiden att ha storre variation pa skogsagarnas
beslut, mal och visioner ansag respondenterna. Det vore viktigt att satsa pa
helhetsforstaelsen, d.v.s. 6ka kunnandet och forstaelsen for hur de olika mekanismerna

samspelar med varandra och prioritera langsiktighet over kortsiktiga 16sningar.

Den forordning som kanske kommer ha den mest konkreta inverkan ar
restaureringsforordningen, och det ar mycket viktigt att forsoka paverka dessa
forordningar da de utformas. Forordningens mal ar att aterstadlla och bevara biologisk
mangfald och ekosystem inom EU. Specifika atgarder som ska vidtas ar bland annat
aterstallning av naturliga vattenfléden, aterinforande av arter som minskat eller férsvunnit
fran sina naturliga livsmiljoer, och forbattring av markkvaliteten. 20% av EU:s land- och
havsytor forvdntas atgardas senast 2030. Det langsiktiga malet ar att restaurera alla

ekosystem som dr i behov av restaurering senast 2050.

Som skogsagare skulle det vara bra att folja med kolmarknaden ansdg en respondent.
Fragor som hurdana skogsfastigheter ar av intresse? Vem &ar redo att képa och till vilket
pris? Det vore ocksa viktigt att som skogsdgare fokusera pa riskerna med
klimatférandringen, dvs. skogsskador. Detta ar viktigt bade fran kolpolitikens synvinkel och
for anpassning av klimatférandringarna. Skogsdgare bor nationellt Overvaga vilka atgarder
som ar lampliga och majliga att genomféra for att motverka klimatférandringen, samt leta
efter incitament som kan finansiera dessa atgarder. Det ar ocksa viktigt att vara aktiv och

folja med vad som hander i skogarna, sarskilt for att undvika riskerna for skogsskador.
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5.4 Framtida utmaningar for skogsindustrin

Skogsindustrin star infor betydande utmaningar kopplade till klimatférandringarna och
behovet av hallbar utveckling. En kritisk fraga ar hur man effektiviserar kolbindningen i
unga skogar, dar ratt skotsel och godsling kan ha stor effekt med relativt sma insatser.
Samtidigt utgér maskinernas storlek och bredden pa korstraken risker, da de kan o6ka
sannolikheten for stormskador — en risk som forvantas vaxa i takt med
klimatférandringarna.

Industrin maste ocksa hantera ett Omsesidigt fortroende mellan skogsdgare och
industriaktorer, vilket kan forbattras genom 6kad dialog och transparens. Viktiga verktyg
som Metso-programmet och andra frivilliga program bor fortsatta att utvecklas for att
stoda restaureringsatgarder och uppmuntra till ett mer mangfaldigt skogsbruk.

En annan central aspekt ar innovation och produktutveckling inom skogsindustrin. Det finns
ett behov av att accelerera utvecklingen av produkter fran skogen, sa att ravaran kan
anvandas mer effektivt och bidra till hdgre vardeskapande an traditionell bulkproduktion.
Rysslands invasion av Ukraina medfér forandringar fér Finland, vilket har lett till minskad
import av virke, vilket har redan skapat problem i syddstra Finland. En 6kad inhemsk
avverkning kan dock minska kolbindningen, vilket skapar en komplicerad balansgang
mellan industriella behov och miljomassig hansyn.

EU:s politiska atgarder, speciellt forslaget om att skydda 30% av landets areal, kommer att
ha djupgaende effekter for skogsindustrin. Om en tredjedel av Finlands skogsareal skyddas,
varav 10% med strikt skydd och 20% med mer flexibelt skydd, skulle detta drastiskt
forandra vilka aktiviteter som ar mojliga inom dessa omraden och potentiellt leda till att
internationella foretag flyttar sin verksamhet till fordelaktigare lander.

For att sdkerstdlla en I6nsam framtid for skogsindustrin ar det avgérande att hitta
innovativa losningar for dessa utmaningar, att ha en balanserad politik och fortsatt

engagemang i bade nationell och internationell skogsforvaltning.
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5.5 Trender inom avverkning

Inom skogsbruket ser vi en trend dar en 6kad efterfragan pa virke och en osaker global
politik padverkar avverkningsbesluten. Historiskt har reaktioner pa nya regelverk, sdsom
Natura 2000 under 1990-talet lett till bradskande avverkning fér att undgd potentiella

restriktioner. Denna trend kan mojligen upprepas om nya miljomal fran EU genomfors.

Ekonomiska faktorer sasom inflation och hogre virkespriser gor avverkning ekonomiskt
lockande, sarskilt for mindre skogsagare som kanske inte ser sitt skogsbruk som ett
traditionellt foretag. Framtiden pekar mot att skogar alltmer bér fungera som ersattare for

fossila produkter, vilket stdller krav pa hallbarhetsperspektiv i skogsskotseln.

Globalt paverkas virkesmarknaden av stdngda handelsvdgar fran Ryssland, vilket okar
trycket péa finlandska skogar att leverera nédviandigt virke. Aven den dkande livstandarden
i asiatiska lander driver efterfragan av cellulosa-produkter. Dessa faktorer bidrar till en
fortsatt hog avverkningsniva, dar Finland kan spela en nyckelroll genom hallbart och

klimatsmart skogsbruk.

Skogslagstiftningen och skogsstrategin i Finland betonar vikten av hallbar skotsel dar
mangfald och ekonomisk nytta balanseras. Rekommendationer for god skogsvard och

certifieringssystem ar verktyg for att uppmuntra till ett hallbart skogsbruk.

Det ar viktigt att tanka pa skogen som en helhet, dar olika skogstyper ska kunna samexistera
for att sdkerstalla en resilient och hallbar framtid for skogsbruket. Skogsagare kan bidra till
att uppratthalla bade ekologisk mangfald och ekonomisk I6nsamhet, vilket ar
grundlaggande for att definiera och uppna hallbart skogsbruk. Det ar viktigt att skogsdgarna
och skogsbranschen forandras med tiden och hittar nya I6sningar. Denna process ar
langsam och far ta tid. Hallbart skogsbruk handlar dven om skogsagarnas beteende, mal,
vision och behov. | grund och botten vill skogsdgarna gora nagot meningsfullt och hallbart

med sina skogar for att sedan éverlamna en vdlmaende skog till kommande generationer.
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5.6 Hur implementera de riktlinjer som EU kommissionen presenterar

For att implementera EU-kommissionens riktlinjer effektivt inom skogsindustrin maste
skogsagarna uppmuntras och stodas till att anpassa sina skotselmetoder for att oka
kolbindningen och minska klimatpaverkan. Skogarna ska inte bara anvands som kollager

utan aktivt bidra genom 6kat trabyggande.

For att snabbt kunna se resultat kravs en balans mellan att minska avverkningen och att
framja en valdiversifierad skogsanvandning som stdder kolbindning. Finland ar ett relativt
ungt urbaniserat land och star infor utmaningar som strukturomvandlingen inom

jordbruket.

Nationella skogsstrategin och skogslagstiftningen anses vara val anpassade for att hantera
dessa utmaningar utan behov av striktare lagandringar. Rekommendationerna for god
skogsvard, som nyligen uppdaterats med hansyn till klimatfragor, ar centrala for
skogsdgarnas dagliga arbete och ger praktiska verktyg for att uppna battre miljomassiga
resultat. Specifikt kan namnas fornyelse av skog efter avverkning, gallring som stéder
kolbindning och forlangda omloppstider for att forbattra klimatpaverkan utan att

kompromissa med skogsdgarnas ekonomiska intressen.

En stdrre anvandning av radgivning och kanske starkare riktlinjer behovs for att sakerstalla
att skogsdgare far den hjalp och de resurser som krdvs for att riktlinjerna ska kunna
genomforas effektivt pa faltet. Det ar viktigt att dven beakta ersattningsmekanismer for
eventuella ekonomiska forluster som kan uppsta vid genomférandet av klimatsmarta

atgarder.

Sammanfattningsvis behdver en kombination av  uppdaterade skogsvards-
rekommendationer, praktisk radgivning och strategiskt handlingsprogram samverka for att
skogsdgarna ska kunna anpassa sig och bidra till de klimatmal som EU kommissionen staller,

samtidigt som den ekonomiska hallbarheten sakerstalls.
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6 Diskussion

6.1 Konklusion

Min undersdkning visar tydligt pa att skogssektorn och hela skogsbranschen star infér en
forandring. Samhallets krav pa skogar och skogsforvaltning okar stadigt, nar det galler
traforsorjning, kolbindning och lagring, bevarande av biologisk mangfald och
rekreationsomraden. Osdkerheter som exempelvis skogsskador gor skotseln av skogarna
alltmer komplex och utmanande, med tanke pa de ekonomiska, ekologiska och sociala
forvantningar som stalls pa skogarna under de kommande aren och decennierna. Det
framkommer tydligt i undersdkningen att helhetsbilden saknas, och att det finns ingen
riktig konsekvensanalys hur direktiven och férordningarna samverkar. Antalet féorordningar
och direktiv som EU kommissionen presenterat under de senaste aren ar stort och
svartolkade. Skogsdgare maste fa mera stdd och radgivning i sitt arbete och riktlinjerna
maste bli tydligare. Vilket i sin tur leder till 6kad press pa sakkunniga inom skogsbranschen.
A andra sidan har vi en mangsidig styrningsmiljé samt karttjanster och andra program som
hjalper skogsdgaren. Nackdelen med dessa tjanster och program ar att de kan innehalla
gammal information. Ett hallbart skogsbruk kraver ett starkt samarbete och dmsesidigt
fortroende mellan skogsdagare, myndigheter och andra aktorer inom branschen. Det

framkommer dven tydligt att langsiktiga |6sningar borde prioriteras over kortsiktiga.

De storsta forandringarna vi kan se i praktiken hos finlandska skogsagare ar hur de brukar
torvmarker i framtiden. Mangden av koldioxidutslapp paverkas i hég grad av hur man
brukar torvmarker. Det ar vdsentligt att minimera nackdelarna i sa hég grad som mdjligt,
sa att torvmarkerna kan fortsattningsvis brukas ekonomiskt i framtiden. Mangsidigt
skogsbruk vardesatts hogt och i framtiden kommer vi ha storre variation pa skogsagare, da
det kommer till vision och malsdttning. Respondenterna var av asikten att
restaureringsférordningen ar en av de forordningar som kommer ha den mest konkreta

inverkan pa vart skogsbruk.

Efterfragan pa virke ar stort, virkespriserna ser ut att kontinuerligt stiga, men samtidigt har
vi ocksd en hog inflation och dven politiken som EU driver paverkar avverkningsbesluten.
En fungerande koldioxidmarknad och tydliga strategier for att hantera éverforingar av

koldioxidunderskott kan bli avgérande for att hantera framtidens utmaningar.
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Genom att ta hansyn till olika intressen och framja innovation och anpassning kan
skogssektorn fortsatta att vara en viktig aktor for bdade ekonomisk tillvaxt och

klimatatgarder i framtiden.

6.2 Genomfoérande, begransning och forslag till fortsatt forskning

Den svaraste begransningen i denna undersdkning var att vélja vilka férordningar och
direktiv som jag valde att inkludera. Antalet forordningar och direktiv som EU presenterat
och som berdr samma dmnesomrade ar stort. En annan begransning i undersdkningen var
tiden for intervjuerna. Den avsatta intervjutiden kunde ha varit langre med tanke pa
eventuella foljdfragor. Ett bra kontaktndt mojliggjorde och underldttade valet av
respondenterna. De fyra djupintervjuerna var tillrackligt omfattande for denna
undersokning, men det kunde ha varit givande med vytterligare en respondent fran
skogsindustrin. En uppféljningsstudie kunde vara relevant efter att alla forordningar och
direktiv blivit implementerade pa nationell niva. Det ar absolut nddvandigt att folja upp
resultaten av de planerade atgarderna for att se hur vi kommer att lyckas med de uppsatta

klimatmalen.
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