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Kurinpito- ja turvaamistoimet ovat tarkea tyokalu kouluissa, kun tyérauha kou-
lussa on vaarantunut, eivatka tavanomaiset keinot enaa auta. Taman opinnayte-
tyon tarkoituksena on tuottaa huoneentaulu toimeksiantona Jyvaskylan kaupun-
gin perusopetukselle ja tavoitteena on kehittaa Jyvaskylan kaupungin perusope-
tuksen henkilokunnan lain tuntemusta kurinpito- ja turvaamistoimiin liittyen. Ky-
seessa on toiminnallinen opinnaytetyd, jonka tuotoksena eli produktina huoneen-

taulu tulee kaytettavaksi kaupungin perusopetuksen henkilokunnalle.

Opinnaytetyon teoreettinen viitekehys laadittiin lainopillisella menetelmalla, jonka
paaasiallisina lahteina oli perusopetusta koskeva lainsaadantd seka lainvalmis-
teluaineistoa, joita taydennettiin asiaan liittyvalla kirjallisuudella seka artikkeleilla.
Opinnaytety0ssa on myos tuotu esille asiaan liittyvia oikeustapauksia seka apu-

laisoikeusasiamiehen ratkaisuja.

Huoneentaulussa on esitettyna tyorauhaa tukevia kurinpito- ja turvaamistoimia,
seka sitd mita niiden yhteydessa tulee opetushenkilokunnan huomioida. Toteu-
tunut huoneentaulu on selkea, mutta sisaltaa kaiken olennaisen tiedon kurinpito-
ja turvaamistoimiin liittyen, samalla mahdollistaen sen sujuvan kayton perusope-
tuksen henkilokunnan haastavissakin tilanteissa. Perusopetukseen liittyvan lain-
saadannon uudistuessa, huoneentaulu voi tarvita paivittamista, jotta se jatkossa-

kin nojaa lainsaadantoon, kuten kurinpito- ja turvaamistoimissa on tarpeellista.
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Disciplinary actions and safety measures are essential tools in schools when a
harmonious atmosphere is compromised, and conventional methods no longer
suffice. The purpose of this bachelor’s thesis is to create a poster commissioned
by the City of Jyvaskyla's basic education department to enhance the legal
knowledge of Jyvaskyla's basic education staff regarding disciplinary and safety
measures. This is a practice-based thesis, and the result the poster is for the staff
of the city's basic education.

The theoretical framework of the thesis was constructed using a legal method,
with primary sources from legislation of basic education, supplemented by rele-
vant literature and articles. Additionally, the thesis highlights relevant legal cases
and decisions by the Deputy Ombudsman.

The result of the thesis was a poster displaying the rules supporting a peaceful
working environment. A notice board is designed to be clear and comprehensive,
encompassing all essential disciplinary actions and safety measures. It is crafted
to facilitate easy reference by the basic education staff, even in challenging situ-
ations. The poster may require updating with time to ensure its continued align-

ment with the law.
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1 JOHDANTO

Seka peruskoulun opetukseen osallistuvalla, etta henkildkunnalla on oikeus tur-
valliseen tydymparistoon. Opetusympariston erilaisia pedagogisia ratkaisuja ke-
hittamalla seka oppilaiden kohtaamista, valittamista ja luottamusta tukemalla, voi-
daan luoda edellytykset hyvalle tyorauhalle. Kouluissa haastavia tilanteita tulee
vastaan, kun pyritaan huolehtimaan turvallisuudesta. Naita haasteita varten 10y-
tyy kurinpito- ja turvaamistoimenpiteita, joiden avulla saadaan pidettya ylla turval-
linen tila opiskella, kasvaa ja tehda toita.

TyOrauhaa itsessaan ei ole lainsdadannossa maaritelty, mutta vakiintuneesti sii-
hen voidaan katsoa kuuluvan opiskelun esteetdn sujuminen, seka oppilaiden etta
henkilokunnan asiallinen kayttaytyminen, opiskeluympariston turvallisuus ja kiu-
saamiselta ja syrjinnalta suojaaminen. Myds koulun jarjestyssaantdjen noudatta-
minen turvaa tyorauhaa, kun jarjestyssaannot on asiallisesti tehty ja ne ovat kaik-
kien koulun oppilaiden, henkilokunnan seka huoltajien tiedossa.

Tassa tyossa selvitan, mitka kurinpitokeinot ovat perusopetuksen opetushenkilo-
kunnan kaytettavissa seka sen, miten kurinpito- ja turvaamistoimenpiteita koske-
vaa lainsaadantoa voidaan soveltaa perusopetuksen arjessa. Naita tutkimusky-
symyksia tarkastelen voimassa olevan lainsaadannon, saadosten seka erilaisten
ohjeiden perustalta. Tutkin myos perusopetuksen opetushenkildokunnan nakokul-
masta oikeuksia seka velvollisuuksia, jotka liittyvat kurinpitotoimiin ja sita, kuinka
perusopetuslaki ohjaa koulujen toimintaa. Tassa tydssa on myds otettu huomioon
koulujen jarjestyssaanndt, lainsaatajan tahdon seka naitd normeja soveltavan

henkildkunnan valisena vuoropuheluna.

Tassa opinnaytetyossa keskitytaan perusopetukseen, joka sisaltaa luokat 1-9.
Perusopetus on nykyaikana jatkuvassa muutoksessa ja lain tuntemusta koulu-
maailmassa ei voi liikaa korostaa. Taman toiminnallisen opinnaytetyon tavoit-
teena on luoda huoneentaulu Jyvaskylan kaupungin perusopetuksen henkilokun-
nalle kurinpito- ja turvaamistoimista ja niista asioista, mita tulee ottaa huomioon
naissa tilanteissa. Huoneentaulu tuo kurinpito- ja turvaamistoimet esille henkilo-
kunnan arkeen. Sen tarkoituksena on myos kasata yhteen aiheeseen liittyvat tar-

keimmat lainkohdat, helposti I0ydettaviksi ja sovellettaviksi. Aiemmin Jyvaskylan
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kaupungin perusopetuksella ei tallaista ja nain laajaa koontia kurinpito- ja turvaa-
mistoimenpiteista ole, joka saataisiin helposti esille seka kaytettavaksi.

Opinnaytetyo kokoaa peruskoulun henkilokunnalle ohjeet suoraan lainkohdista.
Ja tarkoituksena on, ettd mahdollisissa ristiriitatilanteessa opetushenkilokunnan
on huoneentaulun avulla mahdollisuus tuoda esiin, mihin han kurinpito- tai tur-
vaamistoimitilanteessa kaskynsa ja toimintansa perustaa. Aiempaa tutkimusta ai-
heesta on laajalti, mutta toiminnallisena tydona huoneentaulua ei asiasta ole aiem-
min tehtyna. Esimerkiksi Henrik Sirénin julkisoikeuden pro gradu, otsikolla "Pe-
ruskoulun kurinpidon oikeudelliset ulottuvuudet”, oli hyvin laajalti ja ansioituneesti
tehty tutkimus perusopetuksen kurinpitoon liittyen. Aiemmat tutkimukset ovat
usein olleet hyvin painottuneita kiusaamisen seka siihen, miten kurinpitotoimilla
voidaan vaikuttaa kiusaamisen vahentamiseen kouluissa ja kuinka kiusatun ase-
maa pyritaan turvaamaan. Tassa tyossa ei kayda kurinpito- ja turvaamistoimia
kiusaamisen kannalta vaan silta kannalta, kuinka kouluissa turvataan tyorauhaa

niiden avulla.

Tassa tyossa kayn ensiksi lapi pohjaa siita mita perusopetus on, mitka ovat sen
tehtavat sekd mika laki on perusopetuslaki, joka saantelee koulujen toimintaa.
Taman jalkeen siirryn heti tyon paaaiheeseen eli kurinpito- ja turvaamistoimiin,
joissa kasittelen tarkemmin jokaisen kurinpitotoimiin, kurinpitorangaistuksiin seka
turvaamistoimenpiteisiin liittyvan toimen seka kayn lapi, miten voimakeinoja tulee
kayttaa kouluissa ja mita rajoituksia niiden kaytolle on. Tyossani myos tutkin,
kuinka tarkeaa oppilashuolto on kurinpidon yhteydessa ja kuinka toimien jalkeen
tilanteita seurataan. Olen my0os kaynyt lapi materiaaleja jarjestyssaannoista ja
paaasiallisesti, mita niiden tulee sisaltaa kurinpitoon ja turvaamistoimenpiteisiin

liittyen.

Eri oikeuslahteilla on lainopillisessa tutkimuksessa eri lahdearvo ja taman takia
tassa opinnaytetyossa on kaytetty vahvasti velvoittavia lahteita, joita ovat esimer-
kiksi lait, heikosti velvoittavia lahteita, joita ovat erilaiset lainvalmisteluaineistot
seka sallitut oikeuslahteet (Kolehmainen 2015).



2 PERUSOPETUSTA OHJAAVA SAANTELY

2.1 Perusopetuksen tehtavat

Perusopetus on Suomessa maksutonta yleissivistavaa koulutusta. Perusopetuk-
sella on niin kasvatuksellinen kuin opetuksellinen tehtava. Jokaisella Suomessa
vakituisesti asuvalla lapsella on oppivelvollisuus, joka perustuu oppivelvollisuus-
lakiin (1214/2020). Oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, kun lapsi tayttaa seitse-
man. Vuonna 2021 oppivelvollisuutta laajennettiin ja oppivelvollisuuden ika nousi
18 ikavuoteen asti eli jatkossa kattaen perusopetuksen lisdksi myoOs toisen as-
teen opetuksen. (Oppivelvollisuuden laajentamista koskeva laki vahvistettiin...
2020)

Perustuslain (731/1999) 16 § saatelee jokaisen sivistyksellisia oikeuksia, jotka
kuuluvat ihmisen perusoikeuksiin. Niiden mukaan jokaisella on oikeus maksutto-
maan perusopetukseen. Taman lisaksi julkisen vallan on turvattava lain sdados-
ten mukaisesti, jokaiselle yhtalaisesti mahdollisuus saada maksutta muutakin
kuin perusopetusta kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti.

Perusopetuksen tavoitteena on perusopetuslain (628/1998) 2 §:n mukaan tukea
oppilaiden kasvua ihmisyyteen seka tukea heidan eettistd kasvuaan yhteiskun-
nan jasenina. Perusopetuksen tehtavat voidaan jakaa niin sanotusti neljaan
osaan. Yksi osa on opetus- ja kasvatustehtava, jonka tarkoituksena on opettaa
koululaisille elamaan tarpeellisia tietoja ja taitoja seka pyrkia luomaan oppilaille
yhdenvertaisia mahdollisuuksia kehittaa itseaan kykyjensa ja tarpeidensa mukai-
sesti, kodin kanssa yhteistyossa. Opetus- ja kasvatustehtavalla on myos tavoit-
teena luoda oppilaan omaa identiteettia ryhmien ja yhteisdiden jasenena. Koulun
tulee tukea oppilasta myos kasvamaan demokraattisen yhteiskunnan jaseneksi
ja kunnioittamaan ihmis- ja perusoikeuksia. Toinen tehtavista on perusopetuksen
yhteiskunnallinen tehtava. Perusopetuksella on tavoitteena sivistaa seka lisata
tasa-arvoisuutta, oikeudenmukaisuutta ja yhdenvertaisuutta yhteiskunnas-
samme. Kolmas tehtava perusopetuksella on kulttuurillinen, perusopetuksen ta-
voitteena on edistaa oppilaiden kulttuurillista osaamista seka lisata tietoa kulttuu-
rillisesta moninaisuudesta ja omasta kulttuuriperinndsta. Naiden lisaksi neljan-

tena tehtavana voidaan nahda tulevaisuustehtava, johon kuuluu muun muassa
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globaalikasvatus. (Valtioneuvoston asetus 422/2012, 2—-4 §; Perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteet 2014, 18.)

Kun perusopetusta suunnitellaan tai jarjestellaan, tulisi ensimmaisena huomioida
lapsen etu, nain mainitaan myos perusopetuslain 3 a pykalassa seka lasten oi-
keuksien sopimuksen 3. artiklassa (Yleissopimus lasten oikeuksista 60/1991).
Sopimuksessa myos ilmoitetaan, etta lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaa-
vien laitosten, joihin koulutkin kuuluvat, tulee noudattaa viranomaisten antamia
saannoksia, etenkin koskien turvallisuutta, terveytta seka henkildkunnan maaraa,
soveltuvuutta seka riittdvaa valvontaa (Yleissopimus lasten oikeuksista 3. artikla
3 mom.). Lapsen edun ensisijaisuus on oikeusperiaate, jolla ohjataan muiden
saadosten tulkintaa. Kun kaytetaan erilaisia puuttumistoimia, tulee paatoksente-
kijan (tassa tapauksessa usein opettajan tai rehtorin) osoittaa, kuinka lapsen etu
on arvioitu ensisijaisesti ratkaisuperusteena (Rikander 2021, 154). Koska lapsen
etu on tarkea huomioida kaikissa tilanteissa, perusopetuksessa turvallisuus tulisi
olla toiminnan ydinasia ja koulujen henkilokunta vastaakin tasta opiskelijoiden
turvallisuudesta koulupaivan aikana (Rikander 2021, 117).

Opetuksen jarjestajan velvollisuuksiin kuuluu yhdenvertaisuuden seka sukupuo-
lisen tasa-arvon lisaaminen ja edistaminen. Tasa-arvolaki (609/1986) seka yh-
denvertaisuuslaki (1325/2014) velvoittavat oppilaitosta kehittamaan toiminnalli-
sen tasa-arvosuunnitelman seka yhdenvertaisuussuunnitelman. Tasa-arvosuun-
nitelman tavoitteena on tukea sukupuolten tasa-arvon edistamista oppilaitok-
sissa, huomioida tasa-arvo etenkin opetusta jarjestettaessa ja opintosuorituksia
arvioidessa seka pyrkia ehkaisemaan seksuaalinen ja sukupuolinen hairinta seka
syrjinta. Yhdenvertaisuussuunnitelman tavoitteena on tukea yhdenvertaisuuden
edistamista oppilaitoksissa. Myos kurinpitotilanteissa ja niiden paatoksenteossa
tulee ottaa huomioon nama kummatkin suunnitelmat. (Tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnittelu n.d.) Jokaisella lapsella on oikeus turvalliseen kouluun, joka on
hairinnasta vapaa. Yhdenvertaisuuslakiin 1.6.2023 tulleilla muutoksilla on lisatty
koulutuksen jarjestajien vastuuta puuttua erilaisiin hairintatilanteisiin, ja jatkossa
mikali koulutuksen jarjestaja ei puutu hairintaan, se syyllistyy syrjintaan. Jo aiem-
min kouluilla oli velvollisuus puuttua hairintaan ja syrjintdan, mutta lakimuutoksen

myota vastuu puuttumatta jattamisesta kasvoi. Toimet puuttumiseen maaraytyvat



9

tilannekohtaisesti riippuen, kuka hairintaan on syyllistynyt. Oikeudellisissa ta-
pauksissa tulee olla yhteydessa yhdenvertaisuusvaltuutettuun. (Jungar 2024.)

Perusopetuslain 3 §:n mukaan koulun toiminnassa tulee olla yhteisty6ssa kodin
kanssa, myos opetussuunnitelmien perusteissa asia on kirjattu yl6s. Huoltajien ja
koulun yhteistyota toteutetaan niin yksilo- kuin yhteisotasolla. Yhteistyolla pyri-
taan edistamaan koululaisen tervetta kasvua ja kehitysta, siten etta jokainen op-
pilas saa omien tarpeidensa mukaista opetusta, tukea ja ohjausta. Koska huolta-
jalla on paaasiallinen vastuu lapsen kasvatuksesta, tulee hanen saada kouluta
tieto oppimisen ja kasvun edistymisesta seka mahdollisista hairidista ja poissa-
oloista. (Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014, 35.) Perusopetuk-
sessa kodin ja koulun valisen yhteistydon muotoja ovat muun muassa oppilas-
huolto, yhteydenpito kodin ja koulun valilla seka arviointikeskustelut ja vanhem-
painillat. Huoltajaa tulee myos kuulla, esimerkiksi kurinpidon yhteydessa. (Yhteis-

tyo kodin kanssa n.d.)

Vastuu turvallisesta koulusta on rehtorilla, jonka tehtadvana on valvoa, kouluttaa,
ohjata ja neuvoa henkilokuntaa niin, etta heillda on mahdollisuudet seka osaami-
nen toimia oikein kurinpito- ja turvaamistoimissa, jotka ovat osana turvallista op-
pimisymparistdoa. Henkilostoa tulee kouluttaa ennakointiin, vaarojen ehkaisyyn ja
tunnistamiseen seka riskien arviointiin. Opettajan vastuu turvallisen koulun ylla-
pidossa liittyy huolehtimiseen omasta luokastaan tai ryhmastaan. Omassa ryh-
massaan seka yleisesti opettaja vastaa turvallisuudesta, viihtyvyydesta, hyvin-
voinnista seka tydrauhasta. Koska kurinpito- ja turvaamistoimilla pyritaan takaa-
maan turvallinen oppimisymparistd ja hyva tyorauha. On tama jokaisen koulun
henkiloston jasenen vastuulla. (Oppilaan fyysinen rajoittaminen perusopetuk-
sessa 2023.)

2.2 Perusopetuslaki

Perusopetuslaissa saadetaan perusopetuksen lisdksi esiopetuksesta, lisaope-

tuksesta seka perusopetukseen valmistavasta opetuksesta. Naiden lisaksi siina
saadetaan iltapaiva- ja aamutoiminnasta. Perusopetuslaki maarittelee opetuksen
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tavoitteet, sen jarjestamisen perusteet seka sen, etta perusopetusta suunnitelta-
essa tulee ensisijaisesti huomioida lapsen etu. (Perusopetuslaki 1 §,2§,3 8§, 3

as§.)

Perusopetuslaissa on 9 lukua, jotka kasittelevat opetuksen jarjestajan tahoa, itse
opetusta, arviointia, tybaikaa, oppilaan oikeuksia ja velvollisuuksia, aamu- ja ilta-
paivatoimintaa, sekd muita erindisia saannoksia, jotka kasittelevat henkilostoa,
muutoksenhakua seka muun muassa oppilaan ja opiskelijan eronneeksi katso-

mista.

Tassa opinnaytetyossa keskitytaan paaasiallisesti perusopetuslain lukuun 7, joka
kasittelee oppilaan oikeuksia ja velvollisuuksia. Tasta luvusta viela tarkemmin tut-
kitaan pykalia 29 seka 35-36 i. Pykalassa 29 keskitytaan oppilaan oikeuteen tur-
vallisesta oppimisymparistosta. Tassa pykalassa mainitaan kielletyista esineista
ja aineista, kurinpitokeinojen suunnittelusta, jarjestyssaannoista seka opettajan
ja rehtorin ilmoitusvelvollisuudesta hairintaan ja syrjintaan liittyen. Pykalat 35-36
g kasittelevat oppilaan velvollisuuksia, kasvatuskeskustelua, kurinpito- ja turvaa-
mistoimia. Viimeisimpana luvussa pykalat 36 h seka 36 i liittyvat oppilashuoltoon
kurinpidollisten toimien yhteydessa seka niiden seuraamiseen jatkossa. Naita
kaikkia tullaan kasittelemaan tarkemmin taman opinnaytetyon edetessa. Koska
tassa tyossa keskitytaan turvalliseen oppiymparistoon ja koulurauhaan, ovat
nama kaikki tarkeitd saadoksia niihin nahden.

Perusopetuslakiin on tullut muutoksia viimeksi vuonna 2022. Talldin muutoksia
lakiin on tullut myOs tassa opinnaytetyossa tutkittaviin kohtiin, jotka liittyvat oppi-
laan velvollisuuksiin (Perusopetuslain 35 §) ja kurinpitoon (Perusopetuslain 36 §,
36 a §, 36 c §ja 36 h §). Talldin esimerkiksi pykala 36 c, joka koski kurinpitome-
nettelyn suhdetta vireilla olevaan syytteeseen eli kaksoisrangaistavuuden kieltoa,
kumottiin. Muihin ylla mainittuihin pykaliin tuli tarkentavia kohtia, jotka liittyivat
jalki-istuntoon, opetuksen epaamiseen seka erottamiseen ja naihin liittyvaan op-
pilashuoltoon. (Laki perusopetuslain muuttamisesta 808/2019.) Tata ennen pe-
rusopetuslaissa olevaa kurinpitosaantelya on muutettu laajemmin vuonna 2013.
Tata vuonna 2013 tullutta muutosta kutsuttiin koulurauhapaketiksi (Mahkonen
2017, 244). Hallituksen esityksen mukaisesti taman muutoksen tulisi parantaa

opetushenkilokunnan seka rehtorin mahdollisuuksia parantaa heidan tehtaviinsa
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kuuluvaa vastuuta turvallisesta oppimisymparistosta. Esityksessa ehdotetut
muutokset parantaisivat oppilaiden kouluhyvinvointia seka turvallisuuden tun-
netta, jolla uskotaan olevan oppimistuloksia parantava vaikutus. Koska esityk-
sessa tuodaan kasvatuksellisia keinoja vahvemmin kayttoon, taman tulisi lisata
saastoja kustannuksissa, kun tarve kurinpitotoimille vahenee. (HE 66/2013 vp,
33.)

Perusopetuslaki ei kuitenkaan huomioi tavanomaisia oppilaiden kasvatus- ja
ojentamiskeinoihin, joita ovat muun muassa oppilaan huomauttaminen seka op-
pilaan vaatiminen olemaan hiljaa oppituntien aikana (Mahkonen 2017, 223). Na-
makin vaikuttavat suurelta osin koulujen tyorauhaan, vaikkakin ovat toiminnal-
taan kevyempia ja arkisempia. Tama voidaan nahda myos opettajan tosiasialli-
sena hallintotoimintana. Esimerkiksi erilaisia puhutteluja seka keskusteluita kay-
tetdan epaasiallisen kayttaytymisen selvittamiseen, eika naille ole tiettyja lainkoh-

tia perusopetuslaissa. (Mantyla, Kivela, Ollila & Perttola 2013, 44.)

2.3 Koulujen jarjestyssaannot

Koulujen jarjestyssaannot tulivat pakollisiksi vuonna 2003 perusopetuslakiin tul-
leen muutoksen takia (13.6.2003/477). Jarjestyssaannot edistavat koulun si-
saista jarjestysta, turvallisuutta, viihtyvyytta ja tarkeimpana opetuksen esteetdnta
sujumista. Perusopetuslain 29 § 4 momentin mukaan opetuksen jarjestajan tulee
hyvaksya jarjestyssaannat, joilla tullaan edistdmaan koulun sisaista jarjestysta,
opiskelun esteetdnta sujumista seka yhteison turvallisuutta ja viihtyvyytta. Jarjes-
tyssaantoja laatiessa on huomioitava se, ettei jarjestyssaantd saa olla ristirii-
dassa lainsaadannon kanssa (Rikander, 2021, s. 119). Jarjestyssaannot voivat
olla koulu- tai kuntakohtaisia, silla niissa on otettava huomioon muun muassa
paikalliset olosuhteet. Jarjestyssaantoja tarkentavien kaytanteiden tulisi olla
luokka- tai ryhmakohtaisia ja niiden tehtavana on viela taydentaa koulun jarjes-
tyssaantoja. (Jarjestyssaantojen laatiminen 2016, 3.)

Eduskunnan sivistysvaliokunta on antanut esityksen mietinnéssaan (SiVM
10/2013 vp) siita, ettd Opetushallituksen on valmisteltava ohjeet jarjestyssaanto-
jen laatimisesta kouluja varten. Ja taman jalkeen ohje jarjestyssaantojen laatimi-

sesta on tullut antaa tiedoksi opetuksen jarjestdjille ja ohje tulee jatkossa ottaa
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huomioon, kun jarjestetdan opetusta tai siihen liittyvaa muuta toimintaa. (Jarjes-

tyssaantojen laatiminen 2016, 3.)

Koulun jarjestyssaantdjen laatimisesta on vastuussa opetuksen jarjestaja. Ta-
man lisaksi on tarkeaa osallistaa henkilokunta seka opettajat jarjestyssaantojen
laatimiseen. On kuitenkin huolehdittava siita, etta kaikilla oppilailla on mahdolli-
suus osallistua koulun toiminnan kehittamiseen seka ilmaista mielipiteensa oppi-
laiden asemaan liittyvista asioista. Koulun oppilaskuntaa on kuultava, ennen kuin
opetuksen jarjestaja voi hyvaksya jarjestyssaannot. Myos huoltajat voidaan ottaa
mukaan jarjestyssaantojen laatimiseen. (Jarjestyssaantojen laatiminen 2016, 7.)

Koska oppilaiden perusoikeuksiin voidaan puuttua vain lain nojalla, on jarjestys-
saantojen oltava lakia tarkentavia maarayksia koulun viihtyvyyden ja turvallisuu-
den osalta. Naissa voidaan myos maarata tarpeellisista kaytannon jarjestelyista
seka asianmukaisesta kayttaytymisesta. Kouluihin on kiellettya tuoda tai pitaa
hallussa esineita tai aineita, jotka ovat laissa kiellettyja, jotka vaarantavat yleista
turvallisuutta, tai jotka erityisesti soveltuvat omaisuuden vahingoittamiseen. Jar-
jestyssaannoissa voidaan antaa tarkempia maarayksia naista esineista tai ai-
neista. Esimerkiksi kuitenkin, jos energiajuomat kiellettaisiin jarjestyssaannodissa
koulun alueella, ei niiden kaytosta voitaisi jakaa kurinpitorangaistusta, silla ener-
giajuomat eivat ole laissa kiellettyja aineita eli talloin ohje ei nojaa lakiin. Mutta
ohje voitaisiin antaa suosituksena, silla jarjestyssaannodissa voidaan antaa suo-
situksia, mutta niiden tulee sanamuodoltaan erota selkeasti velvoittavista saan-
noista jarjestyssaanndissa. (Mahkonen 2017, 228-229.) Nykyisin jarjestyssaan-
noissa huomioidaan lahes aina puhelimen kayttoon liittyvat ohjeet. Niiden avulla
voidaan rajoittaa mobiililaitteiden kayttoa opetuksen aikana. Yleisesti jarjestys-
saannot sisaltavat yleisia koulussa noudatettavia saantoja seka mahdollisia kas-
vatuksellisia toimintatapoja. (Perusopetuslaki 29 § 2 ja 4 mom.; Jarjestyssaanto-
jen laatiminen 2016, 10; EOAK/4997/2018, 4)

Opetushallitus on jarjestyssaantoihin liittyvassa ohjeessaan antanut myos esi-
merkin siitd, millainen sisaltd perusopetuksen jarjestyssaanndissa voisi olla, ja

mita kaikkea sen on hyva sisaltaa. Kuva ohjeesta alla.
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Esimerkkiluettelo perusopetuksen jarjestyssaantbjen sisalldsta

1 Koulun nimi

2 Jarjestyssaantdjen tarkoitus ja soveltaminen

3 Oppilaan oikeudet ja velvollisuudet
Oppilaiden yhdenvertaisuus ja tasa-arvo sekd muut oikeudet
Oppilaan velvollisuudet

4 Turvallisuus, viihtyisyys ja opiskelun esteetdn sujuminen
Hyva kéaytds
Oleskelu ja liikkuminen
Siisteydesta ja ymparistésta huolehtiminen
Turvallisuus
Tietokoneen, matkapuhelinten ja muiden mobiililaitteiden kayttd
Paihteet ja vaaralliset esineet
Kurinpito

5 Jarjestyssaantdjen seuranta ja tarkistaminen

Kuva 3. Kuvankaappaus esimerkkiluettelosta perusopetuksen jarjestyssaantojen

sisallosta (Jarjestyssaantojen laatiminen 2016, 4.)

Oppilaitoksen jarjestyssaantojen rikkomisesta voidaan maarata vain lainsaadan-
non mukaisia seuraamuksia, kuten kurinpitoseuraamuksia. Koska koulujen jar-
jestyssaannot eivat saa olla ristiriidassa lainsdaddannon kanssa, tulee kasvatuk-
sellisissa ja kurinpitotoimenpiteissa noudattaa tarkkaan lain saannoksia kaikilta
osin. (Rikander 2021, 119; EOAK/4941/2019.) Apulaisoikeuskanslerin antama
ratkaisu OKV/166/1/2008 selventaa viela tarkemmin sita, etteivat koulun jarjes-
tyssaannot saa olla ristiriidassa lain kanssa. Tapauksessa koulun jarjestyssaan-
noissa oli kielletty valokuvaaminen, videoiden otto seka nauhoittaminen koulun
alueella. Annettu saanto oli kuitenkin perustuslain 12 § 1 momentin vastainen,
joka koskee sananvapautta. Kyseinen momentti liittyy sananvapauden kayttami-
seen, jota valokuvaus, videointi ja nauhoittaminen ovat. Koulu ei siis voinut antaa
oppilailleen  sananvapautta rajoittavaa saannosta jarjestyssaantoihin.
(OKV/166/1/2008.)
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3 KURINPITO- JA TURVAAMISTOIMET

3.1 Yleista kurinpitotoimista

Opetuksen jarjestaja omaa harkintavallan, kun kyseessa on kurinpitotoimien
kayttd. Kun henkilokunnan jasen joutuu kayttamaan puuttumistoimia, tulee hanen
pystya perustelemaan oma ratkaisunsa ja nayttaa, etta perusteltu toimi on lin-
jassa lain nojalla seka koulun kaytantojen ja jarjestyssaantdjen kanssa. Muita
kuin laissa mainittuja kurinpitotoimia ei saa kayttaa. Tama osaltaan luo oppilaan
oikeusturvaa. (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:16, 111). Myo0s
YK:n lasten oikeuksien yleissopimuksen 28 artiklassa mainitaan kurinpitotoi-
mista. Taman mukaan kurinpidon kouluissa tulee tapahtua niin, etta toimet ovat
lapsen ihmisarvojen mukaisia, eika kurinpitokeinoja saa kayttaa oppilasta hapai-
sevalla tai loukkaavalla tavalla.

Kurinpitotoimiin on pyritty antamaan hienovaraisia neuvoja siita, miten niiden kay-
ton kanssa tulee menetella ja missa jarjestyksessa niita olisi suositeltavaa kayt-
taa. Ensiksi tulisi pyrkia kayttamaan kasvatuksellisia keinoja (kasvatuskeskus-
telu, siivoamisvelvoite), taman jalkeen kurinpitokeinoja (oppilaan maaraaminen
poistumaan lopputunnin ajaksi ja jalki-istunto) ja viimeisimpana keinona kurinpi-
torangaistus (kirjallinen varoitus ja erottaminen maaraajaksi) (Mahkonen 2017,
240). Kaikkia kurinpitotoimia kaytettaessa on otettava huomioon oppilaan ika ja
kehitystaso seka teon laatu, silla naillda on vahvasti merkitysta siihen, kuinka op-
pilas ymmartaa oman tekonsa ja pystyy tajuamaan rangaistuksen merkityksen.
(Kurinpitokeinot ja turvaamistoimenpiteet perusopetuksessa 2024.) Vuonna 2011
antamassaan paatoksessa Helsingin hallinto-oikeus totesi, etta usein hairiokayt-
taytyvalle seka vakivaltaiselle 8-vuotiaalle oppilaalle rehtorin antama kirjallinen
varoitus ei vastannut tarkoitussidonnaisuuden periaatetta. Hallinto-oikeus katsoi,
etta oppilaan nuori ika, hairickayttaytymisesta saadut tiedot seka se, etta rangais-
tuksen antamisella ei ollut oppilaan kayttaytymiseen mitaan muutosta vaikuttivat
siihen, etta oppilas ei kyennyt ymmartamaan varoituksen merkitysta kurinpitokei-
nona. (HAO 08.07.2011/0782/2.)
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Koska kouluissa kaytetaan julkista valtaa, muun muassa kurinpitorangaistusten
maaraamisessa, tulee naiden kaytdssa huomioita myds hallinto-oikeudellisia nor-
meja, joilla suojataan yksildita virheelliselta julkisen vallan kaytolta seka hallinnon
oikeusturvaperiaatteita (Maenpaa 2023, 385). Rehtori ja opettaja ovat virkasuh-
teessa tydnantajaansa ja kuntalain (410/2015) 87 §:n mukaisesti vain virkasuh-
teessa olevilla henkilGilla on oikeus kayttaa julkista valtaa. Esimerkiksi juuri opet-
tajan tai rehtorin poistaessa oppilaan luokasta, kyseessa on valiton julkisen vallan
kayttaminen, jolla pyritdan palauttamaan lainmukainen tila, tassa tapauksessa
turvallinen oppimisymparistd. Tosiasiallista hallintotoimintaa on taas esimerkiksi
opettaminen luokassa, jossa julkista valtaa kaytetaan hyvin vahan. (Rikander
2021, 162.)

Opetustoimessa tulee noudattaa hyvaa hallintoa, johon kuuluvat selvittamisvel-
vollisuus, neuvontavelvollisuus seka asiallinen kielenkayttd (Opetus- ja kulttuuri-
ministerion julkaisuja 2018:16, 111). Naiden lisaksi hyvaan hallintoon kuuluu oi-
keus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos seka oikeus hakea muutosta, joita
tulee huomioida kurinpidollisissa toimissa (Perustuslaki 21 §; Rikander 2021,
188). Kurinpidollisiin toimiin liittyvien paatosten tulee noudattaa my0s yleisia hal-
linnon oikeusperiaatteita, kuten yhdenvertaisuusperiaate, suhteellisuusperiaate,
tarkoitussidonnaisuusperiaate ja luottamuksellisuus. Nama hyvan hallinnon oi-
keusperiaatteet ovat maariteltyna hallintolain (434/2003) 6 §:ssa ja ne ohjaavat,
rajaavat seka luovat oikeusturvaa viranomaisten toiminnassa, jota oppilaitoksis-
sakin tapahtuu. Niiden takia kaytantojen tulisi olla samanlaiset kaikissa kouluissa,
kurinpitotoimia tulisi kayttaa vain silloin kun se on valttamatonta ja vain siihen
tarkoitukseen, mihin niitd on saadetty kaytettavan. Myoskaan asiaankuulumatto-
mat seikat, kuten oppilaan ja opettajan valinen yhteistyokyky, eivat saa vaikuttaa
kurinpitotoimien kayttoon. Eli samanlaisista teoista tulee seurata samanlaiset
seuraamukset tekijasta ja rangaistuksen antajasta riippumatta. (Opetus- ja kult-
tuuriministerion julkaisuja 2018:16, 111.)

Lapsen etu tulee myos huomioida ensisijaisesti, kun kasitellaan puuttumistoimia.
Julkishallinnossa lapsen edun ensisijaisuus tarkoittaa syrjimattomyytta, osalli-
suutta seka oikeusturvakeinojen takaamista, myos lapsen edun huolehtimisvel-
vollisuus on korostettuna (Rikander 2021, 187). On lapsen etujen mukaista, etta

seka koulun henkilokunta, ettd huoltajat ovat tietoisia kurinpitotoimista ja niiden
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mahdollisesta kaytosta koulupaivan aikana ja jalkeen. Eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehen mukaan koulujen tulisi maaritella seka ohjeistaa henkilokunnalle
kurinpitoon liittyvat toimintaperiaatteet ja tiedottaa naista myos oppilaiden van-
hempia. (EOAK/4997/2018, 4.)

3.2 Oppilaan velvollisuudet ja kasvatuskeskustelu

Oppilaalla on velvollisuus osallistua opetukseen, suorittaa tehtavansa tunnolli-
sesti seka kayttaytya asiallisesti. Asialliseen kaytokseen kuuluu kaytds muita
kunnioittavasti, olla kiusaamatta seka syrjimatta muita. Oppilaan tulee myos toi-
mia niin, ettei muiden oppilaiden, muun kouluyhteison tai yleisen opiskeluympa-

riston turvallisuutta tai terveytta vaaranneta. (Perusopetuslaki 35 §.)

Kasvatuskeskustelu toimii ensisijaisena keinona puuttua oppilaan asiattomaan
kaytokseen, silla keskustelu on tarkea kasvatuksellinen keino puuttua ja ehkaista
moitittavaa kaytosta rakentavasti (HE 66/2013 vp, 3). Kasvatuskeskustelu seu-
raa, mikali oppilas hairitsee opetusta, rikkoo koulun jarjestysta, toimii vilpillisesti
tai kohtelee koulun henkilokuntaa tai oppilaita epakunnioittavasti tai mahdollisesti
jopa heidan ihmisarvoaan loukkaavasti (Perusopetuslaki 35 a §). Kasvatuskes-
kustelu voi perusopetuslain mukaisesti kestaa korkeintaan kaksi tuntia ja se voi-
daan suorittaa kerralla tai osissa, kasvatuskeskustelu tulisi myos pitda mahdolli-
simman pian tapahtuneen jalkeen. Kasvatuskeskusteluun oppilaan maaraa reh-
tori tai koulun opettaja. (HE 66/2013 vp, 3.)

Kasvatuskeskustelussa yksiloidaan oppilaan kanssa yhdessa keskusteluun joh-
tanut teko tai laiminlyonti. Taman lisaksi kasvatuskeskustelussa selvitetaan laa-
jemmin kayttaytymiseen johtaneet syyt, ja siitd seuraavat seuraamukset. Lisaksi
kaydaan lapi ne keinot, joilla voidaan parantaa oppilaan hyvinvointia seka hanen
kayttaytymistaan koulussa. Kasvatuskeskustelusta tulee ilmoittaa huoltajalle ja
heille on myds varattava mahdollisuus osallistua kasvatuskeskusteluun, mikali
nain koetaan tarpeelliseksi. (Kurinpitokeinot ja turvaamistoimenpiteet perusope-
tuksessa 2024.)
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Miksi kasvatuskeskustelua hyodynnetaan nykyaan kasvavissa maarin? Kasva-
tuskeskustelu pohjautuu jarjestelmana ratkaisukeskeisyyteen, ja luo vaihtoehtoi-
sen toiminnan jalki-istunnon sijasta. Kasvatuskeskustelulla pyritaan lisaamaan
oppilaan vuorovaikutustaitoja sekad ohjaamaan hanen kayttaytymistaan. Naiden
lisaksi kasvatuskeskustelun avulla oppilaan tulee itse pohtia, mita hanen rikko-
muksistaan saattaa seurata. Naiden lisaksi kasvatuskeskustelun avulla halutaan
lisata ja nopeuttaa vuorovaikutusta koulun ja kodin valilla. (Kasvatuskeskustelu
n.d.)

Mikali oppilas on tahallaan toi huolimattomuudellaan liannut tai aiheuttanut epa-
jarjestysta koulun omaisuuteen tai tilaan, voidaan hanet maarata puhdistamaan
tai jarjestelemaan uudelleen omaisuus tai tila. Tama kuitenkin vaatii, etta tekija
on tiedossa seka yksiloitavissa ja, etta opettaja tai rehtori kokevat siivoamisella
olevan kasvatukselliset syyt. (Perusopetuslaki 35 § 4 mom.) Hallituksen esityk-
sen mukaan siivousvelvoite pyrkii opettamaan oppilaalle huolellisuutta seka toi-
sen omaisuuden ja tilojen kunnioitusta. Siivousvelvoitetta ei kuitenkaan tule
nahda rangaistusluontoisena seuraamuksena. Siivousvelvoitteessa tehty tyo voi-
daan tarvittaessa ottaa huomioon, kun arvioidaan korvausten maaraa vahingon-
korvaustilanteissa (HE 66/2013 vp, 44).

Oppilas on vahingonkorvausvelvollinen, jos han tahallaan tai tuottamuksellisesti
tekee jotain tai laiminlyd hanelle annetun tehtavan ja taman seurauksena aiheu-
tuu vahinko. Vahingonkorvausvastuu on kaikenikaisilla, tassa on kuitenkin huo-
mioitava kohtuullisuus, huomioiden tekijan ika, kehitystaso, teon laatu, vahingon
tekija, vahingon karsijan varallisuus seka muut olosuhteet. (Vahingonkorvauslaki
412/1974, 2 luku 2 §.) Vahingonkorvausta ei tule kayttaa rangaistuksenomaisesti.
Vahingonkorvausvastuu ja teosta rangaistuksen antaminen ovat erillaan toisis-
taan ja riippumattomia. Vahingon korvaamisesta koululle voidaan sopia raha-
maaraisesti, hankkimalla uusi esine, siivoamalla tai korjaamalla aiheutettu va-
hinko (HE 66/2013 vp, 43—44).

3.3 Ojentamistoimi, kurinpitotoimi vai kurinpitorangaistus?

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisun (2018:16) mukaan ojentamis- tai kurinpi-

tokeinoja ovat kasvatuskeskustelu, jota on kayty lapi edellisessa kappaleessa.
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Taman lisaksi niitd ovat oppilaan maaraaminen poistumaan lopputunnin ajaksi
seka jalki-istunto, nama etenevat lievimmasta ankarimpaan, tassa jarjestyk-
sessa. Kurinpitorangaistuksia ovat kirjallinen varoitus seka erottaminen maara-
ajaksi, tosin on tarkead huomioida, etta perusopetuslaissa naita kutsutaan kurin-
pitotoimiksi. (Rikander 2021, 210.) Naiden lisaksi kaytdossa on turvaamistoimen-
piteita, joita ovat oppilaan opetuksen epaaminen jaljella olevan paivan ajaksi, li-
saksi oppilaan tavaroiden tarkistaminen seka haltuunotto seka muut turvaamis-
toimet, kuten kiinnipito. Seka kurinpitotoimissa etta turvaamistoimenpiteissa voi
tulla tilanteita, joissa on tarkeaa huomioida voimankayttoon ja hatavarjeluun liit-
tyvat ohjeistukset seka rajoitukset. (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2018:16, 111). Naita asioita kasitellessa on tarkeaa huomioida, ettei turvaamis-
toimenpiteita ole tarkoitus kayttaa kurinpitokeinoina. (Rikander 2021, 210.)

Ojentamistoimen ja kurinpitorangaistuksen yhtena erona on, etta kurinpitoran-
gaistuksista tulee antaa Kkirjallinen hallintopaatos, joka on valituskelpoinen.
Naissa jako on ollut eri kirjailijoiden mukaan hieman eri, mutta opetus- ja kulttuu-
riministerion julkaisussa, jako menee ylla mainitusti. (Rikander 2021, 220; Ope-
tus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:16, 111-112.) Kaikki perusopetuslain

36 §:ssa mainitut kurinpitotoimet tulee kuitenkin kirjata ylos.

Perusopetuslaissa on vuoteen 2022 ollut mainita kaksoisrangaistuksen kiellosta
eli ne bis in idem-kiellosta, joka on yksi oikeusvaltion periaatteista. Kaksoisran-
gaistuksen kielto 16ytyy myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen (63/1999) 7. li-
sapoytakirjan 4 artiklasta ja aiemmin mainittuna myos perusopetuslain 36 c §,
joka on nykyisellaan kumottuna. Kaksoisrangaistuksen kielto kieltad samasta asi-
asta rikoksen kahdesti tutkimisen, syyttamisen seka rankaisemisen. Tuossa 36 ¢
pykalassa kasiteltiin kurinpitomenettelyn suhdetta vireilla olevaan syytteeseen ja
aiemmin kurinpitomenettelya ei saanut aloittaa, mikali asiasta oli vireilla syyte.
Taman jalkeen kurinpidon sai aloittaa, jos asiaa ei pidetty rikollisena. Kuitenkin
pykalan kumoamisen jalkeen kurinpitotoimen kohdistaminen oppilasta kohtaan,
ei enda esta mahdollisen rikoksen arviointia, vaan huomioitavana asiassa on
teon kokonaisrangaistus. (Euroopan ihmisoikeussopimus 7. lisdpoytakirja 4. ar-
tikla; Rikander 2021, 211.)
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3.3.1 Jalki-istunto

Jalki-istunto on yleisti kaytetyin puuttumiskeino perusopetuksessa, vaikkakin sen
tehokkuutta ja mielekkyytta kohtaan on usein esitetty kritiikkia (SiVM 10/2013 vp,
5). Jalki-istuntoon joutumiseen on oppilaalle kolme syyta. Nama ovat opetuksen
hairitseminen, koulun jarjestyssaantojen rikkominen seka vilpillinen menettely.
Oppilaalle on ennen jalki-istuntoon maaraamista selvennettava, miksi han joutuu
jalki-istuntoon, tasta on yksiloitava jalki-istuntoon johtava laiminlyonti tai teko, op-
pilasta tulee myos kuulla seka hanelle on annettava muu tarpeellinen selitys ti-
lanteesta. (Perusopetuslaki 36 §; Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2018:16, 114.) Hallituksen esityksessa on koettu tarkeana, etta jalki-istuntoa ke-
hitetaan niin, etta se ottaa paremmin huomioon oppilaiden kasvatukselliset tar-
peet, silla se on voitu kokea tehottomana muuttamaan oppilaan kayttaytymista
toivottuun suuntaan (HE 66/2013 vp, 28).

Jalki-istuntoa voidaan maarata oppilaalle enintdan kahden tunnin ajaksi. Taman
aikaraamin sisalla opettaja tai rehtori voivat paattaa, paljonko jalki-istuntoa anne-
taan. Jalki-istunnossa oppilas voidaan maarata tekemaan kirjallisia tai suullisia
tehtavia, jotka tukevat oppilaan kasvatusta, kehitysta ja opetusta. Tehtavien tulee
olla oikeassa suhteessa tekoon tai laiminlyontiin nahden. Nain jalki-istunnolla on
myos yleissivistava vaikutus. Jalki-istunnossa olevan oppilaan voidaan myods
maarata suorittamaan tama hiljaa. Jalki-istuntoa ei kuitenkaan voida maarata
niin, ettd se estaisi oppilaan osallistumisen opetukseen tai muuhun koulun toi-
mintaan. (Perusopetuslaki 36 §; Rikander 2021, 210.) Koska jalki-istunnolla ra-
joitetaan oppilaan liikkkumisenvapautta, taman johdosta jalki-istuntoon voi maa-
rata vain opettaja tai rehtori (Perusopetusasetus 18 §).

Jalki-istunnossa oppilas voidaan maarata osallistumaan yhteisollisyytta tai osal-
lisuutta edistavaan toimintaan, kuten avustaminen erilaisten tapahtumien tai yh-
teisen toiminnan jarjestamisessa. On kuitenkin tarkeda huomioida, etta jalki-is-
tunto ei saa missaan nimessa toimia tyorangaistuksena, joka voi esimerkiksi olla
siivousta tai muuta vastaavaa tehtavaa. (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2018:16, 114.)
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Jalki-istunto tulee kirjata. Alla perusopetuksen kayttaman Wilma-ohjelmiston si-
vuilta I0ytyva lomake jalki-istunnon kirjaamiselle. Lomakkeella eritellaan oppilaan
perustiedot (kuva 1.), tehty toimenpide ja siihen liittyvat tiedot (kuva 1.), oppilaan
kuulemista koskevat tiedot (kuva 2.) seka itse jalki-istuntoa koskevat tiedot (kuva
2.). (Wilma 2022.)

TAYTTOOHJEET

Talla lomakkeella kirjataan oppilaan jalki-istuntoa koskevat tiedot. Tahdella merkityt kentat ovat pakollisia

PERUSTIEDOT

*Opiskelija

Koulu

Luokka

Luokanvalvoja:

Toimenpiteen t... *Toimenpiteen syy Toimenpiteen maaraaja

Jalki-istunto =) )
*Toimenpiteen maarayspaiva Kehotusten lkm

Maadratty suorituspaiva Maaratty suoritusaika Maaratty pituus tunteina

Teon tai laiminlyénnin yksilinti

Kuva 1. Kuvankaappaus Wilma-verkkosivun ohjeesta jalki-istunnon kirjaamiselle
(Wilma 2022).
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OPPILAAN KUULEMINEN

Oppilasta kuultu

Oppilaan kuuleminen

JALKI-ISTUNTOA KOSKEVAT TIEDOT

[1 Nuhtelu [ osasuoritus [ suoritettu
annettu

Suorituspaiva Suoritusajankohta, klo Suoritetun toimenpiteen pituus

Toimenpiteen valvoja Toimenpiteen osavalvoja

Toisen osapuolen kuuleminen

Tallenna tiedot Peruuta

Kuva 2. Kuvankaappaus Wilma-verkkosivun ohjeesta jalki-istunnon kirjaamiselle
(Wilma 2022).

3.3.2 Oppilaan poistaminen lopputunnin ajaksi

Mikali oppilas hairitsee opetusta, voidaan hanet maarata poistumaan jaljella ole-
van oppitunnin tai muun koulun jarjestaman tilaisuuden ajaksi luokkahuoneesta
tai muusta vastaavasta tilasta (Perusopetuslaki 36 § 2 momentti). Tama on kas-
vatuskeskustelun jalkeen toiseksi lievin kurinpitokeino (Opetus- ja kulttuuriminis-
terion julkaisuja 2018:16, 115). Oppilaan poistaminen lopputunnin ajaksi voi olla
muun ryhman kannalta varsin hyva keino tyorauhan palauttamiseksi, mutta pois-

tettavan oppilaan oppiminen tunnin ajalta hairiintyy.

Oppilaan hairiockayttaytyminen on siis oikeutus oppilaan poistamiselle lopputun-
nin ajaksi. Opettaja ja rehtori maarittelevat sen, mika on tilanteessa sellaista hai-
rintda, joka vaikuttaa muiden oppilaiden oikeutta opetukseen. Koska hairid on
kasitteena subjektiivinen vaikuttaa sen arviointiin muun muassa, kouluaine, ope-
tustila, tilan muut henkilot sekd myos opettajan suhtautuminen erilaisiin hairidihin.
Voidaan pohtia, kuinka erilaisia hairiotilanteet voivat olla englannin kuunteluteh-
tavan aikana, verrattaessa lilkkuntatuntiin. (Rikander 2021, 201)
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Vaikka oppilas poistetaan lopputunnin ajaksi, tulee hanta valvoa ja asiasta on
ilmoitettava huoltajalle (Perusopetuslaki 36 a § ja 36 h §). Asia tulee myds kirjata.
Oppilasta ei siis saa jattaa valvomatta, vaikka han ei enaa tunnille osallistu. Mikali
oppilas ei suostu poistumaan vapaaehtoisesti, voidaan hanet poistaa mahdollisia
voimakeinoja kayttaen, voimakeinojen kaytosta kaydaan tarkemmin jaljempana
tassa opinnaytetydssa.

3.3.3 Kirjallinen varoitus

Oppilaalle, joka menettelee vilpillisesti, rikkoo koulun jarjestysta tai aiheuttaa hai-
riota kayttaytymiselldan, voidaan antaa kirjallinen varoitus (Perusopetuslaki 36 §
1 mom.). Kirjallinen varoitus on toinen aiemmin mainituista kurinpitorangaistuk-
sista ja tarvitsee viranomaispaatoksen, joten tama vaikuttaa siihen, miten kirjalli-

nen varoitus voidaan antaa oppilaalle.

Jotta oppilaalle voidaan antaa kirjallinen varoitus hanen toiminnastaan, on huo-
mioitava useampi asia. Kirjallista varoitusta ei voi antaa kuka tahansa opetushen-
kilokunnasta, vaan kirjallisesta varoituksesta paattaa opetuksen jarjestajan mo-
nijaseninen toimielin tai koulun rehtori, mikali opetuksen jarjestaja on niin paatta-
nyt. Kun harkitaan kirjallisen varoituksen antamista, tulee ottaa huomioon oppi-
laan ika ja kehitystaso seka teon laatu. (Perusopetuslaki 36 a § 1 mom.)

Kirjallisen varoituksen antaminen edellyttdd myos usein vakavampaa rikkomusta

tai teon toistuvuutta.

Seka oppilasta, ettad oppilaan huoltajaa on kuultava, ennen kuin kirjallinen varoi-
tus voidaan antaa. Oppilaalle on my0s yksiloitava se teko tai laiminlyonti, joka
johtaa kirjalliseen varoitukseen, tapauksesta on myos hankittava tarpeellinen sel-
vitys (Kurinpitokeinot ja turvaamistoimenpiteet perusopetuksessa 2024.) Helsin-
gin hallinto-oikeuden tapauksessa (08.07.2011/0784/2) koulun rehtori oli antanut
oppilaalle A kirjallisen varoituksen teraaseella uhkaamisesta. Oppilas oli kou-
lussa tapahtuneen nujakoinnin seurauksena viiltanyt toista oppilasta B kateen te-
raaseella, jonka seurauksena toiselle oppilaalle oli tullut kateen viiltohaava. Ta-
pauksessa rehtori oli kuullut paikan paalla olijoita, mutta oppilas A ei ollut suos-
tunut keskustelemaan tapahtuneesta. Oppilaan A huoltajaa oli kuultu tapauk-

sesta useampaan kertaan. Hallinto-oikeus kuitenkin katsoi, etta koska huoltajalle
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ei ollut annettu kirjallista selvitysta, hanta ei ollut kuultu hallintolain 34 §:n mukai-
sesti. Hallinto-oikeus katsoi myo0s, etta tilanteessa ollutta oppilasta ei ollut kuultu
perusopetuslain 36 §:n mukaisesti tapauksessa ollenkaan ja nain rehtorin paatos
kirjallisesta varoituksesta kumottiin. (HAO 08.07.2011/0782/2; Hallintolaki 34 §;
Perusopetuslaki 36 §.)

Kirjallisesta varoituksesta tulee antaa kirjallinen hallintopaatos, joka on valituskel-
poinen. Paatokseen tulee liittaa valitusosoitus (Muutoksenhakuohjemallit var-
haiskasvatuksen, opetuksen... 2022). Kirjallisesta varoituksesta annetusta paa-
tOksesta voidaan valittaa hallintotuomioistuimeen. Muutoksenhaussa sovelletaan
lakia oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019), jollei perusopetuslaissa
saadeta toisin. (Perusopetuslaki 42 a §.) Perusopetuslakiin vuonna 2022 tul-
leessa muutoksessa poistettiin erillinen listaus niista asioista, joista voidaan va-
littaa hallinto-oikeuteen ja nykyisin talta osin sovelletaan lakia oikeudenkaynnista
hallintoasioissa. (Muutoksenhakuohjemallit varhaiskasvatuksen, opetuksen...
2022.)

3.3.4 Maaraaikainen erottaminen

Maaraaikainen erottaminen on erittain harvinainen toimi kouluilla ja vaikuttaa eni-
ten oppilaaseen. Mikali oppilaan rikkomus on kertaluontoisesti vakava tai oppilas
jatkaa hairiokayttaytymista jalki-istunnon tai kirjallisen varoituksen jalkeen, voi-
daan oppilas erottaa korkeintaan kolmen kuukauden ajaksi (Perusopetuslaki 36
§). Koska maaraaikainen erottaminen on kurinpitorangaistus, tulee oppilaalle
maaritella teko tai laiminlyonti, joka on johtanut rangaistukseen. Taman lisaksi
samalla tavalla kuin kirjallisessa varoituksessa tulee seka oppilaalle, etta huolta-
jalle antaa mahdollisuus tulla kuulluksi. My6s maaraaikaisesta erottamisesta tu-
lee antaa kirjallinen paatds, joka on valituskelpoinen, ja josta voidaan valittaa hal-
linto-oikeuteen hallintovalituksella. (Kurinpitokeinot ja turvaamistoimenpiteet pe-
rusopetuksessa 2024.)

Maaraaikaisesta erottamisesta voi paattaa vain opetuksen jarjestajan asianomai-
nen monijaseninen toimielin, kaytannossa hallituksen esityksen mukaisesti tama

olisi koulun johtokunta tai asianomainen lautakunta. Pelkastaan rehtori ei voi siis
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paattaa oppilaan maaraaikaisesta erottamisesta. (HE 66/2013 vp, 46; Kurinpito-
keinot ja turvaamistoimenpiteet perusopetuksessa 2024.) Yleisesti myos sosiaa-
lihuolto tulee myds olla edustettuna, kun kasitellaan oppilaan erottamista koske-
vaa asiaa, ellei asiaa sosiaalihuollosta vastaava toimielin poikkeuksellisesti nae
tata selkeasti tarpeettomaksi (Lastensuojelulaki 417/2007, 24 §).

Koska maaraaikainen erottaminen on toimena hyvin jarea, vakavin kurinpidolli-
nen seuraamus, ei maaraaikaista erottamista koskevaa paatosta voida paasaan-
toisesti toimeenpanna, ennen kuin asia on saanut lainvoiman eli kun paatokseen
ei voida enaa hakea muutosta. Kuitenkin mikali oppilas on kayttaytynyt tilan-
teessa erityisen vakivaltaisesti tai uhkaavasti ja niin, ettd muiden turvallisuus on
merkittavasti vaarantunut tai on erittain mahdollista, etta tallainen kayttaytyminen
toistuu, voidaan maaraaikainen erottaminen panna taytantoon, ilman lainvoimaa.

(Kurinpitokeinot ja turvaamistoimenpiteet perusopetuksessa 2024.)

Erottamisen ajaksi oppilaalle on laadittava opetussuunnitelmaan perustuva hen-
kilokohtainen suunnitelma, jonka mukaan oppilaan opetus pystytaan toteutta-
maan ja hanen oppimistaan seuraamaan. Kaytannossa opetus tulee siis jarjestaa
oppilaalle, mutta muualla kuin hanen omassa koulussaan. Maaraaikainen erotta-
minen ei siis katkaise oppilaan oppivelvollisuutta ja hanella on myds oikeus kayt-
taa oppilashuollon palveluita. (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:16,
115.)

Helsingin sanomien artikkelissa huomioitiin, ettd erottaminen on toimenpiteena
kouluissa hyvin poikkeuksellinen, esimerkiksi Tampereella oppilas on erotettu en-
nen vuotta 2023, peruskoulusta vuonna 2011. THL:n keraamien tietojen mukaan

vuosina 2020-2021 55 koulusta Suomessa erotettiin oppilas. (Freyborg 2023.)

3.4 Turvaamistoimet

Perusopetuslakiin on kirjattu turvaamistoimenpiteita, jotka mahdollistavat tyorau-
han hairidtilanteiden katkaisun mahdollisimman neutraalisti. Turvaamistoimista
oppilaaseen vaikuttavin on oppilaan poistaminen jaljella olevan tyopaivan ajaksi,
taman lisaksi vahemman vaikuttavia turvaamistoimia ovat tavaroiden tarkastus ja

haltuunotto seka kiinnipito. (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:16,
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118.) Niin kurinpitotilanteissa, mutta etenkin turvaamistoimissa, saattaa tulla
mahdollisuus voimakeinojen kaytdlle, jotta tydrauha saadaan palautettua. Voima-
keinojen kaytosta tarkeaa on huomioida se, etta niiden tulee olla aina viimesijai-

sin keino tilanteen rauhoittamiselle.

Turvaamistoimiin liittyvissa kappaleissa kaydaan tarkemmin lapi oppilaan poista-
mista seka tavaroiden tarkastusta ja haltuunottoa. Koululla on velvollisuus puut-
tua oppilaan vakivaltaiseen kaytokseen ja yksi ja viimeisin naista toimista voi olla
kiinnipito. Tarkeaa on kuitenkin huomioida koulun vastuu naissa kaikissa tilan-

teissa, mutta etenkin kun oppilasta joudutaan fyysisesti rajoittamaan.

3.4.1 Opetuksen epaaminen jaljella olevan koulupaivan ajaksi

Perusopetuslain mukaan oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan kieltaa
loppupaivan ajaksi rehtorin toimesta, mikali on olemassa vaara, etta toisen oppi-
laan tai koulussa tydskentelevan henkilon turvallisuus vaarantuu oppilaan aiheut-
taman vakivaltaisen tai uhkaavan kayttaytymisen takia tai opetuksesta tulee
haastavaa taman oppilaan hairickayttaytymisesta johtuen. (Perusopetuslaki 36
§.) Aluehallintoviraston kasityksen mukaan vaarantavina tekijoina voidaan pitaa
myos henkistd hyvinvointia vaarantavat seikat (ESAVI/8518/06.06.01/2010).
Naista samoista syista voidaan oppilaan opetus evata seuraavankin koulupaivan
ajaksi, mikali perusopetuksen jarjestaja kokee sen tarpeellisena, jotta saadaan
suunniteltua oppilaalle turvallinen kouluun paluu ja taattua hanelle tarvittava op-

pilashuolto tilanteessa. (Perusopetuslaki 36 § 3 mom.)

Opetuksen epaaminen jaljella olevan tyopaivan on poikkeuksellinen tilanne, jota
tulee kayttaa vain turvaamistoimenpiteena eika ollenkaan kurinpitotoimena. Epa-
aminen vaatii ilmoituksen niin oppilaan huoltajalle, kuin koulun sosiaalihuollon
tehtavia hoitavalle viranomaiselle. Taman lisaksi syyt ja seuraukset oppilaan ope-
tuksen epaamiselle tulee kirjata. (Kurinpitokeinot ja turvaamistoimenpiteet perus-
opetuksessa 2024.) Oppilasta ei voi jattaa valvomatta opetuksesta epaamisen
jalkeen. Huoltaja voi tassa tilanteessa tulla hakemaan oppilaan koulusta tai antaa
luvan paastaa oppilas omatoimisesti kotiin (Luoma & Puustjarvi 2019, 118).
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3.4.2 Oikeus tarkastaa tavaroita ja haltuunotto

Koska oppilaan on kiellettya tuoda kouluun tai pitaa hallussa sellaista esinetta tai
ainetta, joka on laissa kielletty, jolla voidaan aiheuttaa vaaraa tai jonka hallussa-
pidolle ei ole hyvaksyttavaa syyta, voidaan oppilaan tavarat, sailytystilat tai vaat-
teet paallisin puolin tarkastaa, mikali oppilas kieltaytyy luovuttamasta tallaista esi-
netta tai asiaa tai ei luotettavasti osoita, etta hanella ei ole asiaa hallussaan (Pe-
rusopetuslaki 36 e §). Tallaisissa tarkastustilanteissa esineen tai asian hallussa-
pidon tulee olla ilmeista eli epailyksen perusteella tulee olla konkreettinen tosi-
seikka, kuten opettajan tai rehtorin nakohavainto taman lisaksi, oppilaan tai toi-
sen viranomaisen ilmoitus. Tarkastukseen ei tule ryhtya luulon tai varmuuden
vuoksi. Naita edellda mainittuja kiellettyja esineita tai aineita voivat olla muun mu-
assa erilaiset aseet (veitset ja ampuma-aseet), paihteet (huumausaineet) seka

esimerkiksi erilaiset voimakkaat laserosoittimet. (Rikander 2021, 208)

Kielletyt esineet ja aineet seka ne esineet tai aineet, jotka hairitsevat opetusta,
voidaan myoOs haltuun ottaa opettajan tai rehtorin toimesta. Mikali haltuunoton
tapahtuessa oppilas kayttaa vastarintaa, on opettajalla tai rehtorilla oikeus kayt-
taa voimakeinoja tilanteen ratkaisuun. Oikeus kayttaa naita valttamattomia voi-
makeinoja koskee vain oppilaan omaa tai muiden turvallisuutta vaarantaviin esi-
neisiin tai aineisiin tai niihin esineisiin tai aineisiin, joita voidaan kayttaa opetuk-
sen hairitsemiseen. (Perusopetuslaki 36 d §.) Esimerkiksi tupakkatuotteet tai al-
koholi eivat ole tallaisia vaaralliseksi luettuja aineita, joita voidaan ottaa oppilaalta

haltuun voimakeinoin.

Kun oppilasta tarkastetaan tai hanelta otetaan haltuun esine, on tarkeaa huomi-
oida, etta tilanteessa kajotaan hanen omaisuudensuojaansa, yksityisyydensuo-
jaan seka henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Haltuunotto ja tarkastaminen
tulee tehda mahdollisimman turvallisesti ja sen on oltava valttamatonta koulurau-
han turvaamiseksi. (Perusopetuslaki 36 f §.) Tarkastaminen saa tapahtua vain
paallisin puolin eli paalla olevien vaatteiden kasin koskettamista, ei vaatteiden ja
ihon valiin. Tarkastajan tulee olla samaa sukupuolta oppilaan kanssa ja paikalla
tulee olla todistamassa toinen henkilokuntaan kuuluva henkild (Rikander 2021,
209).
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1.1.2014 opettajille ja rehtoreille tuli oikeus tarkistaa oppilaan tavarat seka ottaa
niita haltuun, kun aiemmin oppilaalta sai vain pyytaa kiellettya esinetta tai asiaa
takaisin. Hallituksen esityksen (HE 66/2013 vp, 44) mukaan nama lisaantyneet
mahdollisuudet koulurauhan turvaamiseksi, eivat aseta opettajille ja rehtoreille
toimintavelvollisuutta, mutta mahdollisuuden toimia, mikali han arvioi tarkastami-
sen tai haltuunoton olevan tilanteessa valttamaton turvallisuuden takaamiseksi.
Naita tilanteita varten henkilokuntaa tulee myos kouluttaa ja ohjeistaa toimenpi-
teiden kaytossa. (HE 66/2013 vp, 47—48.) Haltuunotto tulee kirjata ja siita tulee
ilmoittaa oppilaan huoltajalle mahdollisimman pian (Rikander 2021, 208).

Oppilaiden kannykoiden kaytto oppituntien aikana on herattanyt paljon keskuste-
lua viime aikoina ympari Suomen koulujen. Kannykoiden ja mobiililaitteiden
kaytto aiheuttaa hairiditéa oppitunneilla ja niiden vaarinkaytosta on huomattavaa
haittaa oppilaiden oppimiseen. Apulaisoikeusasiamiehella on ollut vuonna 2020
ratkaistavana kannykoiden haltuunottoon liittyva tapaus (EOAK/4941/2019). Ta-
pauksessa kantelija kertoi, ettd puhelimet keratdan oppilailta pois tunnin ajaksi ja
mikali puhelin nakyy ruokailun aikana, se kerataan pois loppupaivan ajaksi. Apu-
laisoikeusasiamies katsoi, etta haltuunotto ei ollut perusopetuslain 36 d §: mukai-
nen, silla puhelin ei ole rinnastettavissa vaaralliseen esineeseen ja koulujen tulisi
kayttaa lievempia ja vahemman perusoikeuksia rajoitettuja keinoja ennen oppi-
laan omaisuuden haltuunottoa. Ja talldin puhelinten haltuunotolle ei ollut laillista
perustetta. (EOAK/4941/2019, 10-12.)

Uuteen hallitusohjelmaan on kirjattu tarve lainsaadannon muutokselle juuri hairit-
sevaan mobiililaitteiden kayttoon kouluissa. Nykyisellaan kannykan kayttda saa
kieltdd kouluissa ja vasta kun kayttd on hairitsevaa, voidaan puhelin ottaa oppi-
laalta pois, tama oikeus tuli vuonna 2014 voimaan tulleessa tyorauhapaketissa.
Uusi tiukempi lainsaadanto toisi seka oppilaille etta opettajille selvemmin ja tiu-
kemmin esille sen, etta puhelinta ei tarvita eika sita tarvitse kayttaa oppitunneilla
ja puhelimet voisi olla mahdollista kerata pois tuntien ajaksi. Nykyisellaan puheli-
mia ei saa etukateen kerata pois, niin kuin ylla esitelty apulaisoikeusasiamiehen
ratkaisu osoittaa, vaikkakin puhelinten vaikutus tyoérauhaan on suuri. (Jappinen
2023.)
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Hairintaa aiheuttanut haltuun otettu esine tulee palauttaa oppilaalle oppitunnin tai
koulun tilaisuuden jalkeen, mikali taas esine tai aine kuuluu kiellettyjen listalle,
tulee tama luovuttaa oppilaan huoltajalle tai lailliselle edustajalle tydopaivan paat-
teeksi. Ne kielletyt esineet tai aineet, joita huoltajalla ei ole oikeutta pitaa hallussa
tulee luovuttaa poliisille valittdmasti. Naitd ovat muun muassa huumausaineet,
ampuma-aseet, patruunat seka erilaiset ammukset. Haltuun otetut esineet ja ai-
neet tulee sailyttaa huolellisesti ja mikali huoltaja ei tule niitd kolmen kuukauden
kuluessa noutamaan, voi ne havittda. Seka esineiden ja aineiden luovutus etta
havitys tulee kirjata. (Rikander 2021, 209.)

3.4.3 Kiinnipito ja fyysinen rajoittaminen

Kiinnipito on yksi oppilaan fyysisen rajoittamisen muodoista ja se on yksi turvaa-
mistoimenpiteista. Tama oppilaan fyysinen rajoittaminen voi tulla kyseeseen
vasta, kun han on vaaraksi itselleen, muille henkilGille tai omaisuudelle, joten tal-
I6in kiinnipito on viimesijaisin keino turvata tilanne. Fyysista rajoittamista ei saa
missaan tapauksessa kayttaa kurinpitokeinona, vaan sen tulee nimeen omaan
olla vain turvaamistoimenpide. (Oppilaan fyysinen rajoittaminen perusopetuk-
sessa 2023.)

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan (EOAK/3176/2020) toden-
nut, ettd perusopetuslaissa on maaratty tietyt toimenpiteet, jolloin oppilaaseen
voidaan kohdistaa voimakeinoja. Nama ovat, kun oppilas poistetaan luokasta tai
hanelta otetaan haltuun aine tai esine, ja oppilas tekee naissa tilanteissa vasta-
rintaa. Tassa tapauksessa erityisen tuen vaativaa oppilasta oli useaan otteeseen
pidetty kiinni, jotta hanet saataisiin rauhoitettua, eika tallaisesta menettelysta ole
saadetty perusopetuslaissa. Koska kiinnipito on henkilon perusoikeuksien rajoit-
tamista, ei sita voi tehda ilman lain perustaa, perusopetuslaissa ei ole mainintaa
kiinnipitamisesta. Taman takia kiinnipitotilanteita tulisi olla kouluissa vain hata-
varjelu- tai pakkotilan tilanteissa. (EOAK/3176/2020, 8.)

Kuten myos eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi, saa fyysista rajoittamista
tapahtua vain hatavarjeluna tai pakkotilassa, jotka ovat mainittu rikoslain
(39/1889) 4 luvun 4 ja 5 §:ssa. Kiinnipitoon ei voida ryhtya, mikali oppilas toimii

tottelemattomasti, tekee passiivista vastarintaa, uhkailee sanallisesti tai kayttaa
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loukkaava kielta, eika kiinnipitoon saa provosoida oppilasta. (Oppilaan fyysinen

rajoittaminen perusopetuksessa 2023.)

3.4.4 Voimakeinojen kaytto

Voimakeinojen kayttd on aina viimesijainen puuttumiskeino tyérauhan turvaamis-
tilanteissa ja voimakeinojen kayttd on poikkeustilanne. Perusopetuslain 36 b
§:ssa sallitaan voimakeinojen kaytto tilanteissa, joissa oppilas tulee poistaa luok-
kahuoneesta tai muusta koulun tilasta tai tapahtumasta ja oppilas tekee tilan-
teessa vastarintaa poistumiselle. Perusopetuslain 36 d §:ssa sallitaan voimakei-
nojen kaytto, kun oppilaalta tulee ottaa haltuun kielletty esine tai sellainen esine
tai aine, jolla hairitdan opetusta tai muiden oppimista. Voimakeinojen kayton taus-
talla on siis palauttaa tydrauha, jonka vuoksi oppilas on maaratty poistumaan tai
vaarallinen esine tai aine on saatava opettajan haltuun (Rikander 2021, 202).

Naissa perusopetuslaissa mainituissa tilanteissa voimakeinojen kaytto on sallit-
tua vain rehtorin tai opettajan toimesta. Tamakin siita syysta, etta voimakeinojen
kaytto rajoittaa oppilaan oikeutta fyysiseen koskemattomuuteen. Hatavarjeluti-
lanteissa eli oikeudettoman hyokkayksen jo alettua, my6s muulla henkildkunnalla
on oikeus kayttaa voimakeinoja. (Opettajan oikeudet ja velvollisuudet kurinpitoti-
lanteissa n.d.) Hatavarjelutilanne tarkoittaa sita, etta tarpeellinen puolustusteko
on oikeudettoman hyokkayksen torjumiseksi sallittu, jollei teko ylita sita, mita on
pidettava kokonaisuutena arvioituna suhteellisena, kun huomioidaan olosuhteet,
hyokkayksen laatu seka puolustautujan seka hyokkaajan henkild (Rikoslaki 4
luku 4 §).

Kun opetusta hairitsevaa tai turvallisuutta vaarantavaa oppilasta joudutaan pois-
tamaan, on kaytannossa katsoen kyse pakkotilasta, silla jo tapahtuneeseen on
valttamatonta reagoida tallaisissa tilanteissa (Mahkonen 2017, 162). Teko on
pakkotilassa tehtyna tekona sallittu, jos teko on kokonaisuutena arvioiden puo-
lustettava, huomioiden pelastettava etu vahinko, haitan laatu ja suuruus, vaaran

alkupera ja muut vastaavat olosuhteet (Rikoslaki 4 luku 5 §).

Voimakeinoja kaytettaessa tulisi huomioida useampia asioita. Naita ovat muun

muassa mahdollisimman lievan voimakeinon kaytto (suhteutettuna tilanteeseen),
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todistajien lasnaolon varmistaminen, tapahtuman kulun yl0s kirjaaminen ja tapah-
tumasta ilmoittaminen rehtorille ja taman jalkeen oppilaan huoltajille. On myo6s
tarkeda huomioida, ettd mitaan voimankayttovalineita ei saa kayttaa. Koska tal-
laisista koulukonflikteista pahoinpitelysyytteiden nostamisen kynnys on matala,
tulee opettajan tai rehtorin huomioida oma kayttaytymisensa tilanteessa ja pyrkia
sailyttamaan malttinsa tai vaihtoehtoisesti saada tilanteeseen toinen aikuinen ti-
lalleen. (Mahkonen 2017, 162—163; Opettajan oikeudet ja velvollisuudet kurinpi-
totilanteissa n.d.)

Opettajan tai rehtorin on siis tilanteessa kaytettava laillisuusarviointia, joka on
voimakeinoja kaytettaessa kolmiportainen. Ensiksi tulee arvioida, onko taustalla
oleva tehtava lainvoimainen eli perustuiko tehtava esimerkiksi perusopetuslain
36 b ja d pykalien saannoksiin. Mikali tehtava oli lainvoimainen, tulee arvioida
voimakeinojen tarpeellisuutta seka puolustettavuutta eli onko voimakeinojen
kaytto ollut tarkoituksenmukaista ja onko niita kaytettaessa huomioitu oppilaan
ika, tilanteen uhkaavuus, vastarinta seka kokonaisarviointi. (Rikander 2021, 202.)

On tarkeaa huomioida, etta liiallisesta voimankaytosta voi seurata rikostuomio ja
pahoinpitelysyytteiden nostamiskynnys on usein hyvin matala. Koska opettajista
tehdyt rikosilmoitukset ovat virallisen syytteen alaisia, joutuu poliisi ne tutkimaan.
(Kauta 2022.) Tekija saattaa kuitenkin olla rangaistusvastuusta vapaa, jos voi-
makeinoja kaytettaessa on ylitetty kohtuullisuuden raja. Tama voi tapahtua silloin,
kun voimakeinojen kayttajalla, ottaen huomioon hanen asemansa, koulutuk-
sensa, tehtavan tarkeys ja tilanteen yllatyksellisyys, ei ole tilanteessa voitu vaatia
muunlaista suhtautumista. (Mahkonen 2017, 165.)
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4 PERUSOPETUKSEN HENKILOSTON VELVOLLISUUDET KURINPITO-
TOIMIEN YHTEYDESSA

4.1 Oppilashuolto kurinpidon yhteydessa

Oppilashuolto tarkoittaa oppilaan hyvan oppimisen, psyykkisen, fyysisen seka
sosiaalisen terveyden edistamista ja yllapitoa seka sellaista toimintaa kouluissa,
joka edistaa naita. Oppilashuoltoon kuuluu opetuksen jarjestajan hyvaksynnan
mukainen opiskeluhuolto seka oppilashuollon palvelut, kuten kouluterveyden-
huolto, psykologi seka kuraattori. Naita voidaan toteuttaa ennalta ehkaisevasti
koko koulun kannalta tai yksilOllisesti oppilaan tarpeiden mukaisesti. Myos oppi-
lashuollossa on tarkeaa huomioida lapsen edun ensisijaisuus. (Oppilas- ja opis-
kelijahuoltolaki 1287/2013, 3 §.) Ennaltaehkaiseva oppilashuolto on yhteisollista
eli kaikkien kouluyhteisossa tyoskentelevien yhteinen tehtava. Yksilollinen oppi-
lashuolto taas sisaltaa ylla mainitut kouluterveydenhuollon, kuraattorin ja psyko-
login palvelut sekd mahdollisuuden monialaiseen yksilokohtaiseen oppilashuol-
toon, monialaisessa asiantuntijaryhnmassa. (Perusopetuksen opetussuunnitel-

man perusteet 2014.)

Perusopetuslain 36 h §:ssa maarataan, etta opetuksen jarjestajan on huolehdit-
tava oppilaan oppilashuollosta eri kurinpitotoimien yhteydessa seka, kun oppi-
laalta on evatty opetus jaljella olevan tyopaivan ja mahdollisesti seuraavan pai-
van ajaksi (Perusopetuslaki 36 h §). Kun oppilas maarataan poistumaan, hanelle
annetaan kirjallinen varoitus tai hanet erotetaan maaraaikaisesti, on oppilaalle
tarjottava tarvittava oppilashuolto. Jos oppilaan opetus on evatty, tulee hanelle
tarjota oppilashuoltona mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti psykologin
tai kuraattorin kanssa. Nama oppilashuollon palvelut tulee jarjestaa lahipalve-
luna, jolle opetuksen jarjestaja tarjoaa sopivat tilat. (Perusopetuksen opetussuun-
nitelman perusteet 2014.)

Oppilashuollon suunnitelman tulee sisaltaa suunnitelmat oppilaan suojaamiseen
vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta, niiden esiintyvyytta tulee seurata seka
toimenpiteet ongelmatilanteisiin puuttumiseksi tulee kuvata ja tahan liittyva jalki-
seuranta kuuluu suunnitelmaan myos (Perusopetuksen opetussuunnitelman pe-
rusteet 2014).
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4.2 Kurinpidollisten toimien seuraaminen

Kasvatuskeskustelun, kurinpitokeinojen seka turvaamistoimenpiteiden kayttoa ja
kehittymista tulee seurata opetuksen jarjestajan taholta (Perusopetuslaki 36 i §).
Koska kurinpito- ja turvaamistoimien kaytosta tulee laatia suunnitelmat opetus-
suunnitelman yhteydessa, tulee myos suunnitelman toteutumista ja toiminnan yh-
denmukaisuutta seurata ja kehittaa tarpeen tullessa, niin paikallisesti, kuin valta-
kunnallisestikin. (Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014.)

Perusopetuslaki velvoittaa opetuksen jarjestajaa tekemaan suunnitelman kurin-
pitokeinojen kaytosta opetussuunnitelman yhteydessa. Suunnitelman tulee oh-
jeistaa henkilokuntaa siita, miten kurinpidollisia keinoja kaytetaan ja mita menet-
telytapoja niihin liittyy. Tama yhteinen suunnitelma varmistaa kurinpitokeinojen
kayton laillisuuden, yndenmukaisuuden seka yhdenvertaisuuden. Tama suunni-
telma myos osaltaan tukee koulun jarjestyssaantojen laatimista, jotta nekin ovat
lainmukaisia. (Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014.)

On tarkeaa huomioida, etta kurinpidollisten toimien saannaista tulisi kaikkien kou-
lun henkilokunnan pitaa kiinni, silla muuten niiden henkilokunnan jasenten tyo
vaikeutuu entisestaan, jos kaikki eivat pida kiinni yhdessa sovituista saannoista
(Kurttila 2016).
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5 OPINNAYTETYON YHTEISTYOTAHO, LAHTOKOHDAT JA TOTEUTUS

5.1 Yhteistyotaho ja lahtokohdat

Taman opinnaytetyon yhteistyotahona toimii Jyvaskylan kaupungin perusopetus.
Kaupungin perusopetuspalveluihin kuuluvat perusopetusta antavat koulut seka
kouluun liittyvat aamu- ja iltapaivakerotoiminta. Perusopetuspalveluihin kuuluvia
perusopetusta antavia kaupungin kouluja Jyvaskylassa on lahes neljakymmenta
ja taman lisaksi kaupungilla on erityiskouluja seka perusopetuspalveluiden ulko-
puolisia kouluja.

Tata toiminnallista opinnaytetyota lahdettiin toteuttamaan yhteistyossa, silla Jy-
vaskylan kaupungin perusopetus koki, ettd aiheena tama opinnaytetyo tulisi pal-
velemaan koulujen arkea. Kaikki mika voi auttaa koulujen henkildkuntaa arjen
haastavissa tilanteissa otetaan mieluisasti vastaan. Kouluarjen kiireessa opetta-
jat seka rehtorit eivat valttamatta ehdi heti huomioimaan tai heilla ei ole pohjalla
tietoa siita, mita tulisi ottaa huomioon kurinpito- ja turvaamistoimia maarattaessa.
Perusopetuksen ollessa jatkuvassa muutoksessa, ei henkilokunnan lain tunte-
muksen tarkeytta voida liioitella, jotta tydrauha saadaan sailytettya niin koulujen
oppilailla kuin henkildokunnallakin.

5.2 Toiminnallinen opinnaytetyo

Toiminnallinen opinnaytetyd on tydelamalahtdista ja tavoittelee ammatillisesti
kaytannon toiminnan muun muassa ohjaamista, opastamista seka toiminnan jar-
jestamista. Se voi olla ohje, ohjeistus tai opastus, ammatillisen alan mukaan. Am-
mattikorkeakoulun toiminnallisessa opinnaytetyossa tulee yhdistya kaytannon to-
teutus ja sen raportointi. (Vilkka & Airaksinen 2003, 9.) Huoneentaulu sopii tuo-
toksena eli produktina naihin ylla mainittuihin teemoihin, silla se toimii ohjeen ta-
paisesti ja ohjeistaa seka opastaa perusopetuksen henkilokuntaa kurinpitotoi-

mista seka siita, mita tulee huomioida toimien yhteydessa.

Toiminnallisen opinnaytetyon raportti on tekstimuotoinen ja selventaa sita, mita,

miksi ja miten olet tekstin ja produktin tuottanut, millainen tydprosessi tydssa on
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ollut seka se millaisiin johtopaatoksiin olet tekstissa tullut. Toiminnallisessa opin-
naytetyossa ei ole valttamatonta kayttaa tutkimuksellisia menetelmia, mikali se
paisuttaa tyon maaraa kohtuuttomasti. Lopuksi on tarkeaa myds arvioida omaa
prosessia, oppimista seka tuotosta. Produktin tekstissa tulee puhutella kohderyh-
maa. (Vilkka & Airaksinen 2003, 65.) Itse koen, etta raportin lainopillinen tietope-
rusta ja sen kautta tekstin rakentaminen ja produktin tuottaminen olisivat riittavat
taman tyon sisallon kannalta. Toki on huomioitavaa, etta tata tyota tehtiin yhteis-
tydssa Jyvaskylan kaupungin perusopetuksen edustajan kanssa ja sita kautta

tyota kehitettiin eteenpain konsultaation valityksella.

5.3 Huoneentaulun suunnittelu ja toteutus

Huoneentaulut ovat yleisesti hyodyttavia ja niitd voidaan kayttaa pois sulkematta
mitdan ammattialoja tai organisaatioita. Ne toimivat yleisesti sosiaalisissa tiloissa
tai sahkoisesti muistuttajina seka informaation levittajina. Alkuun taman opinnay-
tetyon produktiksi suunniteltiin kasikirjaa, mutta melko nopeasti tajuttiin, etta ka-
sikirja saattaisi jaada opettajien ja rehtoreiden hektisessa arjessa kayttamatta.
Koenkin, etta huoneentaulu on arjessa helpommin hyddynnettavissa ja sille oike-

asti |0ytyykin kayttoa.

Huoneentaulujen koko vaihtelee, mutta usein printattuna ne esitetddn A3-muo-
dossa ja sahkoisesti rippuen huoneentaulusta, jotta luettavuus sailyy hyvana
huoneentaulun sisallossa. Yhteistydssa kaupungin edustajan kanssa paatimme
tehda huoneentaulusta mahdollisimman tiiviin ja huoneentaulun taulukkomuo-
toon. Tiiviimpi paketti palvelee parhaiten koulujen arkea. Huoneentaulun otsik-
kona on "Perusopetuksen kurinpito- ja turvaamistoimet”. Otsikon alle lisasin teks-
tiksi: "Kurinpito- ja turvaamistoimia maaratessa tulee aina ottaa huomioon oppi-
laan ika, kehitystaso seka teon laatu.”, jotta sita ei tarvitse erikseen mainita jokai-
sessa kohdassa, silla se liittyy kaikkiin taulukon sarakkeisiin. Taulukon sarakkeet
otsikoin samassa jarjestyksessa, kun ne ovat tdssa opinnaytetyossa. Ylhaalla ku-
rinpitotoimet; kasvatuskeskustelu, jalki-istunto, oppilaan poistaminen lopputunnin
ajaksi, kirjallinen varoitus sekd maaraaikainen erottaminen. Alhaalla ovat turvaa-
mistoimet; oikeus tarkastaa tavaroita ja haltuunotto, oppilaan poistaminen jaljella
olevan paivan ajaksi seka seuraavaksi tyopaivaksi seka kiinnipito ja voimakeino-

jen kaytto.
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Lahdin toteuttamaan huoneentaulua Canva-verkkosivun avulla, silla sivustolta
I0ytyy laaja valikoima valmiita pohjia, esimerkiksi juuri huoneentauluihin tai vas-
taaviin. Paadyin pohjaan, joka on mahdollisimman selkea ja sisaltaa taulukko-
muodossa kahdeksan saraketta, joihin sain mahtumaan tarkeimmat tiedot seka
kurinpitotoimista etta turvaamistoimenpiteista. Huoneentaulun variksi valitsin
tummansinisen seka vaaleamman sinisen, silla Jyvaskylan kaupungin aineistojen
varimaailmassa toistuvat nama varit. Otsikot kirjoitin valkoisella, silla ne erottuvat
otsikkokoossa valkoisena viela hyvin, mutta tekstit tein mustalla, jotta ne ovat

selkeasti luettavissa.

Jouduin huoneentaulua tehdessa pohtimaan paljon, mita kaikkea huoneentau-
luun on hyva sisallyttaa ja mika taas on niin sanotusti ylimaaraista taulussa. Pyrin
sisadllyttamaan huoneentauluun mielestani tarkeimmat asiat. Niiden lisaksi paa-
dyimme siihen, ettd huoneentauluun lisataan ne kohdat perusopetuslaista, jotka
kuuluvat kurinpito- ja turvaamistoimiin. Lisasin jokaiseen taulukon sarakkeeseen,
juuri siihen kohtaan kuuluvat lainkohdat. Tahan paadyttiin, silla mina ja yhteys-
henkiloni koimme, ettd mikali huoneentauluun lisatdan nykyistd enemman infor-
maatiota, olisi sita jo liikaa ja huoneentaulun selkeys karsisi. Nyt huoneentau-
lussa onkin kirjattuna vain keskeisimmat asiat ja tarkemmat tiedot kohdista |0yty-
vat perusopetuslaista. Tama my0s takaa aaritilanteissa sen, etta opetuksen jar-

jestaja ei nojaa toimissaan vain tahan taulukkoon, vaan lakiin.
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6 POHDINTA

Perusopetus laki maaraa turvallisesta oppimisymparistosta kouluissa. Vaikkakin
turvallinen oppimisymparisto ja tyorauhan turvaaminen on monilta osin lainsaa-
dantoon nojaavaa, on tarkead myos muistaa ne asiat, joita lainsaadanto ei tuo
esille. On tarkeaa inhimillistda haastava tilanne ja pyrkia luomaan myds hairiota
aiheuttavalle oppilaalle mahdollisimman turvallinen tila. Tutkimuskysymyksenani
kasittelin sita, mitka kurinpitokeinot ovat perusopetuksen henkilokunnan kaytossa
ja kuinka niita voidaan arjessa soveltaa. Naiden perusteella tutkin laajalti eri ku-
rinpito- ja turvaamistoimia seka niiden lainsaadanndllista perustaa ja muutoksia.
Samalla tutkin mita kaikkea etenkin opettajien seka rehtoreiden tulee ottaa huo-
mioon kurinpitotoimien yhteydessa, jotta koko koulun turvallisuus ja tyorauha
saadaan turvattua. Samalla kuitenkin huomasin, etta lainsdadantd maarittelee
vain tietyt osa-alueet perusopetuksen tyorauhan turvaamisessa ja monet arkipai-
vaiset asiat, kuten oppilaan huomauttaminen tai puhuttelu, eivat sisally perusope-
tuslakiin. En myoskaan koe, etta nain pitaisi olla, silla nama eivat kuitenkaan toimi

rangaistuksenomaisesti.

Kurinpito- ja turvaamistoimissa tarkeaa on niin oppilaan kuin oppilaan huoltajan-
kin kuuleminen, silla on tarpeen saada riittava selitys sille, miksi tekemiseen tai
laiminlyontiin paadyttiin. Myos oppilaan ja huoltajan on tarpeen saada riittava sel-
vitys siita, miksi johtopaatokseen eli kurinpito- tai turvaamistoimeen paadyttiin.
Tama vaatii avointa kommunikaatiota koulun seka huoltajien valilla ja se tuo myos

paremmin esille oppilaan tilanteen yleisesti ja tuo esille lapsen edun.

Koen, etta vaikka aiheena tutkimuskysymys on laaja, sain tuotua esille I6ytamani
tarkeimmat asiat ja luotua niista johdonmukaisen kokonaisuuden niin raportissa,
kuin huoneentaulussakin. Hyva kysymyksenasettelu myos helpotti kirjoittamista,
silla jokaiseen sisallysluettelon paaotsikkoon olin keksinyt oman tutkimuskysy-
myksen. Koska kurinpito- ja turvaamistoimenpiteelliset tilanteet ovat monimutkai-
sia ja tasapainottelu niiden kanssa saattaa tuntua vaikealta, toivon, etta huoneen-
taulu tuo selkeytta niiden kayttoon ja siihen, mita tulee huomioida niita kaytetta-

essa. Huoneentaulusta tuli toiveiden mukaisesti tiivis ja selkea.



37

Joillekin oppilaille kurinpito- ja turvaamistoimenpiteet, esimerkiksi opetuksen epa-
aminen jaljella olevan tydpaivan ajaksi, voivat lisata ongelmaa, silla niiden avulla
oppilas Ioytaa keinon paasta pois haastavasta tilanteesta. Naissa tilanteissa on-
kin tarkeaa pyrkia pohtimaan, olisiko muunlainen vastaava keino toimivampi ti-
lanteessa ja pitaisikd mahdollisesti perusopetuslakia paivittaa namakin asiat sil-

malla pitaen.

Tavoitteenani tassa opinnaytetydssa oli kehittaa toimiva tuotos Jyvaskylan kau-
pungin perusopetukselle, josta on hyotya opetushenkilokunnan arjessa. Taman
lisaksi halusin tehda opinnaytetyoni itseani kiinnostavasta aiheesta. Mielestani
onnistuin kummassakin tavoitteessani. Paasin luomaan toimivan huoneentaulun,
josta uskon olevan hyotya toimeksiantajalleni ja kirjoittamaan laajan mutta sel-
kean opinnaytetyon raportin aiheesta. Mielestani toiminnallinen opinnaytetyoni
onnistui hyvin. Tyoni ollessa lainopillinen, 16ysin mielestani lakien ja saannosten
lisaksi hyvin konkretiaa kurinpito- ja turvaamistoimenpiteille erilaisten paatosten
seka artikkeleiden avulla. Tyota oli miellyttavaa tehda silla lahdeaineistoa ja ma-
teriaaleja I0ytyi paljon, jopa niinkin paljon, etta osaa en pystynyt kayttamaan, jotta

tyon pituus pysyisi sopivana.

Tata huoneentaulua voidaan jatkokehittaa monella tavalla. Mikali jatkossa koe-
taan, ettd huoneentaulun tulisi olla laajempi ja sisaltdd enemman tietoa, voidaan
huoneentaulu esimerkiksi jakaa erillisiin huoneentauluihin kurinpitotoimista ja tur-
vaamistoimenpiteista. Tai mahdollisesti tehda aiheesta myos kyselytutkimusta
henkilokunnan jasenilta, siihen mita he kokisivat huoneentauluun tarpeelliseksi
kurinpito- ja turvaamistoimia kasiteltaessa. Talle ei kuitenkaan tassa hetkessa
ollut tarvetta. MyOs huoneentauluja tai muita vastaavia voitaisiin kehittaa muista
peruskoulua koskevista haasteista, joko lainopillisesta nakdkulmasta tai empiiri-
sesta nakokulmasta tarkasteltuna. Myos mikali perusopetuslakia muutetaan ku-
rinpito- ja turvaamistoimenpiteiden osalta, tulee huoneentaulua myds talldin pai-
vittaa, silla on tarkeaa muistaa, etta naiden asioiden tulee olla lainsaadannon

mukaisia.
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https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/tasa-arvo-ja-yhdenvertaisuussuunnittelu
https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/tasa-arvo-ja-yhdenvertaisuussuunnittelu
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1974/19740412#L2
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1974/19740412#L2
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2012/20120422
https://help.inschool.fi/PK/fi/Tulosteet-ja-lomakkeet/Lomakepankki/Koulunkaynti-opiskelu-ja-oppimisen-tuki/Kurinpitotoimet/Jalki-istunto.htm
https://help.inschool.fi/PK/fi/Tulosteet-ja-lomakkeet/Lomakepankki/Koulunkaynti-opiskelu-ja-oppimisen-tuki/Kurinpitotoimet/Jalki-istunto.htm
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325
https://www.oaj.fi/arjessa/yhteistyo-kodin-kanssa/#yhteistyon-muotoja-perusopetuksessa
https://www.oaj.fi/arjessa/yhteistyo-kodin-kanssa/#yhteistyon-muotoja-perusopetuksessa
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060_2
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