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Aluksi

Ihmiskaupparikosten esitutkinta vaatii usean eri toimijan yhteistyota. lhmis-
kaupparikosten esitutkinnan kasikirja tarjoaa esitutkintaviranomaisille seka
muille viranomaisille ja tahoille kdytannonlaheista perustietoa ihmiskauppa-
ja lahirikosten esitutkinnasta ja hyviksi havaituista kdytanteistd. Monialaisen
yhteistyon tukemiseksi kasikirjan sisaltoa ovat tuottaneet lukuisat asiantuntijat
poliisista, Poliisiammattikorkeakoulusta, syyttajalaitoksesta, muista viranomai-
sista seka kolmannelta sektorilta.

Kasikirjan luvut muodostavat yhdessa monialaisen nakokulman ihmiskauppa-
rikollisuuden esitutkintaan ja piirteisiin. Kasikirja pyrkii lisadamaan tietoisuut-
ta yhteistyon erilaisista mahdollisuuksista. Kasikirjaa voidaan hyodyntaa myos
perehdytettdessa uusia tyontekijoitd ihmiskaupparikosten esitutkintaan ja tor-
juntaan. Kasikirja on rakennettu siten, etta halutessaan sita voi hyddyntaa luku
kerrallaan. Sisallon suunnittelussa on huomioitu aiemmat eri toimijoiden tuot-
tamat tukimateriaalit ihmiskaupparikosten esitutkintaan ja laajemmin ihmis-
kaupan vastaiseen tyohon. lhmemalli -hankkeessa tarkasteltiin myos esitut-
kinnan kaytanteita eri maissa. Kasikirjaan nostettiin asiakokonaisuuksia myds
edelld mainitun aineiston nakokulmasta, liittyen esimerkiksi asiakkaan koh-
taamiseen.

Kasikirja on apuvaline, joka pyrkii tukemaan ihmiskaupparikosten yhdenver-
taista ja laadukasta esitutkintaa valtakunnallisesti. On kuitenkin selvaa, etta
yhdessa kasikirjassa ei pystyta vastaamaan kaikkiin haasteisiin ja toiveisiin.
Kasikirjassa on huomioitu vahvasti asianomistajan kohtaaminen ja toimimi-
nen asianomistajan kanssa. Kun kasikirjaa tullaan pdivittamaan, tulee rikok-
sesta epaillyn ja muiden asianosaisten rooli huomioida kattavammin. On lisak-
si olennaista huomioida tulevissa versioissa ihmiskauppailmion moninaisuus,
esitutkintojen yksildlliset erot ja alati muuttuva toimintaymparisto, jotka vaa-
tivat esitutkintaa suorittavilta joustavuutta. Kasikirja ei korvaa olemassa olevia
Poliisihallituksen ohjeita ja maarayksia, vaan taydentaa niita kaytannonlahei-
silld toimintaohjeilla.

Kasikirja on osa Poliisiammattikorkeakoulussa vuosina 2022-2023 toteutettua

tutkimus- ja kehittamishanketta Ihmiskaupparikosten esitutkinnan mallintami-
nen (IHMEMALLI). Kasikirja muodostaa IHMEMALLI-hankkeen kehittamisosion.
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Kasikirjasta tuotettiin seka avoimesti kaikille saatavilla oleva, ettd vain viran-
omaiskayttoon tarkoitettu versio. Kasikirjan salattaviksi maaritellyt osiot on
tarkastettu Poliisihallituksessa. Hankkeen tutkimusosa on raportoitu erillisessa
loppuraportissa?, jossa esitetadan useita kehittamisehdotuksia ja -suosituksia
ihmiskaupparikollisuuden esitutkinnan kehittamiseksi osana monialaista viran-
omaistoimintaa.

IHMEMALLI-hankkeessa keskusteltiin poliisihallinnon edustajien kanssa useis-
sa ryhmadkeskustelutilaisuuksissa ja poliisilaitoskohtaisissa ryhmahaastatteluti-
laisuuksissa. Jokaisessa tapaamisessa kartoitettiin, millaisia ohjeita ja valineita
ihmiskaupparikosten esitutkintaa suorittavat henkilot kaipaavat oman tyonsa
tueksi. Lisaksi muiden viranomaisten ja kolmannen sektorin edustajien kanssa
kdydyissa keskusteluissa pohdittiin millainen mallintamisen tuotos toimisi par-
haiten kdaytannon toimijoiden tydkaluna. Lisaksi ryhmakeskusteluiden palau-
telomakkeessa osallistuja pyydettiin kirjaamaan toiveensa tulevan tuotoksen
muodosta ja sisallosta. Kasikirjan sisaltd on rakennettu naiden odotusten poh-
jalta. Kasikirjan sisdllysluetteloon pyydettiin myos laajasti kommentteja, jotta
sisalto kattaisi mahdollisimman laajasti ihmiskaupparikosten esitutkinnan ja
torjunnan osa-alueet.

Kasikirjan on toimittanut IHMEMALLI-hankkeen tutkimusryhma Minna Will-
man-Koistinen, lina Sahramaki ja Terhi Kankaanranta. Viimeistelyssa ovat aut-
taneet tutkimusavustaja Essi Aaltonen ja korkeakouluharjoittelija Sonja Kai-
nomaa.

Kasikirjan sisaltoa ovat tuottaneet Johanna Aapakallio, Kati Arnberg, Minna Ah-
tiainen, Saara Asmundela, Elle Baran, Mans Enqvist, Noora Halmeenlaakso, Jani
Hannonen, Emilia Hamalainen, Pekka Hatonen, Sami Isoniemi, Virva Juurikkala,
Emilia Kaikkonen, Heini Kainulainen, Jukka Karhu, Kari Kettunen, Jari Kiiskinen,
Julia Korkman, Hannu Kortelainen, Anna-Riina Korteniemi, Sirpa Koskela, Panu
Kovalainen, Olavi Kujanpaa, Kimmo Kuukasjarvi, Miia Lehtinen, Henna Leppa-
maki, Nils Majewski, Sari Malinen, Pia Marttila, Juha Nuortama, Natalia Ollus,
Tom Pakkanen, Juho Partanen, Anna-Greta Pekkarinen, Saara Pihlaja, Matti Pit-
kdanen, Maaret Pulliainen, Ruta Rannat, Satu Rantaeskola, Saana Rikkild, Venla

* Tutustu osoitteessa www.polamk.fi IHMEMALLI-hankkeen loppuraporttiin: Sahramaki, .,
Willman-Koistinen, M. & Kankaanranta, T. (2024). Ihmiskaupparikollisuuden esitutkinta
poliisissa.
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Roth, Tuire Salmi-Hiltunen, Heidi Savurinne, Sanja Sillanpaa, Mikko Sipila,
Sanna Springare, Fanny S6derman, Terhi Tafari, Essi Thesslund, Minna Viuhko,
Sanna Virtanen ja Pekka Ylinen. Edella mainittujen henkiliden lisaksi sisaltoa
tuottivat Keskusrikospoliisin rikoshyotykoordinointi ja liiketoimintakieltoasiat,
henkil6ihin kohdistuvien rikosten osaamissektorin erikoissyyttdajaryhma, seka
lukuisat viranomaistoimijat.

Lampimat kiitokset kaikille kasikirjan kirjoittamiseen ja kommentointiin
osallistuneille.
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Kasikirjan rakenne: lhmiskaupparikosten
esitutkinnan prosessi

Osana Ihmiskaupparikosten esitutkinnan mallintaminen (IHMEMALLI) —han-
ketta laadittiin ihmiskaupparikosten esitutkintaan prosessikuvaus, joka johdat-
taa ihmiskaupparikostutkinnan eri ulottuvuuksiin.

Prosessikuvaus ? jakautuu kolmeen rinnakkaiseen ja toisiinsa limittyvdan
osaprosessiin:

Esitutkinnan vaiheet, johon kuuluvat alustavat toimenpiteet ja yhteistyo, toi-
menpiteet esitutkinnan aikana ja esitutkinnan paattaminen (Kuvio 1)

Monialainen yhteisty6 (Kuvio 2) ja
Ihmiskaupan uhri asianomistajana (Kuvio 3)

Prosessikuvausta syvennetdan tahan kasikirjaan koottujen asiantuntijakirjoi-
tusten avulla. Kuvioihin 1-3 on kirjattu, missa kasikirjan luvussa prosessin eri
asioita kasitellaan. Prosessikaavio, johon on koottu kaikki kolme osaprosessia,
[oytyy liitteesta 1, josta sen voi tulostaa itselleen esimerkiksi huoneentauluksi
tai muistilistaksi.

Kasikirjassa on 10 lukua

— Luku 1 johdattaa ihmiskauppaan rikoslain nakokulmasta.
— Luvussa 2 esitelldan ihmiskaupan eri ilmenemismuotoja.

— Luvut 3, 4 ja 5 kuljettavat esitutkinnan prosessin eri vaiheiden lapi al-
kaen alustavista toimenpiteista ja yhteistyosta, edeten esitutkintaan
kuuluviin moninaisiin toimenpiteisiin ja edelleen esitutkinnan paatta-
miseen.

2 Esitutkinnan vaiheiden mallintamisen pohjana on hyddynnetty Fredmanin, Kanervan, Tolva-
sen ja Viitasen (2020) Esitutkinta ja pakkokeinot -teoksessa esitettyd hahmotelmaa esitutkin-
nan eri vaiheista. Esitutkinta jaetaan teoksessa ilmoitusvaiheeseen, alustaviin toimenpitei-
siin, kuulusteluihin, todisteluun, pakkokeinoihin ja esitutkinnan lopettamiseen.
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— Luku 6 kasittelee monialaista yhteistyota ja yhteistydon hyodyntamisen
tuomaa lisaarvoa ihmiskaupparikollisuuden esitutkinnalle ja torjunnalle.

— Luku 7 keskittyy ihmiskaupan uhriin asianomistajana ja tuo esiin nako-
kohtia, jotka tulisi ottaa huomioon esitutkinnan aikana.

— Luvussa 8 pureudutaan poliisin ja syyttdjaan paatoksiin, joilla esitutkinta
paatetdaan jattaa aloittamatta, lopettaa tai rajoittaa.

— Luvussa 9 tarkastellaan ulkomailla tapahtuneisiin ihmiskaupparikoksiin
liittyvia toimintamalleja.

— Luku 10 nostaa esiin nakdkulmia ihmiskaupparikosten ennaltaehkaisyyn.3

3 Useat asiantuntijat ovat tuottaneet tekstia kasikirjaan. Lahdeviittaustekniikoissa on pitdydytty
kirjoittajien valitsemassa tavassa.
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[ Liiketoimintakielto (luku 4.3.3)

> Oikeushenkilén rangaistusvastuu (4.3.5)

Asianomistajan kuuleminen (luku 4)

Kuulustelijan valinta (luku 4.1) <4—
Tarvittaessa tulkkauspalvelun hankinta (luku 4.1.5) ¢—

|

4

L » Tarvittaessa turvallisen tuntuinen kuulustelutila (luku 4.1)

Esitutkinnan
paattaminen

Esitutkintapéytdkirja™

Riittavyysarviointi <
Rikosilmoituksen paivittdminen (luku 5.2) <

Kokoaminen ja liiteluettelo™® sekd listaus
ulkopuolelle jatetyista liitteista

¥ Loppulausuntokeskustelu syyttdjan kanssa (luku 5.1)

> Loppulausuntomenettely (luku 5.1)

1, salkihoito

(luku 5.1) Y

Syyteharkinta

y
- -p Lisatutkintapyynnét (luku 5.1)

Kuvio 1. Esitutkinnan vaiheet -osaprosessi
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(luku 3.4)
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Viranomaisyhteistyd AVI:n lausunnot
(Iuku/6) (luvut 3.2 ja 6)

Yhteistyo tukipalveluita ) . .
tarjoavien toimijoiden kanssa Oikeusavustajien osaamisen

(luku 6.6) hyédyntdaminen
I (luku 7.7)
Tyomarkkinajarjestot
(luku 6.7)
I Substanssiasiantuntemus eri toimijoilta
MOVI-malli (luku 6)
(luku 6.2)
Tiedonvaihto (ml. oma-aloitteinen tiedonvaihto) Valvonnan yhteydessa keratty
(luku 6.3) materiaali
| (luvut 3.2 ja 6)
Valtakunnallisen ihmiskaupparikosten I
tutkintaryhman tuki Yhteistyd ulosoton kanssa
(luku 3.6) (luku 6.5)

Yhteistyo Rajavartiolaitoksen kanssa L . .
(luku 6.4) AVI:n tyosuojelun toimenpiteet

(luku 6.1)

\
Tutkinta-apupyynnot

(luku 4.3.4)
KRP:n kv-yhteydet

\ (luvut 3.7 ja 3.8)
Ihmiskaupparikostutkinnan Viranomaistoimijoiden
verkosto konsultointi tutkinnan

suuntaamisessa
(luku 6)

Kuvio 2. Monialainen yhteistyo -osaprosessi
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Anonyymi puhuttaminen Tukipalveluiden jatkuvuus
(luku 3.3) \
Luottamuksen rakentaminen Tiedottaminen
(luku 7) uhrille esitutkinnan paattymisesta

Work Help Finland
(luku 7.3)
Tukihenkilon lasndolon mahdollistaminen
(luku 7.8)

lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma (luku
7.4)
Tulkin luotettavuus uhrin ndkékulmasta
(luvut 4.1 ja 7)

Hyvinvointialueiden tarjoamat palvelut

(luku 7.5)
Uhrille tiedottaminen esitutkinnan vaiheista
Jarjestojen tukipalvelut
(luku 6.6) Uhrin tarpeet ja kokemukset
(luku 7)
Ihmiskaupan uhrin harkinta-aika
(luku 4.2.3) Kulttuuri- ja sukupuolisensitiivisyys,
traumainformatiivisyys
(luku 7.1 ja 7.2)

Suojelutarpeen arviointi

(luku 7.6)
Lausunto
Lapsiuhrin osalta huomioitavaa Tilapdisestd oleskeluluvasta
(luku 7.10) (luku 4.2.3)
\ Oikeusavustaja —  Tukihenkild /

(luku 7.7) (luku 7.8)

Kuvio 3. lhmiskaupan uhri asianomistajana -osaprosessi
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Poliisihallituksen ohjeistus

Mans Enqvist
poliisitarkastaja
Poliisihallitus

Yleista

Poliisihallituksen tulosohjausprosessin seka maardysten, ohjeiden ja ohjaavien
kirjeiden avulla poliisihallinnossa pyritaan tulokselliseen ja tarkoituksenmukai-
seen toimintaan seka noudattamaan hyvan hallinnon periaatteita. Niilla pyri-
tdan myos yhdenmukaistamaan kaytantoja poliisin eri yksikoissa. Lisaksi oh-
jeilla on koulutuksellinen funktio.

Poliisiyksikot vastaavat siita, etta maardykset, ohjeet ja ohjaavat kirjeet lahete-
tdan asianmukaisesti kaikille, joita ne koskevat, seka etta ne jalkautetaan kay-
tannon toimintaan. Ohjeet ovat lahtokohtaisesti voimassa viisi vuotta, mutta
niitd voidaan paivittad jo aiemmin esimerkiksi lakimuutosten seurauksena.
Ohjeen voimassaoloa voidaan tarvittaessa jatkaa erillisella paatoksella, mikali
muutostarpeita ei ole. Ohjeita voidaan taydentaa erillisilla kasikirjoilla tai konk-
reettisilla toimintaohjeilla ja -malleilla, joita on myds taman kasikirjan liitteena.

Poliisin ihmiskauppaohje

Poliisihallitus on antanut ohjeen Ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puut-
tuminen seka ihmiskaupan uhrien auttaminen (POL-2024-41826), jonka tarkoi-
tuksena on yhdenmukaistaa ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttu-
mista ja niihin liittyvaa esitutkintaa seka menettelya ihmiskaupan uhrien autta-
misessa. Sen tarkoituksena on myos edistada mahdollisten ihmiskaupan uhrien
tasavertaista kohtelua ja lisata poliisin tietoisuutta Ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelmasta.

Ihmiskaupan torjunnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden edellytyksena on, etta

kaikessa poliisitoiminnassa osataan tunnistaa ihmiskaupan mahdolliset uhrit
ja ohjata heidat auttamisjarjestelman piiriin. Vaikka poliisin yksi padatehtava
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on rikosten tekijoiden tehokas rikosoikeudelliseen vastuuseen saattaminen,
ohjeen painopiste on uhrien suojelemisessa.

Ihmiskauppa on luonteeltaan prosessimaista hyvaksikayttoa, ei lyhyen aikaa
kestavaa kaupantekoa. Rikoksen tekija pyrkii alistamaan uhriaan ja siten hyoty-
maan hanesta padsaantoisesti taloudellisesti. Rikostutkinnan vaativuutta lisaa
rikoksen tunnusmerkiston monimuotoisuus ja osaksi hankala tulkittavuus.
Tunnusmerkiston on myos taytettava kolme kriteeria; keinot, tekotapa ja tarkoi-
tus. Ohjeessa onkin pyritty avaamaan tunnusmerkistda laajemmin kuin yleen-
sa Poliisihallituksen antamissa ohjeissa. Monet ihmiskaupparikosjutut ovatkin
kaatuneet tuomioistuimissa siksi, ettei edella mainittuja tunnusmerkistoteki-
joita ole riittdvan huolellisesti otettu huomioon esitutkinnassa.

Ohjeessa on korostettu ihmiskaupan tunnistamisen tarkeytta. Ihmiskaupan
uhrin tunnistamiseen tulisi kiinnittaa erityisesti huomiota silloin, kun poliisin
tutkinnassa selvitetdan seksipalvelujen myyntia, seksuaalista hyvaksikayttoa,
seka luvatonta tai muutoin sddadosten vastaista tyovoiman kayttéd. lhmiskau-
pan mahdollisuus on otettava huomioon myds esimerkiksi laittoman maahan-
tulon jarjestamiseen ja kerjdamiseen liittyvia rikosepailyja selvitettaessa, oles-
kelulupaprosessissa, turvapaikkamenettelyssa, kaannyttamisesta paatettaessa
ja maastapoistamispaatosten taytintoonpanossa. Taman lisaksi korostetaan
sitd, etta huume- tai omaisuusrikoksia tutkiessa niiden tekijat saattavat olla
pakotettuja rikoksiin, jolloin he ovat todellisuudessa ihmiskaupan uhreja. Jotkut
lapsiin ja nuoriin kohdistuneet seksuaalirikokset voivat myds tayttaa ihmiskau-
pan tunnusmerkiston.

Ohjeessa on myds korostettu sita, etta esitutkinnassa on otettava huomioon
sellaiset teot, jotka tayttavat jonkin muun rikoksen tunnusmerkiston tutkitta-
van padrikoksen ohella. Tallaisia ovat esimerkiksi paritusrikoksen yhteydessa
ilmi tulleet pahoinpitely- tai kiristysrikokset.

Esitutkinnan osalta on ohjeessa vield huomioitu se, etta ihmiskaupan uhrit ovat
erittdin haavoittuvassa asemassa, jolloin pitka aika ilmoituksen teon ja ensim-
maisen kuulustelun valilla, useat kuulustelutilaisuudet, vaihtuvat kuulustelijat
ja samojen asioiden lapikdynti oikeudessa lisaavat uhrin traumaattista koke-
musta. Joutuisa esitutkintaprosessi, kuulusteluiden minimointi ja kuulustelun
videointi vahentaa tata.
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Poliisihallituksen paatokselld perustettiin Helsingin poliisilaitoksen yhteyteen
valtakunnallinen ihmiskaupparikosten tutkintaryhma. Ohjeessa kuvataan tut-
kintaryhman roolia, yhteytta valtakunnalliseen ihmiskauppaverkostoon ja Kes-
kusrikospoliisin yhteydessa toimivaan ihmiskauppatoimintoon.

Ohjeen painopisteena on uhrildahtdisyys. Suojelutarpeen arviointi ja uhrin oh-
jaaminen apua tarjoaville tahoille on keskiossa. Rikosuhripaivystyksen rooli on
jo hyvin mielletty poliisissa, mutta Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman
roolia on korostettu ohjeessa. Auttamisjarjestelma tukee poliisia ty0ssa ja sen
rooli tulee ottaa huomioon jo esimerkiksi silloin, kun suunnitellaan iskua paik-
kaan, jossa on odotettavissa olevan ihmiskaupan uhreja. Nain saadaan ubhrit
nopeasti avun piiriin mika omalta osaltaan tukee esitutkintaa. Ohjeessa on
kerrottu poliisin oikeudesta myontda Suomessa ilman laillista oleskeluoikeut-
ta oleskelevalle ihmiskaupan uhrille ulkomaalaislain mukainen harkinta-aika,
jonka tarkoituksena on antaa ihmiskaupan uhrille aikaa kokemuksistaan toipu-
miseen ja paasta rikoksiin syyllistyneiden henkildiden vaikutuspiirista. Kaytan-
nossad auttamisjarjestelma kuitenkin avustaa nadissa asioissa uhria parhaiten.

Ohjeessa on tarkemmin kuvattu seka auttamisjarjestelman roolia etta myods
ihmiskaupan uhrin oikeuksia. Ohjeen lopussa on osio ihmiskauppaepadilyn vai-
kutuksista maasta poistamispaatoksen taytantoonpanossa, joka on myds sisal-
lytetty Poliisihallituksen antamaan ohjeeseen Kaannyttamista ja maasta kar-
kottamista koskevan paatoksen taytantéonpano (POL-2021-67956). Euroopan
neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen mukaan pitaa varmistaa,
ettd ihmiskaupan uhrilla on mahdollisuus saavuttaa uhrille kuuluvat oikeudet
taysimaardisesti ennen poistamista maasta. Mikali rikoksen tekija poistetaan
maasta rikosprosessin viela ollessa kaynnissa, rikoksen tekijan saaminen vas-
tuuseen teoistaan vaarantuu.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun (KHO:2017:42) mukaan uhrin niin ha-
lutessa, poliisin on tehtava ihmiskaupan uhria palautettaessa yhteistyota uhrin
kotimaan toimivaltaisen auttamisjarjestelman kanssa. Yhteistyo liittyy uhrin
vastaanottamiseen, suojelemiseen ja avustamiseen. Vaikka vastuu uhrin pa-
lauttamisesta kuuluu poliisille, palauttaminen ei onnistu ilman auttamisjarjes-
telman kanssa tehtavaa yhteistyota.

Poliisihallituksen ohje on laaja, mika johtuu ihmiskaupparikollisuuden monimuo-
toisuudesta seka siita, etta poliisin toimintaa saatelee rikos- ja esitutkintalain
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lisdksi muut kansalliset lait sekd kansainvaliset sopimukset. Ohje antaa toki
evaita esitutkinnan suorittamiselle, mutta ei yleisluontoisuuden takia toimi esi-
tutkintaa suorittavan tutkijan tehokkaana tyokaluna.

Muut ohjeistukset

Ihmiskaupparikokset, niihin puuttuminen seka ihmiskaupan uhrien auttami-
nen on huomioitu myos useissa muissa Poliisihallituksen antamissa ohjeissa,
maardyksissa, kirjeissa ja paatoksissa. Naitd ovat muun muassa paatos valta-
kunnallisen ihmiskauppatutkintaryhman perustamisesta (POL-2020-70929),
ohje esitutkinnan priorisoinnista ja paatdksenteosta (POL-2023-68548), ohje
poliisin operatiivisesta virka-aputoiminnasta (POL-2020-42250), ohje ulkomaa-
laisvalvonnasta (POL-2020-74261), ohje poliisin toiminnasta perhe- ja ldhisuh-
devdkivallan seka naisiin kohdistuvan vakivallan tapauksissa (POL-2020-28566),
lapsi poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa -ohje (POL-2019-34669), kirje tyori-
kosten tutkinnasta (POL-2020-22415) seka kasikirja kuulustelujen kirjaamisesta
(POL-2016-8514, POL-2020-81132).

Kasikirjan tarkeys

Ylempien laillisuusvalvojien ihmiskauppaan liittyvissa paatoksissa on luetta-
vissa, etta poliisilla on edelleen kehitettavaa ihmiskauppaesitutkintojen laadun
parantamisessa sekd ihmiskauppauhrien oikeuksien taysimaardisten oikeuk-
sien toteuttamisessa. Ihmiskaupparikosten esitutkinnan kasikirja vastaa omalta
osaltaan tarpeeseen, taydentaa Poliisihallituksen ohjetta ja antaa selkean tyo-
kalun esitutkintaa suorittaville poliiseille / esitutkintaviranomaisille.

Lihteet ja lisatietoja

Poliisihallituksen ohje. POL-2016-8514.

Poliisihallituksen ohje. Lapsi poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa. POL-2019-
34669 (1.1.2020 - 31.12.2024).

Poliisihallituksen ohje. POL-2020-22415.
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Poliisihallituksen ohje. Poliisin toiminta perhe- ja lahisuhdevakivallan seka
naisiin kohdistuvan vakivallan tapauksissa. POL-2020-28566 (1.7.2020-
30.6.2025).

Poliisihallituksen ohje. Poliisin operatiivinen virka-aputoiminta. POL-2020-
42250 (12.9.2020).

Poliisihallituksen ohje. POL-2020-70929.

Poliisihallituksen ohje. Ulkomaalaisvalvonta. POL-2020-74261 (1.11.2022-
14.2.2026).

Poliisihallituksen ohje. POL-2020-81132.
Poliisihallituksen ohje. POL-2023-68548.

Poliisihallituksen ohje. Ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttuminen
sekd ihmiskaupan uhrien auttaminen. POL-2024-41826.
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1 lhmiskauppa rikoslaissa

Venla Roth
oikeustieteen tyoelamaprofessori, OTT
Turun yliopisto

Ihmiskauppaa koskevat nimenomaiset rangaistussadannokset lisattiin rikosla-
kiin vuonna 2004 pitkalti seurauksena Euroopan unionin rikosoikeudellises-
ta yhteistyosta ja kansainvalisestd saantelysta (2002/629/Y0S; SopS 71/2006).
Koska ihmiskaupan rikosoikeudellinen saantely liittyy vahvasti kansainvalisiin
velvoitteisiin, voidaan saannosten tulkinnassa — laillisuusperiaatteen asetta-
missa rajoissa — ottaa huomioon nama kansainvaliset sopimukset ja EU-lain-
saadanto (Frande ym., 2023). Sdannaksilla pyritddn ensisijaisesti suojelemaan
henkilokohtaista vapautta, mutta myos koskemattomuutta, seksuaalista itse-
maaraamisoikeutta ja turvallisuutta.

Ihmiskauppaa koskevan saanndksen tunnusmerkisté on rakenteeltaan kolmi-
osainen siten, ettd tunnusmerkisto jaetaan 1) teossa kaytettyihin keinoihin, 2)
tekotapoihin ja 3) teon tarkoitukseen. Jotta kyse olisi ihmiskaupasta, tunnus-
merkiston tulee tayttya kaikkien kolmen osatekijan osalta, ja lisaksi osatekijoi-
den valilla on oltava yhteys. Edellytysta ei sen sijaan ole esimerkiksi siitd, etta
keinojen ja tekotapojen tulisi tayttya samanaikaisesti.
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Ihmiskaupan tavallisesta tekomuodosta sdddetdan rikoslain 25 luvussa 3 §:ssa
seuraavasti: Joka

Taulukko 1. Rikoslaki 25 luku 3 §

Keino Tekotavat Teon tarkoitukset

1) kdyttamalld hyvaksi ottaa toisen maardys- | hdnen saattamisekseen 20
toisen riippuvaista valtaansa luvun 10 §:n 1 momentin
asemaa tai turvatonta i ey s . 1 kohdassa tarkoitetun tai
. R varvaa toisen taikka .. .
tilaa taikka siihen rinnastettavan sek-

. . luovuttaa . ol el
2) toista painostamalla Hov iu;ihsﬁn. hyvaksikdyton
kuljettaa onteeks!

3) erehdyttdmailla toista tai
tdman erehdystd hyvaksi | vastaanottaa tai
kayttamalla

pakkotyohon tai

muihin ihmisarvoa louk-
kaaviin olosuhteisiin
taikka

majoittaa toisen
4) maksamalla korvauksen
toista maardysvallassaan
pitavalle henkildlle tai elimien tai kudoksien

5) ottamalla vastaan sellai- poistamiseksi

sen korvauksen

on tuomittava ihmiskaupasta vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja
enintaan kuudeksi vuodeksi.

Jos ihmiskaupassa on edella mainittujen keinojen sijasta tai lisdksi 1) kdytetty
vakivaltaa, uhkausta tai kavaluutta, 2) aiheutetaan tahallisesti tai torkealla huo-
limattomuudella toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaa-
rallinen tila taikka ndihin rinnastettavaa erityisen tuntuvaa karsimysta, 3) rikos
kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen tai henkiloon, jonka
kyky puolustaa itseddn on olennaisesti heikentynyt, tai 4) rikos tehddan osana
6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun jarjestaytyneen rikollisryhman toimin-
taa ja rikos on myos kokonaisuutena arvostellen torkea, rikoksentekija on tuo-
mittava torkedstd ihmiskaupasta vankeuteen vahintaan kahdeksi ja enintdan
kymmeneksi vuodeksi. Torkedsta ihmiskaupasta sadadetaan rikoslain 25 luvun
3 a §:ssa.
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Jos esimerkiksi paritusrikoksen yhteydessa tehddaan muita rikoksia, mutta ih-
miskaupparikoksen kaikki tunnusmerkistotekijat eivat kuitenkaan tayty, rikok-
sentekija on erikseen tuomittava paritusrikoksesta ja kysymyksessa olevan seu-
rauksen aiheuttaneesta rikoksesta, kuten (torkedstd) pahoinpitelysta tai (tor-
kedstd) vammantuottamuksesta (HE 103/2014 vp). Huomionarvoista on esit6i-
den mukaan myds se, etta saannoksessa mainittuja ihmiskaupan tekotapoja
kaytetdan henkilon “"saattamiseksi hyvaksikayton kohteeksi”. Tunnusmerkisto ei
ndin ollen edellyta, etta ihmiskaupan uhri olisi vield joutunut esimerkiksi sek-
suaalisen hyvaksikdayton kohteeksi tai pakkotyohdon. Riittdvaa on, etta tekijalla
on ollut tarkoitus saattaa uhri tallaisen hyvaksikayton kohteeksi. Esimerkiksi
seksuaalisesta hyvaksikaytosta rangaistaan siten erikseen, jos se tayttaa seksu-
aalirikoksen tunnusmerkiston (HE 34/2004 vp, 103/2014 vp).

Keskeista on havaita se, ettd vakivalta tai sen uhka tekee ihmiskauppateos-
ta torkean, jos teko on myos kokonaisuutena arvioituna torkea. Teko saattaa
tdyttaa myods muun rikoksen, kuten esimerkiksi pahoinpitelyn tunnusmerkis-
ton. Jos tallainen rikos on liittynyt valittomasti ihmiskauppaan, sovelletaan vain
torkeda ihmiskauppaa koskevaa saanndsta. Jos taas esimerkiksi vakivaltaa tai
uhkausta on kaytetty pitempaan kuin valittomasti ihmiskaupan toteuttamiseksi
tai se on ollut vakavampaa kuin valittomasti ihmiskaupan toteuttamiseksi tar-
vittava vakivalta tai uhkaus, kysymykseen voi tulla myos tallaisen muuta rikosta
koskevan rangaistussaannoksen soveltaminen (HE 103/2014 vp). Kavaluudessa
on puolestaan kyse erehdyttamista vakavammasta toiminnasta, jossa erehdyt-
taminen koskee olennaista seikkaa. Esimerkkina voidaan mainita tilanne, jossa
asianomistaja on erehdytetty matkustamaan ulkomaille kotiapulaiseksi, mutta
todellisuudessa han joutuu myymaan seksuaalipalveluja.

On tarkeda muistaa, etta alle 18-vuotiaita suojellaan erityisen vahvasti. Tasta
syysta alle 18-vuotiaan ollessa uhrina tekoa pidetaan ihmiskauppana, vaikka
mitadn moitittavia keinoja ei olisi kaytetty. Asianomistajan alaikdisyys ja siita
johtuva haavoittuvuus ja erityinen alttius hyvaksikaytolle on otettava huo-
mioon silloinkin, kun asianomistaja on ollut alaikdinen vain osan tekoajasta
(ks. my0s Koivukari ym., 2022).

Ihmiskaupan tunnusmerkiston tayttymista arvioitaessa tulee tarkastella tun-
nusmerkiston kaikkia kolmea osatekijaa erikseen, mutta myos niiden valista
yhteytta seka tilanteen ja olosuhteiden kokonaisuutta. Tama johtuu siitd, etta
ihmiskauppasaannoksen tunnusmerkiston osatekijat ja niiden soveltamiseen
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vaikuttavat tosiseikat ovat osin pdallekkaisia. Esimerkiksi osin samat seikat
voivat samassa rikosasiassa olla olennaisia arvioitaessa riippuvaisen aseman tai
turvattoman tilan hyvaksikayttamista (keinot), maaraysvaltaan ottamista (teko-
tapa) ja pakkotyohon saattamista (teon tarkoitus).

Korkeimman oikeuden ennakkoratkaisu (KKO 2022:2) ohjaa lisdksi ottamaan
tutkinnassa huomioon kaikki teossa mahdollisesti tayttyvat ihmiskauppatun-
nusmerkiston keinot, tekotavat ja tarkoitukset. Talla on merkitysta ainakin ran-
gaistuksen mittaamisessa.

Rikoslain muutokset vuonna 2015

On tarkeda havaita, ettd ihmiskauppaa koskevaa saantelyd muutettiin vuonna
2015. Tarkoituksena oli I3hinna selventaa paritusta ja ihmiskauppaa koskevien
saannosten rajanvetoa ja saada lainsaadanto paremmin vastaamaan kansain-
valisia velvoitteita. Lainmuutoksiin vaikutti kansallisena ihmiskaupparaportoi-
jana toimivan yhdenvertaisuusvaltuutetun (silloin véhemmistdvaltuutetun)
vuoden 2010 Eduskunnalle antamassaan kertomuksessa tekemat havainnot
rikoslain soveltamisesta seka havaintoihin perustuvat suositukset (K 17/2010
vp). Koska nama muutokset nayttavat oikeuskirjallisuuden mukaan vaikutta-
neen oikeuskaytantdon vield vahan (Koivukari ym., 2022), kdydaan keskeisim-
mat muutokset nimenomaisesti lapi seuraavaksi.

— Paritusta (RL 20:10) koskevasta sadannoksesta poistettiin tekotapa "pai-
nostaa”, joka vastaavasti siirrettiin ihmiskauppaa (RL 25:3) koskevaan
sdaannokseen ihmiskaupan toteuttavaksi keinoksi “toista painostamalla”.

— Torkeaa paritusta (RL 20:11) koskevasta saannoksesta poistettiin kvali-
fiointiperuste "aiheutetaan tahallisesti tai torkedlld huolimattomuudel-
la toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen
tila”. Vastaava kvalifiointiperuste on torkeaa ihmiskauppaa koskevassa
saannoksessa.

— Ihmiskaupan tekotapa “ottaa toisen valtaansa” muutettiin tekotavaksi
“ottaa toisen madrdysvaltaansa”.

Lainmuutoksia koskevissa esitdissd ohjataan kdsitteiden “riippuvainen

asema” ja turvaton tila” tulkintaa edelleen selventamalld, etta riippuvaisel-
la asemalla ja turvattomalla tilalla viitataan rikoksentekijan ja uhrin valiseen
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epdtasapainoiseen valta-asemaan ja uhrin haavoittuvuuden vaarinkayttoon.
Kasitteena riippuvainen asema liittyy rikoksentekijan ja uhrin valiseen suhtee-
seen. Riippuvaisessa asemassa on kyse vallan vaarinkaytosta, jossa tekija kayt-
tda vaarin omaa (auktoriteetti- tai valta-) asemaansa ja saa sitd kautta uh-
rissa aikaan riippuvuussuhteen, joka vaikeuttaa hyvaksikdytoltd suojautumis-
ta ja estda irtaantumisen ihmiskauppaa tarkoittavasta toiminnasta. Turvaton
tila puolestaan liittyy uhriin itseensa. Jokin uhrin elaman olosuhde tai ominai-
suus tekee hanet haavoittuvaiseksi ja altistaa hdanet normaalia enemman hy-
vaksikaytolle. Tekija kayttaa tata uhrin haavoittuvaista asemaa hyvakseen (HE
103/2014 vp).

On mydos tarkeda havaita, etta lakivaliokunta ohjasi ihmiskauppasaanndsten
tulkintaa toteamalla, ettd ihmiskauppaan syyllistyvat kdyttavat hienovaraisia ja
usein psyykkisia keinoja saadakseen uhrit alistumaan seksuaalisen hyvaksikay-
ton kohteiksi (LaVM15/2014 vp). Valiokunta ei pitdnyt enaa tarpeellisena koros-
taa aikaisemmin toteamaansa ihmiskauppasaannoksen avoimien kasitteiden
suppeaa tulkintaa, joka oli oikeuskdytdannossa nostanut ihmiskauppasdaannos-
ten soveltamiskynnyksen korkealle. Kdytannossa luopuminen suppean tulkin-
nan rajauksesta on omiaan johtamaan ihmiskauppasaanndsten aikaisempaa
laajempaan soveltamiseen.

Valtaan ottaminen puolestaan muutettiin maaraysvaltaan ottamiseksi, milla
lainsaataja pyrki korostamaan, ettei vapauden menettaminen ole ratkaisevaa,
vaan pikemmin merkitysta on silld, etta uhri on menettanyt mahdollisuuden
toimia haluamallaan tavalla. Maardysvaltaan ottaminen on alistamista, joka il-
menee monitahoisena ja usein ulkoisesti vaikeasti havaittavana psyykkisena
painostamisena tai pakottamisena, jolloin uhri ei kykene toimimaan tahtonsa
mukaisesti (kts. esim. Roth, 2011; Roth, 2012). Tama lainmuutos nakyy oikeus-
kdytannossa siten, ettei maardysvaltaan ottamiselta edellyteta yhta voimakasta
kontrollia kuin aikaisemmalta valtaan ottamiselta (Koivukari ym., 2022).

Huomioon on oikeuskdytanndssa maaraysvaltaan ottamista arvioitaessa otettu
esimerkiksi asianomistajan velkaantuminen vastaajalle ja asuminen vastaajan
luona, asianomistajan nuori ika seka se, etta vastaaja on rajoittanut asianomis-
tajan sosiaalisia kontakteja ja asianomistaja on joutunut luovuttamaan mat-
kustusasiakirjansa vastaajalle. Lisaksi huomioon on otettu kayttovarojen puute,
asianomistajan perustarpeiden tyydyttamatta jattaminen ja hanen ulkonakon-
sa muuttaminen (hiusten vdrjddminen) seka se, etteivat asianomistajat ole
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voineet vaikuttaa seksuaalisen hyvaksikdyton tilanteessa tarjoamiinsa palvelui-
hin tai niiden hintoihin. Myos asianomistajan vahva tunneside vastaajaan seka
sen hyvaksikdayttaminen on otettu arvioinnissa huomioon (Koivukari ym., 2022).

Huomionarvoista lisdksi on, ettd esitdissa pyrittiin selventamaan pakkotyotar-
koituksessa tehdyn ihmiskaupan ja kiskonnantapaisen tyosyrjinnan valista ra-
janvetoa. Esitdissa muun muassa todetaan, etta kiskonnantapainen tyosyrjinta
on tarkoitettu sovellettavaksi ennen muuta palkanmaksua ja tydaikojen nou-
dattamista koskevissa tilanteissa (HE 103/2014 vp).

Oikeuskirjallisuudessa on esitetty, etta kiskonnantapaista tyosyrjintaa koskevis-
sa tuomioissa on kuitenkin tapauksia, joissa olisi saattanut tayttya ihmiskau-
pan tai ainakin torkean kiskonnan tunnusmerkisto. Siksi esitutkinnassa tulisi
tyoperaisen hyvaksikayton tapauksissa kiinnittaa huomiota nykyista useammin
paitsi ihmiskaupan myos esimerkiksi torkean kiskonnan viitteisiin. Tilanteisiin,
joissa kiskonnantapainen tydsyrjinta ei syrjintaperusteen puuttumisen vuoksi
ndyttdisi soveltuvan, tulisi soveltaa esimerkiksi torkean kiskonnan tunnusmer-
kistoa, jos edellytykset muutoin tayttyvat. Torkea kiskonta on kiskonnantapais-
ta tyosyrjintaa ankarammin rangaistava rikos, ja sita tulisi soveltaa esimerkik-
si vakavissa alipalkkaustilanteissa ensisijaisesti suhteessa kiskonnantapaiseen
tyosyrjintaan (Luoto ym., 2023).

Uhrin suostumuksen merkitys

Rikoslain lahtdkohta on selva: uhrin suostumus ei poista ihmiskaupparikoksen
oikeudenvastaisuutta tai tee tekoa muuten rankaisemattomaksi, jos rikoksen
tunnusmerkistotekijat tayttyvat. Jos teossa on kaytetty saannoksessa mainit-
tuja keinoja, ei uhrin suostumus voi yleensa olla pateva, vaikka han sindllaan
tietaisi, minkalaisen hyvaksikayton kohteeksi han tulee joutumaan ja siita huo-
limatta alistuisi siihen. Rikosoikeudellisesti pateva suostumus edellyttdisi suos-
tumuksen antamista vapaaehtoisesti ja sita, ettd suostumus on annettu vaka-
vasti tarkoittaen ja tietoisena kaikista asiaan olennaisesti vaikuttavista seikoista
(HE 103/2014 vp).

On tarkea muistaa, etta ihmiskaupparikos voi myds edeta vaiheittain siten, etta
alkuvaiheessa erehdytetylle uhrille vasta teon edetessa ilmenee, minkalaisiin
olosuhteisiin ja minkalaisen hyvaksikdayton kohteeksi han joutuu. Esimerkiksi
parituksena alkanut toiminta voi ihmiskaupan keinojen kdyton myo6ta muuttua
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ihmiskaupaksi, vaikka teon alkuvaiheessa ei uhria ole erehdytetty tulevan toi-
minnan luonteesta. Sen enempaa varvdysvaiheessa kuin teon myohemmis-
sakadan vaiheissa annettu suostumus ei siis tee tekoa rankaisemattomaksi (HE
34/2004 vp).

Koska ihmiskauppa on usein prosessinomainen rikos, jossa sindlladan vapaa-
ehtoisena alkanut toiminta muuttuu vahittain hyvaksikaytoksi, on jokaisen ih-
miskauppateon vaiheen osalta siten olennaista selvittda, onko uhrin tahdon-
muodostukseen vaikutettu ihmiskauppasaanndksen tarkoittamilla keinoilla.
Esimerkiksi riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan hyvaksikayttaminen voi
rajat ylittdvassa ihmiskaupassa tulla kyseeseen maahan tultua ja tyon tai sek-
suaalipalvelujen myynnin jo alettua, jos rikoksentekija on kayttanyt ihmiskaup-
pasdannoksessa tarkoitettuja keinoja alistaakseen uhrin jatkamaan hyvaksikay-
ton kohteena tai tekemaan asioita, joita han ei olisi halunnut maahan tultua tai
prostituutiotoiminnan tai tyonteon jatkuessa enaa tehda.

Esimerkiksi sellaiset tilanteet, joissa uhri ei olekaan (endad) saanut itse paat-
taa tai vaikuttaa siihen, kenelle ja kuinka usein paivassa, mihin kellonaikaan
tai millaisia seksuaalipalveluja ja mihin hintaan han niita myy, saattavat myos
ilmentaa uhrin alisteista asemaa suhteessa rikoksentekijaan, vaikka seksuaali-
palvelujen myynnista sinadllaan olisikin ollut alun perin yhteisymmarrys uhrin
ja tekijan valilla. Talloin kyseeseen voivat keinoina tulla esimerkiksi riippuvaisen
aseman tai turvattoman tilan hyvaksikayttaminen tai erehdyttaminen. Myds se
seikka, etta tekija on erehdyttanyt uhria Suomessa aiheutuneista eldmisen kus-
tannuksista tai muista, esimerkiksi seksuaalipalvelujen markkinoinnin, kuluista,
tulisi arvioinnissa ottaa huomioon.

Riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan
hyvaksikdayttaminen seka maardysvaltaan ottaminen

Tassa kasitelladan seuraavia ihmiskaupan keinoja ja tekotapoja: riippuvaisen
aseman tai turvattoman tilan hyvaksikayttaminen seka maaraysvaltaan otta-
minen. Tama johtuu siitad, etta ndiden osatekijoiden soveltaminen on oikeus-
kdytannossa osoittautunut erityisen haastavaksi.

Ihmiskaupan kohteen riippuvainen asema tai turvaton tila voi lain esitoiden
mukaan (HE 34/2004 vp) johtua esimerkiksi:
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Taulukko 2. Riippuvainen asema ja turvaton tila

Riippuvainen asema Turvaton tila

perhe- tai sukulaisuussuhteesta
uhrin ja tekijan valilla

tyosuhteesta uhrin ja tekijan valilla

vuokra- tai velkasuhteesta uhrin ja
tekijan valilla

uhrin oleskelusta jossain laitoksessa

Uhrin riippuvuudesta huumaus-
aineen toimittajasta

Uhkauksesta paljastaa viranomai-

selle uhrin tekemat rikokset tai se,
ettd han oleskelee maassa luvatto-
masti

Uhrin passin tai muun tarkean asia-
kirjan luovuttaminen tekijille

vaikeasta taloudellisesta tilanteesta
asunnottomuudesta

vakavasta sairaudesta

pdihteiden kaytosta

nuoresta iasta

pakolaisuudesta

lahiomaisen vakavasta sairaudesta tai
padihteiden kaytosta

henkilon aikaisemmasta prostituutiosta tai
muusta syysta johtuvasta vaikeasta sosiaa-
lisesta asemasta

henkilon psyykkiseen tilaan vaikuttavista
kokemuksista esimerkiksi seksuaalisesta

tai muusta vakivallasta

lapsena koetusta seksuaalisesta hyvaksi-
kaytosta tai laiminlyddyksi tulemisesta

Riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan hyvaksikdyttaminen edellyttas, etta
rikoksentekija on tiennyt uhrin riippuvaisuutta tai turvattomuutta aiheutta-
vista seikoista ja on kayttanyt niita hyvakseen. On kuitenkin tarkea huomata,
ettei sdannodksessa edellyteta sitd, etta tekija olisi omilla toimillaan aiheuttanut
uhrin turvattoman tilan tai riippuvaisen aseman (ks. myds Koivukari ym., 2022).
Olennaista on, etta riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan aiheuttamista
seikoista osataan kysya uhrilta tutkinnan aikana ja etta niihin kiinnitetaan esi-
tutkinnassa muutoinkin huomiota.

Soveltamiskadytanto riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan hyvaksikaytta-
misesta ei ole tdysin selva tai yhtendinen, vaan tuomioissa kasitteille riippuvai-
nen asema ja turvaton tila on annettu erilainen painoarvo ja merkitys. Sovel-
tamiskdaytannosta myos nakee, ettd riippuvaisen aseman ja turvattoman tilan
hyvaksikayttamista on arvioitu osin samojen seikkojen perusteella ja osin erit-
telematta, minka seikkojen kohdalla on arvioitu yhtaalta riippuvaista asemaa
ja toisaalta turvatonta tilaa (Koivukari ym., 2022).

31



Soveltamiskdytanndssa riippuvainen asema on pakkotydhon liittyvissa tapauk-
sissa voinut tayttyda muun muassa silloin, kun asianomistaja on oleskellut vie-
raassa maassa osaamatta siella kaytettyja kielia, on ollut varaton, elanyt ilman
sosiaalipalveluja, toimeentuloa tai terveydenhuoltoa, joutunut luovuttamaan
passinsa tai muun matkustusasiakirjansa vastaajalle tai asianomistajan ra-
vinnonsaantia samoin kuin yhteydenpitoa ympardivaan yhteiskuntaan tai su-
kulaisiin on rajoitettu. Huomioon on oikeuskaytannossa otettu myos se, etta
asianomistaja on ollut taloudellisesti riippuvainen vastaajasta. Epatasapainoi-
nen valtasuhde on saattanut liittyd asianomistajan asemaan tyosuhteessa seka
velkasuhteeseen ja velan kerryttamiseen erilaisia kuluja perimalld (Koivukari
ym., 2022).

Turvatonta tilaa koskeva edellytys on voinut puolestaan tayttyda muun muassa
tilanteissa, joissa asianomistaja on ollut kielitaidoton tai luku- ja kirjoitustaido-
ton. Myds asianomistajan nuori ika seka asianomistajan sairaudet tai kehitys-
viiveet on otettu huomioon turvattoman tilan hyvaksikayttamista arvioitaessa
(Koivukari ym., 2022).

Rajat ylittavaan seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvassa oikeuskaytannossa
on usein arvioitu sita, onko asianomistaja ollut jo lahtomaassa turvattomassa
tilassa tai riippuvaisessa asemassa ja onko tilanne taltd osin muuttunut Suo-
messa. Esimerkiksi asianomistajan oleskelun vieraassa maassa, elintasoeron,
rahan tarpeen, matkasta aiheutuneen velan, riippuvuuden vastaajan jarjesta-
mastd majoituksesta seka sen, etta asianomistaja ei ollut saanut itselleen an-
saitsemiaan rahoja, on katsottu voivan tayttaa riippuvaisen aseman tai turvat-
toman tilan hyvaksikayttamista koskevan edellytyksen (Koivukari ym., 2022).

Naytto ja pakkokeinot

Jotta ihmiskaupan tunnusmerkisto tayttyisi, tulisi useimmiten pystya naytta-
maan, etta asianomistaja on ollut heikossa ja vastaajaan nahden alisteisessa
asemassa. Keskeinen osa ihmiskauppatapauksissa esitettavaa nayttoa on hen-
kilotodistelua, jossa asianomistaja kertoo seikkoja, joiden perusteella han on
ollut haavoittuvassa asemassa ja kyvyton toimimaan haluamallaan tavalla. Oi-
keuskirjallisuuden mukaan tunnusmerkiston tayttyminen on jaanyt nayttamat-
ta esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa ei ole pystytty nayttamaan vaitetys-
ti tehtyja tyotunteja tai sita ettad palkkaa ei ole maksettu tai maksettu palkka
ei ole ollut asianomistajan kaytossa (Koivukari ym., 2022). Jos esimerkiksi

32



tyoaikakirjanpitoa pidetadan epaluotettavana, tulisi tasta epadluotettavuudesta
kyeta tarjoamaan jotakin nayttda osoituksena todellisista ty6tunneista.

Seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvissa ihmiskauppajutuissa haasteena on
oikeuskirjallisuuden mukaan ollut se, ettei asianomistajan riippuvaisuutta, tur-
vattomuutta tai maaraysvaltaan joutumista ole onnistuttu nayttamaan. Kes-
keinen nayttokysymys on ollut asianomistajan asema ja terveydentila seka se,
olisiko vastaajan pitanyt asianomistajan haavoittuvuus tietda tai huomata (Koi-
vukari ym., 2022).

Tapauksissa, joissa kyse on vaitetysti ollut ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin
saattamisesta, on keskeinen nayttokysymys ollut teon tarkoituksen osoittami-
nen eli se, ovatko olosuhteet loukanneet ihmisarvoa ja onko vastaaja tarkoitta-
nut saattaa asianomistajan tallaisiin olosuhteisiin. Haasteena on ollut vakival-
lan tai kaltoinkohtelun osoittaminen, kun tilanne on saattanut jatkua pitkaan-
kin, asianomistaja ei ole kertonut tilanteesta kenellekaan tai hakenut ulkopuo-
lista apua. Ihmisarvoa loukkaavien olosuhteiden nayttaminen parisuhteeseen
liittyvissa ihmiskauppatapauksissa on ollut erityisen haastavaa, jos asianomis-
tajan kertomusta tukevaa muuta nayttda ei ole ollut saatavilla (Koivukari ym.,
2022).

Riittamaton naytto ihmiskauppajutuissa johtaa muutoinkin usein ihmiskaup-
pasyytteiden hylkadamiseen. Ihmiskaupan tutkinnassa on kaytettavissa laaja
valikoima pakkokeinoja, ja lainmukaisten edellytysten tayttyessa niita tulisi
ndyton hankkimiseksi myos kayttaa. Nain tulisi tehdd, jotta asianosaisten ker-
tomukset eivat jaisi ainoaksi naytoksi. Esimerkiksi telepakkokeinoja, peitetoi-
mintaa ja tarkkailua tulisi nykyista useammin hyddyntaa nayton hankkimises-
sa, jotta nayttoa saataisiin ennen kaikkea asianomistajan haavoittuvasta ja alis-
teisesta asemasta suhteessa vastaajaan (ks. myos Koivukari ym., 2022). Myos
esimerkiksi tydsuojeluviranomaisen asiantuntijuutta ndyttohaasteiden ratkai-
semisessa pakkotyotapauksissa tulee hyodyntaa.

Esitutkintaviranomaisen tulisi tehda esitutkintalain mukainen ennakkoilmoitus
syyttdjdlle esitutkinnan varhaisessa vaiheessa (ETL 5:1 §). Esitutkintayhteistyon
tarkoituksena on varmistaa syyttdjan riittava ja tarpeellinen tietoisuus esitut-
kinnasta ja esitutkintatoimenpiteista. Syyttdjan oikeudellinen asiantuntemus
on tarkeda saada esitutkintaviranomaisten kayttoon ihmiskaupassa, koska tun-
nusmerkisto koetaan haastavaksi ja syytteet usein nayton puutteen vuoksi hy-
lataan ja koska soveltamiskaytantoa ihmiskauppaa koskevista sdanndksista on
edelleen vahan.
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Muistilista

— lhmiskaupassa vastaaja kayttaa hyvakseen toisen heikkoa tai haavoit-
tuvaa asemaa saadakseen taloudellista tai muuta hyotya. Vastaaja
kontrolloi asianomistajaa usein psyykkisesti ja vaikuttaa ndin hdanen
tahdonmuodostukseensa.

— Jos ihmiskaupassa on kaytetty vakivaltaa tai sen uhkaa, tulisi tekoa
lahtokohtaisesti tutkia torkeana ihmiskauppana. Ylipaataan tutkinnassa
tulisi Iahtea torkeimmasta rikoksesta.

— Keskeisinta esitutkinnassa on saada nayttoa keinoista, joilla vastaaja
on kontrolloinut (yleensa psyykkisesti) asianomistajaa ja vaikuttanut
tdman tahdonmuodostukseen.

— Ihmiskaupan keinoista olennaisimmat ovat "riippuvainen asema” ja
"turvaton tila”. Riippuvainen asema viittaa asianomistajan ja vastaajan
suhteeseen. Turvaton tila viittaa asianomistajan olosuhteisiin tai omi-
naisuuksiin.

— Tekotavassa "mdardysvaltaan ottaminen” on kyse siitd, ettd asiano-
mistaja on menettdanyt mahdollisuuden toimia haluamallaan tavalla.
Maardysvaltaan ottaminen on alistamista, joka ilmenee monitahoisena
ja usein ulkoisesti vaikeasti havaittavana psyykkisena painostamisena
tai pakottamisena, jolloin uhri ei kykene toimimaan tahtonsa mukai-
sesti.

— Ihmiskauppa on ensisijainen rikosnimike myos esimerkiksi torkeaan
paritukseen ndhden, jos kdytetyt keinot ja tekotavat ovat olemassa.

— Asianomistajan alaikdisyys on otettava tutkinnassa huomioon, vaikka
han olisi ollut alaikdainen vain osan tekoajasta.

— Kiskonnantapainen tyosyrjinta soveltuu lahinna palkanmaksua ja tyo-
aikojen noudattamista koskeviin tilanteisiin.

— Kiskontasdaannosten soveltuminen tapaukseen on lisdksi otettava tut-
kinnassa huomioon, kun kyse on tyoelamassa tapahtuvasta hyvaksi-
kaytosta.

— Kaikki teossa kaytetyt keinot, tekotavat ja tarkoitukset on tutkittava,
jotta niihin voidaan ottaa kantaa syytteessa ja tuomiossa.
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Tutkinnassa tulee ottaa huomioon, ettd esimerkiksi vapaaehtoisena
tyontekona tai prostituutiona alkanut toiminta voi muuttua missa ta-
hansa teon vaiheessa ihmiskaupaksi.

Seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvien ihmiskaupparikosasioiden yh-
teydessa on tutkittava myos muut seksuaalirikokset, kuten seksikaupan
kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto (RL 20:8) (kts. myds Melander,
2022).

Ennakkoilmoitus syyttéjalle tulee tehda esitutkinnan varhaisessa vai-
heessa, kun edellytykset tayttyvat.

Nayton hankinnassa myos pakkokeinoja tulisi edellytysten tayttyessa
kayttaa, jotta asianosaisten kertomukset eivat jadisi ainoaksi naytoksi.

Tyosuojeluviranomaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi esimer-
kiksi tyoperdiseen ihmiskauppaan, (térkedan) kiskontaan ja kiskonta-
paiseen tydsyrjintaan liittyvissa esitutkinnoissa (kts. TSValL 44/2006:50

§).

Tuomioistuin voi maaratd muullekin paritusrikoksen kohteena olleelle
henkildlle kuin asianomistajalle oikeudenkdyntiavustajan esitutkintaa
varten, jollei sita erityisesta syysta pideta tarpeettomana. Samoin se
voi maarata tallaiselle henkildlle tukihenkilon esitutkintaa ja oikeuden-
kdyntia varten, jos rikoksen kohteena ollutta henkil6a kuullaan henki-
Iokohtaisesti asian selvittamiseksi ja jos hanen voidaan olettaa tarvit-
sevan tukea (ROL 2 luku 3 a §). Avustajan maaraamista tulee esitdiden
mukaan pitda Iahtokohtana. Tavoitteena on edistaa asian selvittamista
ja ihmiskaupan tunnistamista rikosprosessissa (HE 103/2014 vp).

Esitutkinnassa videotallenteeseen tai siihen rinnastettavaan muuhun
kuva- ja danitallenteeseen tallennettua kuulustelua voidaan kayttaa
todisteena oikeudenkaynnissa, kun tutkitaan seksikaupan kohteena
olevan henkilon hyvaksikayttoa, seksuaalipalveluiden ostamista nuo-
relta, paritusta ja ihmiskauppaa (ETL 9:4 §; Oikeudenkdymiskaari 17:24
§). Rikoksesta epaillylle on varattava mahdollisuus esittda kysymyksia
kuulusteltavalle kaikista asian selvittamisen kannalta merkityksellisista
seikoista. Jos rikoksesta epailty niin pyytaa, hanen kysymyksensa saa
esittdd myos asiamies tai avustaja. Kuulustelija voi kuitenkin maarata,
etta kysymykset on esitettava kuulustelijan valityksella kuulusteltaval-
le.
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— Tutkinnassa tulee selvittda myos oikeushenkilon rangaistusvastuuseen
seka rikoshyotyyn liittyvat seikat, koska ihmiskauppa on rikos, joka
usein tehdaan taloudellisen hyodyn tavoittelemiseksi.

— Liiketoimintakieltoa tulisi huomata vaatia tilanteissa, joissa edellytyk-
set sen maaraamiseen tayttyvat.

Esimerkkitapaukset

Tapaus 1: lhmiskauppa seksuaalista hyvaksikayttoa varten

Syytteen mukaan vastaaja oli yhdessa ainakin kahden henkilon kanssa kaytta-
malld hyvdksi asianomistajien (6) taloudellisesta tilanteesta ja muutoin riippu-
vaista asemaa ja turvatonta tilaa seka erehdyttamalla asianomistajia prostituu-
tiosta saatavan korvauksen ja kulujen suuruudesta ja tata erehdysta hyvaksi-
kayttamalla ottanut asianomistajat maaraysvaltaansa ja varvannyt asianomis-
tajat lahtemaan toisesta Euroopan maasta Suomeen, kuljettanut heidat Suo-
meen seka majoittanut heidat Suomessa ja matkalla Suomeen saattaakseen
heidat seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan kohteiksi. Turvat-
toman tilan hyvaksikayttaminen johtui asianomistajien nuoresta iasta, koulut-
tamattomuudesta, vaikeasta taloudellisesta tilanteesta ja yhden asianomista-
jan kohdalla myds sairaudesta ja toisen kielitaidottomuudesta. Vastaaja myonsi
syyllistyneensa paritukseen. (Helsingin hovioikeus R 19/1411.)

Tuomioistuin arvioi tunnusmerkistossa tarkoitettuja keinoja riippuvaisen
aseman ja turvattoman tilan hyvaksikayttamisesta seka toisen erehdyttami-
sesta tai erehdyksen hyvaksikayttamisesta. Tekotapoina tuomioistuin arvioi
toisen maaraysvaltaan ottamista, varvaamista, kuljettamista ja majoittamista.
Teon tarkoituksena se arvioi henkildn saattamista seksuaalisen hyvaksikayton
kohteeksi rikoslain 20 luvun 9 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Seuraavaksi analysoidaan hovioikeuden ratkaisun perusteluja haastavimpien
ihmiskaupparikosten osatekijoiden osalta. Tassa eri seikkoja on ryhmitelty
otsikoiden “riippuvainen asema” ja "turvaton tila” alle ottaen huomioon ih-
miskauppasdaannosten esityot. Todellisuudessa tuomiossa arviointi siita, onko
kyse riippuvaisen aseman vai turvattoman tilan hyvaksikaytosta, vaihtelee eri
asianomistajien kohdalla. Osa huomioonotetuista seikoista on koskenut vain
o0saa asianomistajista.
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Punnitessaan sita, oliko kyseessa ihmiskauppa- vai paritusrikos, tuomiois-
tuin viittasi vuoden 2015 lainmuutosten taustalla oleviin esitdihin ja totesi,
etta lainmuutosten myota ihmiskaupparikoksen piiriin kuuluvat sellaiset uhrin
kontrolloimista osoittavat teot, joiden aikaisemmin katsottiin kuuluvan pari-
tusrikokseen. Tuomioistuin lisdksi totesi, ettd ihmiskauppasaannos on ensisijai-
nen paritukseen nahden ja etta ihmiskaupan tunnusmerkisto voi tayttya, vaikka
henkilo on tullut vapaaehtoisesti maahan harjoittamaan prostituutiota, jos
tekija estaa henkiloa lopettamasta sita tai hanet saadaan jatkamaan toimintaa.

Huomionarvoista asiassa on mm. se, etta tuomioistuin katsoi riippuvaisen
aseman ja turvattoman tilan hyvaksikayttamisen jatkuneen, vaikka osa asiano-
mistajista oli palannut valilla takaisin lahtomaahansa ja tullut takaisin Suo-
meen. Tama johtui siitd, ettd vastaaja oli vaikuttanut asianomistajien tahtoon
erilaisin psyykkisin keinoin, kuten lupaamalla maksaa korvauksen seka anta-
malla asianomistajan olettaa olleensa taman kanssa parisuhteessa tai muutoin
luottamuksellisissa valeissa.
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Taulukko 3. Riippuvainen asema ja turvaton tila

Riippuvainen asema Turvaton tila

Asianomistajan oli riippuvainen vas-
taajan jarjestamasta asunnosta ja ruu-
asta

Asianomistaja oli joutunut myymaan
seksuaalipalveluja, koska hanella ei
olisi muutoin ollut rahaa oleskella Suo-
messa tai palata takaisin ldhtomaahan

Vastaaja oli ottanut prostituutiolla an-
saitut rahat itselleen. Asianomistaja oli
padssyt palaamaan lahtomaahan vasta
pystyttydan ansaitsemaan rahaa itsel-
leen

Asianomistaja oli ollut vastaajalle

Asianomistajilla ei ollut ollut muuta
vaihtoehtoa kuin alistua hyvaksikayt-
toon. Huomioon oli otettu mm.:

Koyhat kotiolot ja perheen, ml. asiano-
mistajien alaikdisten lasten, tarve saada
asianomistajalta rahaa jokapdivdiseen
elamiseen

Varattomuus Suomessa

Kielitaidottomuus, koska asianomista-
jat olivat osanneet vain didinkieltdan ja
muita kielia vain vahan

Nuori ika, koska kaikki asianomistajat

: A olivat olleet 18-21-vuotiaita
velkaa esim. lentolipuista ja Suomes-

sa aiheutuneista kuluista ja joutunut
myymaan seksuaalipalveluja, jotta

oli voinut maksaa velkansa vastaajal-
le takaisin. Vastaaja ei ollut maksanut
asianomistajalle, vaan oli painostanut
taman myymaan seksuaalipalveluja
tahan velkasuhteeseen perustuen

Asianomistajat olivat kouluttamattomia

Asianomistajalla oli sairautta

Asianomistaja ei ollut tuntenut Suo-
messa ketdin (turvaverkottomuus)

Tuomioistuin katsoi, etta asianomistajat olivat tulleet Suomeen tarkoitukse-
naan harjoittaa prostituutiota. Se kuitenkin katsoi vastaajan lisdksi erehdytta-
neen asianomistajia prostituution olosuhteiden ja seksuaalipalvelujen myymi-
sestd saatavan korvauksen maaran suhteen. Tuomioistuin kiinnitti huomiota
my0s siihen, ettei vastaaja ollut kertonut asianomistajille esimerkiksi palvelu-
jen markkinoinnista aiheutuvista kuluista ja oli myds valehdellut asianomis-
tajille naiden kulujen tosiasiallisesta suuruudesta. Tama oli johtanut siihen,
etta asianomistajat olivat joutuneet myymaan seksuaalipalveluja luultua use-
ammalle asiakkaalle pdivassa ja viikon jokaisena paivang, ja tahan vastaaja oli
asianomistajia myos painostanut. Tuomioistuin katsoi, etta kulujen ja tulojen
todellisesta maarasta erehdyttaminen oli ollut kokonaisuuden kannalta olen-
naista. Jos asianomistajat olisivat tienneet toiminnasta aiheutuvien kulujen ja
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siitd saatavien tulojen todellisen maaran, he olisivat tuomioistuimen mukaan
kyenneet kyseenalaistamaan heille luvattujen ansioiden maaran ja arvioimaan
myds mahdollisuuksiaan myyda seksuaalipalveluja itsendisesti oikeiden tieto-
jen pohjalta.

Tuomioistuin arvioi maaraysvaltaan ottamista jalleen vuonna 2015 voimaan
tulleiden lainmuutosten ja niiden esitoiden perusteella siten, ettd maaraysval-
ta oli tapauksessa luotu kontrolloimalla asianomistajia psyykkisesti. Huomioon
tuomioistuin otti sen, ettd vastaaja oli jattanyt lupaamansa korvauksen joko
kokonaan tai osin maksamatta, pitanyt asianomistajat epatietoisina toimin-
nan tuotoista, erehdyttanyt heita kustannusten maarasta, saanut asianomista-
jat uskomaan heidan olevan vastaajalle velkaa seka estanyt heita ryhtymasta
myymaan seksuaalipalveluja itsendisesti. Tuomioistuin otti maardysvaltaan ot-
tamista arvioidessaan huomioon myads sen, etta vastaaja oli vaatinut asiano-
mistajilta jatkuvan selvityksen saapuvista asiakkaista ja heidan vaatimistaan
seksuaalipalveluista seka sen, ettd vastaaja oli vaatinut asianomistajia vaihta-
maan asuntoa muutaman pdivan valein. Tuomioistuin arvioi, etta vastaaja oli
ndilla tavoin kontrolloinut asianomistajien ajankdyttoa ja toiminnasta saatavaa
kokonaistuottoa. Lisaksi vastaaja oli psyykkisesti vaikuttanut yhteen asianomis-
tajaan saamalla hanet uskomaan olevansa vastaajan luottohenkil6 Suomessa
ja toiseen saamalla tdman virheellisesti uskomaan olevansa vastaajan kanssa
parisuhteessa. Hovioikeus maarasi vastaajaa korvaamaan ihmiskaupparikoksen
asianomistajille karsimyskorvausten lisaksi taloudellisena vahinkona yhteensa
125 000 euroa.

Yhden asianomistajan osalta tuomioistuin tuomitsi vastaajan parituksesta (Hel-
singin kardjdoikeus R 18/11537). Talta osin analyysi perustuu vain karéjaoi-
keuden tuomioon. Tuomioistuin arvioi, ettei asianomistaja ollut ollut turvatto-
massa tilassa tai riippuvaisessa asemassa suhteessa vastaajaan, koska han oli
muita asianomistajia vanhempi, hanella oli koulutus, tydkokemusta ja kieli-
taitoa. Lisaksi han oli terve, hanella oli perhe seka asuinpaikka siskonsa luona.
Asianomistaja oli saanut korvauksen seksuaalipalvelujen myymisestd, ja han
oli kertonut, ettd olisi voinut Idhtea pois milloin tahansa ja saanut tarvittaessa
rahaa siskoltaan. N&illa perusteilla tuomioistuin katsoi, etta asianomistajalla
olisi ollut mahdollisuus toimia toisin.
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Tapaus 2: ihmiskauppa pakkotyohon

Syytteen mukaan vastaaja oli palkannut toisen asianomistajan ravintolatyonte-
kijaksi noin puolentoista vuoden ajaksi omistamaansa ravintolaan, toisen noin
puoleksi vuodeksi. Syytteen teonkuvauksen mukaan vastaaja oli kdyttamalla
hyvakseen asianomistajien riippuvaista asemaa ja turvatonta tilaa seka ereh-
dyttamalla heita ja heidan erehdystaan hyvaksikayttamalla varvannyt ja majoit-
tanut heidat asunnossaan seka ottanut heidat maaraysvaltaansa saattaakseen
asianomistajat pakkotyohon. Toista asianomistajaa vastaaja oli lisdksi pahoin-
pidellyt. Syyttdjan mukaan toinen asianomistaja oli tydskennellyt 7 pdivana
viikossa 12-15,5 tuntia pdivassa. Koko tyossaoloajalta toiselle asianomistajal-
le oli maksettu palkkaa noin 6200 euroa, toiselle noin 1000 euroa, eika heille
ollut maksettu erillisia korvauksia. Asianomistajilla ei ollut palkallista lomaa
tai vapaapaivid. Taman lisdksi asianomistajat olivat joutuneet tekemaan koti-
tyota vastaajan asunnossa, jossa he olivat itsekin asuneet, ainakin 2-3 paiva-
na viikossa. Syyttdjan mukaan toiselta asianomistajalta oli koko tydssaoloajal-
taan jdanyt saamatta noin 116 000 euroa (brutto) ja toiselta noin 35 000 euroa
(brutto).

Vastaaja oli syyttajan mukaan lisdaksi ainakin kerran pahoinpidellyt toista
asianomistajaa tydsuhteen aikana tarkoituksenaan saada hanet allekirjoitta-
maan paperin, jolla asianomistaja olisi kuitannut kaikki palkkasaatavansa saa-
duiksi. Syyttaja esitti, etta vastaaja oli vakivaltaa kayttamalla ja silla uhkaa-
malla ottanut asianomistajan maardysvaltaansa niin, ettei asianomistaja voinut
vaatia palkkasaataviaan ja lopettaa tyoskentelya. Lisdksi syyttdja vaati vastaa-
jalle rangaistusta toisen asianomistajan pahoinpitelysta.

Syyttdja katsoi, ettd asianomistajat olivat riippuvaisessa asemassa ja turvat-
tomassa tilassa kielitaidottomuutensa ja sosiaalisen turvaverkoston puutteen
vuoksi sekd sen vuoksi, ettd he olivat kykenemattémia hoitamaan kaytan-
non asioitaan, tydsuhteensa, asumisolosuhteidensa ja taloudellisen asemansa
vuoksi. Syyttdja katsoi, ettd naita seikkoja hyvaksikayttaen vastaaja oli varvan-
nyt asianomistajat tyohon, ottanut heidat maaraysvaltaansa ja pitanyt heidat
tydssd, jota he eivat voineet lopettaa.

Kardjaoikeus katsoi, ettei asiassa ollut kyse ihmiskaupasta, mutta hovioikeus

tuomitsi vastaajan ihmiskaupasta ja pahoinpitelystd (Itd-Suomen hovioike-
us R 21/771). Tuomio on lainvoimainen. Tassa asiaa kasitelldan hovioikeuden
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ratkaisun perusteella. Hovioikeus katsoi, ettd vastaaja oli erehdyttanyt asiano-
mistajia tai kdyttanyt heidan erehdystaan hyvakseen. Tuomioistuin katsoi, et-
teivat asianomistajien todelliset tyOajat olleet vastanneet tydsopimusta tai tyo-
vuorolistaan merkittyja tydaikoja. Tuomioistuimen mukaan vastaaja oli jalkika-
teen muun muassa muutellut tyovuorolistoja vastaamaan tyosopimuksia. Se
otti arvioinnissaan huomioon asianomistajien ja todistajan kertoman seka kuuli
paakasittelyssa tyosuojeluviranomaista todistajana. Todistelu tuki asianomis-
tajan kertomaa silta osin, etteivat tyovuorolistat vastanneet todellisuutta tai
vastaajan kertomaa. Kirjallisina todisteina oikeudessa esitettiin esim. tyosuoje-
luviranomaisen tarkastuskertomuksia seka tarkastuksessa otettuja valokuvia
tyovuorolistoista seka kuvakaappauksia asianomistajien Facebook-sivuilta ja
puhelimesta.

Molemmat asianomistajat olivat ottaneet kuvia vastaajan ruutuvihkosta, johon
vastaaja oli kirjannut kateismaksunsa asianomistajille. Vastaaja kiisti, etta ruu-
tuvihkomerkinnat olisivat vastanneet todellisuutta, mutta tuomioistuin piti
asianomistajien kertomusten seka yhtion kirjanpidollisen liikevaihdon perus-
teella uskottavana, etta merkinndissa oli kyse tosiasiallisesta palkkakirjanpi-
dosta ja palkoista tehdyista vahennyksista. Siten tuomioistuin katsoi, etta vas-
taaja ei ollut maksanut asianomistajille esittamiensa palkkakorttien mukaista
palkkaa, vaan katsoi, etta palkanlaskijan vastaajan ohjeiden mukaan laatimil-
la palkkakorteilla oli ollut tarkoitus antaa viranomaisille kasitys niiden mukai-
sesta palkanmaksusta. Tuomioistuin siten katsoi, etta vastaaja oli erehdyttanyt
asianomistajia tyoajoista ja palkanmaksusta ja saanut heidat siten suostumaan
tyontekoon.

Tuomioistuin katsoi, etta vastaaja oli hyvaksikayttanyt asianomistajien riippu-
vaista asemaa ja turvatonta tilaa.

Tuomioistuin otti turvatonta tilaa arvioidessaan huomioon seuraavat seikat:

— Asianomistajat olivat maassa ilman oleskelulupaa tai turvapaikkaa.

— Asianomistajien suomen- ja englanninkielen taito oli huono.
Riippuvainen asema toteutui seuraavien seikkojen kautta:

— Asianomistajat olivat solmineet tyosuhteen vastaajan kanssa.

— Vastaaja oli majoittanut asianomistajat luokseen.
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Maardysvaltaan ottamisen osalta tuomioistuin lausui, etta kdytetyt ihmis-
kaupan keinot tukivat padtelmaa siita, etta vastaaja oli ottanut asianomista-
jat maardysvaltaansa. Vastaaja oli lisaksi yksipuolisesti maarannyt, paljonko
asianomistajilla oli kateisvaroja kdytdssaan ja paljonko heilld oli vapaa-aikaa.
Vastaaja oli myds rajoittanut puhelimien ja sosiaalisen median kayttoa. Vakival-
lan kayton ja sen uhkan tuomioistuin otti huomioon osana maardysvaltaan ot-
tamista. Asianomistajien uskottavaksi arvioidun kertomuksen lisaksi tuomiois-
tuin otti pahoinpitelyja tukevana nayttona huomioon esimerkiksi laakarinlau-
sunnot ja valokuvat vammoista.

Tuomioistuin katsoi, etta asiassa oli kyse pakkotyosta ja viittasi Kansainvalisen
tyojarjestd 1LO:n pakkotydosoittimiin, joita on selostettu myds hallituksen esi-
tyksessa HE 103/2014. Tuomioistuin katsoi, ettd pakkotyo asiassa tayttyi seu-
raavilla perusteilla:

— Vastaaja ei ollut pitanyt kiinni sovitusta palkasta ja tydajoista, vaan
tyosopimukset ja tydvuorolistat oli laadittu Suomen viranomaisia var-
ten. Vastaaja oli pyrkinyt jarjestamaan tydehdot ulkonaisesti Suomen
lakien ja tyoehtosopimusten mukaisesti samalla, kun vastaaja oli yksi-
puolisesti paattanyt asianomistajien palkoista ja tyoajoista.

— Sovittujen palkkasaatavien maksamatta jattaminen oli ollut keino pitaa
asianomistajat madraysvallassa. Palkkarastit ja niiden osittainen mak-
saminen olivat olleet keino sitoa asianomistajat tyopaikkaan odotta-
maan saataviensa edes osittaista maksamista.

— Asianomistajat olivat tyoskennelleet ilman oleskelulupaa. Vastaaja oli
luonut hyvaksikaytolle otolliset olosuhteet ja jatkanut tyon teettamista,
vaikka oli tiennyt, ettei kykene tydnantajana tayttamaan edellytyksia,
joiden perusteella asianomistaja olisi saanut tyontekijan oleskeluluvan.

— Palkattoman tyon teettdiminen oli toisen asianomistajan kohdalla paat-
tynyt vasta siihen, kun tama oli paennut tyopaikaltaan.

Tuomioistuin ei kuitenkaan katsonut teon olleen torkea, koska vastaaja oli pyr-
kinyt auttamaan toista asianomistajaa saamaan tyontekijan oleskeluluvan.
Tuomioistuin katsoi myds, ettei vastaaja ollut sitonut asianomistajia tyonte-
koon naenndisilla tai todellisilla velkasuhteilla. Han ei ollut mydskaan vahen-
tanyt vuokrakuluja palkasta, eika vedonnut ilmaiseen asumiseen tai ruokaan
pitddkseen asianomistajat tydssa. Tuomioistuin vahensi ruoka- ja asumiskulut
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vastaajan korvausvelvollisuudesta asianomistajille. Se maarasi asianomistajille
maksettavaksi myos karsimyskorvauksia, korvauksia tilapaisesta haitasta seka
kivusta ja sarysta.
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2 |hmiskaupan ilmenemismuotoja

Ihmiskaupassa on kyse vakavasta rikoksesta, jossa tekija saattaa uhrinsa eri
tavoin hyvaksikayton kohteeksi, usein taloudellisessa hyotymistarkoituksessa.
Ihmiskaupassa voi olla kyse kansainvalisestd, rajat ylittavasta rikollisuudesta,
mutta ihmiskauppa voi tapahtua alusta loppuun myds Suomessa. Toiminta voi
olla ammattimaista ja jarjestaytynyttd, mutta ihmiskauppaa tapahtuu myos
perheiden sisdlla tai muissa laheisissa ihmissuhteissa. Hyvaksikaytto ei nay
useinkaan ulospdin, minka vuoksi ihmiskauppa on mitd suurimaassa maarin
piilorikollisuutta.

Tietoisuus ihmiskauppa- ja lIdhirikollisten kirjosta, eri ilmenemismuodoista ja
indikaattoreista on keskeistd, jotta kaikki nama toimijat pystyvat tunnistamaan
ihmiskaupan asianomistajan hanet kohdatessaan. Ihmiskauppa ilmenee sek-
suaalisen ja tyoperdisen hyvaksikdayton lisaksi muun muassa lapsiin kohdistu-
vana hyvaksikayttona, pakkoavioliittona, verkossa tapahtuvina rikoksina, rikol-
liseen toimintaan pakottamisena, orjuuden kaltaisina kdytantoina tai hyvaksi-
kayttona kaupallisen seksin alalla.

Ihmiskaupan piirteita on hankkeen edetessa noussut tietoisuuteen enenevassa
madrin. Kasikirjassa esitellaan ilmenemismuotoja tutkimuskirjallisuuteen poh-
jautuen, tiedostaen se, ettd ilmenemismuodot kehittyvat ja muuttuvat ajan
myota. lmenemismuotojen erityispiirteita on pyritty muissa luvuissa tarkas-
telemaan tarkemmin.

Oikeusministeridssa on kdynnissa (2023-2025) Tehoa ihmiskaupan vastaiseen
tyohon -hanke, jossa tehdaan valtakunnallinen ohjeistus ihmiskaupan uhrien
tunnistamisen ja avunsaannin takaamiseksi. Hankkeen tulevissa materiaaleis-
sa tuotetaan myos lisatietoa ihmiskaupan ilmenemismuodoista seka tarjotaan
koulutusta ohjeistuksen tueksi syksystd 2024 lahtien4.

4 Lisatietoa Tehoa ihmiskaupan vastaiseen tyohon -hankkeesta antaa hankepaallikkd Anna
Nuotio (anna.nuotio@gov.fi).
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Luvun sisalto ja rakenne

Tassa luvussa tarkastellaan ihmiskaupan ilmenemismuotoja tiivistetysti useas-
ta eri nakokulmasta. Kasikirjan toimittajat kuvaavat aluksi lyhyesti tyoperaista
ja seksuaalista hyvaksikayttoa seka lapsiin kohdistuvaa hyvaksikayttod ihmis-
kaupan muotona. Taman jdlkeen kuvataan pakkoavioliittoa ihmiskaupan ilme-
nemismuotona. Hannu Kortelainen Helsingin poliisilaitoksesta nostaa luvus-
saan puolestaan esiin tutkinnanjohtajan nakokulmia pakkoavioliittojen esitut-
kintaan.

Saara Pihlaja Rikosuhripdivystyksessa avaa rikolliseen toimintaan pakottamis-
ta ihmiskaupan muotona ja Emilia Himaldinen Sisaministeriosta hatkanuo-
riin liittyvia kysymyksia poliisin ndkdkulmasta. Samalla teemalla jatkaa Sami
Isoniemi Helsingin poliisilaitoksesta tuomalla tutkinnanjohtajan nakdkulman
lastensuojelun luvattomiin poissaoloihin. Noora Halmeenlaakso Keskusrikos-
poliisista puolestaan avaa verkossa ilmenevaa ihmiskauppaa ja Elle Baran Pa-
kolaisneuvonta ry:sta kolmansista maista tuleviin paperittomiin ihmiskaupan
uhreihin liittyvia piirteita. Kasikirjaa kirjoitettaessa on tiedostettu, etta ihmis-
kauppaan liittyy tapauksia, esimerkiksi ns. lahkojutut, jotka eivat selkeasti ole
mitadn tunnistettua ihmiskaupan ilmenemismuotoa. Nama aiheet on rajat-
tu tasta kasikirjan versiosta pois, koska saatavilla ei ole ollut tutkimuksellis-
ta tietoa. Lopuksi kasikirjan toimittajat kuvailevat lyhyesti muita ihmiskaupan
muotoja.
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2.1 Tyoperainen hyvaksikaytto

Minna Willman-Koistinen
tutkija, rikosylikomisario
[ta-Suomen poliisilaitos

lina Sahramaki
tutkijatohtori
Poliisiammattikorkeakoulu, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti

Terhi Kankaanranta
erikoistutkija
Poliisiammattikorkeakoulu

Tyoperdinen hyvaksikdytté ihmiskaupan muotona viittaa taloudellisen hyodyn
tavoitteluun tyontekijaa tai tyontekijoita hyvaksikayttamalla. Tyontekijalla tulee
olla oikeus vapaasti valita tyonsa, mutta myds vapaus lopettaa tydsuhde. Ri-
koksen tunnusmerkistotekijoiden tayttyessa lahtokohta rikoslaissa on selkea.
Ihmiskaupparikoksen oikeudenvastaisuutta ei poista uhrin suostumus eika se
tee tekoa muuten rankaisemattomaksi. Kaytettdaessa saannoksessa mainittuja
keinoja ei uhrin suostumus voi yleensa olla pateva, vaikka uhri tietdisi minka-
laisen hyvaksikayton kohteeksi han joutuu ja tasta huolimatta siihen alistuisi.
(HE 103/2014 vp.) Esimerkiksi kun ty6tarjoukseen on liittynyt harhaanjohta-
mista tai pettamista, ei suostumusta voida pitaa tietoisena tai vapaaehtoisena.
(ILO, 2009, 12-13; Ylinen ym., 2020, 12).

Pakkotyo on ihmiskaupan hyvaksikayttomuoto, mutta sita ei ole rikoslaissa
erikseen maaritelty. Pakkotyon maaritelman osalta lain esitdissa viitataan Kan-
sainvalisen tyodjarjesto ILO:n pakkotyota koskevaan vuoden 1930 yleissopimuk-
seen (SopS 44/1935) seka ILO:n sopimukseen vuodelta 1957 pakkotyon pois-
tamisesta (SopS 17/1960). Pakkotyon kolmeksi keskeiseksi elementiksi voidaan
nimeta tyon tekeminen, tyontekijaan kohdistuva rangaistuksen uhka ja vapaa-
ehtoisuuden puuttuminen (Luoto ym. 2023, 20-21).

Tarkasteltaessa pakkotyon "pakkoa” on olennaista huomioida ne hienovarai-
set kontrollointikeinot, kuten taloudellinen riippuvuus tydonantajasta, tai tieta-
mattomyydesta ja vaihtoehdottomuudesta johtuva haavoittuva asema, joiden
vuoksi tyontekija ei kykene irrottautumaan tyosuhteesta. Pakkotyo ei vaadi
aarimmaista tyontekijan pakottamista, vakivaltaa ja kontrollointia, sen sijaan
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hyvin huomaamattomat seikat voivat estda uhria lahtemasta. Esteind avun
hakemiselle voivat olla kielitaidon, paikallistuntemuksen tai kulkuvalineiden
puute, tietamattomyys omista oikeuksista seka suomalaisesta yhteiskunnasta.
(Ylinen ym., 2020, 12.)5

Tyoperdista hyvaksikdyttoa voidaan kuvata jatkumona, johon mahtuu vaka-
vuusasteiltaan erityyppisia tekoja. Lietonen ja Ollus (2018, 8) ovat kuvanneet
jatkumoa ihmisarvoisesta tyosta ihmiskauppaan:

A. Kunnollisissa tydolosuhteissa tyoskentelevat tyontekijat, jotka tyoskentele-
vat yleisesti hyvissa olosuhteissa, ja joilla on hyvat asuinolosuhteet ja oikeu-
denmukaiset palkat.

B. Tyontekijat, jotka tietavat, millaiseen tyohon heita ollaan palkkaamassa,
mutta joutuvat tydskentelemaan suhteellisen huonoissa olosuhteissa ja saa-
vat matalaa palkkaa - silti kansallisten tyoehtojen ja kansainvalisten standar-
dien puitteissa.

C. Tyontekijat, jotka tietavat, millaiseen tyohon heita ollaan palkkaamassa,
mutta joilla ei ole tarvittavaa tietoa tai kokemusta ymmartadkseen, etta he
todellisuudessa paatyvat epaoikeudenmukaisiin tydolosuhteisiin.

D. Tyontekijat, joita on petetty, painostettu ja johdettu harhaan rekrytoinnin
aikana, ja jotka paatyvat hyvaksikayttoa sisaltavaan tyosuhteeseen, ja joutuvat
uhkauksien takia jaamaan tyosuhteeseen seka kestamaan vaarinkaytoksia ja
hyvaksikayttoa.

E. Tyontekijat, joita on pakotettu ja vakavasti kaytetty hyvaksi, mukaan lukien
henkil6t, jotka on painostettu tilanteeseen, joiden vapautta on riistetty ja/tai
jotka ovat kokeneet fyysista ja/tai seksuaalista vakivaltaa.

Tyoperdisen hyvaksikayton liiketoimintamallissa kuvataan moninaisia voitonte-
kemisen keinoja. Kustannuksia vahennetaan alipalkkauksella, pitkilla tyopaivil-
13, tyoturvallisuussaadosten noudattamatta jattamiselld, veropetoksilla ja tyon-
antajamaksujen maksamatta jattamiselld. Toisaalta kuluja kerrytetdan valitys-
maksujen kerdamisella koulutuksen tai palkkaamisen yhteydessa tai kulujen,
kuten asumisen, ruoan ja vaatteiden ylihinnoittelulla. (Jokinen ja Ollus, 2019,
17.)

5 Katso riippuvaisesta asemasta ja turvattomasta tilasta pakkotydhan liittyvissa tapauksissa
lisdd taman kasikirjan luvusta 1.
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Ihmiskaupasta on kyse vain vakavimmissa tyoperdisen hyvaksikayton tapauk-
sissa. Tyoperaiselle hyvaksikaytolle on tyypillista, etta riippuvuussuhde perus-
tuu olemassa olevaan sukulaisuus-, perhe-, tai velkasuhteeseen. Hyvaksikayton
muodot ovat moninaisia, mutta niissa esiintyy yleensa alipalkkausta jossain
muodossa. (Luoto ym. 2023, 18, 23, 38.)

Ihmiskaupparikoksen ja muiden tydperdista hyvaksikayttoa torjuvien rikosni-
mikkeiden valilla on useita olennaisia eroavaisuuksia. Kiskonnantapainen tyo-
syrjintd (RL 47:3a) on kriminalisoitu suojaamaan juuri haavoittuvassa asemassa
olevia ulkomaalaisia tyontekijoita. Tunnusmerkistd rakentuu kuitenkin tyosyr-
jinnan pohjalle; jos tydsyrjinta ei tapauksessa sovellu, ei myoskaan kiskonnan-
tapainen tyosyrjinta siihen sovellu. Vaatimus syrjintaperusteesta on muodos-
tunut pulmalliseksi tilanteissa, joissa alipalkkaa on maksettu tasapuolisesti kai-
kille ulkomaalaisille tyontekijoille. Mikali tapauksissa ei ole kyetty osoittamaan
kelvollista vertailuryhmaa asianomistajan tilanteelle, on syyte voitu hylata.
Kaytannon ongelmaksi nayttaisi muodostuvan, ettei muiden mahdollisten tun-
nusmerkistojen soveltumista tunnisteta niissa tilanteissa, joissa tekoa ei voida
pitda tydsyrjintdna tai kiskonnantapaisena tyosyrjintana. Kiskonta (RL 36:6) on
tyosyrjintda ankarammin rangaistu rikos ja lainkonkurrenssin nakokulmasta
ensisijaisesti sovellettava tunnusmerkisto suhteessa tydsyrjintaan. Jo lain esi-
toiden perusteella torkeda kiskontaa (RL 36:7) tulee soveltaa kiskonnantapai-
sen tyosyrjinnan asemasta silloin, kun tyoperainen hyvaksikaytté on vakavaa.
(Luoto ym. 2023, 195-196).
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2.2 Seksuaalinen hyvaksikaytto

Minna Willman-Koistinen
tutkija, rikosylikomisario
[ta-Suomen poliisilaitos

lina Sahramaki
tutkijatohtori
Poliisiammattikorkeakoulu, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti

Terhi Kankaanranta
erikoistutkija
Poliisiammattikorkeakoulu

Seksuaaliseen hyvaksikdyttoon liittyvassa ihmiskaupassa on kyse henkilon hy-
vaksikayttamisesta prostituutiossa tai muulla kaupallisen seksin alalla, muussa
seksuaalisessa hyvaksikdytossa ja seksiorjuudessa®. Seksuaalisella hyvaksikay-
tolla tarkoitetaan tekoja, jotka loukkaavat seksuaalista itsemaaraamisoikeutta ja
ruumiillista koskemattomuutta. Hyvaksikaytolle on tyypillistd, ettd siihen liittyy
vallankayttoa, jota ulkopuoliset eivat valttamatta tunnista tai ymmarra. Teki-
jat kayttavat usein monimutkaisia, vaikeasti havaittavia, hyvin hienovaraisiakin
keinoja kontrolloidakseen uhrejaan. Tekija pyrkii muodostamaan uhriin myon-
teisen siteen luomalla vaikutelman ystavyydestd, kumppanuudesta tai toimi-
misesta vanhemman korvikkeena. Tilanteissa, joissa uhri on parisuhteessa te-
kijaan, voi olla kyse valta-asetelman ja toisen luottamuksen hyvaksikaytosta.
Seksuaalipalveluiden myyminen on Suomessa laillista. Seksuaalinen hyvaksi-
kdytto ihmiskaupan muotona viittaa yleisimmillaan tilanteeseen, jossa tekija
saattaa asianomistajan prostituution kohteeksi (HE 103/2014 vp).

Seksuaalirikoksiin lukeutuvat paritus (RL 20:10 §) ja torkea paritus (RL 20:11
§) ovat ihmiskaupan ldhirikoksia. Tilanne muuttuu mahdolliseksi parituksek-
si, kun toinen osapuoli hyotyy prostituutiosta tai ihmiskaupaksi, mikali henki-
l6a hyvaksikaytetaan prostituutiotarkoituksessa. Seksuaalipalveluiden ostami-
nen on laitonta tilanteessa, jossa on syyta epailla seksuaalipalveluita myyvan
olevan parituksen kohde tai ihmiskaupan asianomistaja tai han on alle 18-vuo-
tias (Protukipiste, 2023). Prostituutioon liittyy yleensa jonkinlainen korvaus,
mutta ellei korvausta makseta, kyse voi olla prostituutioon rinnastettavasta

¢ Katso aiheesta lisad myds tdman kasikirjan luvusta 1.
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seksuaalisesta hyvaksikdytostd. Olennaista on, ettd sukupuoliyhteys tai siihen
rinnastettava seksuaalinen teko on toistuvaa ja tahdonvastaista. Seksuaalinen
hyvaksikaytto kattaa myos henkilon kdyttamisen pornografian tuotannossa tai
pornografisissa esityksissa. (HE 103/2014 vp). Hyvaksikaytto voi siis olla ihmis-
kauppaa, vaikkei seksuaalisiin tekoihin liitykaan taloudellista hyotya tai aineel-
lista korvausta (Kervinen ja Ollus 2019, 17).

Seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyy useita haavoittuvuustekijoita, jotka ovat
usein syntyneet pidemman ajan kuluessa ja joista irtaantuminen on psyko-
logisen kontrollin seurauksena vaikeaa, ellei mahdotonta. Haavoittuvuusteki-
joita ovat muun muassa kunniaan liittyva vakivallan uhka, yhteison painos-
tus, maassaoloon liittyvat epavarmuustekijat, nuori ika, tietamattomyys omista
oikeuksista, Suomen kielen taidon puute, aiemmat hyvaksikayttokokemukset,
mielenterveyden haasteet, pdihderiippuvuus ja taloudellinen riippuvuus. (Pih-
laja ja Piipponen, 2023, 20-21.) Uhrin ollessa ulkomaalainen myds maassa-
oloon liittyvat epavarmuustekijat ja kielitaidottomuus lisadvat haavoittuvuutta.
Samankaltaiset syyt saattavat myds estdad uhreja hakemasta apua. Yksi keskei-
nen haavoittuvuustekija on my6s pelko lasten menettamisesta (Pihlaja ja Piip-
ponen, 2023, 24-25).

Valtaosa Suomessa tunnistetuista ihmiskaupan uhreista on ollut tilapaisesti
maassa oleskelleita ulkomaalaisia tai henkildita, jotka ovat joutuneet ihmiskau-
pan uhreiksi ja aikaisemmin jossakin muussa EU:n jasenmaassa. Suomessa on
kuitenkin tunnistettu myos suomalaistaustaisia ihmiskaupan uhreja, jokta ovat
joutuneet seksuaalisen hyvdksikayton uhreiksi joko Suomessa tai ulkomailla.
(Roth, 2011, 976; Rinne 2021, 8).

Seksuaalinen hyvaksikdyttd tapahtuu hyvin piilossa. Ulkomaalaisten uhrien
rekrytointi tapahtuu paaasiassa tietoverkossa. Tyomahdollisuuksia seksialalta
etsivia rekrytoidaan vaarilla lupauksilla, jolloin saavuttuaan vieraaseen maahan
ilman rahaa ja paikallisia kontakteja, heita odottaa sovittua huonommat olo-
suhteet ja joutuminen hyvaksikayton uhreiksi on helpompaa. Myos tietover-
kossa tapahtuva hyvaksikdytto on yha yleisempads; ilmoitusten julkaisualus-
ta on usein sama, missa seksipalveluja myyvat henkilot ilmoittavat palveluis-
ta, jolloin ihmiskaupan elementteja sisaltavien ilmoitusten havaitseminen on
huomattavan tydlasta. Ongelmia ilmenee myds seksuaalista materiaalia sisal-
tdvissa suorissa verkkoldahetyksissd, koska on hyvin vaikea selvittaa, esiintyyko
henkil6 niissa vapaaehtoisesti. (Pekkarinen ja Jokinen, 2023, 81.)
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2.3 Lapsiin kohdistuva hyvaksikaytto

Minna Willman-Koistinen
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erikoistutkija
Poliisiammattikorkeakoulu

Ihmiskauppa voidaan tiettyjen kvalifiointiperusteiden nojalla luokitella torkedk-
si esimerkiksi silloin, jos teko on kohdistunut alle 18-vuotiaaseen lapseen tai
sellaiseen henkiloon, jonka kyky puolustaa itsedan on olennaisesti heikentynyt
ja teko on lisdksi kokonaisuutena arvostellen torked (RL 25:3 a §). On kuitenkin
huomattava, etta lasten kohdalla ihmiskauppasdaannoksen mukaisten keinojen
kayttamista ei tarvitse nayttaa toteen, vaan tunnusmerkisto tayttyy, kun joku
tekee ihmiskauppasaanndksen mukaisen teon sdanndksen mukaisessa tarkoi-
tuksessa (kts. lisda esim. taman kasikirjan luvusta 1, sekd Makipaa ym., 2024,
18, 48, 52-53)".

Monet tekijat lisddvat lasten ja nuorten riskid joutua ihmiskaupan uhriksi. Maa-
hanmuuttajat ovat erityisesti vaarassa, mikali matkustavat ilman vanhempiaan
tai sukulaisiaan tai taysin yksin. On lisaksi huomattava, etta mukana matkusta-
va aikuinen ei valttamatta olekaan heiddan vanhempansa, sukulainen tai huol-
taja. (Obertova ja Cattaneo, 2017.)

Lapsilla tai nuorilla ihmiskaupan uhreilla ei useinkaan ole ollut mahdollisuutta
vaikuttaa siihen joutuvatko he muuttamaan toiseen maahan, tai tietoa mihin
maahan joutuvat muuttamaan (Gearon, 2019). Myos perheenjdsen voi olla
lapsen tai nuoren seksuaalinen hyvaksikdyttdja (Sprang ja Cole, 2018; Gearon,
2019). Hyvaksikayttajat voivat esimerkiksi ostaa uhreilleen lahjoja ja imarrella
heitd (romancing), jotta saavat asianomistajan pakotettua prostituutioon (Reid,
2016).

Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa voi ilmeta monella, useasti toisiinsa
linkittyvalla tavalla. Suomessa tapahtunut lasten ja nuorten hyvaksikayttoé on

7 Katso lisaa Korkman, J. (2024): Lapsen oikeuspsykologisen kuulustelun kasikirja epdiltyjen
ihmiskauppatapausten tutkinnassa, Itdmeren valtioiden neuvosto 2024.
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yleisimmin ollut seksuaalista hyvaksikayttod. Talloin lapsia ja nuoria on esimer-
kiksi pakotettu prostituutioon, tai heita on kaupallisesti kaytetty seksuaalisesti
hyvaksi. Seksuaalinen hyvaksikayttd on voinut alkaa internetin valityksella tai
tapahtunut internetissa. Lapsia ja nuoria voidaan myds pakottaa avioliittoon
tai tekemaan rikoksia. (Kervinen ja Ollus, 2019.) Pihlajan ja Piipposen (2023) te-
keman selvityksen perusteella alaikdisia henkiloita oli esimerkiksi painostettu
kdyttamaan huumausaineita ja muita pdihteita ensimmaista kertaa elamas-
saan. Erityisesti lastensuojelulaitoksessa asuvien, niin sanottujen hatkanuor-
ten havaittiin pakotettuna joutuneen tekemaan esim. huumausainerikoksia tai
varkauksia. (Pihlaja ja Piipponen, 2023.) Lisaksi laiton adoptio hyvaksikaytto-
tarkoituksessa, ihmiskauppa elinten poistamistarkoituksessa ja lapsisotilaaksi
pakottaminen ovat ihmiskaupan erityismuotoja (Kervinen ja Ollus, 2019).

Useiden tekijoiden on havaittu estavan hyvaksikayttotilanteesta irtautumis-
ta. Tekijan psykologinen kontrolli ja uhkailu seka tilanteen paljastumisen seu-
raukset voivat vaikeuttaa irtautumista, kuten myds hapean tunne siita, etta on
joutunut kyseiseen tilanteeseen. Lisdksi asianomistaja ei valttamatta tiedosta
tilannettaan, tai han on solidaarinen hyvaksikayttajaa tai hyvaksikayttavaa ka-
veriporukkaa kohtaan. Etenkin alaikdisten asianomistajien osalta on tutkimuk-
sissa havaittu, etta he eivat valttamatta tiedostaneet joutuneensa vakavan hy-
vaksikdyton asianomistajaksi vield ihmiskauppatilanteen paatyttyakaan. (Pih-
laja ja Piipponen, 2023.) Sprang ja Cole (2018) toivat tutkimuksessaan esille,
etta yli 50 % lapsista, jotka olivat joutuneet seksuaalisen hyvaksikayton uhriksi
ja ihmiskaupan kohteeksi, olivat yrittaneet itsemurhaa. lhmiskauppatapauksis-
sa yleisestikin, ei pelkdstaan lasten kohdalla, olisi tarkeda pystya katkaisemaan
tunnepitoinen side (trauma bond) hyvaksikayttdjan ja asianomistajan valillg,
koska siteen katkaiseminen on olennainen tekija paranemisprosessissa. Tun-
nesiteen seurauksena uhri jaa hyvaksikayttotilanteeseen ja siten suojelee hy-
vaksikayttajaa paljastumasta. (Casassa ym., 2022.)

Lapsiin kohdistuvan ihmiskaupan yleisyytta Suomessa on vaikea arvioida,
koska ihmiskauppa on luonteeltaan piilorikollisuutta eika uhreja aina tunnis-
teta. Ihmiskauppatapaukset eivat valttamatta tule viranomaisten tietoon ja ih-
miskauppaan viittaavaa tapausta voidaan esitutkinnassa tutkia myos muulla
rikosnimikkeelld kuin ihmiskauppa. (Kervinen ja Ollus, 2019.) On raportoitu
my0s tapauksista, joissa hyvaksikayttd on voitu tunnistaa ihmiskaupaksi, mutta
tuomiossa ei valttamatta ole annettu merkitysta sille, ettd asianomistaja oli
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alaikdinen teon alkaessa tai juuri ennen syytteessa maaritellyn tekoajan alka-
mista (Koivukari ym., 2022).

Obertova ja Cattaneo (2018, 47) viittaavat tutkimuksessaan raportteihin, joiden
perusteella lasten ihmiskauppa on todettu olevan usein ldheisesti kytkoksissa
muuhun rikollisuuteen, kuten esim. talousrikoksiin, petoksiin, omaisuusrikok-
siin, dokumenttien vaarentamiseen, maahanmuuttajien salakuljetukseen, huu-
meiden kuljetukseen ja lasten pornografiaan. Lisdksi hyvaksikdyttoon voi viitata
asianomistajan liikkuminen maasta toiseen tai myds maan sisalla.

Lahteet ja lisdtietoja
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2.4 Pakkoavioliitto

Minna Willman-Koistinen
tutkija, rikosylikomisario
[ta-Suomen poliisilaitos

Terhi Kankaanranta
erikoistutkija
Poliisiammattikorkeakoulu

Voimassa olevassa rikoslaissa ei ole rikosnimiketta pakkoavioliitto. Henkilon pa-
kottaminen avioliittoon voi tulla rangaistavaksi muun muassa ihmiskauppana,
(RL 25:3 §), torkeana ihmiskauppana (RL 25:3 a §) tai pakottamisena (RL 25:8
§). Lisdksi rikoslain 25 luvun 7§&:n laitonta uhkausta koskeva rangaistusaannas
voi soveltua avioliittoon pakottamiseen. Lainsaadannon esitdiden mukaises-
ti avioliittoon pakottaminen ja pakkoavioliittoon saattaminen on rangaistavaa
ihmiskauppana ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin saattamista koskevan tar-
koituksen mukaisesti. Pakkoavioliitto voi kohdistua kaikkiin sukupuoliin. Kan-
sainvalisesti yhdenmukaista maaritelmaa ei pakkoavioliitolle ole, mutta silla
tarkoitetaan avioliittoa, jossa toinen tai kumpikaan puolisoista ei ole voinut itse
vaikuttaa avioliiton solmimiseen tai puolison valintaan pelkaamatta uhkaa tai
painostusta perheen tai suvun taholta. Silla tarkoitetaan myos tapauksia, joissa
puoliso on suostunut avioliittoon painostuksen alaisena. (Kervinen ja Ollus,
2019, 19.) Lapsiavioliitto on pakkoavioliiton muoto, silld lasten voidaan ndhda
olevan lahtokohtaisesti kykenemdattomia antamaan lupaansa avioliiton solmi-
miselle tai kieltdytymaan avioliitosta (Viuhko ym., 2016, 17).

Ihmiskauppaa ja torkeaa ihmiskauppaa koskevat saannokset kattavat laajan
joukon avioliittoon pakottamisen keinoja ja tekotapoja, ja niiden mukaan ran-
gaistavaa on myos esimerkiksi teko, jossa rikos tehdaan kayttamalla hyvaksi
toisen riippuvaista asemaa tai toista erehdyttamallg, jolloin vakavampaa toisen
henkilon tahdonmuodostukseen vaikuttavaa pakottamista ei edellyteta. Ihmis-
kaupan tunnusmerkiston luonteen vuoksi rikos voi tayttya usealla tavalla ja eri
vaiheissa. (Makipaa ym. 2024.) Puoliso on voitu painostaa tai pakottaa liittoon
esimerkiksi kiristamalla, uhkailemalla, vakivalloin, tai hanen haavoittuvaa ase-
maansa esimerkiksi alaikdisena, yhteisosta riippuvaisena tai vammaisena hen-
kilona on kaytetty hyvdksi. Avioliittoon pakottamisessa voidaan kayttaa erilai-
sia keinoja suoranaisesta vakivallasta ja silla uhkaamisesta lahtien, mutta mo-
nesti on kyse hienovaraisesta painostamisesta, joka voi olla pitkaaikaistakin.
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(Makipaa ym. 2024, 46.) Vakivallan tai sen uhan kadyttaminen viittaa ihmiskau-
pan torkedan tekomuotoon (25:3a §) Tekija ei valttamatta ole puoliso, painos-
taminen tai pakottaminen voi tapahtua myos ulkopuolisten toimijoiden, esi-
merkiksi perheen toimesta ja kohdistua jopa molempiin osapuoliin. Kieltayty-
minen pakkoavioliitosta voi tarkoittaa suvun tai yhteison hylkdysta, kunniaan
liittyvan vakivallan uhkaa, lasten menettamista, ja jopa kuolemaa. Taustalla ei
kuitenkaan aina ole suku, kulttuuriset tai uskonnolliset seikat. Henkil6 voidaan
pakottaa avioitumaan myds kolmannen valtion kansalaisen kanssa oleskeluoi-
keuden saamiseksi. Avioliittoon voi liittyd jatkuvaa alistamista ja rajoittamista
seka seksuaalista, taloudellista ja muuta vakivaltaa tai tilanne, jossa alun perin
suostumukseen perustuvasta avioliitosta ei paasta edella mainituista syista
irtautumaan. Uhria voidaan uhkailla myos oleskeluluvan tai yhteisten lasten
huoltajuuden menettamiselld, aiheettomilla rikosoikeudellisilla seuraamuksilla,
yksityisyytta loukkaavan materiaalin levittamisella tai maineen tahraamisella
esimerkiksi kotimaassa.

Suomessa havaituissa pakkoavioliitoissa on yleisimmin kyse siitd, etta avioliit-
to on solmittu ulkomailla ja se jatkuu perheen muutettua Suomeen. Liitto on
voitu solmia myos Suomessa virallisin tai epavirallisin menoin tai puoliso on
haettu ulkomailta Suomeen Suomessa asuvan henkilon puolisoksi. Enenevassa
maarin tunnistetaan myds tapauksia, joissa maahanmuuttajataustainen tytto,
joka on Suomessa asuva ja mahdollisesti Suomen kansalainen, lahetetaan ul-
komaille ja naitetaan ulkomailla asuvan miehen kanssa. Ilmio ei liity vain maa-
hanmuuttoon, pakkoavioliittoja tai sen kaltaista pakottamista voi liittyva myos
suomalaisten vahemmistdjen keskuudessa. (Ihmiskauppa.fi, 2023.)

Suomalaisessa yhteiskunnassa avioliitolla tarkoitetaan lahtokohtaisesti juridi-
sesti patevaa avioliittoa. Suomessa on kuitenkin tullut esiin sellaisia avioliittoon
pakottamisen tapauksia, jossa henkilo on pakotettu niin sanottuun uskonnol-
liseen tai muuhun yhteisolliseen avioliittoon, joka ei ole juridisesti pateva. Tal-
laiseen liittoon pakotettu ei ole yleensa voinut vaikuttaa siihen, etta liitto ei ole
viranomaisen toimesta virallistettu, rekisterdity tai muuten juridisesti pateva.
Oikeusministerion (Makipaa ym. 2024, 48) mietinnon mukaan voidaan pitaa
perusteltuna, etta avioliittoon pakottamisen rangaistavuus kattaa juridisesti pa-
tevien avioliittojen ohella myos liitot, jotka ovat rinnastettavissa juridisesti pa-
tevdan avioliittoon.
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Uhrien tunnistaminen voi olla hyvin haastavaa. Viranomaisten tietoon yksittai-
nen tapaus voi tulla esimerkiksi Iahisuhdevakivaltaan puututtaessa. Pakkoavio-
liittoon viittaavat piirteet voivat jaada havaitsematta, jos uhri ei kohtaamisti-
lanteessa uskalla tai saa mahdollisuutta kertoa tilanteestaan rauhassa ja ilman
pelkoa. Uhreja kohdattaessa on hyva huomioida, etta uhriin kohdistuva painos-
tus voi olla hyvin kokonaisvaltaista: henkistd, hengellistd, fyysista, taloudellis-
ta, sosiaalista tai kaikkia naita yhdessa. Kynnys rikosilmoituksen tekemiseen
omista sukulaisistaan tai yhteisosta voi olla erittain korkea?®.
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2.4.1 Pakkoavioliitto -epdilyn tutkinnasta

Hannu Kortelainen
rikosylikomisario
Ihmiskaupparikostutkinta
Helsingin poliisilaitos

Suomen rikoslaissa avioliittoon pakottamiseen on sovellettavissa esimerkiksi
ihmiskauppa, torked ihmiskauppa tai pakottaminen rikosnimikkeita. Oikeus-
ministerio on syyskuun lopussa 2023 asettanut tydryhman, jonka tehtavana
on valmistella lakiehdotus avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkeyt-
tamiseksi.

Pakkoavioliitto ihmiskaupparikostunnusmerkiston nakokulmasta ei ole pelkka
yksittdinen tapahtuma, kuten lahtomaan uskonto- ja tapakulttuuriin perus-
tuvan esimerkiksi islamilaisen avioliiton solmiminen alaikaisen kanssa, vaan
joukko tekoja ja olosuhteita, jotka ovat voineet jatkua jopa useita vuosia.

Jos pakkoavioliittoepailya tutkitaan ihmiskaupparikoksen nakdkulmasta tilan-
ne voi ilmeta esimerkiksi siten, etta tekija on kdyttanyt hyvakseen uhrin riip-
puvaista asemaa tai turvatonta tilaa (alaikaisyys, kdyhyys), painostanut uhria
ja varvannyt (houkutellut) uhrin avioliittoon, ottanut uhrin maardysvaltaansa,
kuljettanut tai majoittanut uhria hanen saattamisekseen ihmisarvoa loukkaa-
viin olosuhteisiin, mika voi ilmeta esimerkiksi elamisend parisuhteessa taysin
alistetussa asemassa puolison taloudellisen ja muun kontrollin alaisuudessa ja
vakivallan kohteena.

Pakkoavioliitoon liittyvan ihmiskaupan tutkiminen ja tunnistaminen on haasta-
vaa, koska asianomistaja ei usein itsekadan miella tilanteeseen sisaltyvan ihmis-
kaupparikosta. Ihmiskauppa termina on jo yleensa uhrille tuntematon ja myos
lahtomaan perinteisiin ja kulttuuriin pohjautuva kasitys avioliittoinstituutiosta
on hyvin erilainen lansimaisiin yhteiskuntiin verrattuna. Pakkoavioliitoksi lan-
simaisissa yhteiskunnissa tulkittava parisuhde liittyy usein Iahtémaan kulttuu-
rillisiin ja yhteiskunnallisiin elementteihin, lansimaista poikkeavaan perheka-
sitykseen, perheen ja suvun kunniakysymyksiin ja naisen velvoitteisiin suvun
ja perheen mainetta kohtaan. Ikiaikaisiin perinteisiin ja vahvasti naisen asemaa
kontrolloiviin uskonnollisiin sddntdihin perustuvan avioliiton solmimiseen liit-
tyvat sitoumukset koetaan usein uhrin taholta niin itsestaan selvina, ettei niita
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osata asettaa kyseenalaiseksi tai pohtia olisiko tilanteessa ollut edes mahdol-
lisuutta toimia toisin.

Lansimaisen oikeusvaltion esitutkintaprosessissa kaytetdaan usein terminolo-
giaa, joka voi olla tdysin vierasta taysin erilaisesta kulttuurista ja lahtokohdista
tulevalle ihmiselle. Oma todellinen mahdollisuus vaikuttaa avioliiton solmi-
miseen, suostumus avioliittoon ja vapaus valita aviopuoliso voivat olla taysin
vieraita kasitteita nuorelle naiselle, joka hahmottaa oman tahtonsa perheen ja
suvun toiveiden pohjalta. Uhrin diti, isoditi ja kaikki edeltavat sukupolvet ovat
avioituneet vanhempien valitsemien puolisoiden kanssa ja alistuneet kulttuu-
risten ehtojen mukaisen avioliiton toimintamalleihin toteuttaakseen omat vel-
voitteensa sukua kohtaan. Talle historialliselle toimintamallille ei uhrin oman
yhteison maailmankuvassa ole koskaan ollut mitdan vaihtoehtoa. Tama asetel-
ma luo erityisen haasteen pakkoavioliittoon liittyvan ihmiskaupan tunnistami-
selle ja asianomistajan kuulustelemiselle.
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2.5 Toimintaymparistosta esiin nousevia ihmiskaupan
muotoja

Ihmiskaupan ilmenemismuodot lisdantyvat kaiken aikaa. Tassa luvussa tar-
kastellaan neljaa toimintaymparistosta esiin nousevaa ilmenemismuotoa. lh-
miskaupan uhreja voidaan pakottaa rikolliseen toimintaan, kuten esimerkiksi
omaisuus-, huumausaine-, vakivalta- tai muunlaisten rikosten tekoon tai sek-
suaalisen hyvaksikayton uhreiksi. Uhreiksi voivat paatya ns. hatka-nuoret eli
lastensuojelulaitoksesta luvattomasti poistuneet nuoret, tai kolmansista maista
tulevat paperittomat henkil6t. Yhteiskunnan teknologisen kehityksen seurauk-
sena myos ihmiskauppatapaukset voivat kytkeytya tietoverkoissa tapahtuvaan
rikollisuuteen.

Luvun asiantuntijakirjoituksissa kdsitelldadan lisaksi aihetta toimintaymparistos-
ta esiin nousevien ihmiskaupan muotojen, kuten hatka-lasten/nuorten, verk-
korikollisuuden, paperittomien, seka vailla oleskelulupaa olevien kolmansien
maiden ihmiskaupan uhrien ndkdkulmista. Jengirikollisuuden mahdolliset liit-
tymdapinnat ihmiskauppaan seka identiteettivarkauksiin ja etuuspetoksiin liit-
tyvd ihmiskauppa eli benefit fraud® on tiedostettu, mutta aiheista ei vield saatu
tieteellisesti tutkittuun tietoon pohjautuvaa asiantuntijakirjoitusta kasikirjaan.

o Etuuspetosten ollessa kyseessa hyvaksikdyttdja ottaa haltuun ihmiskaupan uhrille kuuluvat
etuudet, palkat tai muut tulomuodot tai uhrin nimiin otetaan esimerkiksi lainoja ja pikavip-
peja. Taloudellinen hydty hyvaksikayttajalle voi olla merkittava. Katso aiheesta tarkemmin:
Sisaministerid, (2021): Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastainen toimintachjel-
ma vuosille 2021-2024 — pois varjoyhteiskunnasta 2021.
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2.5.1 Rikolliseen toimintaan pakottaminen

Saara Pihlaja
erityisasiantuntija (ihmiskaupan uhrien auttamistyo)
Rikosuhripaivystys

Rikolliseen toimintaan pakottaminen on yksi ihmiskaupan muodoista ja teon
tarkoituksista. Suomessa on tullut viranomaisten tietoon tapauksia, joissa
henkild on pakotettu tai painostettu omaisuus-, huumausaine-, vakivalta- tai
muunlaisten rikosten tekoon, tai on painostuksen alaisena saattanut muita
henkiloita hyvaksikaytettavaksi samaan kokonaisuuteen, jossa itse on uhrina.
N&in uhria on siis kaytetty ikddn kuin rikoksenteon valineena. Sama henkil6 on
voinut syyllistyd osaan teoista oma-aloitteisesti ja osaan teoista pakotettuna,
mika on voinut vaikeuttaa tilanteen tunnistamista. Toiminnassa hyvaksikay-
tetty uhri ei itse yleensa hyody tekemistaan rikoksista, vaan ulkopuolinen taho
kerda saavutetun hyodyn.

Varsinaista oikeuskdytantoa tai virallista tilastotietoa rikollisessa toiminnas-
sa hyvaksikayton tapauksista ei viela juurikaan Suomessa ole. Yhtena syyna
voidaan pitaa sitd, ettda uhrien kynnys kertoa tilanteestaan viranomaisille on
seurausten pelosta johtuen korkea ja tapausten tunnistaminen on haastavaa.
Kansainvalisesti huomiota on herattanyt esimerkiksi Euroopan Ihmisoikeustuo-
mioistuimen (EIT) ratkaisu, jossa Yhdistyneen Kuningaskunnan hallituksen kat-
sottiin epdaonnistuneen alaikdisten ihmiskaupan uhrien suojelussa. Teon taus-
talla olevaa ihmiskauppaa ei oltu tunnistettu ja alaikdiset henkil6t oli rankaise-
mattomuusperiaatetta soveltamatta tuomittu huumausainerikoksesta, joiden
tekoon heidat oli pakotettu.

Ihmiskaupan tunnusmerkit voivat tayttya, kun lainvastaiseen tekoon pakotettu
henkilo on otettu maaraysvaltaan kayttaen tavallisesti psykologista ja joskus
myos fyysista kontrollia. Kontrolloinnissa on hyodynnetty esimerkiksi henki-
I6n turvatonta tilaa tai riippuvaista asemaa, kuten paihderiippuvuutta, mielen-
terveyden ongelmia, sosiaalista huono-osaisuutta, omien rajojen asettamisen
haasteita tai todellista tai keksittya velkaa.

Alaikdinen on voitu pakottaa tai houkutella tekemaan rikoksia myos siksi, etta

alle 15-vuotiaita ei voida asettaa rikosoikeudelliseen vastuuseen. Erityises-
ti nuorten tekemia rikoksia tutkittaessa tulisi arvioida, paljonko painoarvoa

64



voidaan antaa kehittyvdssa idssa olevan nuoren oma-aloitteisuudelle hakeutua
mukaan rikolliseen toimintaan ja omalle tahdolle syyllistya rikoksiin tilanteissa,
joissa hanta on houkuteltu tai painostettu siihen tai joissa rikosten teolla pyri-
tdan ansaitsemaan muilta arvostusta. Mikali lapsen huoltaja tai muu aikuinen,
johon lapsi on riippuvuussuhteessa, vaatii lasta tekemaan rikoksia, ei lapsella
saata olla mahdollisuutta kieltaytya. Lapsi voi ndhda toiminnan myds normaa-
lina ja hyvaksyttavana.

Taustalla voi olla myos velkasuhde, joka sitoo hyvaksikdyttdajaan. Esimerkiksi
pdihdepiireissa on tyypillista, etta uhria uhataan vakivallalla ja pakotetaan te-
kemaan rikoksia velkasaatavien kattamiseksi. Uhri voidaan saada toimimaan
halutulla tavalla my6s uhkaamalla hanen Idheisiaan.

Mikali rikolliseen tekoon johtanutta pakottamista ei tunnisteta, eivat teon taus-
talla olevat henkilot joudu vastuuseen vaan voivat jatkaa rikollista toimintaansa
jarjestelmallisesti. Ndin tekoon pakotetun henkilon hyvaksikdayton jatkuminen
mahdollistetaan ja siten rikosten uusimisen riski kasvaa. Riskind on my®ds se,
etta yha useampia henkildita, mukaan lukien alaikaisia, pakotetaan tekemaan
rikoksia.

Tapaus tulee tunnistaa myos siksi, ettd siihen on tarvittaessa mahdollista so-
veltaa rankaisemattomuusperiaatetta ja jotta myds muut uhrin oikeudet toteu-
tuvat lainsadadannon ja kansainvalisen oikeuden mukaisesti. llman tietoa teon
taustalla olevasta kontrollista ja dynamiikasta ei uhria myoskaan kyeta tuke-
maan tilanteesta irtautumisessa ja esitutkintaviranomaisten kanssa yhteistyon
tekemisessa kokonaisvaltaisella tavalla.

Ldhteet ja lisatietoja
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rankaisemattomuusperiaate. Oikeusministerion julkaisuja, selvityksia ja
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2.5.2 Poliisi ja hatkanuoret

Emilia Hamaldinen
erityisasiantuntija
Sisaministerio

Poliisi antaa virka-apua lastensuojeluviranomaisille noin 4000 kertaa vuodes-
sa. Luku ei pida sisdllaan yksinomaan hatkassa olevia (eli sijoituspaikasta ka-
ranneita) nuoria, mutta antaa suuntaa myds tasta. Vuosina 2020-2022 poliisi
kirjasi etsintakuulutuksia lapsista ja nuorista vuosittain 2500-4000. Naista ole-
tettavasti suuri osa oli sijaishuollosta kadonneiksi kirjattuja lapsia ja nuoria.

Poliisi kohtaa nuoria sddnndllisesti hatkojen aikana rikollisuuteen liittyen; uh-
reina tai tekijoina, erilaisten kotihdlytysten yhteydessa seka saapuneiden vink-
kien perusteella. Poliisin tiedossa on tiettyjen, usein jo itsendistyneiden laitos-
nuorten majoittavan hatkassa olevia nuoria sdaannollisesti. Yhdessa asunnossa
saattaa olla kerrallaan useita laitoksista tai muista sijoituspaikoista karanneita
nuoria.

Hatkassa-hankkeen raportin mukaan selvityksessa haastatelluista nuorista 38%
oli tehnyt rikoksia, 26% kohdannut tai kdyttanyt vakivaltaa ja 18% kertoi seksin
tai seksuaalisten tekojen vaihtamisesta hatkojen aikana. Ongelmallista on se,
ettd nuoret itse eivat edes tunnista kaikkia hyvaksikayton muotoja. Jos nuori ei
tunnista mahdollista hyvaksikayttod, on viranomaisen vaikeaa saada tietoa ta-
pauksesta ja saada asia selvitettya.

Huomioitavaa hatka-nuorten kanssa toimittaessa

Seksin tai seksuaalisten tekojen vaihtaminen pdihteisiin ei itsessadn ole ihmis-
kauppaa vaan saattaa tayttaa muita rikoslain 20 luvun tunnusmerkistdja, mutta
tamakin mahdollisuus tulee huomioida jo ensipartion toimenpiteissa seka tut-
kinnan alkuvaiheessa. Tilanne saattaa muuttua, jos mukaan tulee kolmas osa-
puoli tai osapuolia, jotka vastikkeellisesti tai vastikkeetta kdyttavat lasta tai
nuorta hyvakseen esimerkiksi asunnossa, josta nuorelle on tarjottu majapaikka.
Majapaikoissa on monesti tarjolla myos erilaisia paihteita, joiden avulla nuoria
saatetaankin houkutella tarjoamaan vastikkeeksi esimerkiksi seksuaalipalvelui-
ta. On myds mahdollista, ettd nuori huumataan ja hanelle tehddan seksuaalisia
tekoja ilman hanen suostumustaan.
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Nuorten osalta ihmiskauppaan liittyen on otettava huomioon myds pakottami-
nen rikolliseen toimintaan. Se, etta nuori pakotetaan uhkailemalla, kiristamalla
tai muin keinoin esimerkiksi myymaan huumeita tai anastamaan omaisuutta,
saattaa tdyttaa ihmiskaupan tunnusmerkit. Tama voi toteutua myds esimerkiksi
katujengeihin liittyen. Nuoret voivat itse tarjoutua tekemdan jengildisten puo-
lesta rikoksia, mutta tekoja voidaan velvoittaa tekemaan esimerkiksi velkoihin
liittyen tai vakivallalla uhkaamalla.

Nuori harvemmin itse kertoo spontaanisti tapahtumista hatkojen jalkeen. On
tarkead, ettd nuoren kanssa toimivat tahot (poliisi, sosiaalitoimi seka laitoksen
tai muun sijoituspaikan henkilokunta) osaavat esittaa nuorelle mahdollisim-
man avoimia kysymyksia selvittddkseen mita hatkojen aikana on todellisuudes-
sa tapahtunut. Nuorta ei kuitenkaan tule painostaa vaan antaa mahdollisuus
kertomiseen sitten kun nuori itse haluaa puhua. Sijoituspaikan henkilokun-
nan tulisi olla myds koulutettua tunnistamaan mm. rikoksia, joiden kohteeksi
nuoret voivat joutua; mukaan lukien ihmiskauppaa.

Poliisin kannalta nama ovat tutkinnallisesti ja nayttokysymysten osalta haas-
tavia tapauksia, silla nuoret eivat valttamatta itse mielld joutuneensa rikoksen
uhriksi tai muusta syysta vaikenevat asiasta. Nuoren kertomus voi olla etenkin
tutkinnan alkuvaiheessa ainoa naytto myos mahdollisissa ihmiskauppatapauk-
sissa. Nuoren puhelimeen on mahdollista tehda laite-etsinta (Pakkokeinolaki
8:20 §) tai kayttdaa muita tilanteen mahdollistamia pakkokeinoja, mutta mikali
tietoa ei ole ldydettavissa on tehtava hyvin hankala tai jopa mahdoton. Yh-
teistyo eri toimijoiden kesken helpottaa asioiden selvittamista. Sijoituspaikan
henkilokunta voi esimerkiksi konsultoida poliisia nuoren kertomista seikoista ja
yhdessa voidaan pohtia mika olisi paras etenemistapa asiassa.

Ldhteet ja lisatietoja
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2.5.3 Lastensuojelun luvattomat poissaolot. Tutkimustietoa ja
havaintoja vuosilta 2013-2014 ja 2020

Sami Isoniemi
rikostarkastaja, HTT
Ihmiskaupparikostutkinta
Helsingin poliisilaitos

Lastensuojelun luvattomat poissaolot ovat poliisitoiminnan ja lastensuojelun
rajapinnalla tapahtuva rakenteellinen ja yhteiskunnallinen haaste. Kyse ei ole
ilmidsta vaan pikemminkin rakenteellisesta yhteiskunnallisesta ongelmasta,
jota voitaisiin helpottaa tiiviimmalla sektorirajat ylittavalla yhteistyolla aivan
kuten ihmiskaupan torjunnassakin tulisi toimia. Yhteistyon keskiossa ovat las-
tensuojeluviranomainen, sijaishuoltopaikka, poliisi, lapsen lahipiiri, lapsi itse ja
muu yksildllisesti valikoituva toimijoiden piiri, kuten esimerkiksi koulu ja jar-
jestosektorin toimijat.

Luvattomia poissaoloja on vertailukelpoisesti tutkittu kolmena eri vuonna:
2013, 2014 ja 2020 (Isoniemi, 2019; Isoniemi, 2023). Tutkimusta ja tilastointia
rasittaa virka-apuilmoitusten kirjausten puutteellisuus. Virka-apuilmoituksia
kirjataan seka lastensuojeluviranomaiselle ettd sosiaaliviranomaiselle. Ndiden
virka-apuilmoitusten perusteella luvattomia poissaoloja on ollut vahintaan
4 759 vuonna 2020. Luvattomia poissaoloja tapahtui vuonna 2020 enemman
kuin vuonna 2013 tai 2014 ja luvattomien poissaolojen keskipituus vuonna
2020 oli pidempi kuin vuonna 2013 tai 2014. Vuonna 2020 yhden poissaolon
keskipituudeksi tuli 18,9 vuorokautta. Karkeasti katsottuna noin kolmasosa
poissaoloista paattyy samana tai seuraavana paivana, toinen kolmasosa viikon
kuluessa ja kolmasosa poissaoloista kestda yli viikon.

Luvattomassa poissaolossa poliisin ndkdokulmasta kyse on perinteisesti las-
tensuojelutehtdvasta, jossa poliisi antaa pyynnosta virka-apua lastensuojelu-
viranomaiselle. Empiirisen tutkimuksen perusteella luvattomien poissaolojen
joukossa on runsaasti tapauksia, joita tulisi kohdella virka-aputehtavan sijasta
kadonneen henkilon etsintdna. Virka-apuilmoitukset sisaltavatkin usein konk-
reettisen vaaran indikaattoreita. Ndiden indikaattorien perusteella lapsi voi olla
vaaraksi itselleen tai muille luvattoman poissaolon aikana. Yhteistydssa eri ta-
hojen kesken tulisikin laatia riskiarviolomake luvattomien poissaolojen muo-
dostaman riskin arvioimiseen. Vain sitd kautta voidaan arvioida kdytettavissa
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oleva keinovalikoima ja priorisoida tai olla priorisoimatta poissaoloa. Suomalai-
set luvattomat poissaolot voidaan jakaa kolmeen kategoriaan:

1. Lyhyet luvattomat poissaolot
2. Luvattomien poissaolojen riskiryhma ja
3. Luvattoman poissaolon myota itsenadistyvat nuoret.

Ensimmainen ryhma on normaalia teini-ikaan kuuluvaa karkailua tai myohas-
telya. Toiseen ryhmaan kuuluu tunnistettuja riskitekijoitd. Kolmannessa ryh-
massa ensisijaisesti lastensuojelun tehtavana olisi arvioida, vaatiiko lapsen ti-
lanne edelleen huostaanottopaatoksen voimassaoloa ja poliisille esitettya vir-
ka-apupyyntdd, silla usein vastaavissa tapauksissa jaa vaikutelma, etta lasta ei
edes pyrita tavoittamaan.

Tunnistettuja riskia kohottavia tekijoita ovat muun muassa toistuvat tai pitkat
poissaolot, poissaolijat, joilla on vaara rikoksen tai kaikenlaisen hyvaksikayton
uhriksi ajautumisesta, luvattomasti poissaolevat, joilla on taipumus rikolliseen
kayttaytymiseen seka erilaiset sairaudet tai ladkityksen puute. Hyvaksikayton
tai rikoksen uhriksi joutumisen riskia korostavat muun muassa kielitaidotto-
muus, vieras ymparisto ja varattomuus. Rikollisen toiminnan ja rikoksen uhrik-
si joutumisen osalta luvattoman poissaolon aikana tapahtuu koko rikosnimik-
keiden kirjo lievista omaisuusrikoksista aina henkirikoksiin. Talta osin luvaton
poissaolo on vaarallinen asiaintila, jossa esitiedot ja paluuhetki tulisi ottaa eri-
tyiseen huomioon. Lisdaksi ensimmadinen luvaton poissaolo indikoi toistuvuutta,
mutta vain 8-10 prosenttia sijoitetuista lapsista poistuu luvattomasti.

Rikollisen toiminnan ja erityisesti luvattomaan poissaolon liittyvaan hyvaksi-
kayttoon liittyen poliisilla tulisikin olla valmiuksia luvattoman poissaolon paat-
tymisen yhteydessa osallistua lapsen turvallisuuden varmistavan puheeksi ot-
tamistilaisuuteen. Tallaista systemaattista mallia ei kuitenkaan ole tata kirjoi-
tettaessa luotu.
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2.5.4 \Verkossa ilmeneva ihmiskauppa

Noora Halmeenlaakso
rikosylikonstaapeli, HTM

Laiton maahanmuutto ja ihmiskauppa
Keskusrikospoliisi

Tama teksti kokonaisuudessaan sisaltda Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettavia
tietoja poliisin teknisista ja taktisista menetelmista. Salassa pidettavia tieto-
ja sisaltava osa tekstista on poistettu tasta julkisesta versiosta ja sisallytetty
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Ihmiskaupan verkkoon kytkeytyvdt muodot ja niiden yleistyminen
Tietoverkon, tassa yhteydessa internetin, ja sen kautta kdytettavien palveluiden
ilmeneminen on arkipdivaa lahes kaikessa rikostutkinnassa ja myds ihmiskaup-
parikollisuuden osalta. Tassa yhteydessa verkossa ilmenevalla ihmiskaupalla
viitataan kaikkeen sellaiseen ihmiskauppaan liittyvaan hyvaksikayttoon, joka
ilmenee jossain vaiheessa ainakin jossakin verkon kautta kaytettavassa pal-
velussa (pikaviestisovellukset, sosiaalisen median palvelut, internet-sivustot,
tiedostojen jakaminen vertaisverkossa jne.). Termia verkko kaytetaan termin
internet sijaan, jotta verkko toimintaymparistona miellettaisiin internet-sivuja
laajempana kokonaisuutena.

Useat tekijat, kuten vuonna 2019 alkaneen koronapandemian (Covid-19) mydta
maadratyt liilkkumisvapauden rajoitukset, kotoa kasin tehtavan ansio- ja koulu-
tyon lisdantyminen sekd yhteiskunnassa entistd laajemmalle levinneet talou-
delliset vaikeudet ovat siirtaneet erityisesti seksuaaliseen hyvaksikayttoon liit-
tyvaa ihmiskauppaa ja tyoperaiseen hyvaksikdayttoon rekrytoimista enenevissa
maarin verkkoon. Lisaksi teknologinen kehitys, kuten laadukkailla kameroilla
varustettujen matkapuhelinten hyva saatavuus ja suhteellisen alhainen hinta
seka toimivien ja edullisten verkkoyhteyksien ulottuminen yha useamman saa-
taville ovat myds vauhdittaneet uusien ihmiskaupparikosten liiketoimintamal-
lien kehittymista ja yleistymista. Esimerkkina tallaisesta kehityksesta voidaan
mainita seksuaalisten esitysten tai lapsiin kohdistuvaa seksuaalivadkivaltaa ku-
vaavien tilanteiden ldhettaminen suoratoistona verkon valityksella.
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Verkkoon kytkeytyvien elementtien yleistyminen liittyy siis laajempaan yhteis-
kunnalliseen kehitykseen, mutta erityisesti ihmiskaupparikollisuuden konteks-
tissa erilaisten verkossa kaytettavien sovellusten ja palveluiden kaytto voi kas-
vattaa toiminnan tuottavuutta huomattavasti rikoksen kaikissa vaiheissa:

Uusien hyvaksikaytettavien uhrien etsinta, heidan kanssaan asioiminen
ja hyvaksikayton aikainen kontrollointi helpottuu,

— potentiaalisten asiakkaiden hankinta paritukseen liittyvassa ihmis-
kaupparikollisuudessa tehostuu,

— ihmiskaupparikollisuuteen liittyva logistiikka, kuten toiminnassa tarvit-
tavien tilojen tai huoneistojen vuokraaminen seka rikoksen toteutta-
misessa avustavien henkildiden rekrytointi onnistuu tekijan sijainnista
riippumatta,

— rikoksella saadun rahan keraaminen, siirtely ja rikollisen alkuperan hai-
vyttaminen nopeutuu, kun hyddynnetaan verkkopalveluiden tarjoamia
mahdollisuuksia.

Sosiaalista mediaa ja pikaviestipalveluita voidaan kdyttaa myos ihmiskauppa-
rikoksen jalkeen hyvaksikaytosta jo irtautuneen uhrin pelotteluun ja kontrol-
lointiin.

Verkkoon kytkeytyvat elementit tulisikin huomioida aina, kun tutkitaan hyvak-
sikayttoa, johon liittyy ihmiskaupan piirteita.

lhmiskaupan ilmeneminen avoimessa verkossa

Suurin osa verkkoon kytkeytyvasta ihmiskaupparikollisuudesta ilmenee nimen-
omaisesti avoimen verkon palveluiden kautta. Pimean verkon puolella tapahtu-
va hyvaksikayttod prostituutiossa tai muu kaupallistettu seksuaalivakivalta liit-
tyy lahinna pienimpiin lapsiin. Esimerkiksi teini-ikaisten lasten hyvaksikayttoa
prostituutiossa tapahtuu avoimen verkon palveluiden kautta, mutta uhrin on
ilmoitettu olevan taysi-ikdinen tai ilmoitus/viestinta on laadittu nayttamaan
nuoren omalta ei-kaupallistetulta seuranhaulta, esimerkiksi sokerideittailulta
(engl. sugar dating). Kyse on erddnlaisesta vaihtokaupasta tai kompromissis-
ta, joka lasta hyvaksikayttavan rikollisen on tehtava toiminnan tuottojen mak-
simoimiseksi: avoimen verkon puolella mainonta tavoittaa mahdollisimman
suuren yleison ja myos sellaisia henkilGita, jotka eivat ole edistyneita tietotek-
niikan kayttajia.
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Samasta syysta myoskaan kryptovaluuttoja ei kayteta ihmiskaupparikollisuu-
den ilmi tulevan tason toiminnassa suurissa madrin, vaan rahaa siirretaan ylei-
semmin kdytossa olevien verkkopalveluiden valitykselld. On kuitenkin huomat-
tava, etta ihmiskaupparikollisuuteen voi liittya myos esimerkiksi sellaisia yhte-
yksia huumausainerikollisuuteen tai muuhun rikolliseen toimintaan, jonka joh-
dosta myos aikuisiin kohdistuvista ihmiskaupparikoksista ilmenee elementteja
pimedssa verkossa. Mydskaan kryptovaluuttojen kayttéa ihmiskaupparikosten
yhteydessa ei voida poissulkea.

lhmiskaupan verkkoon liittyvien elementtien tunnistaminen

On harvinaista, etta ihmiskaupparikoksessa ei esiintyisi mitaan verkossa ilme-
nevaa elementtia. Kaikki verkon ja siihen kytkettyjen laitteiden kaytto missa
tahansa vaiheessa rikosta voi tarjota esitutkintaa tekevalle poliisille korvaama-
tonta nayttoa.

Verkkoon liittyvien elementtien tunnistaminen edellyttda avointen Idhteiden
tiedustelun (OSINT) lisdksi usein laite-etsintdja epaillyn ja asianomistajan kayt-
tamille puhelimille ja tietokoneille. Nayton keradminen voikin olla monimut-
kaisen, mutta palkitsevan palapelin kokoamista, jossa esimerkiksi perinteiset
takautuvan televalvonnan sijaintitiedot ovat vain yksi palanen.

Kaikki verkkoon liittyvat elementit eivat ole olennaisia ihmiskaupparikoksen
esitutkinnan kannalta eika aina edes esitutkinnan kaynnistaminen ole saa-
tavilla olevin tiedoin mahdollista. Kaikki tieto, vahainenkin, voi kuitenkin olla
arvokasta, kun se yhdistetaan muiden kansainvalisten PTR-viranomaisten ta-
hoillaan keraamaan tai saamaan tiedustelu- ja vihjetietoon. Siksi tietoja ih-
miskaupparikoksen eri vaiheissa kaytetyista sovelluksista, keskusteluryhmista,
verkkosivustoista, maksunvalityspalveluissa kdytetyista yhteystiedoista, ulko-
mailla oleilevista toimijoista ja heidan kayttamistaan liittymanumeroista ja eri
palveluissa olevien profiilien ID-tiedoista on syyta kirjata matalalla kynnyksella
Potiin.

KRP:n IHKA-LAMA-toiminto tarjoaa tarvittaessa konsultaatiota ihmiskaupan
verkkoon kytkeytyvien elementtien tunnistamisessa ja mahdollisesti arvok-
kaan tiedustelutiedon tunnistamisessa. Toimintaa tehdaan jatkuvassa kansain-
vdlisessa yhteistydssa ja onkin hyva pitaa mielessd, ettd omassa tutkinnassa
ylimaaraiseksi osoittautunut tieto vaikkapa ulkomailla olevasta toimijasta tai
muista mahdollisista uhreista, joita esitutkinnassa ei tavoitettu voi olla juuri se
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palanen, jota toisen maan lainvalvontaviranomainen on kaivannut oman tut-
kintansa tueksi. IHKA-LAMA-toiminto tukee kaikessa ihmiskaupparikollisuu-
teen liittyvassa kansainvalisessa yhteistydssa.
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2.5.5 Kolmansista maista tulevat paperittomat ihmiskaupan uhreina

Elle Baran
luvan saanut oikeudenkayntiavustaja, OTM
Pakolaisneuvonta ry

Paperittoman asemasta yhteiskunnassa

Paperittomiksi ymmarretaan yleensa ilman laillista oleskeluoikeutta maassa
oleskelevat ulkomaalaiset, mutta mitaan yhta, virallista maaritelmaa paperit-
tomuudesta ei ole olemassa. Paperittomuuden taustalla saattaa olla monia eri
syitd, esimerkiksi kielteinen oleskelulupaprosessi tai viisumin tai oleskelulu-
van voimassaolon ylittyminen. Yleisesti ottaen paperittomat ovat oikeutettuja
ainoastaan valttamattomiin terveys- ja sosiaalipalveluihin, maksuttomaan oi-
keusapuun, perusopetukseen ja kouluterveydenhuoltoon seka lastensuojelun
palveluihin. Kaytannossa sitd, mita palveluja voidaan pitaa valttamattomina, ei
ole laissa maaritelty, ja kdytannot saattavat vaihdella huomattavasti eri kunti-
en valilla.

Paperittomien ihmiskaupan uhrien tilanteeseen liittyy joitakin erityispiirteita,
jotka viranomaisen tulisi huomioida esitutkinnan aikana. Useat Suomessa pa-
perittomana oleskelevat ihmiskaupan uhrit eivat hae apua, joko seuraamusten
pelon vuoksi tai siksi, etta he eivat valttamatta edes miella olevansa rikoksen
uhreja. Myds tutkinnan aikana haasteeksi voi tulla se, etta asianomistaja ei
tieda oikeuksistaan riittavasti, tai uskalla tai halua kertoa kokemuksistaan eri-
laisten seuraamusten pelossa.

Paperittomat kolmansista maista tulevat ovat alttiita joutumaan esimerkik-
si tyoperdisen ihmiskaupan tai muun tyoperdisen hyvaksikayton uhriksi. Erds
olennainen seikka, joka erottaa paperittomat ihmiskaupan uhrit muista, on se,
etta paperittomilla ei ole Suomessa tyonteko-oikeutta. Paperittoman kynnys il-
moittaa tyoperdisesta ihmiskaupasta viranomaisille on siten vield tavanomaista
korkeampi. Pelko seuraamuksista, kuten ilman tydnteko-oikeutta tyoskentelya
seuraavista sanktioista ja mahdollisesta kaannyttamisesta, saattaa aiheuttaa
sen, ettd paperiton pysyy ihmiskauppatilanteessa pitkdan ennen avun hake-
mista. Paperittomana tyoskennelleellda on mydskaan harvoin tietoa Suomen
tyokulttuurista ja lainsdddannosta, saati siitd, ettd ihmiskaupan uhriksi joutu-
minen on itsendinen oleskelulupaperuste. Sen sijaan tyonantaja saattaa pitaa
uhria otteessaan lupailemalla hanelle, etta oleskelulupa jarjestyy nimenomaan
tyon kautta, usein tyonantajalle suoritettavasta lisamaksusta.
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Toinen suuri ryhma ihmiskaupan uhreista Suomessa koostuu pakkoavioliiton
uhreista. Esimerkiksi kotimaassaan pakkoavioliittoon joutuneet henkil6t, jotka
saapuvat Suomeen viisumilla hakeakseen oleskelulupaa, eivat lahtokohtaisesti
ole paperittomia. Tata ihmisryhmaa uhkaa kuitenkin kaytannossa usein pape-
rittomaksi joutuminen ja karkottaminen, mikali Suomessa oleskelun perusta-
na oleva perheside eli avioliitto paattyy. Kdytannossa pakkoavioliiton uhrit ovat
naisia, joiden kulttuurissa avioero saatetaan nahda tahrana naisen suvun kun-
nialle. Ndin ollen pakkoavioliitosta lIahtevat ovat usein liiton paattyessa kunni-
avakivallan vaarassa puolisonsa ja taman suvun ja lisdaksi oman sukunsa tahol-
ta. Monissa kulttuureissa avioerotilanteessa myds perheen lasten huoltajuus
maarataan lasten isalle ja eronnut nainen suljetaan yhteison ulkopuolelle. Ri-
kosilmoituksen teon kynnystd nostaa karkotusriskin lisaksi aiheellinen huoli
omasta ja perheen turvallisuudesta. Tyypillisesti pakkoavioliitossa olevaa myos
konkreettisesti uhkaillaan karkottamisella ja kunniavakivallalla, mikali han yrit-
taa lahtea liitosta tai tuoda asian viranomaisten tietoon. Uhrilla ei valttamatta
ole ollut paasya ladkarille tai muualle kodin ulkopuolelle ilman puolisoaan, ja
hanen olemistaan on rajoitettu monella tavoin koko Suomessa oleskelun ajan.
Talloin uhrin kertomuksen tueksi on usein vaikea |oytaa todisteita. Ndissa tilan-
teissa epadilty kertoo usein uhrin huijanneen hanet avioliittoon vain oleskelulu-
van saadakseen ja Suomeen paastakseen.

Paperittoman kuulemisesta esitutkinnassa

Paperittoman uhrin kuulustelutilanteessa on huomattava, etta toisesta kult-
tuurista tulevien tapa kertoa kokemuksistaan saattaa poiketa huomattavasti
suomalaisesta. Lisdaksi uhrit ovat usein traumatisoituneita, mika saattaa aiheut-
taa sen, etta kokemuksista ei yksinkertaisesti pysty kertomaan. Oikeuspsyko-
logisessa tutkimuksessa on traumataustasta todettu, etta kaytannossa etenkin
vakavaan ja pitkdakestoiseen traumatisoitumiseen liittyy usein vaikeuksia pa-
lauttaa tahdonalaisesti mieleen keskeisia osia traumaattisesta tapahtumasta ja
kertoa niista suullisessa muodossa. Traumatisoituneiden henkildiden kertomus
traumaattisista kokemuksistaan myos muuttuu ajan kuluessa herkemmin kuin
ei-traumatisoituneiden henkildiden kertomukset, ja vaikeuksia on usein tapah-
tumien kronologisen jarjestyksen muistamisessa seka tapahtumien sijoittami-
sessa tiettyyn aikaan ja paikkaan. Edelleen on todettu, etta ei-tahdonalaisten
muistojen aktivaatio saattaa aiheuttaa traumatisoituneelle aarimmaista ahdis-
tusta ja pelkoa, ja hdpedn tai syyllisyyden tunteet puolestaan laskea henkilon
halukkuutta kertoa tapahtuneesta kenellekdan.
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Paperittoman kolmannesta maasta tulevan asianomistajan kohdalla on huo-
mioitava hanen kasvaneen erilaisessa yhteiskunnassa, jossa tapa kuvailla ja
muistaa asioita voi olla hyvinkin erilainen. Uhrille ei valttamatta ole ollenkaan
selvaa, mita asioita hanen tulisi nostaa esille tai mika on epaolennaista tutkin-
nan kannalta. Lisdaksi ndyton hankkiminen on huomattavan vaikeaa etenkin,
jos kuulustelu jarjestetaan kuukausia tai vuosia rikoksen tapahtumahetken jal-
keen. Osalla paperittomista ei ole esimerkiksi luku- tai kirjoitustaitoa, ja esi-
tutkinnan kysymykset tulisi aina kyeta suhteuttamaan uhrin tieto- ja koulu-
tustaustaan. Esimerkiksi kysymys siitd, maksoiko tyonantaja hanen palkastaan
veroja tai tyoelakemaksuja, ei todennakaisesti ole uhrille helposti ymmarret-
tava.

Kolmansista maista tulleita ihmiskaupan uhreja kuultaessa on erityisen tar-
keaa, etta kuulemisessa asianomistajalla on mahdollisuus vaikuttaa esimer-
kiksi kuulustelijan, tulkin ja avustajan sukupuoleen. Naispuolisen uhrin kuu-
leminen olisi aina hoidettava vain naispuolisten henkildiden lasna ollessa, jos
han sita toivoo. Myos tulkkauksen laatuun, tulkin esteellisyyteen ja kaikkien
asianosaisten salassapitovelvollisuuteen on tarkeaa kiinnittaa erityista huomio-
ta kuulustelutilanteessa. Etenkin pienissa kielivahemmistdissa on vaarana, etta
esimerkiksi tulkki ja epdilty tuntevat toisensa entuudestaan tai ovat jopa sukua
toisilleen.

Esitutkinnassa on tarkeda ymmartaa, etta paperittomat ihmiskaupan uhrit ovat
erityisen haavoittuvassa ja hadanalaisessa asemassa. Usein epadilty on edel-
leen prosessin eri vaiheissa yhteydessa uhriin tai hanen laheisiinsa ja vaikuttaa
uhrin halukkuuteen kertoa tapahtumista. Epailty saattaa kertoa uhrille, etta han
ymmartaa Suomen kaytannot paremmin ja jarjestaa oikeusteitse uhrin karko-
tuksen Suomesta, mikali tama edistaa rikostutkintaa. Uhrilla saattaa olla myos
jo kotimaasta perdisin se kokemus tai ajatus, ettd viranomainen ei suhtaudu
vakavasti taman tyyppisiin rikoksiin, eika viranomainen voi tai halua suojella
hanta esimerkiksi hanen sukupuolensa, kansalaisuutensa tai oleskelulupasta-
tuksensa vuoksi. Esitutkinnan venyminen kohtuuttoman pitkaksi ja tiedotta-
misen puute prosessin etenemisestd eivat ainakaan lisad uhrin luottamusta
siihen, etta oikeusjarjestelma on hanen puolellaan.

Edelld kuvatuista haasteista huolimatta esitutkintaviranomaisen tulisi kyeta

selvittamaadn asiaa rauhallisesti ja hermostumatta. Esimerkiksi asianomista-
jan fyysistd ja psyykkista terveydentilaa sekd turvaamistoimien tarvetta olisi
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tarkeda selvittda jo varhain esitutkinnan aikana. Viranomaisen tulisi myos aina
antaa avustajalle mahdollisuus loppulausunnon antamiseen, jolloin asiantun-
tevalla avustajalla on mahdollisuus selventaa epaselviksi jaaneita seikkoja.

Ldhteet ja lisatietoja

Herlihy, J., & Turner, S. W. (2007). Asylum claims and memory of trauma:
sharing our knowledge. The British Journal of Psychiatry, Vol 191(1) 2007, s.
3-4.

Hakkanen-Nyholm, H., & Hakli, E. (2019). Oikeusviranomaisten ja
psykoterapeuttien nakemykset traumatisoitumisesta ja sen vaikutuksesta

henkilotodisteluun. Defensor Legis 6.

Lisatietoja saatavilla: ihmiskauppa@pakolaisneuvonta.fi
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2.6 Muut ihmiskaupan muodot

Minna Willman-Koistinen
tutkija, rikosylikomisario
[ta-Suomen poliisilaitos

Terhi Kankaanranta
erikoistutkija
Poliisiammattikorkeakoulu

Ihmiskauppa elinten poistamistarkoituksessa

Ihmiskaupan kohteena olevan henkilon elimien tai kudoksien poistaminen ta-
loudellisessa hyotymistarkoituksessa mainitaan rikoslaissa yhtena ihmiskaup-
parikoksen hyvaksikayton muotona. Ihmiskaupaksi tulkitaan tilanne, jossa hen-
kilo pakotetaan luovuttamaan elimidan niin, etta joku toinen hyotyy siita ta-
loudellisesti. Lisaksi lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poytakirja
velvoittaa ehkdisemaan lasten myynnin yhteydessa lapsen tarjoamisen, luovut-
tamisen tai vastaanottamisen lapsen elinten siirtamiseksi taloudellisessa hyo-
tymistarkoituksessa (HE 34/2004 vp, 98/I).

Elinkaupalla tarkoitetaan laitonta elinten ja kudosten poistamista, myymista ja
ostamista. Laitonta elimilla ja kudoksilla kaytavaa kauppaa yllapitavat erityisesti
laillisten siirtoelinten vahainen maara suhteessa elinsiirtoa odottaviin potilai-
siin ja elinsiirtojen pitkat odotusajat. Elinkauppaa ei ole toistaiseksi ilmennyt
Suomessa. (Ihmiskauppa.fi, 2023.)

Lapsisotilaaksi pakottaminen

Jos lapsi pakotetaan sotimaan aseellisessa konfliktissa, kyseessa voi olla ihmis-
kauppatapaus. Suomen rikoslaissa ei ole erikseen sdddetty lapsisotilaaksi pa-
kottamisesta. Suomi on kuitenkin hyvaksynyt lapsen oikeuksien sopimuksen
poytakirjan, joka kieltaa alle 18-vuotiaiden pakottamisen asevoimiin ja taiste-
luihin. (Kervinen ja Ollus, 2019, 21.)
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Kerjaamiseen pakottaminen

Rikoslaissa ei ole erikseen mainittu kerjaamisessa seka rikollisessa toiminnassa
hyvaksikayttod. Teot ovat kuitenkin rangaistavia rikoslain mukaisina ihmisarvoa
loukkaavina olosuhteina. (Hannonen ja Kainulainen, 2022, 57.) Uhriksi joutu-
neet henkil6t ovat usein jollain tavoin riippuvaisessa ja turvattomassa asemas-
sa hyvaksikayttdjaansa nahden. Kerjaamiseen pakottaminen voidaan ymmar-
taa ihmiskaupaksi silloin, kun uhria kaytetaan hyvaksi jonkun muun hyotyessa
tilanteesta taloudellisesti. (HE 34/2004 vp, 97/Il, Kervinen ja Ollus, 2019, 20.)

Hyvaksikaytetyt eivat kerjaa vapaaehtoisesti, vaan heidat on pakotettu tai pai-
nostettu siihen vakivallalla tai heitteillejatolla uhkaamalla, tai muutoin hyvak-
sikdyttamalla heidan haavoittuvuuttaan. Uhrit eivat yleensa saa itse pitaa ker-
jaamalla ansaitsemiaan rahoja, vaan joutuvat luovuttamaan ne osittain tai ko-
konaan hyvaksikayttajille. Kohdattaessa lapsikerjaldainen tulee pitaa mielessa
mahdollisuus, etta lapsi voi olla hyvaksikayton kohteena tai muutoin lapselle
sopimattomissa olosuhteissa. Tilanteissa, joissa pakottamiseen liittyy vakivaltaa
tai sen uhkaa, voi kyseessa olla ihmiskaupan torked tekomuoto *°.

Taman ihmiskaupan muodon tunnistaminen voi olla hyvin haastavaa, koska ri-
kollinen toiminta pyritaan pitdmaan salassa. Uhrin osalta kynnysta hakea apua
nostaa pelko tehtyjen rikosten ilmitulosta ja pelko kostosta, mikali tilanteesta
kerrotaan viranomaisille.

Aiheesta lisda osioissa 2.5.2 Poliisi ja hatka-nuoret ja 7.9 Rankaisemattomuus-
periaate: keskeisida nakokohtia.

Laiton adoptio hyvdksikayttotarkoituksessa

Rikoslaissa laiton lapseksi ottaminen tuomitaan ihmiskauppana, jos holhooja,
joko maksua vastaan tai ilman luovuttaa alle 18-vuotiaan lapsen seksuaali-
sen hyvaksikayton tai pakkotyon kohteeksi (HE 103/2014 vp, 9). Talla tarkoite-
taan laitonta adoptiota, jossa lapsi saatetaan myyda, ostaa tai kidnapata. Laiton
adoptio saatetaan tehda ilman biologisten vanhempien lupaa, erehdyttamal-
I3, kertomalla lapsen syntyneen kuolleena tai kuolleen pian syntyman jalkeen,

10 Katso lisda riippuvaisesta asemasta, turvattomasta tilasta ja torkedsta tekomuodosta taman
kasikirjan luvusta 1.
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kiristamalla tai painostamalla vanhempia adoptioon. Toimintaan liittyy usein
my0s asiakirjojen, kuten syntymatodistuksen ja biologisen aidin henkilotodis-
tuksen vaarentamista, korruptiota ja taloudellisen hyddyn saamista itse adop-
tioprosessista. (United Nations General Assembly, 2016; Kervinen ja Ollus, 2019,
110.)

Lahteet ja lisdtietoja
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3  Esitutkintaa alustavat toimenpiteet ja
esitutkintayhteistyo

Ihmiskaupparikollisuus voi tulla esitut-
kintaviranomaisen tietoon useiden eri
kanavien kautta. Rikostiedustelu tuottaa
vihjeitda mahdollisista ihmiskauppatapa-
uksista tai asiakkaat itse voivat tehda po-
liisille rikosilmoituksen. Myds muita ri-
kostapauksia tutkittaessa tai kenttdtyon
osana voidaan havaita merkkeja ihmis-
kauppatapauksista. Lisaksi muut viran-
omaiset tai kolmas sektori voivat ilmoit-
taa rikosepailyistaan poliisille.
Kuvio 4. Alustavat
Esikasittelyn tietoisuus ihmiskauppari- toimenpiteet ja
kosten tunnusmerkistostd ja ilmidn eri yhteistyd
muodoista on olennaista, jotta ilmoituk-
set ohjautuvat oikea-aikaisesti ihmis-
kauppaan liittyvaan hyvaksikayttoon pe-
rehtyneisiin yksikdihin.

Poliisin sisdinen yhteistyd yksikdiden valilla tukee toimialueiden rajat ylittavia
tutkintoja. Edelleen kansainvalisia ulottuvuuksia sisaltavissa tutkinnoissa Kes-
kusrikospoliisin kansainvaliset yhteydet ja verkostot ovat hyodyllisia ja tutkin-
taa mahdollisesti edistavia yhteistydn muotoja. Viranomaisrekistereista saatava
tieto on olennaista myods ihmiskaupparikosten tutkinnassa. Monipuolinen ja
avarakatseinen suhtautuminen eri rekistereiden tarjoaman tiedon mahdolli-
suuksiin tarjoaa taustatietoa jo esitutkintaa suunnatessa.

Poliisin valtakunnallinen tutkintaryhma tukee tarvittaessa paikallispoliisia ih-
miskaupparikosten tutkinnassa. Ryhmalla on kokemusta ja tietoa ihmiskaupan
muotojen menettelytavoista (modus operandista) ja hyviksi havaituista tutkin-
nallisista ratkaisuista. Edelleen myds kollegiaalisen tuen hyédyntaminen esi-
merkiksi ihmiskaupparikostutkinnan verkoston kautta on mahdollista ja suo-
siteltavaa.

82



Luvun sisalto ja rakenne

Tassa luvussa kootaan toimenpiteitd, jotka padasaantoisesti keskittyvat esitut-
kinnan alkuun — ja kulkevat osana tyokalupakkia koko esitutkinnan lapi. Lisaksi
luku korostaa syyttdjan ja poliisin seka poliisin sisdisen yhteistydon merkitysta
ihmiskaupparikosten esitutkinnan toteuttamisessa.

Luvun ensimmaiset kappaleet luovat nakokulmia tiedusteluun ja ilmituloon.
Ensimmaisessa luvussa esiteltdvat paljastavan toiminnan kdytanteet ja esimer-
kit ovat kuitenkin salassa pidettavia ja luettavissa vain viranomaisille tarkoite-
tussa versiossa. Nils Majewski Helsingin poliisilaitoksesta taustoittaa toimin-
nasta tarkastuskaynneilla ilman rikosepailya seka rikosepailyn pohjalta. Noora
Halmeenlaakso Keskusrikospoliisista kokoaa kirjoituksessaan toimintamallin
anonyymiin puhuttamiseen.

Seuraavat luvut keskittyvat yhteistyohon poliisihallinnon sisalla ja syyttdjan
kanssa. Heidi Savurinne Syyttdjdlaitoksesta ja syyttdjalaitoksen osaamissek-
torin erikoissyyttajaryhma korostavat tekstissaan poliisin ja syyttajan valisen
yhteistydn keskeisyytta ja kokoaa hyvia kaytanteita. Juho Partanen Keskusri-
kospoliisista puolestaan esittelee ihmiskaupan ja maahanmuuttorikollisuuden
torjuntatoiminnon. Hannu Kortelainen Helsingin poliisilaitoksesta avaa valta-
kunnallisen ihka-ryhman tehtavia ja toimintaa.

Rekisterit muodostavat keskeisen tiedon lahteen esitutkinnassa. Juho Partanen
Keskusrikospoliisista kokoaa yleisimmin kaytetyt tietojarjestelmat ja niista saa-
tavat tiedot esitutkintaa varten seka esittelee kansainvalisia tieto- ja tiedon-
vaihtojarjestelmia viranomaisille tarkoitetussa versiossa.

Luvun viimeisend kokonaisuutena perehdytaan tutkinnan suunnitteluun ja do-
kumentointiin. Juha Nuortama Poliisiammattikorkeakoulusta kokoaa ohjeita il-
moitusten kirjaamiseen ja esikasittelyyn seka tutkintasuunnitelman luomiseen.
Sari Malinen Ita-Uudenmaan poliisilaitoksesta tarjoaa esimerkin tyoperaisen
ihmiskaupan tutkintasuunnitelmaan, joka on luettavissa kasikirjan salassa pi-
dettavasta viranomaisversiosta. Niinikaan Jari Kiiskisen Hameen poliisilaitok-
sesta kuvaama esimerkki projektinhallintamallista on saatavilla vain viran-
omaisversiosta.
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3.1 Paljastavan toiminnan kaytanteista

Tama teksti kokonaisuudessaan sisdltaa Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettavia
tietoja poliisin teknisista ja taktisista menetelmista. Salassa pidettavia tieto-
ja sisdltava osa tekstista on poistettu tasta julkisesta versiosta ja sisallytetty
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Paljastava toiminta poliisissa pitda sisalladn laajan keinovalikoiman ja on erit-
tain tarkeaa ihmiskaupparikollisuuden torjunnassa. Perustekomuotoisen ih-
miskaupan rangaistusasteikon ollessa vankeutta vahintdan nelja kuukautta ja
enintdan kuusi vuotta ja torkean tekomuodon vahintaan kaksi ja enintaan 10
vuotta voidaan ihmiskaupparikosten tutkinnassa kayttaa laajaa joukkoa pakko-
keinolaissa tarkoitettuja pakkokeinoja. Salaisten pakkokeinojen kaytolle on kui-
tenkin esitettava painavat perusteet ja niiden kaytolla on voitava olettaa saata-
van rikoksen tutkinnassa hankittavan nayton kannalta merkityksellista tietoa.

Salaisista pakkokeinoista (PKL 10) voidaan yleisten ja erityisten edellytysten
tayttyessa kayttaa esimerkiksi telekuuntelua (PKL 10:3), tietojen hankkimista
telekuuntelun sijasta (PKL 10:48), televalvontaa (PKL 10:6), televalvontaa te-
leosoitteen tai telepdatelaitteen haltijan suostumuksella (PKL10:7), tukiasema-
tietojen hankkiminen (PKL10:10), suunnitelmallinen tarkkailu (PKL 10:12), pei-
telty tiedonhankinta (PKL10:14), tekninen kuuntelu (PKL 10:16), tekninen katse-
lu (PKL 10:19), tekninen katselu kotirauhan suojaamassa paikassa tai kohdistet-
tuna vapautensa menettdaneeseen (PKL 10:19,3), tekninen seuranta (PKL10:21),
tekninen laitetarkkailu (PKL 10:23), teleosoitteen tai telepaatelaitteen sijaintitie-
tojen hankkiminen (PKL 10:25), peitetoiminta (PKL 10:27), valeosto (PKL 10:34),
tietoldhdetoiminta (PKL 10:39) ja tietolahteen ohjattu kaytto (PKL 10:39,2). Li-
saksi asuntokuuntelua (PKL 10:17) voidaan kayttaa torkedn ihmiskaupan tut-
kinnassa. (Koivukari ym. 2022.) Poliisilain 5 luvussa kasitellaan poliisin salaisia
tiedonhankintakeinoja, joita on mahdollista kayttaa edellytysten tayttyessa ri-
kosten estamiseen ja paljastamiseen. On myods hyva huomioida poliisilain 4
luvun 3 pykaldan kirjattu poliisin tiedonsaantioikeus, jota hyddynnetdan laa-
jasti paljastavassa toiminnassa.

IHMEMALLI-tutkimushankkeen poliiseille jarjestetyissa ryhmakeskusteluissa ja

-haastatteluissa nousi esille asianosaisten kuulusteluille annettu painoarvo esi-
tutkinnassa ja haasteet lisandyton hankkimisesta pakkokeinoja hyodyntamalla.
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Koivukarin ym. (2022) selvityksessa ihmiskauppa ja sen lahirikokset tuotiin
myos esille tutkimuksen aineiston osoittaneen, etta melko useassa tapaukses-
sa ihmiskauppaa koskeva syyte oli hylatty nayton riittamattomyyteen liittyvas-
ta syysta. Jos talloin oli kysymys asiasta, jossa naytto oli keskeisesti perustunut
asianosaisten kertomuksiin, oli ajateltavissa, etta lisandyttoa olisi saattanut olla
saatavilla erilaisia pakkokeinoja, kuten telepakkokeinoja, peitetoimintaa ja tark-
kailua hyodyntamalla.

Ldhteet ja lisatietoja
Koivukari, K., Korkka-Knuts, H., Mahmood, V., & Melander, S. (2022).

Ihmiskauppa ja sen lahirikokset. Sdanndsten soveltamiskaytanto.
Valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan julkaisusarja 2022:18
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3.1.1 Salainen tiedonhankinta ihmiskaupparikoksissa

Pekka Ylinen
rikosylikonstaapeli
Sisda-Suomen poliisilaitos

Tama teksti kokonaisuudessaan sisaltaa Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettavia
tietoja poliisin teknisista ja taktisista menetelmista. Salassa pidettavia tieto-
ja sisdltava osa tekstistd on poistettu tasta julkisesta versiosta ja sisallytetty
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Ihmiskaupan viitekehyksessa salaisen tiedonhankinnan keinot ovat aina tarkoin
perusteltuja. Ennen paatdksen tekoa suoritetaan huolellinen punninta pakko-
keinojen kautta saatavilla olevan hyddyn ja tiedonhankintaan kaytettavien pa-
nosten valisesta suhteesta. Missdan vaiheessa salainen tiedonhankinta ei ole
itsetarkoitus.
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3.1.2 Kommentti paljastavan toiminnan kaytanteista
paritusrikoksissa

Hannu Kortelainen
rikosylikomisario
Ihmiskaupparikostutkinta
Helsingin poliisilaitos

Tama teksti kokonaisuudessaan sisaltda Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettavia
tietoja poliisin teknisista ja taktisista menetelmista. Salassa pidettavia tieto-
ja sisaltava osa tekstista on poistettu tasta julkisesta versiosta ja sisallytetty
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Paritusrikollisuus yhtena ihmiskaupan ilmenemismuotona on mita suurimmas-
sa madrin piilorikollisuutta, ja sen esiin saaminen on sidottu pitkalle poliisin
paljastavaan toimintaan. Tiedonvaihto paikallispoliisin ja Helsingin poliisilai-
toksen ihmiskaupparyhman valilla esitutkinnan mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa on tarkedssa roolissa laajojen tapausten tutkinnassa.
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3.2 Tarkastuskaynti ilman rikosepailya ja rikosepailyn
pohjalta

Nils Majewski

rikoskomisario

alueellinen tyoperdinen ihmiskaupparikostutkinta
Helsingin poliisilaitos

Tama teksti kokonaisuudessaan sisdltda Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettavia
tietoja poliisin teknisista ja taktisista menetelmista. Salassa pidettavia tieto-
ja sisdltava osa tekstistd on poistettu tasta julkisesta versiosta ja sisallytetty
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Poliisin lahtiessa suorittamaan tarkastusta ilman rikosepailya tyosuojeluviran-
omaisen kanssa, suorittavat molemmat viranomaiset tarkastuksen omalla toi-
mivallallaan. Kohde voi olla joko tydsuojeluviranomaisen oma tarkastuskohde,
jonne poliisi tulee mukaan suorittamaan samalla ulkomaalaisvalvontaa (Ulko-
maalaislaki 129 a § ja 129 b §) tai kohde on poliisin oma kohde ja tyosuojeluvi-
ranomainen suorittaa oman tarkastuksen kohteeseen samalla. On myods mah-
dollista, ettd tyosuojeluviranomainen on pyytanyt poliisin mukaan tarkastuk-
selle antamaan virka-apua. Nain toimitaan, jos kohteessa on mahdollisia tur-
vallisuusriskeja.

Poliisin suorittaman tarkastuksen kohteeksi valikoituu esimerkiksi yritys, josta
on saatu vihje mahdollisesta tyoperaisesta hyvaksikaytostd, mutta vihjeen
tiedot eivat ole ylittaneet syyta epailld -kynnysta (Esitutkintalaki 3:3 §). Koh-
teeseen tehtdvalla yhteistarkastuksella voidaan joko saada vahvistus rikosepai-
lylle tai todeta, ettei asiassa ole syyta epadilla rikosta. Vihje voi olla esimerkiksi
nimeton sahkoposti, jossa vaitetaan tietyn yrityksen maksavan vain osan teh-
dyista tyotunneista.

Tarkastus ilman rikosepailya

[Iman rikosepdilya tehtavalla tarkastuksella poliisi menee ensin tarkastetta-
vaan tilaan ja ottaa tilan haltuun varmistaen sen turvallisuuden (Ulkomaa-
laislaki 129 b 1 mom. 2 kohta), ja vasta turvallisuuden varmistamisen jalkeen
tyosuojeluviranomainen seuraa perdssa. Perusteena menettelylle on, ettei
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tyosuojeluviranomainen siviilihenkilona joudu vaaraan, jos joku tarkastetta-
vassa tilassa pyrkii pakoon tai reagoi viranomaisten paikalle saapumiseen ag-
gressiivisesti.

Tarkastus etenee siten, etta tydsuojeluviranomainen puhuttaa yrityksen tyon-
tekijat tarvittaessa puhelin- tai lasnaolotulkkausta hyodyntaen ilman tyonan-
tajan lasnaoloa, kysellen heilta tyosopimuksista, tydajoista, palkoista ja tyo-
vuorolistoista. Tyontekijoilta tulee tiedustella my6s asumisesta ja siitd, onko
tyopaikan saamisesta jouduttu maksamaan. Ainoastaan tyonantajalla on vel-
vollisuus asioida tyosuojelutarkastajan kanssa, mutta tyontekijoilla ei tallaista
velvollisuutta ole. Tyontekijoiden keskustelu AVIn tyosuojelutarkastajan kanssa
perustuu siis vapaaehtoisuuteen.

Poliisi kysyy tyontekijoilta lisaksi maassa oleskeluun ja tyonteko-oikeuteen
liittyvat tiedot, kuten henkil6todistuksen ja oleskeluluvan tai viisumin (Ulko-
maalaislaki 129 b 1 mom. 1 kohta). Tyontekijoiden yhteystiedot on hyva kirjata
yl6s samalla kertaa. Tydnantajalta poliisilla on oikeus pyytda tarkastusta varten
taman palveluksessa olevien ulkomaalaisten tiedot ja heidan tyonteko-oikeu-
tensa perusteista (Ulkomaalaislaki 129 b 1 mom. 4 kohta). Menettely on koettu
toimivaksi, kun ainakin yksi poliisi on mukana tydsuojeluviranomaisen kanssa
puhuttamassa tyontekijoita. Nain poliisilla on mahdollisuus kysya valittomasti
tarkentavia kysymyksia ja tehda kirjaukset saamistaan tiedoista. Tydsuojeluvi-
ranomainen kirjaa tarkastuksen jalkeen oman tarkastuskertomuksensa ja poliisi
on jo vihjeen saatuaan kirjannut ilmoituksen aloittamastaan esiselvityksesta,
kun se on todennut vihjeen aiheuttavan tarpeen yhteistarkastukselle. Mikali
tarkastuksessa havaitaan kaiken olevan kunnossa, paattaa poliisin tutkinnan-
johtaja esiselvityksen ei syyta epailla rikosta paatoksella (Esitutkintalaki 3:3 §).

Rikosepaily kesken tarkastuksen

Mikali kohteessa havaitaan jotain, minka vuoksi on syyta epailla rikosta, pysay-
tetadn toiminta ja otetaan yhteys tarkastusta suorittavien poliisien esihenkil6on
(paallystoon kuuluva), joka paattaa suoritettavista pakkokeinoista, kuten pai-
kanetsinnasta (Pakkokeinolaki 8:1 §). Tallainen tilanne voi tulla eteen esimer-
kiksi tyontekijan kertoessa, ettei tyonantaja maksa kaikista tydtunneista palk-
kaa tai perii osan palkasta takaisin kateisella. Poliisin tulee huolehtia siita, etta
my0s tyosuojeluviranomaiselle valittyy valittomasti tieto, etta tapauksessa on
syyta epailla rikosta. Tydsuojeluviranomaisen ei tule jatkaa epaillyn tydnantajan
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puhuttamista, ennen kuin hanelle on kerrottu rikoksesta epdillyn oikeuksista ja
velvollisuuksista.

Paatoksen jalkeen kaynnistyy toiminta pakkokeinolain perusteella. Aiempia pu-
hutustietoja ei voida kdyttaa todisteina, vain esitutkintaa suuntaavina tietoina,
koska puhutetuille henkildille ei ole kerrottu heidan oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan (Esitutkintalaki 7:20 §). My6s puhutettujen henkildiden itsekrimi-
nointisuoja on otettava huomioon. Niita tietoja, joita henkild on antanut, ennen
kuin hanelle on kerrottu asemansa mukaiset oikeudet ja velvollisuudet, ei voida
kayttaa todisteena myohemmin rikosprosessissa hanta itseaan vastaan. Sita
vastoin esimerkiksi asianomistajan kertomaa tydsuojelutarkastajalle voidaan
kayttaa todisteena rikosprosessissa, ellei kyse ole tiedoista, joista asianomis-
taja saisi kieltdytya todistamasta (esim. Oikeudenkdymiskaari 17:17 §), jolloin
tuomioistuin voi maarata kertoman hyodyntamiskieltoon. Poliisin tehtavana on
huolehtia siitd, ettd epaillylle henkildlle (kdytanndssa usein tyonantajan edus-
tajat) kerrotaan heidan oikeutensa. Epdillylle tulee kertoa, ettda myos tydsuoje-
lutarkastajalle kerrotut ja annetut tiedot voidaan pyynnosta luovuttaa poliisille.

Tyosuojeluviranomaisen rooli paikanetsintda suoritettaessa on toimia poliisin
apuna tyosuojelun asiantuntijana (Pakkokeinolaki 8:5 §) ja / tai hdn voi samalla
jatkaa oman tarkastuksen suorittamistaan. Tyosuojelun tarkastajan asiantunti-
juudesta on paikanetsinnalla hyotya erityisesti sen osalta, mita asiakirjoja kan-
nattaa dokumentoida tai ottaa takavarikkoon. Jos tydsuojelun tarkastaja jatkaa
omaa tarkastustaan, ei hanen puhutuksissaan tyontekijan tai tydnantajan ker-
tomaa voida edelleenkdan kayttaa suoraan todisteena esitutkinnassa. Poliisil-
la on kuitenkin myéhemmin mahdollisuus tilata tarkastuskertomus (Poliisilaki
4:2 §) ja saada puhutustietoja, joita voidaan kayttaa esitutkinnan suuntaami-
seen. Poliisilla on my0s oikeus saada paallystoon kuuluvan pyynnosta haltuun-
sa kaikki tydnantajan ja tyontekijan tarkastuksen yhteydessa tai sen jalkeen
tyosuojeluviranomaiselle toimittama aineisto (Poliisilaki 4:2 §). Tarkastajaa on
myds mahdollista kuulla esitutkinnassa ja oikeudessa todistajana. Kuulustele-
malla asianomistajat voidaan heidan kuulusteluissa kertomia tietojaan kayttaa
todisteena rikosprosessissa, koska heille on kuulustelun aluksi kerrottu oikeu-
det ja velvollisuudet.
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Tarkastus rikosepailylla

Mikali tarkastukselle Idhdetaan suoraan rikosepailyn pohjalta syyta epailla
-kynnyksen ollessa jo ylitetty, suoritetaan paikanetsinta alusta lahtien pak-
kokeinolain perusteella (Pakkokeinolaki 8:1 §) ja tyGsuojeluviranomainen on
alusta ldhtien mukana avustamassa poliisia etsinnalld asiantuntijana (Pakko-
keinolaki 8:5 §) eikd suorittamassa omaa tarkastustaan. Jos tarkastaja katsoo
tarpeelliseksi samalla suorittaa omaa tarkastustaan, tulee tarkastuksen koh-
teille tehda selvaksi, ettd tydsuojeluviranomainen suorittaa omaa hallinnollis-
ta tarkastustaan ja poliisit esitutkintaan liittyvid toimenpiteita omilla toimival-
tuuksillaan. Oikeudet ja velvollisuudet kerrotaan tarkastuksen kohteille siten,
ettei erehdyksen mahdollisuutta paase syntymaan.

Jos tarkastuskohteessa on etukateistiedon perusteella mahdollisia asianomis-
tajia, on mahdollisuuksien mukaan pyrittava saamaan Rikosuhripaivystyksen
tai lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tyontekijoita kertomaan heidan
tarjoamastaan avusta (Esitutkintalaki 4:10 § 3 mom.) Poliisin suorittaessa pu-
hutuksia tulee asianomistajia kohdella uhrisensitiivisesti, huomioiden mahdol-
liset traumaattiset kokemukset, joilla voi olla vaikutusta asianomistajien kykyyn
kertoa tilanteestaan.

Esimerkki edelld kuvatun tyyppisesta tarkastuksesta oli hierontastudio, jonne
tehtiin yhteistarkastus tyosuojeluviranomaisen kanssa vihjeen perusteella. Tar-
kastuksen aikana tydntekijat kertoivat, etta heille maksettiin palkkaa vain to-
teutuneista asiakaskaynneistd, vaikka he joutuivat olemaan tyopaikalla kello
08-20. Tyontekijoiden kertoman mukaan liiketilassa taytyi esiintya siviilivaat-
teissa ja tyovaatteet vaihdettiin paalle vasta, kun asiakas saapuu hierontaan.
Tyonantaja oli opastanut, etta tyosuojeluviranomaisen tai poliisin tarkastuksel-
la on kerrottava vain viettavansa vapaa-aikaa liiketilassa eika olevansa toissa.
N&iden tietojen selvittyd, tarkastus vaihtui paikanetsintaan ja paikalle saapunut
tyonantaja otettiin kiinni rikoksesta epailtyna. Tyonantaja oli yrittanyt puheli-
mitse vaikuttaa asianomistajiin, etteivat he kertoisi mitaan poliisille. Liiketilasta
takavarikoitiin tietokoneiden lisaksi myos kassakone, kirjausten muuttamisen
estamiseksi.

Esitutkinnan edetessa tyonantaja paastettiin pidatysajan puitteissa vapaaksi,

jolloin han pyrki valittomasti vaikuttamaan viestein ja puheluin asianomistajiin
ja teki muutoksia ajanvarauskalenteriin etdyhteydelld omalta tietokoneeltaan,
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koska varauskalenteri oli pilvipalvelussa. Kun tieto tyonantajan vaikuttamisyri-
tyksista asianomistajiin tuli poliisin tietoon, hanet pidatettiin ja myohemmin
vangittiin, jolloin han ei enaa paassyt vaikeuttamaan esitutkintaa. Hanen te-
kemansa muutoksen ajanvarausjarjestelmaan saatiin myohemmin naytetty
toteen, mutta selvittaminen vaati huomattavan paljon tyota. Edelld kuvatun
perusteella voidaankin todeta perusteellisen todisteiden talteenoton heti esi-
tutkinnan alkuvaiheesta lahtien olevan erittdin tarkeaa.

Ldhteet ja lisatietoja

Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

Pakkokeinolaki 22.7.2011/806.

Poliisilaki 22.7.2011/872.

Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301.
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3.3 Anonyymi puhuttaminen

Noora Halmeenlaakso
rikosylikonstaapeli, HTM

Laiton maahanmuutto ja ihmiskauppa
Keskusrikospoliisi

Tama teksti kokonaisuudessaan sisaltda Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettavia
tietoja poliisin teknisista ja taktisista menetelmista. Salassa pidettavia tieto-
ja sisdltava osa tekstistd on poistettu tasta julkisesta versiosta ja sisallytetty
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Anonyymi puhutus on toimintamalli, jolla on mahdollista parantaa ihmiskaup-
paan liittyvan hyvaksikdayton esitutkinnan edellytyksid. Toimintamallia koskevaa
erillissddntelya ei toistaiseksi ole, mutta puhutustilanne vertautuu poliisin vi-
ranomaisena antamaan neuvontaan. Koska puhutus toteutetaan yhteistydssa
toisen viranomaisen tai kolmannen sektorin toimijan kanssa, toimintamallin
edellytyksena on poliisin sitoutuminen alueelliseen sidosryhmayhteistyohon.

Anonyymeista puhutuksista on saatu erittdain hyvia kokemuksia. Erityisesti pu-
hutuksessa kohdatut uhrit ovat kertoneet tunteneensa tilanteen turvalliseksi ja
tulleensa kohdatuksi tavalla, joka ei ole vaikeuttanut hyvaksikdyttokokemuk-
sesta toipumista. Anonyymien puhutusten kautta poliisin tietoon tulleet ja ri-
kosprosessissa edenneet ihmiskauppa- ja lahirikokset ovat koskeneet tapauk-
sia, joista poliisilla ei olisi ollut edellytyksia saada esitutkintaan johtavaa tietoa
muuta kautta. Yleisimmin kyse on ollut tapauksista, joissa hyvaksikayttoon liit-
tyva kontrolli vaikuttaa uhrin eldmaan viela sen jalkeen, kun tama on jo paassyt
irtaantumaan akuutista hyvaksikayttosuhteesta.

Koska anonyymia puhutusta ei jarjesteta poliisin aloitteesta, on toimintamalli
jalkautettava paikallisten yhteistyotahojen kanssa. Anonyymeja puhutuksia on
jarjestanyt pisimpaan Rikosuhripaivystyksen ihmiskaupan uhrien erityistuki-
palvelu, mutta poliisi voi jalkauttaa toimintamallia alueellisesti myds muille
toimijoille, esim. ammattiliitoille, turvakodeille tai SERI-tukikeskuksiin. Usein
on kuitenkin havaittu luontevimmaksi, etta poliisi kertoo Rikosuhripdivystyk-
sen toiminnasta ja anonyymin puhuttamisen konseptista tehdessaan normaa-
lia alueellista yhteistyota eri jarjestdjen ja viranomaisten kanssa. Tama tukee
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minka tahansa rikosten uhriksi joutuneiden henkildiden saattamista tarvitse-
mansa avun piiriin — mahdolliset ihmiskaupan uhrit heidan joukossaan.

Rikosuhripaivystyksen ihmiskaupan uhrien erityistukipalvelun henkilostolla
on pitkda kokemus hyvin erityyppisissa tilanteissa hyvaksikdytettyjen ihmisten
kohtaamisesta ja heidan tukemisestaan rikosprosessin eri vaiheissa. Olennai-
nen osa tata tyota on antaa asiakkaille tietoa suomalaisista viranomaisista, ri-
kosprosessin etenemisestd, ohjata palveluiden piiriin ja tarjota apua avustajan
hankkimisessa seka rikosilmoituksen tekemisessa. Vastaavasti niiden asiakkai-
den tunnistaminen, jotka eivat tulisi ilmoittamaan tapahtuneesta ihmiskaup-
parikoksesta ilman anonyymia puhutusta, on myos osa Rikosuhripaivystyksen
tyontekijoiden ammattitaitoa.

Anonyymi puhutus soveltuu huonosti tilanteisiin, joissa uhri on yha alaikainen,
silla viranomaisilla on naissa tilanteissa usein toimintavelvollisuus, jota ei voi
sivuuttaa. Taysi-ikaisten henkildiden osalta ei kuitenkaan ole merkitysta, vaikka
rikos olisi tapahtunut tdman ollessa viela alaikdinen.

Tyovaiheet

Anonyymin puhutuksen kaytannon vaiheet on kuvattu seuraavaksi. Toimin-
nan suunnittelussa on hyva huomioida, ettd asiakkaan tapaavat tutkijat ovat
saaneet riittavan koulutuksen erityisen haavoittuvaisessa asemassa olevien ja
traumatisoituneiden uhrien kohtaamiseen. On tavoiteltavaa, ettd asiakkaan
anonyymissa puhutustilanteessa kohtaavalla poliisilla on mahdollisuus myds
kuulustella asiakas, mikali asia etenee esitutkintaan.

1) Yhteistyotaho tunnistaa hyvaksikayton uhrin, joka ei kuitenkaan ole val-
mis tekemaan rikosilmoitusta.

— On tavallista, ettd ihmiskaupan uhri ei ole heti valmis tekemaan rikosil-

moitusta ja usein nama tilanteet ratkeavat yhteistyotahon tavallisessa
tyoskentelyssa. Mikali asiakas on kuitenkin erityisen traumatisoitunut,
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pelokas, epaluuloinen viranomaisia kohtaan tai esim. huolissaan siita,
miten hallitsemattomalta vaikuttava rikosprosessi voisi hanen tapauk-
sessaan edetd, voi anonyymi puhutus sopia tilanteeseen.

— Yhteistyotahojen tyontekijat tekevat tiivista yhteistyota poliisin kanssa
ja voivat tarvittaessa konsultoida poliisia alustavasti ja nimettomasti
asiakkaan puolesta.

— Poliisin tapaaminen on ihmiskaupan uhrille todennakdisesti hyvin
stressaava tilanne, joten myds yhteistydtahon on hyva kertoa asiak-
kaalleen tapaamisen pelisaannét (ks. kohta 3) jo ennen tapaamista.
Erityisesti on korostettava poliisin velvollisuuksia viranomaisena, mikali
poliisi saa tiedon siitd, ettd joku on edelleen vakavassa hengen tai ter-
veyden vaarassa tai jokin muu vakava rikos on tekeilla.

2) Yhteistyotaho ottaa yhteytta poliisiin ja sopii tapaamisen.

— Tapaaminen sovitaan paikkaan, joka on asiakkaalle mielekas ja turval-
linen.

— Poliisi ei pyyda tai keraa taustatietoja asiakkaasta, mutta on hyva kysya
etukateen yleisella tasolla, minka tyyppisesta hyvaksikaytosta on kyse.

3) Tapaaminen.

— Poliisi kertoo tapaamisen alussa pelisaannot:

+ Asiakkaalla on itsekriminointisuoja. Mahdollisen rikosprosessin
asianomistajana talla on kuitenkin myos totuudessa pysymisen vel-
vollisuus. Mikali taustatiedoista on kaynyt ilmi, etta ihmiskaupan
uhri on itse tehnyt rikoksia pakotettuna, voidaan keskustella tarkem-
min myos rankaisemattomuusperiaatteesta ja sen soveltamisesta.

+ Poliisi on paikalla vastaamassa kysymyksiin ja keskustelemassa mah-
dollisesta rikosprosessista. Tapaaminen ei velvoita asiakasta teke-
maan rikosilmoitusta tai kertomaan poliisille yksityiskohtia tapahtu-
neesta rikoksesta.

— Poliisi ei tarkista asiakkaan henkildllisyytta tai esimerkiksi taman maas-
saolon edellytyksid, vaan etusijalla on hdaneen kohdistuneen rikosasian
selvittdminen. Mikali asiakas paattda antaa henkilGtietonsa rikosilmoi-
tuksen kirjaamiseksi, tarkistetaan kuitenkin mm. mahdolliset etsinta-
kuulutukset.
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+ Mikali asiakas paattaa aloittaa rikosprosessin, tulee timan henkildlli-
syys epaillyn tietoon. Tehtya rikosilmoitusta ei voi perua myohemmin
eika poliisi voi lopettaa tutkintaa asiakkaan pyynnosta.

+ Poliisilla on velvollisuus toimia, mikali keskustelussa kdy ilmi, etta
joku on edelleen vakavassa hengen tai terveyden vaarassa tai jokin
muu vakava rikos on tekeilla. Lisdksi poliisilla on velvollisuus tehda
lastensuojeluilmoitus, mikali kdy ilmi, ettd tilanteeseen liittyvan ala-
ikdisen lapsen elinolosuhteita tulisi selvittaa.

Heti tapaamisen alussa on hyva varmistaa asiakkaalta, sopiiko hanelle, etta po-
liisi kirjaa muistiinpanoja tapaamisesta oman (ajatus)tyonsa tueksi. Joissakin
tilanteissa asiakas voi olla hyvin pelokas ja haluaa keskustella ensin pitkaankin
siitd, miten tekija on kertonut tuntevansa kaikki alueen viranomaiset tai halua-
vansa tietdd kuka ja milloin saa tietaa puhutuksesta. Puhutuksessa tulee edeta
asiakkaan ehdoilla.

Puhutuksessa voidaan pitda taukoja asiakkaan tarpeen mukaan ja myos puhu-
tusta suorittava poliisi voi pyytaa taukoa esimerkiksi konsultoidakseen esihen-
kilodan. On ensiarvoisen tarkeda varmistaa, ettd asiakas ymmartad, mita asioita
ja mista syysta poliisi esihenkilolleen kertoo. Tavallisimpia syita konsultoinnille
ovat esimerkiksi tarve keskustella tapauksen tai mahdollisten pakkokeinojen
kayttoon liittyvasta aikataulutuksesta tai muista tutkintajarjestelyista, jotta po-
liisin velvollisuuksista ja toisaalta myds mahdollisuuksista saadaan valitettya
asiakkaalle realistinen kuva.

Mikali asiakas haluaa anonyymin puhutustilanteen paatteeksi edistaa asiaan-
sa rikosprosessissa ja paatetdan, ettd asiasta kirjataan rikosilmoitus, on hyva
pitaa tauko. Poliisi voi kdyttaa tauon konsultoidakseen esihenkiloaan tai ker-
ratakseen, onko hanella kaikki ilmoituksen kirjaamiseksi ja tutkinnan kaynnis-
tamiseksi tarpeelliset tiedot. On tarkeda, ettd tauon aikana yhteistyotaho vield
varmistaa asiakkaansa kanssa ilman poliisin lasndoloa, ettd asiakas on ymmar-
tanyt poliisin kertomat asiat: rikosilmoitusta ei voi endda myohemmin perua eika
poliisi voi lopettaa tutkintaa asiakkaan pyynnosta, epailty saa tiedon tapahtu-
neesta ja asiakkaan nimi sekd hanen kertomansa asiat tulevat lopulta epaillyn
tietoon.
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Erityista huomioitavaa puhutustilanteessa

Anonyymissa puhutustilanteessa poliisin ainoana tavoitteena on vastata asiak-
kaan kysymyksiin ja mahdollisiin huoliin, jotta tama voi tehda tietoisen paatok-
sen siitd, onko han valmis kaynnistamaan pitkan rikosprosessin. Keskeisimpia
huomioitavia asioita poliisin ndkdkulmasta ovat:

Mika on rikoksen todellinen tekoaika? Ovatko jotkin liitannaisrikokset, esim.
vakivalta- tai seksuaalirikokset vanhentuneet?

Minkalaista ndyttod tapahtumista on vield saatavilla? Mikali juttu on vaarassa
jaada sana sanaa vastaan -tapaukseksi, on siita tarkeaa kertoa asiakkaalle re-
hellisesti.

Onko asiakkaalla tieto siita, etta joku on yha sellaisessa hengen tai terveyden
vaarassa, joka edellyttaa poliisilta valittomia toimenpiteita?

Onko asiakkaan vointi sellainen, ettd hantd voidaan kuulustella? Kykeneekd
han kertomaan tarinansa vield ainakin kerran?

Poliisin on lisaksi huolehdittava siita, etta asiakkaalla on realistinen kuva rikos-
prosessista:

Vaikka rikosilmoitus kirjattaisiin ja poliisi tutkisi asiaa, prosessi voi siita huoli-
matta johtaa syyttamattajattamispaatokseen. Kukaan ei voi luvata, etta tekija
saa tuomion.

Ihmiskauppaan liittyvan hyvaksikayton esitutkinta voi kestaa pitkaan. Vaikka
tapahtunut on asiakkaalle ymmarrettavasti tarked, poliisi joutuu toisinaan pri-
orisoimaan myds muiden vakavien rikosten tutkintaa ja asiakkaan tapauksen
tutkinta voi myos tasta syysta viivastya.

Asiakkaalle tulee kertoa rehellisesti syyteharkinnan kestosta ja siitd, etta vali-
tuksineen rikosprosessi kestaa todennakoisesti useita vuosia.

Mikali tekijalla ei ole varoja tai tama on onnistunut katkemaan niita, uhri ei saa
korvauksia valttamatta viela rikosprosessin paatyttyakaan.
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Poliisi, rikosuhripdivystys ja lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma autta-
vat asiakasta, jotta tama saa kayttoonsa ammattitaitoisen oikeusavustajan ja
muuta tarvitsemaansa tukea esitutkinnan ja rikosprosessin ajaksi.

Anonyymin puhutuksen jalkeen

Esitutkintajarjestelyiden osalta on tarkeaa huomioida esitutkintalain 7 luvun 21
§ saannokset erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelusta.
Hyvin sujuneen anonyymin puhutustilanteen jalkeen on yleensa luontevinta,
ettd sama poliisi suorittaa kaikki asianomistajan kuulustelut. Tama kaytanto on
myos ETL 7:21 § edellytysten mukainen.

On tavallista, etta asiakas tukeutuu anonyymissa puhutustilanteessa kohtaa-
maansa poliisiin myds tapaamisen jalkeen. Tasta syysta on erityisen tarkea var-
mistaa, ettd anonyymia puhutusta suorittavalla poliisilla on realistinen kuva
ryhmansa tutkintatilanteesta, jolloin han pystyy kertomaan myds asianomista-
jalle mahdollisen tutkinnan etenemisen aikataulusta. Tutkijalle on jarjestetta-
va myads riittava tuki tapauksen tutkintaan: vaikka sama poliisi suorittaisi kaikki
asianomistajan kuulustelut, voi tapauksen paatutkijana olla toinen poliisi. Vas-
taavasti, vaikka tapauksen tutkintavastuu siirtyisi toiseen ryhmaan tai toiselle
poliisilaitokselle, on hyva pohtia anonyymin puhutuksen suorittaneen poliisin
jatkamista asianomistajan kuulustelijana. Mikali puhutuksen suorittanut polii-
si joutuu syysta tai toisesta jattaytymaan eroon tapauksen tutkinnasta ja esi-
merkiksi koko tutkinta joudutaan siirtamaan toiselle poliisilaitokselle, on tama
hoidettava erityista huolellisuutta noudattaen, jotta asiakkaalle syntynyt luot-
tamus ei rikkoudu.

Lahteet ja lisdtietoja

Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

Pihlaja, S., & Piipponen, J. (2023). Selvitys Rikosuhripadivystyksen
asiakkuudessa olevien seksuaalivakivaltaa kokeneiden ihmiskaupan uhrien

tapauksista ja tilanteista. Helsinki: Oikeusministerio. Saatavilla: http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-400-771-9
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3.4 Esitutkintayhteistyo ihmiskaupparikoksissa

Heidi Savurinne
valtionsyyttdja
Syyttajalaitos

Henkiloihin kohdistuvien rikosten osaamissektorin erikoissyyttajaryhma
Syyttajalaitos

Ennakkoilmoitus

Ihmiskaupparikoksesta on tarkeda tehda esitutkintalain (ETL 5:1 §) mukainen
ennakkoilmoitus syyttdjan maardamiseksi mahdollisimman aikaisessa vaihees-
sa. Ennakkoilmoitus tulee tehda syyttdjalaitoksen ohjeen: Syyttdjalle ilmoitetta-
vat rikosasiat, ilmoitusmenettely ja syyttdjan toimenpiteet (Dnro SY/2523/2023)
mukaan tutkittavista rikosasioista.

Talla hetkelld voimassa olevan valtakunnansyyttdjan yleisen ohjeen perusteella
ennakkoilmoittaminen ihmiskaupparikoksissa ja sen lahirikoksissa voi perustua
esimerkiksi seuraaviin seikkoihin **:

Esitutkintalain 5 luvun 1 §:n mukainen ilmoitus tulee tehda seuraavista tutkit-
tavista rikosasioista.

5. Tutkittavan rikoksen vahimmaisrangaistus on nelja kuukautta vankeutta
tai enemman ja kun jotakuta on syyta epailla kyseisesta rikoksesta, jollei il-
moittamiselle tata aikaisemmin ole muuta erityista tarvetta.

6. Tutkittavaan rikokseen tulee todennakaisesti liittymaan epaillyn vangit-
seminen, matkustuskielto tai vakuustakavarikko taikka takavarikkoa koske-
van syytteen nostamisen maardaika on paattymassa pian (yhden kuukau-
den sisalla tai aikaisemmin) sen jalkeen, kun asia on siirretty syyttajalle.

7. Lisdksi mikali tutkittavana olevan muun kuin vahaisen rikosasian takava-
rikkoon liittyy harkinnanvaraisia oikeuskysymyksia kuten tulkinnanvarainen
valinta takavarikon tai vakuustakavarikon valilla tai esimerkiksi epavarmuus
jaljenndksen riittavyydesta todistelun kannalta, on ilmoitus tehtava.

1 Ennakkoilmoitettavat rikosasiat on esitelty ohjeen numeroinnin mukaisesti.
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9. Tutkittavaan rikokseen liittyy lapseen kohdistunut vahaista vakavampi
vakivaltarikos, seksuaalirikos tai muun lapsen oikeuksia merkittavasti louk-
kaava rikos.

10. Tutkittava rikoskokonaisuus sisaltda lukuisia eri asianomistajiin kohdis-
tuneita tekoja tai useita eri rikoksesta epailtyja (esim. omaisuus- tai petos-
rikossarjat) ja niiden yhdessa kasittely syyteharkinnassa ja tuomioistuimes-
sa voi edistaa asian selvittamista tai yhteisen rangaistuksen maaraamista
taikka esitutkintayhteistyo on tarpeen tutkintatoimenpiteiden tai esitutkin-
ta-aineiston yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

11. Lisaksi ilmoitus on tehtava myos, jos saman rikoksesta epadillyn yksittai-
sia rikoksia tutkitaan samassa tai eri tutkintayksikdssa ja on tarpeen arvioi-
da, tulisiko nama saattaa syyteharkintaan yhtena kokonaisuutena.

12. Tutkittavassa rikoskokonaisuudessa on syyta esitutkinnan osittaiseen ra-
joittamiseen tai sellaiseen rajaamiseen, jolla voi olla merkitysta syytehar-
kintaan siirrettavaa asiaa ratkaistaessa, ellei jaljelle jaava tutkittava rikos ole
kasiteltavissa nopeasti kdsiteltavien rikosasioiden prosessissa.

14. Tutkittava rikos on osa jarjestaytynytta rikollisuutta.

15. Tutkittava rikos on tyypiltadn uusi tai harvinainen taikka siihen liittyy
harkinnanvaraisia oikeudellisia kysymyksia, tai oikeuskysymys, jolla saattaa
olla merkitysta ennakkotapauksena.

16. Tutkittavan rikoksen oikeuspaikka on epaselva tai harkinnanvarainen.

19. Tutkittava rikos saattaa herattaa yhteiskunnallista mielenkiintoa, tai ky-
symys on yhteiskunnan kannalta merkittavasta rikosasiasta. Tallaisia ovat
muun muassa:

- rikos, joka on aiheuttanut poikkeuksellisen suuren henkil6-, ymparis-
to-, tai varallisuusvahingon tai vahingonvaaran;

- merkittavassa asemassa olevan virka- tai luottamusmiehen virkari-
kos;
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- virkamieheen tai merkittavassa julkisessa luottamustehtavassa ole-
vaan henkiloon taman virka- tai luottamustoimen taikka -aseman
takia kohdistunut tavanomaisesta poikkeava kaytos (esim. oikeuden-
hoitoon kohdistunut rikos);

- merkittavassa yhteiskunnallisessa asemassa olevan henkilon teke-
maksi epdilty rikos, jos asiassa on piirteitd, jotka saattavat horjuttaa
luottamusta kansalaisten yhdenvertaisuuteen tai rikosoikeudellisen
jarjestelman toimintaan;

- esitutkinta- tai oikeusviranomaisten toimintaan kohdistuneet vaikut-
tamisyritykset.

21. Tutkittavana olevaan rikokseen liittyy eurooppalainen tutkintamaarays,
kansainvalinen pidatysmaarays tai muu kansainvalinen oikeusapupyynto
tai muu kansainvalista tutkintayhteistyota edellyttava liitynta, tai kun rikos
on tehty ulkomailla ja esitutkinnan aloittaminen edellyttaa syyttajan paa-
tosta, tai kun asia kuuluu Euroopan syyttdjanviraston toimivaltaan

22. Tutkittavan rikoksen esitutkintaan sisaltyy paakasittelya korvaavia toi-
menpiteita.

23. Asiassa on tullut ilmi varteenotettava mahdollisuus sille, ettad esitut-
kinnassa hankittua nayttoa voi rasittaa oikeudenkdaymiskaaren 17 luvun 25
§:ssd saadetty hyodyntamiskielto.

24. Tutkinnanjohtaja pitaa ilmoitusta muusta syysta tarpeellisena huomioi-
den esitutkintalain 5 luvun 3 §:n yhteistyovelvollisuus. (Huomioi erityisesti
taman mahdollisuudet)

25. Kyseessa on sellainen asia, joista syyttdjaalue on erikseen pyytanyt il-
moittamaan.

Lista on esimerkinomainen, paikallisesti on voitu sopia nimenomaisesti en-
nakkoilmoittamisesta ihmiskaupparikoksista. Ennakkoilmoituksessa syytta-
jalle tulee mainita perusteet ilmoituksen tekemiselle. [Imoitukseen on hyva
lisdtd myds maininta siitd, mitd toimenpiteita esitutkinnassa on tehty, mita
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suunnitellaan tehtavaksi ja odotetaanko syyttdjalta nopeaa yhteydenottoa tai
linjausta ehdotetuista toimenpiteista. Liitteena ennakkoilmoituksessa voi olla
laadittu tutkintasuunnitelma tai tutkinnan tueksi laadittu listaus toimenpiteis-
ta.

Esitutkinnan alkutoimenpiteena tehty ennakkoilmoitus tarjoaa syyttajalle aidon
mahdollisuuden osallistua esitutkinnan suunnitteluun, ottaa kantaa esimerkik-
si haastaviin tunnusmerkistotekijoihin tai siihen, kuinka naytto naista seikoista
saadaan hankittua.

Tutkintasuunnitelman laatiminen

Tutkintasuunnitelman muodosta riippumatta on tarkeaa sopia syyttdjan kanssa
ainakin tutkintatoimenpiteiden jarjestyksesta ja padpiirteissaan niiden sisallos-
ta. Huomioitavia asioita ovat muun muassa:

— RL 25:3 a § 4-kohdan JR-elementin huomioiminen osana tutkintaa;
usein ihmiskaupparikoksen tekijoéind on useampi yhdessa toimiva hen-
kilo eri rooleissa

— vaihtoehtoisten rikosnimikkeiden ja niiden tunnusmerkistotekijoiden
huomioiminen

— yhteisty0 tyosuojeluviranomaisen ja mahdollisesti ammattiliittojen
kanssa (tyoehtosopimukset, palkkalaskenta).

Ajantasaisen tiedon tarjoaminen

Syyttdjan kannanottoja varten esitutkinnasta saatavan tiedon tulisi olla ajanta-
saista (mielellddn etupainotteista) ja ns. valmiiksi pureskeltua. Tutkinnanjohta-
jan tulisi pystyd nostamaan esiin olennaiset asiakokonaisuudet, koska nykyisin
syyttajalla ei ole mahdollisuutta perehtya laajoihin, jasentamattomiin materi-
aalimaariin.

Pakkokeinoista keskusteleminen syyttdjan kanssa

Henkiloon kohdistuvat pakkokeinot, etsinnat, takavarikot seka niiden keskeinen
suhde toisiinsa ja optimaalinen toteuttamisjarjestys tulee huomioida nayton
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turvaamiseksi. Erityisesti vakuustakavarikon kayttomahdollisuus tulisi opti-
moida rikosvastuun tehokkaaksi toteuttamiseksi ja huomioida pakkokeinolain
1.10.2023 voimaan tullut uudistus, jonka mukaan 6 luvun mukaisesta vakuus-
takavarikosta on jatkossa ennen vaatimuksen tekemista ilmoitettava syyttajalle,
jollei tata ole pidettava ilmeisen tarpeettomana. Syyttdja voi ottaa paatettavak-
seen kysymyksen vaatimuksen tekemisesta. Sdannoksen tarkoitus on parantaa
esitutkintayhteistyota ja varmistaa, etta kyseista pakkokeinoa kaytetaan tarkoi-
tuksenmukaisesti. Samalla tulee miettia mahdollisuus myos kansainvalisten
instrumenttien kayttoon.

Lakiuudistuksen myota myos pakkokeinolain 11 lukuun lisattiin uusi 2 a §,
jossa saddetdan, ettd sen lisaksi, mitd muualla tdssa laissa asiasta saddetaan,
esitutkintaviranomaisen tulee asian laadun ja kyseessa olevan pakkokeinon
edellyttamalla tavalla tarvittaessa ilmoittaa syyttdjalle pakkokeinon kaytosta.
Saannoksen tarkoitus on taydentaa esitutkintalain 5 luvun 3 §:n 1 momentin
saannosta. Pykdlan sanamuoto mahdollistaa esitutkintaviranomaiselle harkin-
taa ilmoitusvelvollisuuden tayttamisessa. Lain esitdiden mukaan salaisten pak-
kokeinojen kdyttamisesta tulisi lahtokohtaisesti ilmoittaa, koska niita kaytetaan
tyypillisesti vakavan rikollisuuden tutkinnassa eika kyse ole rutiininomaisesta
menettelysta.

Avustajien ja puolustajien sekd mahdollisimman ammattitaitoisten
tulkkien kdyttaminen.

Mahdollisuuksien mukaan tulee huomioida ihmiskaupparikoksiin erikoistunei-
den tai niissa jo kokeneiden avustajien kayttaminen. Lisaksi tulisi huomioida
erityisen haavoittuvien asemassa olevien henkildiden murteeseen, kieleen ja
sukupuoleen liittyvia seikkoja. Tulkkauksessa tulisi mahdollisuuksien mukaan
kayttaa oikeustulkkeja.

Kuulustelujen tallentaminen

1.10.2023 lukien ihmiskaupan uhrien tallennekuulustelujen hyédyntaminen
todisteena samoin kuin seksuaalirikosten uhrien osalta.

Seuraavien esitutkinnassa videotallenteeseen tai siihen rinnastettavaan
muuhun kuva- ja aanitallenteeseen tallennettua kuulustelua voidaan kuitenkin
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kayttaa todisteena, jos syytetylle on varattu asianmukainen mahdollisuus esit-
taa kuulusteltavalle kysymyksia:

1) henkild, joka ei ole tdyttanyt 15 vuotta tai jonka henkinen toiminta on
hairiintynyt;

2) 15-17-vuotias asianomistaja, joka on erityisen suojelun tarpeessa ottaen
huomioon etenkin hanen henkilokohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu;

3) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 8—16 §:ssa tarkoitetun seksuaalirikoksen tai ri-
koslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun ihmiskaupan tai torkean ihmis-
kaupan 15-17-vuotias asianomistaja, joka ei halua tulla oikeudenkayntiin
kuultavaksi;

4) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 8-16 §:ssa tarkoitetun seksuaalirikoksen tai
rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun ihmiskaupan tai torkedn ih-
miskaupan 18 vuotta tayttanyt asianomistaja, jos kuuleminen oikeuden-
kaynnissa vaarantaisi hanen terveytensa tai aiheuttaisi muuta vastaavaa
merkittavaa haittaa.

— aikuisten uhrien osalta ldaakarinlausuntojen hankkimisen tarpeen
arviointi; tallenteen hyédyntaminen mahdollista, jos kuuleminen oi-
keudenkdynnissa vaarantaisi hdanen terveytensa tai aiheuttaisi muuta
vastaavaa merkittavaa haittaa.

— vastakuulustelumahdollisuus esitutkinnassa rikoksesta epailylle ja ha-
nen avustajalleen

Loppulausuntomenettelyn kayttaminen

Ennen esitutkinta-aineiston lahettamista asianosaisille tulisi syyttdjaa kuulla
loppulausuntopyynnon tarpeellisuudesta ja sisallosta (Esitutkintalaki 10 luvun
1 §). Syyttdjan kannanotolla esitutkinta-aineiston riittavyydestd, nayton ar-
vioinnista, oikeuskysymyksista tai muista asian kasittelyn kannalta tarkeista
asioista on parhaimmillaan esitutkinnan pdattamista sujuvoittava vaikutus.
Syyttdjan kanssa on mahdollista myos sopia tasmakysymyksista, joilla loppu-
lausunnossa saadaan asianosaisten kannanotot yksittaiseen rikosasiaan liitty-
viin, edelld mainittuihin seikkoihin. Syyttdjaa tulee informoida myds saatujen
loppulausuntojen osalta, antavatko lausunnot aihetta esitutkinnan taydenta-
miseen.
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Edelld kuvattujen asioiden osalta on huomattava esitutkintayhteistyon olevan
jokaisella kerralla ainutkertaista liittyen jo siihen, etta ihmiskaupparikosten ni-
mikkeiden alla on hyvin erilaisia tapauksia ja rikoskokonaisuuksia. Rikosasiat ja
tapauksiin liittyvat yksityiskohdat eroavat toisistaan. Syyttajat tekevat itsenai-
sesti linjauksia heille maaratyissa asioissa, rikosasioiden yksildllisyyden huo-
mioiden.

Ldhteet ja lisatietoja

Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

Laki pakkokeinolain muuttamisesta 452/2023.

Oikeudenkdymiskaari 1.1.1734/4.

Rikoslaki 19.12.1889/39.

Valtakunnan syyttdjan yleinen ohje 2023:3. Syyttdjalle ilmoitettavat rikosasiat,
ilmoitusmenettely ja syyttdjan toimenpiteet. Dnro SY/2523/2023
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3.5 lhmiskauppa- ja maahanmuuttorikollisuuden
torjuntatoiminto

Juho Partanen

tutkija, strateginen analyytikko

Laiton maahanmuutto ja ihmiskauppa
Keskusrikospoliisi

Tama teksti kokonaisuudessaan sisdltda Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettavia
tietoja poliisin teknisista ja taktisista menetelmista. Salassa pidettavia tieto-
ja sisaltava osa tekstistda on poistettu tasta julkisesta versiosta ja sisallytetty
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Keskusrikospoliisin tiedusteluosastolla ihmiskauppa- ja maahanmuuttorikolli-
suuden torjunta -toiminto luo ja yllapitda kansallista tilannekuvaa seka tekee
rikosanalyysitoimintaa ihmiskauppa- ja lahirikollisuudesta.
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3.6 Valtakunnallisen IHKA-ryhman toiminta ja tuki

Hannu Kortelainen
rikosylikomisario
Ihmiskaupparikostutkinta
Helsingin poliisilaitos

Valtakunnallinen ihmiskaupparikosten tutkintaryhma keskittyy valtakunnalli-
seen, usean poliisilaitoksen alueelliset rajat ylittavaan, jarjestaytyneeseen, or-
ganisoituun, ammattimaiseen tai muutoin laajamittaiseen ihmiskaupparikol-
lisuuteen. Valtakunnallisen tutkintaryhman toiminnassa torjutaan ihmiskaup-
parikollisuutta ilmiona eli rikoslain mukaisen ihmiskaupparikosten lisdksi tut-
kitaan myds ihmiskaupan lahirikoksia kuten paritusta, torkeda paritusta, kis-
konnantapaista tydsyrjintaa, kiskontaa ja torkeaa kiskontaa. Valtaosa tutkintaan
tulevista ja tutkinnassa olevista jutuista on ldhirikoksia.

Tutkintaryhman perustamispaatoksessa (POL-2020-70929) tutkintaryhman
tehtavaksi on maaritelty myos huolehtia riittavan osaamisen ja tietotason ke-
hittamisesta seka tuen, ohjeistuksen ja neuvonnan tarjoamisesta aluevastuu-
periaatteella tutkittaviin juttuihin. Ryhma voi osallistua myds yhteisiin tutkin-
taryhmiin aluevastuussa olevien poliisilaitosten kanssa.

Ryhma tutkii myos ulkomailla tapahtuneita ihmiskaupparikoksia, joissa kaikki
asianosaiset eivat ole Suomessa, silloin kun tapauksissa tultaisiin todennakai-
sesti antamaan syytemaardys Suomessa. Naista tapauksista tehty rautalanka-
ohjeistus on jaettu IHKA —asiantuntijaverkoston kautta kaikkiin poliisilaitoksiin.

Yhteistyo tyoperdisissa ihmiskaupparikoksissa

Tyoperdiseen ihmiskaupparikollisuuteen liittyvat tapaukset ovat useimmiten
paikallisia, tietyn poliisilaitoksen alueella tapahtuvia rikoksia, joissa ihmis-
kaupparikollisuuteen liittyva toiminta tapahtuu ja osalliset oleskelevat poliisi-
laitoksen hallinnollisella toimialueella. Tallaisen tapauksen esitutkinta on kus-
tannustehokkaimmin ja logistisesti kaytannollisimmin hoidettavissa parhaiten
paikallispoliisissa.

Ihmiskaupparikollisuuteen liittyvan jutun tutkinnassa on tarkeaa tehda hyva
etukateissuunnitelma, etta oikeat asiat tulevat riittavassa maarin huomioiduksi
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ja esitutkinnan onnistumisen kannalta olennaiset seikat turvataan. Rikosepai-
lyn tullessa paikallispoliisin tietoon konsultointiapua voi ja kannattaa pyytaa
jo alkuvaiheessa siitd, mita asioita toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa
on hyva huomioida. Lisaksi esimerkiksi ihmiskaupparikoksen tunnusmerkiston
kannalta olennaisia teemoja kasittavia kuulustelupohjia ihmiskaupparikosten
uhrien kuulemiseksi on saatavissa, mika helpottaa tunnusmerkiston kannalta
olennaisten seikkojen selvittamista.

Tapauksen laajuudesta ja esimerkiksi osallisten lukumaarasta riippuen valta-
kunnallinen tutkintaryhma voi tilanteen mukaan tarjota myos henkiloresurs-
siapua ja teknista/ taktista apua paikan paalle esimerkiksi kuulustelujen ja eri
pakkokeinojen toteuttamiseksi. Naista tapauksista sovitaan paikallispoliisin ja
valtakunnallisen tutkintaryhman tydjohdon kesken. Lahtokohtana on, etta pai-
kallispoliisin tutkijat ja tutkinnanjohto ottavat kuitenkin vastuun esitutkinnan
varsinaisesta toteuttamisesta ja jutun syyteharkintaan saattamisesta, vaikka
valtakunnallinen ryhma osallistuisi esitutkinnan operatiiviseen toimintaan.

Yhteistyo seksuaaliseen hyvaksikayttoon perustuvissa
ihmiskaupparikoksissa

Seksuaaliseen hyvadksikayttoon perustuvissa ihmiskaupparikoksissa valtaosa
tutkintaan tulevista jutuista liittyy paritusrikoksiin ja nama tapaukset ovat paa-
osin ulkomailta kdsin operoituja ja ulkomaisten tahojen toteuttamia ammat-
timaisesti organisoituja rikoskokonaisuuksia, jotka ulottuvat Idahes kaikkialle
Suomeen. Ndiden osalta tutkintavastuu on Idhtokohtaisesti valtakunnallisella
tutkintaryhmalla. Mikali epdilys tallaisesta toiminnasta tulee paikallispoliisin
tietoon, niin ensivaiheen ohje on konsultoida valtakunnallista tutkintaryhmaa.

Thai-hierontapaikkojen kautta pydritettava paritustoiminta tai romanialaisten
harjoittama perinteinen paritusrikollisuus, jossa parittaja on prostituutiossa toi-
mivan mukana kohdemaassa, ovat seksuaalisen hyvaksikdayton ihmiskauppa-
rikollisuuden muotoja, joissa esitutkinta voidaan toimittaa kokonaisuudessaan
paikallispoliisin voimin. Aiheeseen liittyvaa tiedustelu- tarkkailu ja muuta ma-
teriaalia 10ytyy valtakunnalliselta SharePoint -sivustolta, jonne on lukuoikeudet
jokaisen poliisilaitoksen ihmiskaupparikollisuutta tutkivilla henkil6illa. Sivuston
luku- ja kayttooikeuksia lisataan tarpeen ja pyyntojen mukaan. Myds ndissa ju-
tuissa on mahdollista ja suositellaankin konsultointia valtakunnalliseen tutkin-
taryhmaan ennen operatiivisen toiminnan aloittamista.
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Yhteistyo pakkoavioliittotapauksissa

Pakkoavioliitolla tarkoitetaan avioliittoa tai sen kaltaista suhdetta, jossa toinen
tai kumpikaan puolisoista ei ole voinut vaikuttaa avioliiton solmimiseen. Suo-
messa ei ole erillista rikosnimiketta pakkoavioliitolle, mutta avioliittoon pakot-
taminen on kriminalisoitu erilaisissa Suomea sitovissa kansainvalisissa sopi-
muksissa. Suomen rikoslaissa avioliittoon pakottamiseen on sovellettavissa esi-
merkiksi ihmiskauppa, torkea ihmiskauppa tai pakottaminen rikosnimikkeita.

Pakkoavioliittotapaukset eivat yleensd ole ammattimaista, organisoitua tai laa-
jamittaista rikollisuutta, vaan yksittaisia parisuhteisiin kytkeytyvia tapauksia,
jotka tulevat useimmiten poliisin tietoon lahisuhdevakivaltatapausten yhtey-
dessd. Sen vuoksi tapausten tutkinta on luontevinta ja tarkoituksenmukaisinta
suorittaa paikallispoliisin rikostutkintayksikaissa. Silti tapauksissa voi ja on hy-
vakin konsultoida valtakunnallista tutkintaryhmaa mm. asianomistajan kuulus-
telupohijiin ja erityisiin aihealueeseen liittyviin teemoihin liittyen.

Jokainen pakkoavioliitto-/ ihmiskauppajuttu on aina omalla tavallaan uniikki,
joten tyhjentavaa sabluunaa kuulustelukysymyksista on mahdoton antaa. Jos
tutkinnan lahtokohtana pidetdan ihmiskaupparikosepailya, niin rikoksen tun-
nusmerkisto antaa selvitettaville asioille kehyksen, jonka sisalle on hyva raken-
taa myos kuulustelun teemat.

Valtakunnallisen tutkintaryhman yhteystiedot: ihmiskauppa@poliisi.fi tai
0295 475 042.

Lihteet ja lisatietoja

Poliisihallituksen paatds. POL-2020-70929.
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3.7 Tietoa rekistereista

Juho Partanen

tutkija, strateginen analyytikko

Laiton maahanmuutto ja ihmiskauppa
Keskusrikospoliisi

Tama teksti kokonaisuudessaan sisdltaa Laki viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 4 mukaisia salassa pidet-
tavia tietoja poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen rikosten ehkaisemista
tai niiden selvittamista varten yllapitamista rekistereista. Osio on sisallytetty
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.
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3.8 Kansainvaliset tieto- ja tiedonvaihtojarjestelmat

Juho Partanen

tutkija, strateginen analyytikko

Laiton maahanmuutto ja ihmiskauppa
Keskusrikospoliisi

Tama teksti kokonaisuudessaan sisaltda Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 4 mukaisia salassa pidettavia
tietoja poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen rikosten ehkaisemista tai
niiden selvittamista varten yllapitamista rekistereista, seka kohdan 5 mu-
kaisia salassa pidettavia tietoja poliisin teknisista ja taktisista menetelmista.
Osa tekstista on poistettu tasta julkisesta versiosta ja sisallytetty kokonai-
suudessaan vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Kansainvalisen tiedonvaihdon kautta voi saada esitutkinnan aloittamista edel-
taen tiedustelutietoja, esitutkinnan aikana tietoa rikoksen selvittamiseksi seka
antaa maarayksia muille jasenmaille.

Lahteet ja lisdtietoja

Ulkomailla toimivat poliisiyhdyshenkilt. Saatavilla Poliisin intranetista
kohdasta Kansainvalinen toiminta.
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3.9 Tutkinnan suunnittelu ja dokumentointi

Esitutkintaprosessin eri vaiheissa tehdyt toimenpiteet tulee kirjata tietojarjes-
telmiin huolellisesti. PATJA-kirjaukset tehdaan valtakunnallisen ohjeistuksen
mukaan, mika on tarkeaa niin laillisuusvalvonnan kuin tiedustelun nakokul-
masta. Tutkinnan suunnittelu ja dokumentointi, esimerkiksi projektinhallin-
nan menetelmien tai tutkintasuunnitelman kautta, on tarkeaa ja tarkoituksen
mukaista. Dokumentointi turvaa esitutkinnan jatkuvuuden ja lapinakyvyyden
my0s henkildstovaihdoksissa.

Myos IHKA-LAMA-toiminnolla tulee olla kdytossaan vertailukelpoista tietoa ja
tilastoja tilannekuvan yllapitamiseksi, mika edellyttaa yhdenvertaisia ja laaduk-
kaita kirjauksia poliisin tietojarjestelmiin.

Tassa luvussa tarkastellaan rikosilmoitusten esikasittelya ja kirjaamiskaytantoja
Patjaan, seka tutkintasuunnitelman laadintaa. Lisdksi esitellaan projektinhal-
lintamalleja, joiden avulla laajaa, esitutkinnassa syntyvaa tietomassaa voidaan
yrittaa hallita.
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3.9.1 llmoitusten kirjaaminen ja esikasittely

Juha Nuortama
ylikomisario
Poliisiammattikorkeakoulu

Ihmiskauppa- ja ldhirikoksiin liittyvia ilmoituksia toimitetaan esitutkintaviran-
omaisille usealla eri tavalla. llmoitus voi tulla esitutkintaviranomaisen tietoon
esimerkiksi kirjallisena tutkintapyyntong, sahkdisena ilmoituksena, puhelimit-
se, sahkopostitse tai kirjepostina. Epailty rikosasia voi tulla tietoon myos esi-
tutkintaviranomaisen oman selvitystyon tai muun tapauksen tutkinnan yhtey-
dessa.

Esitutkintalain (3:18) mukaan, esitutkintaviranomaiselle tullut asia, jota il-
moittaja pitaa rikoksena, tulee kirjata. Kirjaaminen tulee tapahtua viivytyk-
settd (muutaman paivan sisalld) PATJA-jarjestelmdan ilmoitustavasta riip-
pumatta. IImoituksen kirjaamisessa noudatetaan Poliisihallituksen ohjetta
2020/2023/120671 tietojen kirjaamisesta poliisiasiain tietojarjestelmaan. Esi-
tutkintaviranomaista sitoo velvollisuus esitutkintapakosta, kun suoritettujen
toimenpiteiden perusteella tulee ilmi rikosepailyja.

[Imoituksen kirjaamisessa on noudatettava PATJAn kirjausohjeita. Tiivistelmaan
on kirjattava aina lyhyt kuvaus tapahtuneesta ja siita on lyhyesti ilmettava teko
seka tekotapa ja -paikka. Tiivistelman jalkeen selostusosaan kirjataan ilmoitus-
tiedot, asianosasten ja todistajien alustavat kertomukset tiivistetysti ja heille
tehdyt ilmoitukset, tapahtumienkulku ja teon tunnusmerkistotekijat. Kirjaa-
misessa tulee pyrkia johdonmukaiseen kerrontaan. Selostus suoritetuista tut-
kintatoimenpiteistd on erotettava itse ilmoituksesta valiotsikolla tai sijoitettava
erilliseen johdanto-osaan.

Tehty ilmoitus tulee esikasitella valittomasti, jotta selvida, onko asiassa teki-
joita, joka esitutkintalain mukaan on hoidettava muita juttua kiireellisemmin.
Poliisihallitus on antanut asiasta ohjeen Esitutkinnan priorisointi ja paatoksen-
teko, POL-2023-68548. Esitutkinnan priorisointi on jaettu 1) kiireellisena toi-
mitettavaksi sdddettyjen esitutkintojen, 2) viivytyksetta/valittomasti aloitetta-
vien esitutkintatoimenpiteiden sekd 3) muiden priorisointiperusteiden/tutkin-
nan loppuun saattamisen perusteella. Ohjeessa ihmiskaupparikosten katsotaan
kuuluvan viivytyksetta/valittomasti aloitettavia tutkintatoimenpiteita vaativiin
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rikoksiin. Ohje selkeyttaa esitutkinnassa suoritettavaa paatoksentekoa myos
esitutkinnan toimittamisen ja esitutkinnan edellytysten selvittamisen osalta.

Esikasittelytoiminnon tehtavana kyseessa olevan ohjeen mukaan ovat:

— rikos- ja sekalaisilmoitusten seulominen ja tarkastaminen lukuun otta-
matta tutkintaryhmille suoraan ohjattavia ilmoituksia

— rikoksen tekoajan, asianosaisten ja syyteoikeuden alustava selvittami-
nen seka tutkinnan kiireellisyyden arvioiminen

— rikoksen tekopaikan selvittaminen ja asian siirtaminen tutkintavas-
tuussa olevalle yksikdlle (tutkivan yksikon sopiminen ja paattaminen)

— esitutkinnan edellytysten selvittaminen ja ratkaisu esitutkinnan toimit-
tamisesta, kun asiassa on syyta epdilla rikosta, tai toimittamatta jatta-
misestd, kun asiassa ei ole syytd epdilla rikosta (ETL 3:3.1 §)

— tarvittaessa ennen esitutkinnan aloittamista rikosepdilyyn liittyvien
seikkojen selvittdminen (ETL 3:3.2 § esiselvitys)

— tiedusteluiden, rekisteritarkastusten, lisaselvitysten ja alustavan sarjoi-
tuksen tekeminen seka ilmoitusten taydentaminen, jotta tutkintaa ja
tutkivaa yksikkdoa/ryhmaa koskevat paatokset voidaan tehda

— tutkintaryhman paattaminen ja asioiden jakaminen tutkintaryhmille
yksikon tyojarjestyksessa maariteltyjen tehtavavastuiden mukaisesti

— rikosasioiden alkuvaiheen priorisointi ja tutkinnan kiireelliset alku- ja
turvaamistoimet tutkintaryhmien kanssa sovitulla tavalla

— esitutkinnan toimittamatta jattaminen tai lopettaminen vahaisissa ri-
koksissa, jos asianomistajalla ei ole asiassa vaatimuksia (ETL 3:9 §)

— esitutkinnan rajoitusesitysten tekeminen syyttajalle esikasittelyyn jaa-
vien rikosasioiden osalta (ETL 3:10 §, 3:10a §)

— esitutkinnan keskeyttaminen, kun rikoksesta ei epailla ketaan eika
asiaan vaikuttavaa selitysta ole saatavissa (ETL 3:13 §)

— sovittelualoitteiden tekeminen.
[Imoitusten yhdenmukainen seka laadukkaan esikasittelyn edellytysten toteut-

taminen on koottu ohjeistukseen Rikosten esikasittelytoiminta poliisissa (POL-
2023-37804).
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Ihmiskauppaan liittyvat ilmoitukset saattavat olla sisalléllisesti haasteellisia.
Poliisissa on tunnistettu tata varten kasite vaativa esikasittely, jonka tekemi-
seen pyritdan sijoittamaan juridista osaamista. Vaativaan esikasittelyyn ohja-
taan tutkintapyynto tai ilmoitus, joka vaatii perustutkinnan rikosasioita selvasti
enemman perehtymistd ja oikeudellista arviointia. Lisaksi tutkinnanjohtaja voi
kaivata tukea esitutkintaan siirrettavan jutun tutkintasuunnitelman tekemiseen
ja tuen antamista esitutkinnan aikana.

Ldhteet ja lisatietoja
Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

Poliisihallituksen ohje. Esitutkinnan priorisointi ja paatoksenteko. POL-2023-
68548 (1.11.2023 - 31.10.2028).

Poliisihallituksen ohje. Tietojen kirjaaminen poliisiasiain tietojarjestelmaan
(PATJA). POL-2019/2013/5231 (17.12.2013).

Poliisihallituksen ohje. Rikosten esikasittelytoiminta poliisissa. POL-2023-
37804 (1.1.2024-31.12.2028).
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3.9.2 Tutkintasuunnitelma

Juha Nuortama
ylikomisario
Poliisiammattikorkeakoulu

Esitutkintaviranomaisen tavoitteena on totuuden selvittaminen objektiivisesti,
laadukkaasti, oikeusvarmasti ja joutuisasti. Tutkinnan alkuvaiheessa laaditta-
valla tutkintasuunnitelmalla pyritaan varmistamaan esitutkinnan, ja mychem-
min koko rikosprosessin edella mainittuja tavoitteita tukeva eteneminen. Tut-
kintasuunnitelma on dokumentaatiota siitd, mita toimia tutkittavana olevas-
sa asiassa tulee tehda, jotta sen hetkisilla tiedoilla saavutetaan tavoiteltavana
oleva tulos. Suunnitelmaa voidaan ajatella myds rikosprosessin kasikirjoitukse-
na. Projektitutkinnoissa asian kokonaiskuva saattaa jaada yksittaiselle toimijalle
epaselvaksi, ja tata haastetta hyvin tehty tutkintasuunnitelma vahentaa.

Tutkintasuunnitelma ei ole itsetarkoitus, vaan se toimii eraanlaisena tarkistus-
listana siita mita pitaa tehda ja missa jarjestyksessa. Suunnitelmaa paivitetaan
sen mukaan, miten selvinneet asiat sita ohjaavat.

Tapauksen tilannekuva kdy ilmi reaaliaikaisesti pdivitetysta tutkintasuunnitel-
masta. Sen tiedoilla kuka tahansa kykenee muodostamaan kuvan tutkinnan
vaiheesta, selvitettavista asioista ja kykenee jatkamaan tutkintaa. Kirjallisena
dokumentaationa se varmentaa mahdollisimman yksiselitteisen tilannekuvan
ja tutkinnan tavoitteen. Suuri vaihtuvuus henkildstossa aiheuttaa runsaasti uu-
delleen tehtavaa tyota, jota hyvin tehdylla tutkintasuunnitelmalla kyetaan va-
hentamaan. Myos henkiloston sitouttaminen, tutkijasta syyttajaan, onnistuu
kun tehtavat ja tavoitteet ovat tiedossa.

Esitutkinta on tyota, joka vaatii johtamista. Esitutkintalaki maarittelee esitut-
kinnan johtajaksi tutkinnanjohtajan. Lisdksi se antaa syyttdjalle toimivaltaa
pyytaa esitukintaviranomaiselta tarvittavia tutkintatoimia. Lisaksi tutkinnan-
johtajalle kuuluu esimies- ja laillisuusvalvonta, jonka toteuttamista helpottaa,
kun on maaritelty tehtavat, toteuttaja ja aikataulut. Tehtdavien vastuuttamiseen
kuuluu myos paatutkijan nimeaminen seka nk. juttuvaapelin tehtavien jakami-
nen. Tutkinnanjohtajan tulee maaritelld kuka tutkintasuunnitelmaa pitaa ajan
tasalla. Kokonaisvastuu tutkintasuunnitelmasta kuuluu luonnollisesti tutkin-
nanjohtajalle.
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Valtakunnallisesti ei juurikaan ole kaytettavissa teknisesti hyvin palvelevaa tut-
kintasuunnitelmapohjaa. Onnistuneesti toteutettuna tutkintasuunnitelma hel-
pottaa kuulusteluihin valmistautumisessa ja johdannon tekemisessa. Tarkeinta
tutkintasuunnitelman tekemisessa ei ole muoto, jonka mukaiseksi se tehdaan
vaan se, ettd toteutus palvelee tehtavaansa parhaiten. Sen tulee olla mahdolli-
simman helppokayttoinen, selkea, eika se saa olla lilan massiivinen. Kannattaa
my0s huomioida, ettd tutkinnan alkuvaiheessa (esim. esiselvitysta tehtdessa)
tietojen mdara on vahdisempaa ja niiden merkitys epaselvempaa kuin myo-
hemmin.

Teema-ajattelun hyodyntaminen mahdollistaa esitutkinnassa oikeisiin asioihin
keskittymisen. Se helpottaa prosessiin liittyvan henkildston ajankayton hallin-
taa antamalla paremman mahdollisuuden tehda oikeita asioita oikeassa jarjes-
tyksessa. Teema-ajattelua hyodyntamalla kyetadan helpommin havaitsemaan
mita todistelusta puuttuu ja mihin ndin ollen tulee keskittya. Muodostamal-
la havainnoista tutkintakysymys, kyetdaan etsimdan sille parhaat mahdolliset
keinot toteenndyttaa asia joko syyllisyyden tai syyttomyyden osalta.

Teema-ajattelu poikkeaa perinteisesta tavasta tehda esitutkintaa, jossa lahto-
kohtaisesti mietitdan keinoja, joilla todistelua tehdaan. Teema-ajatuksen idea
puolestaan on miettid, mitd pitaa selvittda (esim. tahallisuus) ja vasta sen jal-
keen miettia soveltuvia keinoja taman nayttamiseksi. Koska samaa asiaa voi-
daan nayttda toteen monin eri tavoin, tulee tutkinnanjohtajan tehda ratkaisuja
siita, miten keinot priorisoidaan ko. tapauksessa ja mika on riittavaa.

Tutkintasuunnitelma on salassa pidettava esitutkinnan aikana. Se ei ole edes
asianosaisjulkinen, sisdltdaessaan informaatiota, joka julkituotaessa vaarantaa
esitutkinnan valittomasti. Ennen esitutkinnan paattamista tulee tutkintamuis-
tiosta poistaa kaikki tarpeettomaksi katsottu tieto. Kaiken olennaisen tiedon
tulee paatosvaiheessa olla jo siirrettyna esitutkintapoytakirjaan. Tiedustelu-
luonteiset tiedot tulee siirtaa niille kuuluvaan jarjestelmaan.
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Tutkinnanjohtajan esimerkki tyoperdisen ihmiskaupan
tutkintasuunnitelmasta

Sari Malinen
rikostarkastaja
[ta-Uudenmaan poliisilaitos

Tama teksti kokonaisuudessaan sisdltaa Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettavia
tietoja poliisin teknisista ja taktisista menetelmista. Salassa pidettavia tieto-
ja sisdltava osa tekstista on poistettu tasta julkisesta versiosta ja sisallytetty
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Tyoperdiseen hyvaksikayttoon liittyvien rikosten esitutkinnan kulku on hyvin
moninaista. Esikasittely ja todistelun hankkiminen poikkeavat suuresti paljas-
tavan tutkinnan ja viranomaisen tarkastushavaintojen pohjalta laaditun rikosil-
moituksen valilla. Alkutoimien yhteydessa hankitaan mahdollisimman paljon
asiakirjatodistelua, jota voidaan tehda tutkintaa vaarantamatta. Lisaksi salais-
ten pakkokeinojen ja tiedonhankintakeinojen huomioiminen ja hyddynnetta-
vyys tulee arvioida tapauskohtaisesti yhteistydssa asialle maaratyn syyttajan
kanssa. Asianomistajan kuuleminen ennen varsinaista tutkintasuunnitelman
laadintaa on useasti tarkoituksenmukaista todistelun kartoittamiseksi, maasta
poistumisen mahdollisuuden selvittamiseksi seka tutkintatoimien suuntaa-
miseksi. Tutkinnassa on huomioitava tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus seka
eettinen hyvaksyttavyys kaikkien asianosaisten kohdalla.
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3.9.3 Projektinhallintamalleja

Jari Kiiskinen
rikoskomisario/tutkinnanjohtaja
Hameen poliisilaitos

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 24 § 1 momentin
kohdan 5 mukaisia salassa pidettavia tietoja poliisin teknisista ja taktisista
menetelmistd. Salassa pidettavia tietoja sisaltdva osa tekstistd on poistet-
tu tasta julkisesta versiosta ja sisallytetty vain viranomaisille tarkoitettuun
versioon.

Ihmiskaupan esitutkinta on pitkdkestoista, laajaa ja vaativaa esitutkintaa. Ih-
miskaupan tunnusmerkistotekijoiden selvittaminen edellyttaa esitutkintaviran-
omaisilta ihmisen elamiseen liittyvien seikkojen selvittamista (vapaus, koske-
mattomuus, seksuaalinen itsemaaraamisoikeus, elinolosuhteet, palkkaus jne.)
ja tiivista esitutkintayhteistyota syyttdjan kanssa.

Esitutkinnan tiedonhallinta ja siihen kiinteasti liittyva tutkintasuunnitelma
mahdollistaa esitutkinnan tavoitteiden toteutumisen. Ne myds auttavat esitut-
kintayhteisty0ssa syyttdjda ja nopeuttavat esitutkinta- ja syyteharkinta-aikaa.

Tutkintasuunnitelman perustana toimii tiedonhallinta, joka tarkastelee esitut-
kintaa siina esiin tulleiden henkildiden, tapahtumapaikkojen ja kirjallisten to-
disteiden ndkokulmasta. Tahan tekstiin on koottu esimerkkeja keskeisista tie-
donhallintaan liittyvista osa-alueista hyodynnettavaksi.

(621/1999) 24 § 1 momentin 5 kohdan mukaisia salassa pidettavia tietoja po-

liisin taktisista menetelmista ja on kokonaisuudessaan sisallytetty vain viran-
omaisille tarkoitettuun kasikirjaversioon.
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4 Esitutkinnan aikaiset toimenpiteet

Esitutkinnan tarkoituksena on selvityksen
hankkiminen siitd, onko riittdvaa aihetta
syytteen nostamiseen. Suoritettavien sel-
vitysten laajuus maaraytyy tapauskohtai-
sesti. Tietoa tapahtuneesta hankitaan esi-
tutkinnan aikana monin eri tavoin.

Tarkasteltaessa esitutkinnassa suoritetta-

via toimenpiteitda on huolellisesti suun-

nitelluilla ja toteutetuilla kuulusteluil-

la kaikkien asianosaisten osalta tarkea

merkitys. Tulkkaus kytkeytyy olennaisena

osana esitutkinnan aikaisiin toimenpitei- Kuvio 5. Toimenpiteet
siin ja onnistuneen tulkkauksen seka lit- esitutkinnan aikana
terointien merkitys on huomattavan suuri

lopputuloksen ja prosessin kannalta.

Ihmiskaupparikosten paljastamisessa ja tutkinnassa on mahdollista kayttaa
edellytysten tayttyessa varsin laajastikin erilaisia pakkokeinoja seka myos sa-
laisia tiedonhankintakeinoja. Pakkokeinoista erityisesti salaisia pakkokeinoja
kdytetdan vield verrattain harvoin ihmiskaupparikosten tutkinnassa (Koivukari
ym. 2022, 290). Laajat reaaliaikaiset ihmiskaupparikostutkinnat ovat kuitenkin
osoittaneet, ettd niiden hyddyntaminen voisi olla mahdollista ja tarkoituksen-
mukaista useamminkin.

Esitutkinnan aikana selvitetdan myos mm. henkilon maassaolon edellytykset ja
tyonteko-oikeus, sekd maastapoiston vireyttaminen. Lisaksi liiketoimintakiellon
edellytykset ja oikeushenkilon rangaistusvastuuseen liittyvat seikat voivat tulla
selvitettaviksi osassa tapauksista. Rikoshyddyn laskeminen ihmiskaupan eri il-
menemismuodoissa on usein haasteellista ja sen osalta esimerkiksi tyomark-
kinajarjestojen laskelmista saa taustatukea.
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Luvun sisalto ja rakenne

Tassa luvun aluksi keskitytdaan kuulusteluun ja tulkkaukseen. Pia Marttila Ri-
kosuhripdivystyksesta tuo esille kuulustelutilanteen jarjestamiseen liittyvia na-
kokohtia uhrin nakokulmasta. Jani Hannonen Turun yliopistosta ja Miia Lehti-
nen Poliisihallituksesta pureutuvat videokuulustelun hyédyntamiseen ja vasta-
kuulustelumahdollisuuden jarjestamiseen. Taman jalkeen teemoitellaan kuu-
lustelupohijia, jotka ovat luettavissa kasikirjan salassa pidettavasta viranomais-
versiosta.

Anna-Riina Korteniemi Poliisihallituksesta ja Ruta Rannat Keskusrikospoliisista
avaavat keskeisilta osin poliisin kdytossa oleviin tulkkaus- ja kaanndspalvelui-
hin liittyvaa ohjeistusta seka kokoaa kdytanndn ohjeita ja parhaita kdytanteita
tulkkaustilanteen jarjestamiseen.

Matti Pitkdnen Ita-Suomen poliisilaitoksesta ja Sami Isoniemi Helsingin polii-
silaitoksesta avaavat maassaolon edellytyksid, tyonteko-oikeutta ja ndiden oi-
keuden tarkistamista. Tekstissdaan he selventavat edelleen maastapoistoasian
vireyttamiseen liittyvia kysymyksia ja ihmiskaupan uhrin oleskeluoikeuteen ja
harkinta-aikaan liittyvia teemoja. Fanny Soderman Maahanmuuttovirastosta
jatkaa teemaa syventymalld ihmiskaupan uhrien lupiin ja ihmiskauppaviittei-
den huomioimiseen Maahanmuuttoviraston lupaprosessissa.

Luvun loppuosa koostuu muista esitutkinnan aikana suoritettavista moninai-
sista toimenpiteistd. Pekka Hatonen kay lapi keskeisia pakkokeinoja ihmiskaup-
parikostutkinnassa ja kuvaa esimerkin kautta, kuinka tutkinta etenee optimoi-
taessa pakkokeinojen kaytto ja ajoitus. Keskusrikospoliisin rikoshyotykoordi-
noinnin ja liiketoimintakielto asioiden asiantuntijat avaavat rikoshyddyn jaljit-
tdmiseen ja poisottamiseen liittyvia ndkdkohtia seka liiketoimintakieltolakiin ja
maadrdaamisen edellytysten tutkintaan liittyvia huomioita. Minna Willman-Kois-
tinen Ita-Suomen poliisilaitokselta on koostanut toiselle poliisiyksikolle tehta-
van tutkinta-apupyynnon keskeiset ohjeet. Luvun paatteeksi Satu Rantaeskola
Poliisiammattikorkeakoulusta selkeyttaa oikeushenkilon rangaistusvastuuseen
liittyvia seikkoja.
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4.1 Kuulustelu ja tulkkaus

Ihmiskaupparikoksille on ominaista tilanne, jossa viranomaisen nakokulmasta
ihmiskaupparikoksen asianomistaja ei itse koe itsedaan uhriksi. Koska esimer-
kiksi asianomistajan menneisyyteen saattaa kuulua kokemuksia, joiden vuoksi
han ei luota poliisin, kuulustelutilanteesta tulee tehda mahdollisimman tur-
vallisen tuntuinen.

Kuulustelua varten valitaan neutraali tila ja hyddynnetdadan mahdollisuuksien
mukaan esimerkiksi lasten kuulusteluja varten varusteltuja kuulusteluhuonei-
ta. Kuulustelun aikana kuulustelijan tulee varmistaa asianomistajan olosuh-
teet koko kuulustelun keston. Esimerkiksi asianmukaisten taukojen, veden ja
ruoan varmistaminen kuuluvat uhrilahtdiseen toimintaan. Lisaksi kuuluste-
lun eri vaiheista ja arvioidusta kestosta kertominen edesauttaa luottamusta eri
osapuolten valilla ja helpottaa asianomistajan tilannetta. Ihmiskaupparikoksen
asianomistajan kuulemisessa on mahdollista hyddyntda myos videokuulemis-
ta. Videokuulemisessa olennaista on varmistaa asianmukainen vastakuuluste-
lumahdollisuus.

Tulkkaukseen liittyvat haasteet eivat saa ndyttaytya asianomistajalle luotta-
musta heikentdvana tekija. Kuulustelijan tulee tarkkailla tulkin ja asianomis-
tajan valista vuorovaikutusta, ja tarvittaessa varmistaa tulkin sopivuus asiano-
mistajan nakokulmasta ja keskeyttaa kuuleminen, mikali on tulkki vaikuttaa
asianomistajasta epaluotettavalta tai asiattomalta. Kuulustelijan tulee esittaa
kysymykset suoraan asianomistajalle tulkin sijaan. Esimerkiksi katsekontaktin
yllapitamista tulkkiin asianomistajan sijaan pitaa valttaa, vaikka yhteista kielta
asianomistajan kanssa ei olisikaan.
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4.1.1 Asianomistajan kuulustelutilanteen valmistelut

Pia Marttila
koordinoiva erityisasiantuntija
Rikosuhripaivystys

Kuulustelutilanne on asianomistajalle yleensa stressaava tai jopa pelottava tilan-
ne. On tarkedd myos huomioida, etta itse rikosasian lisdksi ulkomaalaistaustaista
asianomistajaa voi pelottaa mahdollinen epavarma oleskelustatus Suomessa ja
stressata se, etta han ei ole valttamatta tottunut luottamaan viranomaisiin 1ah-
tomaassaan tai Suomessa. Siten luottamuksen rakentamiseen on tarkeaa kiin-
nittaa erityistd huomiota. Ensimmadinen kohtaaminen esitutkintaviranomaisen
kanssa voi vaikuttaa vahvasti siihen, miten asianomistaja on valmis tekemaan
yhteistyota viranomaisten kanssa rikosprosessin aikana seka hanen luottamuk-
seensa viranomaisiin ja yhteiskuntaan yleensakin, riippumatta siita mika pro-
sessin lopputulos on.

Ennen kuulemista huomioitava asiat

— Riittavan pitkan ajan varaaminen kuulemiselle. Tapahtumien selvittely
on ihmiskaupparikoksissa useimmiten aikaa vievaa ja tilanne on hyva
suunnitella rauhalliseksi, jotta asianomistaja voi vastata kysymyksiin
ilman muistiin ja ulosantiin vaikuttavaa kiireen tuntua. Etenkin tulkin
kanssa tydskennellessa on kuulustelulle tarkeda varata tavallista enem-
man aikaa. Esimerkiksi tunnissa saa juuri ja juuri kdytya lapi asiano-
mistajan henkilotiedot seka oikeudet ja velvollisuudet, ja harvoin ehdi-
taan paasta ollenkaan itse kuulusteluun.

— Asianomistajan tarvitessa tulkin, on tarkeda varmistaa, etta varatta-
va tulkki puhuu sellaista murretta, jota kuultava varmasti ymmartaa.
Joissain kielissa, esimerkiksi arabian kielessa, murteet saattavat erota
toisistaan niin paljon, etteivat eri murteita puhuvat ymmarra toisiaan.
Mikali tulkattavaa kieltd puhuvien ryhma Suomessa ei ole suuri, epailty
kuuluu samaan kieliyhteisoon tai kuulustelun teema on luonteeltaan
arkaluontoinen, voi kuulustelun onnistumiseksi pyrkia varmistamaan
asianomistajalta tai taman avustajalta, ettei asiakas tunne tulkkia tai
koe epiluottamusta varattavaa tulkkia kohtaan. Adrimmaéisessa tilan-
teessa jo asianomistajan nimen kertominen tulkille varauksen yhtey-
dessad jadviyden tarkistamiseksi on voinut johtaa tiedon valittymiseen
epaillylle rikosepailysta ja kyseisen asianomistajan kuulustelusta en-
nen poliisin yhteydenottoa.
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— Kysymysrungon suunnittelu tilanteeseen sopivaksi. Esimerkiksi, jos
rekrytointi ja hyvaksikayttd on tapahtunut kokonaisuudessaan asiano-
mistajan ollessa jo Suomessa, eika siihen liity millaan tavalla uhrin
maahantulo, uhrin Suomeen tuloreitin lapikdyminen voi aiheuttaa
hdammennysta ja saada uhrin pohtimaan, kyseenalaistaako poliisi ha-
nen maassaolonsa sen sijaan, etta pyrkisi tutkimaan haneen kohdistu-
nutta rikosta.

Kuulusteluajan sopiminen

— Ennen yhteyden ottamista asianomistajaan kuulusteluajan sopimisek-
si, on hyva pohtia mahdollisia turvallisuusriskeja: onko hyvaksikayttoti-
lanne vield kdaynnissa? Ovatko UMA:an ilmoitetut yhteystiedot hanelle
itselleen vai voivatko yhteydenotot valittya epdillylle? Onko pelkoa, etta
puhelin on jonkun muun hallussa tai joku ulkopuolinen ndakee hanen
puhelimeensa ldhetetyt tekstiviestit? Voiko han puhua puhelimessa ja
mihin aikaan? Mita kieltd han ymmartaa? Onko han pelokas ja voiko
han saikahtaa, jos hanelle tulee tuntemattomasta numerosta viesti,
jota ei ymmarra? Tallaista taustatietoa asianomistajasta voi kysya en-
nen ensiyhteydenottoa esimerkiksi uhrin avustajalta, taman kanssa
tyoskentelevasta jarjestosta tai lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestel-
masta, mikali hanella tiedetaan olevan asiakkuus johonkin naista.

— Mikali asiakkaalla on jo avustaja ja/tai tukihenkild, on kuulusteluaikaa
sovittaessa hyva pyrkia mahdollisuuksien mukaan ottamaan huomioon
heidan aikataulunsa, etenkin avustajan osalta. Asianomistaja saattaa
olettaa, ettd avustajalle ja tukihenkilolle on mennyt tieto kuulustelu-
ajasta, eikd han valttamatta ymmarra olla itse heihin yhteydessa, mika-
li kuulusteluaika sovitaan suoraan poliisin kanssa.

— On tarkeaa huomioida, etta mikali asianomistajalla on jo avustaja, ei
hanelle tule poliisin toimesta hankkia toista avustajaa. ROL:n mukai-
nen avustajamaardys on annettu karajaoikeuden toimesta, eika sita voi
edes asianomistaja itse vaihtaa toiselle pyytamatta kardjaoikeudelta
uutta maaraysta. Myos oikeusaputapauksissa voi asianomistaja jo olla
sopinut toimeksiannosta tietyn avustajan kanssa ja tima on voinut
hakea oikeusapua, jolloin mahdollisesta avustajanvaihdoksesta tulee
sopia avustajan kanssa.

— Tilanteissa, joissa asianomistajalla ei vield ole avustajaa tai tukihen-
kiloa, on hyva selvittaa, haluaako han avustajan tai tukihenkilon mu-
kaan kuulusteluun, etenkin jos kyseessa on ensimmainen kuuleminen.
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Mikali hdn haluaa avustajan ja/tai tukihenkilon, on tarkeda olla yh-
teydessa mahdollisiin avustajiin ja esimerkiksi Rikosuhripaivystykseen
mahdollisimman pian, jotta naiden mukana olo jarjestyisi ja he
mahdollisesti ehtisivat tavata asianomistajaa jo ennen kuulemista.
Useimmat asianomistajat haluavat ainakin avustajan kuulusteluun ja
mikali tutkinta koskee ihmiskauppaa tai esimerkiksi seksuaalirikos-

ta (ROL), tai mikali asianomistaja on tuloton (oikeusapu), on hanella
yleensa mahdollisuus kayttaa avustajaa maksutta.

— Mikali mahdollista, asianomistajalle voi toimittaa asianomistajan oi-
keudet ja velvollisuudet hanen ymmartamallaan kielelld jo ennen kuu-
lustelua, jolloin hdan on ehtinyt tutustua niihin etukdteen ja niiden lapi
kdyminen itse kuulustelutilanteessa voi olla tehokkaampaa.

Kuulusteluymparisto
— Etenkin ensimmaiselle kuulemiselle on tarkeaa pyrkia jarjestamaan
mahdollisimman turvallinen ymparisto. Mikali on tietoa tai asianomis-
tajan voi olettaa olevan peloissaan, voi esimerkiksi harkita ensimmai-
sen kuulemisen jarjestamista asianomistajalle tutussa ymparistdssa,
kuten turvakodissa tai hanelle tutun jarjeston tiloissa.

— Mikali kuulustelu jarjestetaan poliisiasemalla, on hyva huomioida kuu-
lusteluun tulevien henkildiden maara ja pyrkia varaamaan sellainen
kuulusteluhuone, jonne kaikki (asianomistajan lisaksi esimerkiksi tulk-
ki, avustaja ja tukihenkild) mahtuvat.

— Kuulustelijan ja myos tulkin sukupuolella voi joissain tapauksissa olla
suuri merkitys, ja asianomistaja voi kokea mahdottomaksi kertoa ha-
peallisiksi koetuista asioista etenkin samasta kulttuuritaustasta tulevan
toista sukupuolta olevan henkilon kuullen.

— Kuulustelutilaan on hyva varata esimerkiksi nenaliinoja ja vetta.

Luottamuksen herdttaiminen kuulustelun aluksi
— On tarkeaa huomioida, etta asianomistaja voi olla todella hermostunut
ja etta han voi olla mahdollisesti pitkankin prosessin seurauksena nyt
vihdoin rohkaistunut puhumaan hyvaksikaytdosta viranomaisille. Han
saattaa myos kokea joko epaillyn tekijan, sukunsa tai mahdollisen laa-
jemman yhteison taholta painostusta kertoa tapahtuneesta epaillylle
tekijalle edullisella tavalla tai olla puhumatta viranomaisille lainkaan.
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Talldin han voi reagoida hyvinkin vahvasti esimerkiksi epdystavalliseksi
tai vahattelevaksi kokemaansa aanensavyyn tai ilmeisiin. On tarkeaa
pyrkia kysymaan kunnioittavaan ja ystavalliseen savyyn myos sellaiset
kysymykset, jotka uhri voi kokea hanen kertomustaan kyseenalaista-
vina. Muussa tapauksessa han saattaa epailla, ettei poliisi ole hdanen
asiassaan puolueeton eika halua auttaa hanta selvittamaan tapahtu-
nutta. Taman seurauksena han saattaa vetaytya, mika voi vaikuttaa
koko kuulemisen onnistumiseen.

Mikali epailty tekija ei viela tieda haneen kohdistuvasta rikosepailysta,
voi pelkaavien asianomistajien kohdalla olla hyva keskustella jo kuu-
lustelun aluksi siitd, missa vaiheessa epdilty saa tiedon hdaneen kohdis-
tuvasta rikosepailysta ja siitd, voiko poliisi “varoittaa” asianomistajaa
tasta etukateen.

On tarkeaa kertoa, etta poliisin on muistutettava kaikkia asianomista-
jana kuultavia totuudessapysymisvelvoitteesta, eika kyse ole siita, etta
poliisi Iahtokohtaisesti epdilisi kuulusteltavan valehtelevan.

Asianomistajalle on hyva kertoa kuulustelun aluksi mahdollisuudesta
pitaa wc- tai hengahdystaukoja, mikali han sellaisia tarvitsee.

Jos poliisi haluaa kuulla hdnta asianomistajan aseman lisaksi myos
todistajana tai epailtyna, on tarkeaa selittaa asialliseen savyyn, miksi
ndin joutuu tekemaan ja mahdollisuuksien mukaan myds kertoa ly-
hyesti siitd, mitd taman kautta pyritaan selvittamaan.

Tulkin tehtavana on tulkata asianomistajalle kaikki huoneessa kaytava
keskustelu. Esimerkiksi tulkin kanssa kaytava keskustelu asianomista-
jan "ohi” voi saada hanet kyseenalaistamaan tulkin puolueettomuu-
den.
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4.1.2 Rikoksesta epdillyn kuulustelutilanteen valmistelut

Tom Pakkanen
oikeuspsykologi, FT
Turun yliopisto

Kuulustelun lahtokohdat ja tavoite

Kuulusteluista on maailmalla hyvin paljon tieteellista tutkimusta ja kehittdmis-
kokemusta. Meilla on niiden perusteella hyva kasitys siitd, mika kuulusteluissa
toimii ja mika ei. Mitka seikat luovat parhaat edellytykset niin asianomistajil-
le, todistajille, kuin epadilyillekin kertoa tietdmastaan mahdollisimman paljon.
Tama paras tutkittu tieto yhdessa vankan tutkinnallisen kokemuksen kanssa on
tiivistetty Mendezin periaatteisiin (Mendez ym., 2021). Periaatteet korostavat
tutkitun tiedon lisaksi ihmisoikeuksia, lakia ja eettista toimintaa. Ne ovat YK:n
ratifioimia ja kirjoitushetkelld kansainvalinen Implemendez-hanke pyrkii juur-
ruttamaan Mendezin periaatteita kdytantoon maailmanlaajuisesti, myos Suo-
messa.

Tavoite rikoksesta epdillyn kuulustelussa on kerata mahdollisimman paljon laa-
dukasta tietoa rikosepadilyyn liittyen. Tunnustuksen saaminen saatetaan miel-
taa tavoitteeksi, mutta tahan liittyy useita ongelmia. Lahtokohtana rikoksesta
epaillyn kuulustelulle se on syyttomyysolettaman vastainen ja lisaa vahvistus-
vinouman riskia rikostutkinnassa.

Vahvistusvinouma on rikostutkinnan suurimpia haasteita. Vahvistusvinoumal-
la tarkoitetaan sita, etta huomioidaan ennakkokasityksiamme tukevia seikkoja
samalla kun jatetaan huomiotta asioita, jotka puhuvat niita vastaan. Esimerkik-
si kun on vahva syy epaillad henkilon syyllistyneen rikokseen, hdnelle esitetdan
suorempia, syyllistavampia ja painostavampia kysymyksia. Tama puolestaan
heikentaa kuulustelun ja esitutkinnan laatua, koska saadaan vahemman ja laa-
dultaan heikompaa tietoa. Keskeinen tydkalu vahvistusvinouman vaikutuksen
vahentdmiseksi on hypoteesiajattelu. Hypoteesiajattelu tarkoittaa kdytanndssa,
etta mieli pidetaan avoimena sille, etta ennakkoajatukset ja olettamukset rikos-
epailyn suhteen saattavat olla vaarat. Onkin ensisijaisen tarkeaa tutkia kaikkia
realistisia selityksia epdilylle ja naytolle samanaikaisesti, eli myos sita vaihto-
ehtoa, ettd epdilty saattaa olla syyton rikokseen tai, etta tietty ndytto selittyy
muutoin, kuin rikosepailya tukevalla tavalla.
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Kuulustelutilanne

Kuulusteluun valmistautuminen on tarkeaa. Naytto on kartoitettava ja arvi-
oitava, ja kuulusteluun on laadittava runko, jossa jasennetdaan miten ja missa
jarjestyksessa kasiteltavat teemat tuodaan esille. Mahdolliselle tulkkityoskente-
lylle on niin ikaan varattava riittavasti aikaa. Tulkki on enemman kuin kdantaja:
han on kielen ja kulttuurin asiantuntija, jolle on annettava aikaa valmistautua,
esimerkiksi kertomalla etukateen kuulustelussa selvitettavia teemoja. Rikokses-
ta epdillyn kuulustelussa tulee aina olla timan avustaja lasna. Epdillyn oikeuk-
sia ja velvollisuuksia lapi kdydessa on varmistuttava, ettd han on ymmartanyt
nama, esimerkiksi pyytamalla epailtya selittamaan omin sanoin, mita han on
ymmartanyt itsekriminointisuojan tarkoittavan.

Kuulustelujen videoiminen on monesta syysta tarkeaa. Silld varmistetaan muun
muassa seka epaillyn, etta kuulustelijan oikeusturva. Esimerkiksi jalkeenpain
esitetyt vaitteet siita, ettd kuulustelija on painostanut epailtya tai ettei hanen
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan ole kerrottu hanelle, ovat jalkikateen tarkis-
tettavissa luotettavasti. Kuulustelun tallentaminen on myds tarkeaa siita na-
kokulmasta, etta epaillyn kertoma on sanatarkasti todennettavissa jalkikateen.
Videoitaessa kuulustelua kuulustelija pystyy myos keskittymaan kontaktin luo-
miseen ja yllapitaimiseen seka aktiiviseen kuunteluun sen sijaan, etta kuuluste-
lijan huomio kiinnittyy kirjoittamiseen, mika myos keskeyttaa kuultavan muis-
telua ja kerrontaa.

Runsas tutkimusnaytto ja kdytannon kokemus osoittavat, etta hyvaan kontak-
tiin panostaminen on kaikissa tiedonkeruuseen tahtaavissa kuulusteluissa sel-
vasti tehokkain tapa maksimoida laadukkaan tiedon saanti. Myos tapauksissa,
joissa epailty on vastahakoinen ja ilmoittaa, ettei han halua asiasta keskustel-
la kuulustelijan kanssa. Kohdeltaessa ihmista inhimillisesti ja kunnioittavasti,
osoittaen kiinnostusta ja ymmarrystd, han kertoo asioistaan todennakdisem-
min. Painvastoin, kun ihmista kovistelee, syyttaa ja painostaa, han vetaytyy
kontaktista puolustuskannalle, jolloin kertomisen todennakdisyys vahenee. Pa-
himmassa tapauksessa painostava kuulustelutyyli nostaa myos riskia sille, etta
kuulusteltava tunnustaa teon, johon han ei ole syyllistynyt.

Ymmarryksen osoittaminen kuulusteltavan tilanteelle, tunteille ja teoille ei kui-
tenkaan ole sama asia, kuin niiden hyvaksyminen. On esimerkiksi hyva pitaa
mielessd, etta ihmiskaupparikoksissa monet tekijat ovat alun alkaen painos-
tettu mukaan toimintaan ja ovat taten itsekin uhreja. Kuulustelussa voi myos
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esimerkiksi esittaa ymmarrysta pakkokeinojen aiheuttamasta ahdingosta epail-
lylle. Ymmarryksen osoittaminen ei ole kuulusteltavan paapomista: valilla on
tarve palauttaa fokusta kasiteltavaan asiaan, asettaa kuulusteltavalle rajoja ja
nostaa esille ristiriitaisuuksia hanen kertomassaan. Taman voin kuitenkin tehda
monella tapaa ja onkin hyva miettid, miten vaikeampia asioita nostaa esille
niin, ettei kuulusteltava tunne menettavansa kasvojaan taysin. Tama vaatii
kuulustelijalta hyvia vuorovaikutustaitoja ja itsetuntemusta. Etenkin vakavien
rikosten tutkinta herattda meissa negatiivisia tunteita, jotka tiedostamattomina
vaikuttavat meidan kuulusteluihimme laatua heikentavasti.

Vuorovaikutukseen panostavista kuulustelumenetelmista, eniten tutkittu on
kognitiivinen haastattelu. Kognitiivisen haastattelun tekniikat, jotka ovat osit-
tain lainattuja motivoivasta haastattelusta, toimivat niin asianomistajilla, to-
distajilla, kuin rikoksesta epaillyillakin. Nama menetelmat kuuluvat keskeisesti
hyvan kuulustelijan tyokalupakkiin ja niista 16ytyy myds suomenkielista kirjalli-
suutta (esim. Kuosmanen ja Makynen, 2019). Kontaktin luomisen lisaksi kogni-
tiivisessa haastattelussa painotetaan avoimien kysymysten kdyttéd. Kannusta-
malla kuulusteltavaa kertomaan omin sanoin rikosepailysta ja siihen liittyvista
teemoista (esim. "Kerro sun suhteesta asianomistajaan.”), saadaan enemman
tietoa kuin suljetuilla ja syyllistavilla kysymyksilla (esim. "Pakotitko asiano-
mistajaa ldhtem&aan sun matkaan vastoin hanen tahtoaan?”). Suositeltavaa on
edeta kuulustelussa suppilomaisesti avoimista, kertomista kannustavista kysy-
myksista, tarkentaviin kysymyksiin kuulustelun loppua kohden, jattaen painos-
tavimmat ja syyllistavimmat kysymykset kokonaan kysymatta.

Kerrotun luotettavuuden arviointi

Keskeista epdillyn kuulustelussa on tarve arvioida taman kertoman totuu-
denmukaisuutta. Yli sadan vuoden aikana kertynyt tutkimustieto osittaa, etta
toisen kdyttaytymista havaitsemalla ja tulkitsemalla emme kykene luotettavasti
arvioimaan puhuuko han totta. Nayton strateginen kaytto (eng. strategic use
of evidence; Granhag ja Hartwig, 2014) on menetelm3, joka on kehitetty hel-
pottamaan luotettavuuden arvioimista. Sadaksemme mahdollisimman paljon
kertomaa kuulusteltavalta ja helpottaaksemme tuomioistuimen arviota sen
luotettavuudesta, nayttd ja ristiriidat epadillyn kerronnassa esitetaan vasta kuu-
lustelun loppuvaiheessa sen jalkeen, kun haneltd ensin avoimesti on kysytty
epailyyn ja ndyttoon liittyvista teemoista. Esimerkiksi, jos naytto liittyy asiano-
mistajan kertomaan, on suositeltavaa ensin avoimesti selvitella teemoja rikok-
sesta epaillyn ja asianomistajan suhteeseen ja kertomuksen teemoihin liittyen,
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tarkentaen epadillyn esille nostamia asioita. Vasta lopuksi nostetaan esille risti-
riitoja epaillyn ja asianomistajan kertomusten valilla siten, etta aloitetaan ylei-
semmilla kysymyksilla paljastamatta koko nayttoa kerralla (esim. "Kerroit, ettet
ole tavannut asianomistajaa aikaisemmin, mutta poliisilla on kuitenkin tiedos-
sa, etta olisitte olleet jonkin verrankin tekemisissa?”). Kayttamalla nayttoa talla
tavoin strategisesti, lisataan todennakaisyytta ristiriitojen synnylle epaillyn ker-
ronnassa, joka puolestaan helpottaa kerrotun luotettavuuden arviointia. Tarkea
on myds pitaa mielessa, hypoteesiajattelun hengessa, etta epailylla saattaa olla
syyttomyytta tukeva selitys esille nousseille ristiriidoille.

Lopuksi

Kuulusteleminen on vaativaa. Se perustuu taitoihin, jotka vaativat jatkuvaa
koulutusta, harjoittelemista ja palautetta omasta suorituksesta kehittyakseen.
Ylla mainittuja perusteita avataan enemman esimerkiksi Jasmin Kauniston kir-
joittamassa kirjaluvussa Kuulustelupsykologia kirjassa Poliisityon psykologia
(Kaunisto ym., 2021).

Lahteet ja lisdtietoja

Granhag, P. A., & Hartwig, M. (2014). The strategic use of evidence technique:
A conceptual overview. Teoksessa P. A. Granhag, A. Vrij, B. Verschuere (Toim.),
Detecting deception: Current challenges and cognitive approaches (s. 231-
251). Wiley-Blackwell.

Kaunisto, J. (2021). Kuulustelupsykologia. Teoksessa J. Kaunisto, J. Hyyti,
M. Koskelainen, & A. Nieminen (Toim.), Poliisitydn psykologia (s. 15-81).
Saatavissa osoitteessa https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2021121761678

Kuosmanen, S., & Makynen, T. (2019). Kuvaus kognitiivisesta
haastattelutekniikasta. PoOIAMK:n opinndytetyd. Saatavissa osoitteessa
https://urn.fi/URN:NBN:fi:amk-201902152380

Mendezin, J., ym. (2021). Principles on Effective Interviewing for Investigations
and Information Gathering. Saatavissa osoitteessa
https://interviewingprinciples.com
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4.1.3 Videokuulustelu, vastakuulustelumahdollisuuden
jarjestaminen

Jani Hannonen
vaitoskirjatutkija, OTM
Turun yliopisto

Miia Lehtinen
ylikomisario
Poliisihallitus

Videoitujen kuulustelujen ja videokuulustelujen avulla voidaan parantaa esi-
tutkinnassa saadun nayton laatua, koska kuultavien muisti on luotettavam-
pi esitutkinnassa kuin oikeudenkdyntivaiheessa. Videoinnilla voidaan suojella
asianomistajia ja ratkaista kdytannon ongelmia, jotka aiheutuvat vaikeuksista
tavoittaa asianosaisia. Poliisi on keskeisessa roolissa kuulustelujen videoinnis-
sa ja vastakuulustelumahdollisuuden turvaamisessa. Tallennettuja esitutkin-
takertomuksia ei voida kayttaa todisteena oikeudenkaynnissd, jos poliisi ei ole
huolehtinut asianmukaisesti vastakuulustelumahdollisuuden toteutumisesta
esitutkinnassa.

Videoitu kuulustelu

Poliisilla on laaja oikeus videoida epailtyjen, asianomistajien ja todistajien kuu-
lusteluja, jolloin esitutkintatallenteeseen voidaan palata myohemmin. Esitut-
kintalain (ETL 9:3 §) mukaan poliisi saa tallentaa kuulustelutilaisuuden dani- ja
kuvatallenteeseen, jos tallentamisesta ilmoitetaan etukateen kuulusteltavalle.
Saman saannoksen mukaan poliisilla on velvollisuus tallentaa kuulustelutilai-
suus, jos siihen on asian laatuun tai kuulusteltavan henkiloon liittyvat seikat
huomioon ottaen syyta kuulustelun suorittamistavan, kuulustelun aikaisten ta-
pahtumien tai kuulusteltavan kertomuksen jalkikateista todentamista varten.
Tallentaminen voidaan tehda koko kuulustelutilaisuudesta tai osittain. Halli-
tuksen esityksen (HE 222/2010 vp) mukaan tallentamista on syyta lisdtd muissa
kuin vahaisissa ja rutiiniluonteisissa rikosasioissa.

Videokuulustelu

Kuulustelutilaisuuden tallentamisesta todisteena kayttamista varten on tar-
kasti sddnnelty esitutkintalaissa (ETL 9:4 §) ja oikeudenkdymiskaaressa (OK
17:24.3 §). Videokuulustelut ovat mahdollisia tiettyjen rikosten asianomistajien
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kuulusteluissa, jolloin asianomistajaa ei kuulla oikeudenkdynnissa lainkaan. Vi-
deokuulusteluja kaytetaan etenkin alle 15-vuotiaisiin lapsiin kohdistuvissa ri-
koksissa ja seksuaalirikoksissa. 1.10.2023 lahtien videokuulusteluja on voinut
kayttda myos ihmiskaupassa ja sen tietyissa lahirikoksissa. Hallituksen esityk-
sessd (HE 217/2022 vp) korostetaan, ettd uusi sdannos soveltuu seksuaalista
hyvaksikayttoa kuvaavan ihmiskaupan lisaksi kaikkiin ihmiskaupan muotoihin,
kuten tyoperdiseen ihmiskauppaan. Ihmiskauppaa ja sen ldhirikoksia silmalla
pitden videokuulustelut ovat mahdollisia seuraavissa tapauksissa:

— Asianomistajat ja todistajat, joita ei voida taman nuoren ian tai henki-
sen toiminnan hairiintyneisyyden vuoksi todennakdoisesti kuulla henki-
Iokohtaisesti aiheuttamatta haittaa kuulusteltavalle.

— 15-17-vuotiaat asianomistajat seuraavissa rikoksissa: ihmiskauppa (RL
25:3 §) ja torked ihmiskauppa (RL 25:3 a §), paritus (RL 20:10 §) ja tor-
ked paritus (RL 20:11 §) seka korvauksen tarjoaminen nuoreen kohdis-
tuvasta seksuaalisesta teosta (RL 20:9 §).

— 15-17-vuotiaat asianomistajat, jotka ovat erityisen suojelun tarpeessa
ottaen huomioon etenkin henkilokohtaiset olosuhteet ja rikoksen laa-
tu. Poliisin harkinnan mukaan sdannosta voitaisiin soveltaa esimerkiksi
tyoperdisen ihmiskaupan lahirikoksiin, kuten kiskonnantapaiseen tyo-
syrjintdan (RL 47:3 a §) ja kiskontaan (RL 36:6 §), sekd pakottamiseen
(RL 25:8 §).

— Yli 18-vuotiaat asianomistajat seuraavissa rikoksissa: ihmiskauppa ja
torkea ihmiskauppa, paritus ja torkea paritus, korvauksen tarjoaminen
nuoreen kohdistuvasta seksuaalisesta teosta sekd seksikaupan kohtee-
na olevan henkilon hyvaksikaytto (RL 20:8 §).

15—-17-vuotiaiden ihmiskaupan tai lahirikosten asianomistajien osalta riittaa,
etteivat he halua tulla oikeudenkayntiin kuultavaksi. Taysi-ikdisten asianomis-
tajien osalta edellytetaan kuitenkin sita, etta kuuleminen oikeudenkaynnissa
vaarantaisi hanen terveytensa tai aiheuttaisi muuta vastaavaa merkittavaa hait-
taa.

Videokuulustelun jarjestamisessa voi soveltuvin osin tukeutua lapsiin kohdis-

tuvien rikosten tutkinnasta tehtyyn kasikirjaan (2022), jossa on kasitelty lapsen
kuulemista seka vastakuulustelumahdollisuuden kayttoa.
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Aini- ja kuvatallenteen tarkastaminen

Sekd videokuulustelussa (ETL 9:4 §) ettd videoidussa kuulustelussa (ETL 9:3 §)
kuulustellulle on varattava tilaisuus tutustua tallenteeseen ja tehda tarpeelliset
korjaukset ja lisaykset kuulustelupdytakirjaan, jollei tama ole kuulusteltavan
nuori ika tai hdanen henkisen toimintansa hairiintyneisyys huomioon ottaen
selvasti tarkoituksetonta (ETL 9:5 §).

Vastakuulusteluoikeus

Videokuulustelujen kaytto todisteena edellyttaa sita, etta vastakuulusteluoi-
keuden toteutumisesta on asianmukaisesti huolehdittu esitutkinnassa (ETL
9:4.2 § ja OK 17:24.3 §) eli on annettu mahdollisuus vastakuulusteluun. Halli-
tuksen esityksessa (HE 222/2010 vp) kiinnitetddan huomiota siihen, etta rikok-
sesta epaillylla tulisi olla avustaja videokuulustelussa vastakuulusteluoikeuden
turvaamiseksi.

Muistettavaa vastakuulustelumahdollisuudesta
— Vastakuulustelumahdollisuus tulee huomioida jo esitutkinnan alkutoi-
missa ja sen toteuttamiseen tulee varata aikaa esitutkinnan aikana

— Tee kuulustelun alussa asianomistajalle erityisen suojelutarpeen arvi-
ointi
— Merkitse kuulustelupoytakirjaan:

- vastakuulustelumahdollisuudesta on kerrottu epaillylle eli mahdolli-
suudesta tutustua asianomistajan kuulustelukertomuksen litteroin-
tiin seka videoon ja esittaa kysymyksia

- epaillylle on kerrottu, ettei kysymysten esittamiseen ole mahdolli-
suutta jdlkikateen, koska asianomistaja ei valttamatta ole paikalla

tuomioistuinkasittelyssa ja kuulustelutallenne toimii asianomistajan
lausumana

- epailty on ymmartanyt oikeutensa vastakuulusteluun ja kysymysten
esittamiseen seka sen, ettei siihen ole mahdollisuutta enaa myo-
hemmin esitutkinnan tai tuomioistuinkasittelyn aikana.

Ohessa esimerkki kirjauksesta, joka tulee kirjata epdillyn kuulustelupdytakir-
jaan avustajan lasnaollessa:
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- “Epaillylle on ilmoitettu oikeudesta katsoa asianomistajan kuuluste-
lutaltio. Epadillylle on ilmoitettu oikeudesta esittdaa kysymyksia ja teh-
ty selkoa kuulustelutaltion merkityksesta oikeudenkdynnin kannalta.”

- “Ymmarran, ettd asianomistajaa ei haasteta oikeudenkdyntiin eika
minulla ole mahdollisuutta enaa esittdaa kysymyksia myohemmin.
Olen katsonut tassa kuulustelussa asianomistajan kuulustelutaltion.

- Minulla ei ole esittdaa asianomistajalle kysymyksia. / En halua esittaa
kysymyksia asianomistajalle TAI

- Haluan esittda asianomistajalle lisakysymyksia seuraavasti TAI

- Toimitan kysymykset avustajani valityksella x.x.xxxx mennessa.

Lihteet ja lisatietoja

HE 222/2010 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle esitutkinta- ja
pakkokeinolainsdadannon uudistamiseksi. https:/finlex.fi/fi/esitykset/
he/2010/20100222.

HE 217/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pakkokeinolain ja
esitutkintalain muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi. https://finlex.fi/fi/
esitykset/he/2022/20220217.

Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

Lehtinen, M., & Rossi, M. (toim.) (2022). Kasikirja lapsiin kohdistuvien
vakivalta- ja seksuaalirikosten tutkintaan. Helsinki: Grano Oy. https://poliisi.fi/
seksuaalirikokset.

Oikeudenkdymiskaari 1.1.1734/4.
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4.1.4 Kuulusteluteemojen ja kysymysten hyodyntaminen

Noora Halmeenlaakso
rikosylikonstaapeli, HTM

Laiton maahanmuutto ja ihmiskauppa
Keskusrikospoliisi

Minna Willman-Koistinen
tutkija, rikosylikomisario
[ta-Suomen poliisilaitos

Tama teksti kokonaisuudessaan sisaltaa Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettavia
tietoja poliisin teknisista ja taktisista menetelmista. Salassa pidettavia tieto-
ja sisdltava osa tekstista on poistettu tasta julkisesta versiosta ja sisallytetty
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Jokainen esitutkinta on erilainen ja esitutkinnassa suoritettavat kuulustelut
hyvin usein yksityiskohdiltaan ainutkertaisia. Selkealla teemoittelulla ja katta-
villa kysymyspattereilla tulisi pyrkia mahdollisimman laadukkaisiin, tapahtumia
selkeasti ja tarkoituksenmukaisesti kuvaaviin seka asianosaisten kertomuksia
riittavan laajasti esille tuoviin kuulusteluihin.

Valmisteltaessa ihmiskaupparikoksiin liittyvia kuulusteluita on hyodyllista ra-
kentaa kuulustelurungot teemoittelun kautta. Talléin ihmiskaupan tunnusmer-
kiston tayttyminen tulee huomioiduksi mahdollisimman kattavasti vaiheittain
etenevissa kysymyskokonaisuuksissa, tarkastellen tunnusmerkiston kaikkia
kolmea osatekijda erikseen, mutta varmistaen myos niiden valisen yhteyden ja
olosuhteita kuvaavan kokonaisuuden. Oman haasteensa muodostaa se tosiasia,
ettd ihmiskaupparikoksen tunnusmerkiston osatekijat ja niiden soveltamiseen
vaikuttavat tosiseikat ovat osin paallekkaisia.

On kuitenkin todettava, ettd kuulustelutilanteeseen liittyvien tapahtuman-
kulkujen eroavaisuudet (huomioiden my®os videokuulustelut) johtavat usein
siihen, ettei jaottelu selkeisiin teemoihin ja samansisaltoisiin kysymyksiin ole
mahdollista ennalta suunnitellulla tavalla. Naissa sosiaalisissa tilanteissa koros-
tuu taito ymmartaa kuultavaa ja kyky nopeasti reagoida muuttuviin tilanteisiin.
Kuultavan kyky ymmartda, mista asiassa on kysymys ja vaikeudet tuoda esille
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asian kannalta olennaisia seikkoja voivat johtaa siihen, ettd kuulustelurunkoa
on muokattava jokaista kuulustelua varten ja myos kuulustelun aikana. Kuulus-
teltaessa tarpeetonta toistoa on hyva valttaa, mutta joskus samasta esitutkin-
nallisesti merkittavasta asiasta voi kuitenkin olla paikallaan kysya eri vaiheissa
kuulustelua ja hieman eri nakokulmasta.

Huolimatta teemoittelusta ja mahdollisimman kattavista kuulustelurungois-
ta tulisi tilannekohtaisesti kuultavalle kuitenkin antaa mahdollisuus kertoa ta-
pahtumista vapaalla kerronnalla, mikali se on kuulustelutilanne, ajankaytto ja
kuultavan kyky ilmaista itseaan huomioon ottaen luontevaa. Talléin kuulus-
telija pystyy seuraamaan teemakohtaisesti, saadaanko kuultavan kerronnalla
vastauksia suunniteltuihin kysymyksiin.

Lisaksi laajoissa rikoskokonaisuuksissa suoritetaan usein jatkokuulusteluita,
joissa aiemmin lapikaytyihin asiakokonaisuuksiin esitetdan lisaa tarkentavia ja
syventavia kysymyksia, joiden osalta on usein haasteellista sitoa niita yksittai-
siin teemoihin. Myds syyttdja-yhteistyon myota on usein tarpeen esittaa jatko-
kysymyksia tarkentamaan aiempiin kuulustelukysymyksiin saatuja vastauksia.

Niin sanotut harha-askeleet teemojen valilla ovat hyddyllisia, kunhan kuulus-
telija pystyy pitimaan mielessdan, mika on niiden padamaara. lhmiskauppa-ri-
koksen tunnusmerkisto pitada myds sisallaan melko kasitteellisia elementteja,
kuten riippuvainen asema tai turvaton tila. Ymmarryksen syventamiseen kan-
nattaa hyodyntaa lain esitoitd, tuomioistuinten ratkaisuja ja esimerkiksi Koivu-
kari ym. (2022) selvitystd Ihmiskaupan ja lahirikosten soveltamiskdytannosta.

Ihmiskaupparikosten kasikirjan viranomaisversioon on koottu keskeisia kuulus-
teluteemoja ja kysymyslistauksia ihmiskaupparikosten eri ilmenemismuotojen
osalta. Tavoitteena on ollut esimerkkien kautta antaa suuntaa kuulustelujen
suunnitteluun ja toteutukseen.
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4.1.5 Tulkkaus- ja kaanndspalvelut

Anna-Riina Korteniemi
poliisitarkastaja
Poliisihallitus

Ruta Rannat
ylitarkastaja
Keskusrikospoliisi

Tulkkauspalvelut poliisissa

Kielipalveluilla tarkoitetaan tulkkauspalveluja, kadanndspalveluja, litterointipal-
veluja ja kielenhuoltopalveluja. Poliisin intranetista (Sinetti) Ioytyvat erilliset
ohjeet tulkkausta (Tulkkaus (tuve.fi)), kddannoksia (Kddntaminen (tuve.fi)) ja lit-
terointia (Litterointi (tuve.fi)) tarvitseville.

Tulkkauspalvelut on kilpailutettu hankintalain mukaisesti. Tulkkauspalveluja ti-
lattaessa on noudatettava valtakunnallisia hankintasopimuksia ja tulkkauspal-
velujen kdytosta annettuja ohjeita.

Kielipalveluja kaytettdaessa on tarkea tunnistaa, millaisia vaatimuksia Poliisihal-
litus on asettanut niita palveluja tarjoaville. Kuka tahansa kielta osaava henkilo
ei voi toimia tulkkina tai kaantajana.

Rekisterdity oikeustulkki on oikeustulkeille tarkoitetun tulkkausalan tutkinnon
suorittanut henkild, joka on hakemuksesta Opetushallituksen yllapitamaan oi-
keustulkkirekisteriin. Oikeustulkkirekisteri on oikeustulkkausdirektiivin vaati-
mubksiin perustuva julkinen rekisteri, jonka tarkoituksena on auttaa viranomai-
sia [oytamaan oikeudellisiin asioihin patevan tulkin. Rekisteriin merkitsemises-
ta paattaa oikeustulkkirekisterilautakunta.

Poliisihallituksen, THL:n ja syyttajalaitoksen yhteisvastuulla olevan Barna-
hus-hankkeen yhteydessa on rekisteroidyille oikeustulkeille jarjestetty tadyden-
nyskoulutusta asianomistajan asemassa olevien lasten kuulemisesta oikeus-
prosessissa. Barnahus-koulutuksen saanut rekisterdity oikeustulkki on hyva va-
linta my®ds tilanteisiin, jossa tulkkausta tarvitsee muu haavoittuvassa asemassa
oleva henkil6 kuin lapsi. Tiedot tulkkien osaamistasoista ja Barnahus-koulu-
tuksesta loytyvat Sinetista edella mainitulta tulkkauspalvelujen kayttajan oh-
jesivulta.
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Tulkkaus haavoittuvassa asemassa olevan henkilon kuulustelussa
Haavoittuvassa asemassa olevan henkilon tulkkiavusteisessa kuulustelussa
tulkkauksen laatuun eli tulkin koulutukseen ja ammattitaitoon on kiinnitet-
tava erityista huomiota. Haavoittuvassa asemassa olevan henkilon kyky kertoa
asioista selkedsti, jasennellysti ja kohdennetusti voi olla rajallinen esimerkiksi
koetun tapahtuman, vahaisen koulutuksen, kuulustelutilanteen aiheuttaman
huolen ja jannittyneisyyden tai suomalaisessa oikeusjarjestelmassa orientoi-
tumattomuuden vuoksi. Prosessiekonomisista syista ja asianomistajille vahim-
man haitan aiheuttamiseksi heidat pyritdan kuulustelemaan mahdollisimman
kattavasti heti ensimmaisella kerralla. Usein kuulustelut tallennetaan. Jotkut
asianomistajat saattavat olla jo poistuneet maasta, kun asiaa kasitellaan oi-
keudessa. Siksi tulkkauksen laadun merkitys jo esitutkintavaiheessa on suuri.

Kun kyseessa on haavoittuvassa asemassa olevan henkilon kuulustelu, poliisin
on varattava ennen kuulustelutilaisuutta riittavasti aikaa tulkin perehdyttami-
seen asiaan. Ennen kuulustelua on tulkilta hyva selvittaa, liittyyko tulkattavan
henkilon kulttuuriin tutkittavan asian kannalta sellaisia piirteitd, joista tutki-
jan on hyva olla tietoinen (esim. tiettyjen termien ja kasitteiden puuttuminen,
ilmion tunnistamattomuus toisessa kulttuurissa ym.). Tutkijan tulisi myos kuu-
lustelun tauoilla kysya tulkilta, onnistuuko viestinvalitys tulkkauksessa asiamu-
kaisesti vai onko kommunikaatiossa jotain tulkinnanvaraista tai sellaista, joka
saattoi vaikuttaa asian sisaltoon.

Etatulkkauksesta

Puhelimitse tapahtuva etatulkkaus soveltuu haavoittuvassa asemassa olevan
kuulustelemiseen vain harvoin, koska laadukas tulkkaus vaatii hyvan kuulu-
vuuden lisaksi sen, etta tulkki myos ndakee molemmat tulkattavat koko tulk-
kauksen ajan (kehonkielen merkitys tulkkauksessa).

Videoneuvotteluyhteydella tapahtuvan etatulkkauksen kayttamista haavoittu-
vassa asemassa olevan henkilon kuulustelemiseen on harkittava tapauskohtai-
sesti. Yhteyden tulee olla tietoturvallinen (esim. Tuve Meet). Etatulkkaus vide-
oneuvottelulaitteilla saattaa tulla harkittavaksi vaihtoehdoksi silloin, kun rekis-
terdidylla oikeustulkilla on kuulustelutilaisuuteen pitka matka.

Riippumatta siitd, miten etatulkkaus teknisesti jarjestetdan, tilaajan tulee var-
mistua siitd, etta asian kasittelyssa huomioidaan tietoturvan lisaksi salassapito-
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maaraykset. Tulkin tulisi suorittaa etatulkkaus asuinpaikkaansa l[ahimman po-
liisilaitoksen tiloista.

Jos tulkkaus jarjestetaan etayhteydelld, tulee huolehtia erityisesti danen ja
kuvan laadusta. Audiovisuaaliset hdiriot heikentavat tulkkauksen laatua ja li-
saavat tulkin kognitiivista kuormitusta. Adnen laatu ei riipu vain kdytettavasts
tekniikasta, vaan myds puhujan artikulaatiosta ja danenvoimakkuudesta.

Ohjeita poliisille tulkkiavusteiseen tyoskentelyyn haavoittuvassa asemassa
olevan henkilon kuulustelussa

Jotta tulkkaus olisi laadukas, tulkin on oltava koulutettu ja ammattitaitoinen.
Laadukas tulkkaus edellyttaa myos, etta tulkilla on mahdollisuus perehtya toi-
meksiantoon. Tulkki voi valmistautua kuulusteluun esimerkiksi perehtymalla
ennen kuulustelun alkua kuulustelijan laatimaan kuulustelurunkoon. On myos
tarkeaa, etta kuulustelija antaa ennen kuulustelua tulkille tutkittavasta asiasta
sellaiset yleiset tiedot, jotka helpottavat tulkkausta ja vahentavat tulkin muistin
kuormitusta (pdivamaarat, kellonajat, ajoneuvojen merkit, mallit ja rekisterinu-
merot, henkildiden nimet, paikannimet, osoitteet, matkareitit, kulkuvalineet,
puhelinnumerot jne.).

Tulkin tilaamisessa ja kdytdssa huomioitavaa

— Ennen tulkin tilaamista ota selvaa, milta kielialueelta tulkattava henkilo
on kotoisin, mikd on hanen didinkielensa ja mita muita kielia henkild
osaa riittavasti asian kasittelyn kannalta. Muun kuin didinkielen taidon
arvioinnissa voi ottaa huomioon henkilon koulunkayntikielen ja sen,
minka kielisessa yhteiskunnassa henkil on oleskellut pidemman ai-
kaa, oleskelumaan viralliset kielet jne. Jos kielen murteet eroavat toisis-
taan olennaisesti, ja tulkattava ja tulkki puhuvat eri murteita, tulkkaus
voi olla haastavaa. On kuitenkin huomioitava, etta seka suomi etta
ruotsi ovat maailman mittakaavassa harvinaisia kielia, eikd Suomessa
ole saatavilla kaikkien maailman kielten tai niiden murteiden am-
mattitulkkia. Sellaisessa tilanteessa on tulkattavan osaamista kielista
valittava toiseksi tai kolmanneksi paras vaihtoehto. Tulkattavan henki-
I6n toiseksi ja kolmanneksi parhaiten ymmartama kieli tulee selvittaa
konsultoimalla tulkattavaa muistaen edelld mainitut olettamat tdman
mahdollisesti osaamista kielista.
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— Tilaa tulkki hyvissa ajoin. Tilausta tehdessa tulisi ilmoittaa tulkille ri-
kosnimike ja mahdollinen tiedossa oleva erityistieto tulkattavasta asi-
akkaasta, esim. henkilon murretausta, puheen tuottamiseen vaikuttava
sairaus tai vamma, etukateen tiedossa oleva voimakas tunnetila tai
muu vastaava seikka, joka voi vaikeuttaa tulkkausta ja vaikuttaa tulkin
valmistautumiseen. Mikali tulkki kokee olevansa tilauksen hoitamiseen
epasopiva, ehditdan viela etsia tilalle toinen tulkki.

— Varsinkin Suomen nakokulmasta pienen kieliryhman ollessa kyseessa
on hyva kertoa tulkille tulkattavan henkilon ja mahdollisesti muunkin
asianosaisen nimi hyvissa ajoin ennen kuulustelua, jotta mahdollinen
esteellisyys tulisi esiin jo toimeksiannon valmisteluvaiheessa. Samassa
tarkoituksessa voidaan myos kuulusteltavalle ilmoittaa tulkin nimi etu-
kateen, jos se katsotaan tilanteeseen sopivaksi. On kuitenkin huomioi-
tava, etta kuulusteltavan tulee mahdollisesti esittdmansa jaaviysvdite
perustella. Kuulusteltavalla ei ole perusteettomasti oikeutta vaatia tulk-
kia vaihdettavaksi.

— Tilaa tulkki paikalle hyvissa ajoin, jotta tulkattavaa asiaa ja tulkkausjar-
jestelyja ehditaan kasitella ennen tulkkauksen aloittamista.

— Varaa tulkki riittavan pitkaksi ajaksi, jottei kuulustelua tarvitsisi kes-
keyttda varatun tulkkausajan paattymisen vuoksi.

Tulkin esitteleminen haastateltavalle
— Kontaktin syntyminen kuulusteltavan ja tulkin valille on tarkeda. Anna
tulkin esittdaytya kuulusteltavalle ja kuulustelussa mahdollisesti muille
lasna oleville. Kirjaa tulkin titteli (rekisterdity oikeustulkki, asioimistulk-
ki, muu tulkkina kaytettava henkild) kuulustelupoytakirjaan.

Osallistujien sijoittelu

— Sovi tulkin kanssa etukateen, missa kukin kuulustelun aikana istuu.
Tulkin puolueettomuuden ja kuulustelijan ja kuulusteltavan valisen
vuorovaikutuksen kannalta olisi hyva, jos tulkki voisi istua yhta kauka-
na seka kuulustelijasta etta kuulusteltavasta ja siten, etta kuulustelija
ja kuulusteltava ovat hieman lahempana toisiaan kuin tulkkia. Tulkin
tyon kannalta on tarkeaa, etta tulkki nakee molemmat tulkattavat
(kuulustelijan ja kuulusteltavan).
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Puheenvuorojen tauottaminen

Kuulusteluissa tulkkaus on konsekutiivista (perakkaistulkkaus). Jos yh-
tajaksoinen puheenvuoro on kovin pitka, tulkkauksen tarkkuus karsii.
Sovi tulkin kanssa etukateen, miten kuulusteltavaa pyydetaan keskeyt-
tamaan pitkalle vendhtava puheenvuoro, jotta tulkki pdasisi valissa
tulkkaamaan. Tulkin on joskus pakko keskeyttaa tulkattavan puheen-
vuoro, jotta han voisi tuottaa valiin tulkkausta. Myos kuulustelijan kan-
nalta on hyva kuulla tulkkaus mieluummin lyhyina kuin pitkina jaksoi-
na, jotta han ehtii kirjaamaan kerrotun mahdollisimman tarkasti.

Huomaa, etta tulkkaukselle pitaa jattaa aikaa.

Puhetapa tulkkaustilanteessa

Tulkkauksen ja asiakkaan ymmarryksen kannalta puheen on hyva olla
luonnollista suullista puhetta eika kirjoitettua kielta. Myos lakiteksti on
hyva muuttaa mahdollisimman selkeaksi vapaaksi kerronnaksi.

Yrita esittaa asia mahdollisimman selkeasti ja ytimekkaasti. Mita pi-
dempi ja polveilevampi kysymys tai selostus, sen vaikeampaa sita on
tulkata selkeasti. Huolehdi myos siita, ettei kysymyksesi sisalla kahta
eri kysymysta, jolloin kuulusteltava yleensa muistaa vain jalkimmaisen
ja vastaa vain siihen.

Kayta yleis- ja erisnimid han-pronominin sijaan (esim. Matti, nainen
ja yms.) niin tulkki pystyy valittdmaan viestisi tai kysymyksesi oikein.
Monessa kielessa kieliopillisella suvulla on tarkea merkitys.

Tulkki tulkkaa kaiken aina mina-muodossa. Kuulustelussa kysytdan

siis esimerkiksi "Mita kautta tulit Vaasaan?” eika "Mita kautta han tuli
Vaasaan?”

Mikali tulkkauksesta on huomautettavaa, ohjeet I6ytyvat poliisin intra-
netista tulkkaussivustolta.

Huomioitavaa tulkkaustilanteessa

Puhu aina suoraan kuulusteltavalle. Esita kysymykset kuulusteltavalle,
alaka pida katsekontaktia tulkkiin kysymysta esittaessasi tai vastausta
kuunnellessasi.

Hyva tulkki seuraa puhujaa ja kuulijaa: luota tulkkiin ja anna hanelle
tilaa hoitaa tyonsa kunnolla.
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Tauot

Anna tulkin tulkata rauhassa myos tilanteissa, joissa ymmarrat kuulus-
teltavan puhumaa kielta jossain maarin itsekin (esim. englanti, ruotsi,
viro).

Etatulkkauksessa on syyta huomioida, etta kaikki taustadanet hairitse-
vat tulkin keskittymista (ndppaimistodanet ym.). Etatulkkauksessa on
tarkeaa huomioida myos, etta kaikkien puhujien tulisi olla yhta lahella
mikrofonia, jotta tulkki kuulisi kaikkia mahdollisimman hyvin.

Huolehdi, etta tulkki saa pitaa riittavasti taukoja. Huomioi, etta tulkki
kasittelee koko ajan kahta kielta samanaikaisesti ja puhuu yhta paljon
kuin kaikki muut kuulusteluun osallistuvat yhteensa, joten han tarvit-
see taukoa parhaan tuloksen varmistamiseksi.

Palautteen antaminen

Voit antaa taukojen aikana tulkille palautetta ja tarkentaa ohjeita.
Tulkki voi kertoa sinulle hyoddyllisia huomioita tulkattavan kielesta,
kulttuuritaustasta jne. Talla tarkoitetaan sita, etta kielessa ei ole jotain
sanaa, mita kuulustelukielessa siina hetkessa kaytetaan tai jonkun ylei-
sen asian selventamistd maasta, josta tulkattava on, esimerkiksi aiheis-
ta, joista ei yleensa puhuta lainkaan tai joista on mahdollista puhua
vain saman sukupuolen edustajan kanssa.

Taukojen aikana kuulustelija voi tiedustella tulkkauksen sujumisesta ja
siitd, toivooko tulkki tyoskentelytapaan jotain muutoksia. On kuitenkin
huomattava, etta tulkki ei ole kulttuuri- tai kieliasiantuntija.

Ellet ole tyytyvainen tulkkaukseen, pida tauko ja kerro tulkille, mihin et
ole tulkkauksessa tyytyvdinen. Anna myds tulkille mahdollisuus kertoa,
mita itse voisit tehda toisin, jotta tulkkaus saataisiin sujumaan.

Palautteen antaminen tulkille tulkkauksen jalkeen on kehittdmisen
kannalta tarkea. Tulkki voi kehittdd omaa ammattitaitoaan ja toimin-
taansa, jos tulkin toiminnassa ilmenee sellaisia puutteita, jotka voivat
vaikuttaa tulkkauksen laatuun tai vaarantaa kuulusteltavan tai kuu-
lustelijan oikeusturvan. Ole valmis myads itse ottamaan tulkilta vastaan
rakentavaa palautetta.
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Tulkatun kuulustelun jalkeen
— Varaa aikaa tulkatun tilanteen lapikdaymiseen tulkin kanssa.

— Selvitd, jaiko jokin kuulustelussa kasitelty asia epaselvaksi tai monitul-
kintaiseksi (voidaanko esimerkiksi kaytetylla sanalla tarkoittaa toisessa
kielessa useita eri asioita).

— A3 kysy tulkilta hinen mielipidettddn kuulusteltavasta tai timin sano-
misista. Tulkki on vain viestin valittaja. Tulkki voi opastaa sinua asiak-
kaan kieleen tai kulttuuriin liittyvissa asioissa.

Lahteet ja lisdtietoja

Poliisihallinnon intranetista 1oytyvat erilliset ohjeet tulkkausta, kadannosta ja
litterointia tarvitseville.
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4.2 Maassaolon edellytykset ja tyonteko-oikeus

Matti Pitkanen
rikoskomisario
ulkomaalaistutkinta
[ta-Suomen poliisilaitos

Sami Isoniemi
rikostarkastaja, HTT
Ihmiskaupparikostutkinta
Helsingin poliisilaitos

Ihmiskaupparikosten tekijat voivat kontrolloida uhreja monin tavoin. Tyoperai-
sissa hyvaksikayttotapauksissa ulkomaalaisen uhrin kontrolli liittyy usein hanen
maassa oleskelunsa edellytyksiin ja tyonteko-oikeuteen. Taman vuoksi on tar-
kedd, ettd tutkinnassa huomioidaan jokaisen asianosaisen ja todistajien maassa
oleskelun ja tyonteko-oikeuden edellytykset, nilden mahdollinen yhteys rikok-
seen seka niiden vaikutus esitutkintatoimenpiteiden viivytyksettomyyteen.
Esimerkiksi edellytysten paattyessa ulkomaalainen todistaja voi joutua poistu-
maan maasta kesken esitutkinnan. Ulkomaalaisen maassa oleskelun edellytyk-
siin ja tydntekoon liittyvaa, esitutkinnassa nayttona hyddynnettdvaa aineistoa,
on saatavilla keskeisista tietojarjestelmista: ulkomaalaisasioiden asiakasittely-
jarjestelmasta (UMA) ja viisumirekisterista (VIS).

Ulkomaalainen on henkild, joka ei ole Suomen kansalainen. Ulkomaalaisella
ei ole ehdotonta oikeutta oleskella maassa. Maassa oleskelun ja tyonteko-oi-
keuden edellytyksista ja perusteista sadadetaan ulkomaalaislaissa sekd muissa
valtioneuvoston asetuksissa.

Ulkomaalaisen maassaolon edellytykset ja tyonteko-oikeus eivat ole sama asia.
Ulkomaalainen henkilo voi olla laillisesti maassa, mutta hanella ei valttamatta
ole oikeutta tyontekoon. Yleensa ulkomaalaisen henkilon tyonteko-oikeus pe-
rustuu oleskelulupaan, mutta tdhan on kuitenkin lukuisia poikkeuksia.
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4.2.1 Maassaolon edellytysten ja tyonteon oikeuden tarkastaminen

Matti Pitkanen
rikoskomisario
ulkomaalaistutkinta
[ta-Suomen poliisilaitos

Sami Isoniemi
rikostarkastaja, HTT
Ihmiskaupparikostutkinta
Helsingin poliisilaitos

Tama teksti kokonaisuudessaan sisaltda Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettavia
tietoja poliisin teknisista ja taktisista menetelmista. Salassa pidettavia tieto-
ja sisaltava osa tekstista on poistettu tasta julkisesta versiosta ja sisallytetty
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Ulkomaalaisvalvonnassa huomioidaan poliisihallituksen ohje ulkomaalais-
valvonnasta (POL-2020-74261). Keskeiset ulkomaalaisen maassa oleskelun ja
tyonteko-oikeuden tarkastamistoimenpiteet on kuvattu poliisin ulkomaalais-
valvonnan kenttamuistiossa. Kenttamuistio sisaltaa Julkisuuslain (621/1999)
24 § 5 kohdan mukaan salassa pidettavaa tietoa. Lahtokohtana on selvittaa
asiakkaan kansalaisuus mm. matkustusasiakirjasta, rekistereista ja puhuttaen.
Lisdksi tarvittaessa henkil6llisyyden selvittamisessa tulee kdyttaa asianmukai-
sia biometrisiin tunnisteisiin ja henkilotuntomerkkeihin liittyvia jarjestelmia.
Puututtaessa oikeudettoman ansiotyon tekemiseen (ulkomaalaisrikkomus) on
vaikuttavuuden saamiseksi ensiarvoisen tarkeaa puuttua tyonantajan menet-
telyyn ja tutkia asia joko tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksena tai luvattoman
ulkomaisen tydvoiman kayttona, ellei asiassa ole syyta epadilla vakavampia ri-
koksia.

Ulkomaalaisen maassa oleskelun ja tyonteko-oikeutta ohjaa ulkomaalaisen
kansalaisuusryhma tai mahdollinen kansainvélisen suojelunhakija -status.

Nama jaotellaan seuraavasti:

— Pohjoismaiden kansalainen (Ruotsi, Norja, Tanska, Islanti)

— EU-kansalainen tai siihen rinnastettava (ml. Liechtenstein, Sveitsi)
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Kolmannen maan kansalainen (muu kuin edelld mainittu)

Kansainvalista suojelua hakeva (turvapaikanhakija, tilapaista suojelua
hakeva).

Seuraavassa on kuvattu keskeiset huomioitavat seikat ulkomaalaisen maassa
oleskeluun ja tyontekoon. Listaus ei ole tyhjentdva. Todettakoon, ettd ulko-
maalaisen maassa oleskelu ja tyonteko-oikeus tulee arvioida tapauskohtaisesti
ulkomaalaiseen liittyvat hallintomenettely ja -prosessit huomioiden. Erityises-
ti kolmannen maan kansalaisen ja kansainvalista suojelua hakeneen henkilon
oikeuteen oleskella maassa ja tehda ansiotyota tai harjoittaa elinkeinoa vaikut-
tavat henkildlla vireilld olevat oleskelulupa- ja niihin mahdollisesti liittyvat va-
litusprosessit. Tapauskohtaista tulkinta-apua saa poliisilaitosten ulkomaalais-
toiminnoista.

Pohjoismaiden kansalainen

Ei tarvitse oleskeluun virallista matkustusasiakirjaa.

Henkildllisyys voitava tarvittaessa todistaa asianmukaisella henkildlli-
syystodistuksella.

Oleskeluoikeus rajoittamaton, muuttoilmoitus tarvittaessa.

Rajoittamaton tyonteko-oikeus.

EU-kansalainen ja siihen rinnastettava

Vaadittava matkustusasiakirja: passi tai henkilokortti.
Oleskeluoikeus.

Yhtdjaksoisesti 3 kk, jonka jalkeen EU-rekisteroidyttava maahanmuut-
tovirastossa.

Kolmen kuukauden jalkeenkin saa oleskella rekisterditymatta, jos ha-
kee tyota.

Rajoittamaton tyonteko-oikeus.

Kolmannen maan kansalainen

Vaadittava matkustusasiakirja: passi.

Oleskeluoikeus.
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— Maaraytyy mahdollisen viisumin, viisumivapauden tai oleskeluluvan
mukaan.

— Voi oleskella maassa hakemuksen kasittelyn ajan (oleskelulupa, kan-
sainvalinen suojelu), ellei ole tehty taytantoonpanokelpoista maasta-
poistopaatosta.

Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinoa
— Suomen myontamalla oleskeluluvalla tyonteko-oikeus on joko rajoit-
tamaton tai rajoitettu koskemaan yhta tai useampaa ammattialaa.
Oleskelulupa voi olla myonnetty myds elinkeino toiminnanharjoitta-
maista varten.

— Oikeus aiemman oleskeluluvan mukaiseen tyontekoon, jos jatko-oles-
kelulupahakemus on tehty aiemman oleskeluluvan voimassa ollessa,
kunnes mydnnetty oleskelulupa tai kielteinen paatos on tullut lainvoi-
maiseksi.

— Tyonteko ja oikeus harjoittaa elinkeinoa ilman oleskelulupaa.

— Edellytykset ja listaus UIkL 81 b §, mm. asiantuntijat, urheilijat.
Enintddn 90 pdivan ajan minka tahansa 180 paivan jakson aikana.

— Luonnonmarjojen poiminta.

— Viisumivelvollinen tai viisumivapaa kausity6 (mm. kasvinviljely, festi-
vaalityot), tarkka listaus ammateista ns. kausitydasetus.

— Toisen Schengen-valtion oleskelulupa ei oikeuta tyontekoon, pl. ilman
oleskelulupaa tehtava tyo. *

12 Ulkomaalaislain 81 b §:ssd on listattu tietyt tarkkaan rajatut erityisalat, joilla ulkomaalaisella
on oikeus tehd3 ansioty6ta ja harjoittaa elinkeinoa ilman oleskelulupaa. Taman tarkkara-
jaisen saantelyn ldhtokohta on, ettd tyonteko voi kestda enintdan 9o pdivaa minka tahansa
180 pdivan jakson aikana. Taman lisdksi ns. kausitydlaissa (Laki kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoina tydskentelya varten
907/2017) saddetdan tiettyyn aikaan tietyilld aloilla tehtdvasta tyostd, jossa ulkomaalainen
tulee tekemaan kausityohon oikeuttavalla luvalla (kausity6todistus, kausity6viisumi tai
kausityooleskelulupa) kausity6td Suomeen. KausityGta koskevat ammattialat on listattuna
Maahanmuuttoviraston internetsivuilla (Mikéd on kausity6ta? | Maahanmuuttovirasto (migri.
fi)).Perinteisesti kausitydn ja kausitydlain ulkopuolelle on jadnyt luonnonmarjojen poimin-
ta, joka ei perinteisesti ole tapahtunut tydsuhteessa. Luonnonmarjojen poimintaan liittyva
saantely on muutoksen keskell3, joten tarkistathan ajantasaisen tilanteen. Luonnonmarjojen
poimintaa on mahdollista tehda Schengen-viisumilla enintddn 9o padivaa 180 paivan jakson
aikana. Suomeen luonnonmarjanpoimintaan tulevien viisumivelvollisten kolmansien maiden
kansalaisten viisumihakemukset kasitelldan yksil6llisesti, viisumisdadnnoston mukaisesti,
kaikkien kaytettavissa olevien tietojen perusteella. Viisumia haetaan Suomen edustustosta
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Kansainvalista suojelua hakeva

Turvapaikanhakija

- Oleskeluoikeus
o Oleskeluoikeus, kun rekisterdity hakijaksi. Ei oleskeluoikeutta kiel-
teisen paatoksen saaneella henkil6lld, kun maastapoistamispaatos
on taytantoonpanokelpoinen. Asiassa huomioitava mahdolliset
vireilld olevat hakemukset ja ndiden hallintoprosessien vaikutus
taytantoonpanoon. *3
- Tyonteko
o Jos hakemuksen yhteydessa esittanyt vaadittavan matkustusasia-
kirjan, oikeus tydntekoon 3kk:n kuluttua hakemuksen jattamisesta

o Jos hakemus jatetty ilman matkustusasiakirjaa, oikeus tyontekoon
6kk:n kuluttua

o Ei tydnteko-oikeutta kielteisen turvapaikkapaatoksen mukaisella
henkilolla, kun maastapoistamispaatos on taytantoonpanokelpoi-
nen.

Tilapdista suojelua hakeva

- Oleskeluoikeus
o Oleskeluoikeus, kun rekisterdity hakijaksi. Ei oleskeluoikeutta kiel-
teisen paatoksen mukaisella henkilolld, kun maastapoistamispaa-
tos on taytantéonpanokelpoinen.

Tyonteko

- Rajoittamaton tyoteko ja elinkeinonharjoittamisoikeus, kun rekiste-
roity hakijaksi
o Ei tyonteko-oikeutta kielteisen paatoksen mukaisella henkildlls,
kun maastapoistamispaatos on taytantodnpanokelpoinen.

Ulkomaalaisella ei ole Idhtokohtaisesti maassa oleskeluoikeutta, jos hanet on
madratty Suomea tai Schengen aluetta koskevaan maahantulokieltoon.

13 Valvonnan kannalta tarkeda on huomioida, etta laiton oleskelu ja laiton tyonteko/elinkeino-
harjoittaminen ovat kaksi eri tekoa.
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Lihteet ja lisatietoja

Poliisihallituksen ohje. Ulkomaalaisvalvonta. POL-2020-74261 (1.11.2022-
14.2.2026).

Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301.
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4.2.2 Maastapoistamisasian vireyttaminen

Matti Pitkanen
rikoskomisario
ulkomaalaistutkinta
[ta-Suomen poliisilaitos

Sami Isoniemi
rikostarkastaja, HTT
Ihmiskaupparikostutkinta
Helsingin poliisilaitos

Maastapoistamispaatoksessa on kyse henkilon kdannyttamisesta tai maasta
karkottamisesta. Tietyin edellytyksin Schengenin ulkorajoilla voidaan myds
evata sellaisen henkilon paasy maahan, jonka padsy Suomeen tai Schen-
gen-alueelle on evatty. Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen sopimuk-
sen artiklan 10(2) mukaisesti maastapoistamistoimet on keskeytettava tunnis-
tamisprosessin loppuun saattamiseen saakka, kun on syyta epdillg, ettda henkild
on ihmiskaupan uhri. 4

Maasta kadannyttaminen voi kohdistua henkil6on, joka on saapunut Suomeen
ilman oleskelulupaa, tai jos hanelle ei ole sellaista mydnnetty taikka jos han
ei ole Unionin kansalaisena rekisterdinyt oleskeluoikeuttaan Suomeen. Myos
kolmannen maan kansalaisen maahantulon estaminen ulkorajalla on kaan-
nyttdmista silloin, kun han on saapumassa maahan yli kolmeksi kuukaudeksi
myonnetylla oleskeluluvalla ja hdn saapuu maahan ensimmaista kertaa luvan
voimassaoloaikana. Jos henkil6lla on jo oleskelulupa tai oleskelulupaa ei enaa
myonnetd, on kyseessa maasta karkottaminen.

My0s maastapoistamisen osalta Pohjoismaan kansalaista, Euroopan Unionin
kansalaista ja kolmannen maan kansalaista koskevissa kaytanndissa on eroja.

Kun tutkitaan ulkomaalaisen henkilon edellytyksia oleskella maassa, on kyse
poliisilain nojalla suoritettavasta poliisitutkinnasta. Tutkinta voi johtaa maasta-
poistoasian vireillepanoon kaannyttamis-, karkottamisasiana tai vaatimuksena

14 Katso lisdd HE 220/2022 vp.
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siirtyd toiseen jasenvaltioon. Pddtoksenteossa toimivaltainen viranomainen on
olosuhteista riippuen joko Maahanmuuttovirasto, poliisi tai rajatarkastusviran-
omainen. Esimerkiksi poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi paattaa henkilon
kadnnyttamisesta kolmen kuukauden kuluessa ulkomaalaisen maahantulosta.
Poliisi tai rajatarkastusviranomainen ei kuitenkaan voi maarata Unionin kansa-
laiselle maahantulokieltoa ja kolmannen maan kansalaisellekin poliisi tai raja-
tarkastusviranomainen voi maarata maahantulokiellon korkeintaan kahdeksi
vuodeksi. Ndin ollen vakavimpien rikosepailyjen tai -tuomioiden osalta paatok-
senteko maastapoistamisasioissa on siirrettava Maahanmuuttovirastolle.

On mahdollista, etta ihmiskaupparikoksen uhrin tai todistajan menettely ja
haneen liittyvat olosuhteet tayttavat kaannyttamisperusteet mm. kolmannen
maan kansalaisen kyseessa ollessa tulojen hankkiminen eparehellisin keinoin,
seksuaalipalveluiden myynnin tai vadrien tietojen antamisen osalta. Taman
vuoksi kyseisessa hallintomenettelyssa on tarkeda tunnistaa ihmiskaupan uhri
sekd hanen liitanndisyytensa ihmiskaupparikokseen, jotta hanen maassa oles-
keluunsa liittyen voidaan tehda kokonaisharkinnan kannalta perusteltu ratkai-
su niin asiakkaan edun kuin ihmiskaupparikoksen esitutkinnan edun turvaa-
miseksi. Uhrin osalta voi tulla kyseeseen jaljempana kuvattu harkinta-aika ja
ihmiskaupan uhrin oleskelulupa.

Ihmiskaupparikoksesta epailtya tai tuomittua ulkomaalaista kohtaan vireyte-
taan asiaan kuuluva maastapoistoprosessi.

Kolmannen maan kansalaisen kaannyttaminen

Kaannyttamisen perusteet on todettu ulkomaalaislain 148 §:ssa. Pykalassa on
lueteltu useita eri tilanteita ulkomaalaisen kadannyttamiseksi. Tavanomaisim-
min kyse on ns. rikosperusteisesta kaannyttamisesta. Tama voi tulla kysee-
seen, jos ulkomaalaisen voidaan tuomitun vankeusrangaistuksen perusteella
tai muutoin perustellusta syysta epailla syyllistyvan rikokseen, josta on Suo-
messa saddetty vankeusrangaistus, tai epdilla syyllistyvan toistuvasti rikoksiin.
Taman lisdaksi kadnnyttdaa voidaan ulkomaalainen, joka on tuomittu rikoksesta
rangaistukseen Suomessa oleskelunsa aikana.

Euroopan Unionin kansalaisen kdaannyttaminen
Euroopan Unionin kansalaisen maahantulon ja maassa oleskelun edelly-
tyksend on, etta heidan ei katsota vaarantavan yleista jarjestysta tai yleista
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turvallisuutta. Maasta poistamisen yleisen jarjestyksen tai yleisen turvallisuu-
den vuoksi tulee perustua yksinomaan yksilon omaan kayttaytymiseen, eika
perusteena voida pitad pelkastaan aikaisempia rikostuomioita. Yksilon kayt-
tdytymisen on muodostettava todellinen, valiton ja riittdvan vakava uhka, joka
vaikuttaa johonkin yhteiskunnan olennaiseen etuun. Perustelut, jotka eivat liity
yksittdaiseen tapaukseen tai jotka johtuvat yleistavista nakokohdista, eivat ole
hyvaksyttavia.

Maasta karkottaminen

Ulkomaalaislain mukaan maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla oleskellut
tai Suomen kansalaisuuden menettanyt kolmannen maan kansalainen, jonka
on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on sdaddetty enimmaisrangaistukse-
na vahintaan yksi vuosi vankeutta taikka jonka on todettu syyllistyneen tois-
tuvasti rikoksiin. Vaihtoehtoisesti maasta voidaan karkottaa kolmannen maan
kansalainen, joka on kdyttaytymisellaan osoittanut olevansa vaaraksi muiden
turvallisuudelle.

Maasta karkottamisen osalta rikosepaily ei paasaantoisesti riita maastapoista-
miseen, kuten kaannyttamisen osalla riittda. Maahanmuuttovirasto on erikseen
pyytanyt, etta poliisilaitokset eivat tekisi karkottamisesitysta tilanteessa, jossa
henkildlla ei ole viela yhtakdan rikostuomiota, eika han ole epailtyna henkeen
tai terveyteen kohdistuneeseen rikokseen tai ole muutoin osoittanut olevansa
vaaraksi muiden turvallisuudelle.

Euroopan Unionin ja Pohjoismaan kansalainen voidaan karkottaa maasta, jos
hanen katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta tai yleista turvallisuutta, kui-
tenkin silla edellytyksell, ettd Unionin tai Pohjoismaan kansalainen, joka on
saanut pysyvan oleskeluoikeuden, voidaan karkottaa maasta ainoastaan ylei-
seen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvista vakavista syista. Eu-
roopan Unionin kansalainen tai Pohjoismaan kansalainen, joka on laillisesti
oleskellut maassa edelliset kymmenen vuotta, voidaan karkottaa maasta ai-
noastaan yleiseen turvallisuuteen liittyvista pakottavista syista.

Lahteet ja lisdtietoja

Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301.
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4.2.3 lhmiskaupan uhrin oleskelu-oikeudesta ja harkinta-ajasta

Matti Pitkanen
rikoskomisario
ulkomaalaistutkinta
[ta-Suomen poliisilaitos

Sami Isoniemi
rikostarkastaja, HTT
Ihmiskaupparikostutkinta
Helsingin poliisilaitos

Ihmiskaupan uhri voi hakea oleskelulupaa uhriksi joutumisen perusteella. Myds
tydvoiman hyvaksikayton tai tydnantajan kaltoinkohtelun kohteeksi joutuneel-
le on olemassa erilaisia oleskelulupatyyppeja.

[lman lainmukaista oleskeluoikeutta maassa oleskelevalle ihmiskaupan uhrille
voidaan antaa harkinta-aika, joka laillistaa hdnen oleskelunsa Suomessa va-
hintaan kolmeksikymmeneksi paivaksi ja enintaan kuudeksi kuukaudeksi. Har-
kinta-ajan antamisesta paattaa poliisi tai rajatarkastusviranomainen. Harkin-
ta-ajasta voi paattaa myos Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma.

Ihmiskaupan uhrille myonnetaan tilapainen oleskelulupa, jos ihmiskaupan
uhrin oleskelu Suomessa on perusteltua ihmiskaupan esitutkinnan tai tuo-
mioistuinkasittelyn vuoksi ja ihmiskaupan uhri on valmis tekemaan yhteistyo-
td viranomaisten kanssa ihmiskaupasta epailtyjen kiinni saamiseksi seka ihmis-
kaupan uhrilla ei ole enaa siteita ihmiskaupasta epailtyihin.

Vaihtoehtoisesti myds Suomessa olevalle laittomasti tydskennelleelle kol-
mannen maan kansalaiselle voidaan mydntaa oleskelulupa, jos hdn on tyos-
kentelynsa aikana oleskellut maassa laittomasti, ja han on tyota tehdessaan
ollut alaikdinen tai hanen tyontekoonsa liittyy erityista hyvaksikayttoa osoitta-
vat tyoolot, hdnen oleskelunsa Suomessa on perusteltua esitutkinnan tai tuo-
mioistuinkdsittelyn vuoksi, hdan on valmis tekemdaan yhteisty6ta viranomaisten
kanssa epadiltyjen tyonantajien kiinni saamiseksi seka hanella ei ole enaa siteita
mahdollisiin rikoksesta epailtyihin.

Lisdksi jatko-oleskelulupa voidaan mydntaa tydnantajan moitittavan menette-
lyn vuoksi. Lupa myonnetdan talloin uuden tyon hakemista tai yritystoimintaa
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varten, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettda hanen tydnantajansa on merkit-
tavalla tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan hanen tyonantajanaan tai muulla
tavalla hyvaksikayttanyt hanta. lhmiskaupan uhrin aseman ja kansainvalisen
suojeluasian valinen rajapinta ei ole aina yksiselitteinen. Lihtomaissa tapahtu-
neita tai uhkaavia oikeudenloukkauksia, esimerkiksi kunniaan liittyvaa vakival-
taa tai sen uhkaa, ei ole useinkaan mahdollista tutkia Suomesta kasin. Kansain-
valisen suojelun hakeminen ja Suomessa suoritettava rikosprosessi ihmiskau-
pan uhrille myonnettavine oleskelulupineen ovatkin tarkoitukseltaan erilaisia
oleskeluperusteita.
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4.2.4 lhmiskaupan uhrin luvat seka ihmiskauppaviitteiden
huomioiminen lupaprosesseissa Maahanmuuttovirastossa

Fanny Soderman
erityisasiantuntija
oikeuspalvelu, Maahanmuuttovirasto

Lupaviranomaisena Maahanmuuttoviraston (Migri) tehtaviin kuuluu havai-
ta ja tunnistaa ihmiskauppaa omien oleskelulupaprosessiensa yhteydessa, eli
tunnistaa mahdollinen ihmiskaupan uhri mahdollista avuntarvetta varten (lh-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan ohjaaminen), tunnistaa ihmiskaupan
uhrin mahdollinen kansainvdlisen suojelun tarve (turvapaikkaprosessi) taikka
erityisen haavoittuva asema (oleskelulupa), sekd mahdollistaa ihmiskaupan
tutkinta ja oikeuskasittely myontamalla ihmiskaupan uhrille ndita varten oles-
kelulupa.

Migrissa ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan harkinta voi tulla lahtokohtaisesti
vireille kahdella eri tavalla:

Lupa- ja kansalaisuusosastolla erillisestda maksullisesta hakemuksesta

1) Viran puolesta tutkittavaksi kansainvdlisen suojelun hakemuksen yhtey-
dessd, mikali asiassa havaitaan viitteitd mahdollisesta ihmiskaupasta.

2) Ihmiskaupan uhrin oleskelulupa voidaan mydntaa ulkomaalaislain
(2004/301) mukaan joko tilapdisend (52 a § 1 mom) taikka jatkuvana (52
a § 2 mom). lhmiskaupan uhriksi joutuminen voi olla my6s peruste saa-
da kansainvalista suojelua. Kansainvalisen suojelun edellytykset voivat
tayttya esimerkiksi tilanteessa, jossa kotimaassaan ihmiskaupan uhriksi
joutunut olisi vaarassa uudelleen uhriutua kotimaassaan. Jos ihmiskaupan
uhri on hakenut turvapaikkaa eivatka kansainvdlisen suojelun edellytykset
tayty, harkitaan oleskeluluvan myontamista ulkomaalaislain 52 a §:n pe-
rusteella

Lisdksi ulkomaalaislaki (UlkL) mahdollistaa muita keinoja puuttua tyéantajan
moitittavaan kdytokseen tai katsoa tyonantajan tai toimeksiantajan tarkoituk-
sena olevan maahantulosdaanndsten kiertaminen. Saannosten yhtena tavoit-
teena on kaventaa tyovoiman hyvaksikdayton mahdollisuuksia epdamalla oles-
kelulupien mydntaminen vilpillisesti toimivien tydnantajien palvelukseen.
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Ihmiskauppapykaldn harkinnassa arvioidaan tilapainen lupa (52 a § 1 moment-
ti), joka perustuu pitkalti tutkinnalliseen tai oikeuskasittelyyn liittyviin seikkoi-
hin. Kyseisen luvan harkinnan osalta, PATJAsta |0ytyvat ajantasaiset tiedot ovat
erittdin merkityksellisia. Esitutkinta tulee olla kirjattuna ihmiskauppa nimik-
keell3, jotta 52 a § 1 momentti voisi tulla sovellettavaksi. Jos PATJA-tiedoista kdy
ilmi, etta asiaa kasitelldan ihmiskauppa-nimikkeelld, niin talloin Migri pyytaa
poliisilta lausunnon siita, pidetdanko oleskeluluvan mydntamista perusteltu-
na.*s Jos rajatarkastusviranomainen on suorittanut tutkintaa ja antanut har-
kinta-ajan, poliisi ottaa lain esitdiden mukaan lausunnossaan huomioon myés
rajatarkastusviranomainen nakemyksen.

Saman pykalan perusteella arvioidaan myds jatkuva lupa (52 a § 2 momentti),
joka perustuu henkilon erityisen haavoittuvaan asemaan. Toisin kuin tilapai-
sen ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan, jatkuvan oleskeluluvan myontaminen
ei edellyta luvan saajalta yhteistyota viranomaisten kanssa eika sita, etta luvan
myontaminen olisi tarpeen tutkinnallisista syista tai tuomioistuinkasittelyn
takia. Edellytyksena kuitenkin on, ettd ihmiskaupan uhrilla ei ole enaa siteita
ihmiskaupasta epadiltyihin. Mikali henkilosta on esitutkinta vireilla, niin talldin-
kin esitutkinnasta saatavat tiedot voivat olla osana haavoittuvuusarviointia.

Kaytannossa esiintyy tilanteita, joissa ihmiskaupan uhriksi joutunut henkild ei
tdytd 52 a §:n 1 momentin (tutkinnalliset edellytykset) eikd 2 momentin (eri-
tyisen haavoittuva asema) edellytyksia. Silloin kun 52 a §n 1 ja 2 momentin
edellytykset eivat tayty, tarkastellaan, onko oleskeluluvan myontamiselle yksi-
[6llisestd inhimillisesta syysta edellytyksia eli UIkL 52 §:n perusteella.

Ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan lisaksi oleskelulupa voidaan myontaa UlkL
52 d §:n perusteella Suomessa olevalle kolmannen maan kansalaiselle, jos han
on tydskentelynsa aikana oleskellut maassa laittomasti ja tyota tehdessaan
ollut alaikainen tai hanen tyontekoonsa liittyy erityista hyvaksikayttoa osoit-
tavat tyoolot, ja hanen oleskelunsa Suomessa on perusteltua esitutkinnan tai
tuomioistuinkasittelyn vuoksi. Luvan myontaminen edellyttaa myds, etta han
on valmis tekemaan yhteistyota viranomaisten kanssa epadiltyjen tyonanta-
jien kiinnisaamiseksi, seka hanella ei ole enaa siteita mahdollisiin rikoksesta

15 Tatd kirjoittaessa Migrilla ja Poliisihallituksella on tekeillad yhteinen pohja lausuntojen pyy-
tdmistd varten, jonka tarkoituksena on helpottaa viranomaisyhteisty6ta. Lausuntopohja on
tarkoitus saada yhteiseen kdyttdon mahdollisimman pian vuoden 2024 kevaan aikana.
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epdiltyihin. Olennaista on se, etta viranomainen saa rikostorjunnan kannal-
ta merkityksellisia tietoja rikollisista, rikoksista ja rikoksenteko-olosuhteista, ja
etta tietoa voidaan tehokkaasti hyodyntaa rikostiedustelussa ja esitutkinnassa.
Myos taman luvan edellytysten arvioinnin tueksi Migri pyytaa poliisilta lau-
sunnon.

Rikosnimikkeen muutos voi vaikuttaa luvan myontamiseen. Jos nimike vaihtuu
hakemuksen kasittelyn yhteydessa ihmiskaupasta esimerkiksi kiskonnantapai-
seksi tyosyrjinnaksi, luvan myontamisen edellytykset UIkL 52 a §:n 1 momentin
nojalla eivat sovellu harkittavaksi. Talldin voidaan harkita UlkL 52 d §:n edelly-
tyksia. Mikali henkilo on oleskellut maassa laittomasti ja sina aikana joutunut
tyonantajan hyvaksikayton kohteeksi, voidaan oleskelulupaa harkita UlkL 52 d
§:n nojalla. Jos henkilé on oleskellut maassa laillisesti, edella mainittu pykala
ei sovellu harkittavaksi.

Migrin prosesseissa havaittuja ihmiskauppa-tapauksia tai viitteita
ihmiskauppaan

Turvapaikkaprosessissa voi tulla esille moninaisia viitteita ihmiskaupasta,
joita selvitetdan syvaluotaavasti turvapaikkapuhuttelussa. Viitteita nousee
esiin usein jo henkilon jattaessa hakemusta poliisille tai Rajavartiolaitokselle
(mukaan lukien ihmiskaupan kannalta tyypilliset matkareitit seka profiilit, ha-
kijan kertoma matkalla tapahtuneista ongelmista, itse turvapaikkaperusteet),
jolloin ihmiskauppaviite on jo Migrin tiedossa hakijan tullessa puhutteluun.
Rekisterdiva viranomainen myos lisaa Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjes-
telmd UMAan asiasanan, joka indikoi ihmiskauppaviitteellista hakemusta, ja/tai
kirjaa UMAan hakijan haavoittuvan aseman.

Vasta turvapaikkapuhutteluvaiheessa esiin nousevia tyypillisia ihmiskauppaan
liittyvia seikkoja ovat yleisimmin esim. matkareitilld uhriutuminen, perhevaki-
valta, pakkoavioliitto tai muut sellaiset seikat, joita hakija ei ole valttamatta esi-
merkiksi kulttuuritaustastaan johtuen ole kokenut relevanttina kertoa aiemmin.
Puhuttelun suorittaa lahtokohtaisesti aina ihmiskauppa-asioihin sekd haavoit-
tuvan aseman tunnistamiseen ja kasittelyyn koulutettu ylitarkastaja. Hakijaa
esitetadan tarvittaessa otettavaksi Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan.

Mahdollisen ihmiskaupan uhriksi joutuminen voi olla my6s kansainvalisen
suojelun peruste, minka lisdksi paatoksessa arvioidaan hakijan edellytykset
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UlkL 52 a &:n luvan tayttymisen osalta, mikali kansainvdlisen suojelun edelly-
tykset eivat ole tayttyneet.

Lupa- ja kansalaisuusosastossa kasitelldadan mm. tyon, kausityon, opiskelun ja
perhesiteen perusteella tehtyja oleskelulupahakemuksia. Eri lupatyyppien ka-
sittelyssa mahdolliset ihmiskauppaviitteet voivat tulla esille eri vaiheissa kasit-
telya. Tyypillisia viitteita voivat olla huomiot palkanmaksussa, kohtuuttoman
pitkat tydajat ja tydtunnit, vapaiden ja lomien puuttuminen, palkan maksa-
matta jattaminen tai huomattava alipalkkaus, palkan takaisinmaksu eli se, etta
palkka maksetaan tilille, mutta nostatetaan tilipaivana takaisin tyonantajalle
seka hakijan asuminen tyonantajansa kanssa samassa osoitteessa. Tyontekijan
hyvaksikaytosta voi olla kysymys myds mm. silloin, kun tydnantaja uhkaa tyon-
tekijan tai hanen laheistensa henkea tai terveyttd, uhkailee peruuttaa tyonte-
kijan oleskeluluvan vaikuttamalla viranomaisiin tai poistaa tyontekijan maasta.
Tyonantaja voi myds takavarikoida tyontekijan henkildasiakirjat tai hallita tyon-
tekijan pankkitilia, verokorttia tai muita tarkeita asiakirjoja kuten passia. Kysee-
seen voi tulla myos esimerkiksi tyontekijan sitominen tyonantajaan velkaan-
nuttamalla, hyvaksikayttamalla muuta alisteista asemaa, kielitaidottomuutta,
matalaa koulutustasoa, tai laatimalla tydsopimuksesta poikkeavat tyoehdot ja
tyoolot. Myds tyonantajan aikaisempi historia seka tyonantaja, joka kayttaa ha-
kijan Enter Finland -tilid voivat olla viitteitd ihmiskaupasta.

Edellda mainitut eivat aina yksistaan ole selvia osoituksia ihmiskaupasta, mutta
voivat viestia kontrollista ja mahdollisesta hyvaksikaytosta, muodostamatta
kuitenkaan yksinaan perustetta tehda hakijalle kielteista paatosta tata suojel-
lakseen. Hakijaa voidaan kuulla suullisesti, ja jos ihmiskauppaepaily vahvistuu,
voidaan tapauskohtaisesti harkita oleskeluluvan myontamatta jattamista sen
perusteella, ettd on perusteltua aiheitta epailla tydonantajan tai toimeksianta-
jan tarkoituksena olevan maahantulosdanndsten kiertaminen (UIkL 36:4 §) seka
harkita jatkolupaa tydnantajan moitittavan menettelyn takia (UIkL 54 b §).

Luvan harkinnan tukena voidaan hyddyntaa mahdollisia PATJA-merkintgja,
sekd olla yhteydessa mahdollista tutkintaa suorittavaan poliisiin. Jatkoluvan
mahdollistaman pykalan tarkoituksena on suojata tyoperaisen hyvaksikayton
uhria ja edistaa hyvaksikayton ilmituloa. Lupa antaa uhrille mahdollisuuden
paasta irti hanta hyvaksikayttavasta tyonantajasta ilman pelkoa oleskeluoikeu-
den menettamisesta Suomessa.
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UIkL 36 §:n 4 momentin sddnndksen tarkoituksena on estaa vilpillisin aikein
toimivaa tyonantajaa tai toimeksiantajaa rekrytoimasta ulkomaalaisia tyonte-
kijoita oleskeluluvan nojalla. Tyonantajan tarkoitusta arvioitaessa voidaan ottaa
huomioon tydnantajan aiempi tai ennakoitavissa oleva toiminta. Taman vuoksi
Migrille on erittdin tarkeda tietoa, jos tydnantajaa epaillddn esimerkiksi ihmis-
kaupasta tai kiskonnan tapaisesta tyosyrjinnasta, koska talloin oleskelulupa
voidaan kokonaisharkinnan perusteella jattaa myontamatta kyseiseen yrityk-
seen hakeville tyontekijoille, jotta muut tyontekijat eivat olisi vaarassa joutua
hyvaksikdytetyiksi. Olennaista tietoa Maahanmuuttovirastolle on se, etta tyon-
antajaa epaillaan tyontekijoiden hyvaksikaytosta. Merkitysta on nimenomaan
toiminnalla, josta tyonantajaa epaillaan, ei niinkaan rikosnimikkeelld. Tyonan-
tajista voidaan tehda erillisia PATJA-hakuja ja sita kautta saada paatdsharkintaa
tukevaa tietoa.

Havainnoista ilmoitetaan Migrin sisdiselle laittoman maahanmuuton asiantun-
tijalle, seka tarvittaessa AVl:le ja poliisille. Hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 253/2020 vp) *¢ perustelujen mukaan
Maahanmuuttoviraston tulisi myos ilmoittaa 54 b §:n mukaisten jatkolupien
yhteydessa tekemansa havainnot poliisille joko vinkkitietona tai tutkintapyyn-
tona.

Taulukko 4. Keskeiset lupatyypit ja PATJA-tietojen vaikutus luvan
myontamiseen

Lainkohta Lupatyyppi PATJA-tietojen merkitys lupaan/
luvan myo6ntamiseen
UIkL 52 a § 1 momentti Ihmiskaupan PATJA-tiedoilla ja rikosnimik-
uhrin lupa keelld vaikutusta oleskeluluvan
myontamiseen
UIKL 52 a § 2 momentti Ihmiskaupan PATJA-tiedoilla ei suoraa vaiku-
uhrin lupa tusta

16 Katso tarkemmin Laki ulkomaalaislain muuttamisesta 544/2021.
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Lainkohta Lupatyyppi PATJA-tietojen merkitys lupaan/

luvan myo6ntamiseen

UlkLs52d § Oleskelulu- PATJA-tiedoilla vaikutus luvan
van myontami- myontamiseen

nen laittomasti
maassa oleskel-
leelle ja tydsken-
nelleelle kolman-
nen maan kansa-
laiselle

UlkLs54 b § Tyonantajan moi- | PATJA-tiedoilla voi olla vaikutusta
tittavan menette-
lyn takia myon-

nettdva jatkolupa

Mitka PATJA-tiedot ovat erityisen tarkeita edella esitettyjen lupien
harkinnassa?

rikosnimike, onko kyseessa ihmiskauppa vai kiskonnantapainen tydsyr-
jinta? Myos muut tyontekijaan tydnantajan taholta kohdistuvat rikosni-
mikkeet (kiskonta, petos, vakivaltarikokset) voivat vaikuttaa oleskelulu-
pien paatosharkintaan, mutta tilapainen oleskelulupa ihmiskaupan uh-
riksi joutumisen perusteella (52 a § 1 momentti) voidaan mydntaa vain,
mikali rikosnimikkeena on ihmiskauppa.

tyonantajiin kohdistuvat merkinnat PATJAssa ja esim. tydnantajarekiste-
rissd, jotta voidaan huomioida ne tydperusteisissa lupaharkinnoissa.
Lahteet ja lisdtietoja

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta HE
253/2020 vp.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta 544/2021.
Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301.
Maahanmuuttoviraston omat soveltamisohjeet (osa loytyy osoitteesta

Soveltamisohjeet | Maahanmuuttovirasto (migri.fi) Huom. linkin takana
toistaiseksi vain osa soveltamisohjeista, muita saa Migrista pyytamalld)

160


https://migri.fi/soveltamisohjeet

4.2.5 Ulkomaisen tyovoiman ja muiden henkiloiden maahantuloon
sekd maahantuloon oikeuttaviin asiakirjoihin liittyvat rikokset

Sami Isoniemi
rikostarkastaja, HTT
Ihmiskaupparikostutkinta
Helsingin poliisilaitos

Ihmiskauppaan ja sen lahirikoksiin liittyy enenevdssa madrin laiton maahan-
muutto laillisia maahantulokeinoja vadrinkdyttaen. Talloin viisumia tai oleske-
lulupaa haetaan perusteella, joka ei vastaa maahantulon todellista tarkoitusta.
Sindllaan laillinen maahantulotapa saadaan aikaan salaamalla tai erehdytta-
mallad viranomaista maahantulon todellinen tarkoitus ja antamalla asiaan liit-
tyvia vaaria tietoja mukaan lukien asiakirjavadarennykset 7.

Erityisen houkuttelevia laillisten keinojen vaarinkayttotapoja ovat viisumisaan-
nosten kiertamiset ja tyontekijan seka opiskelijan (toinen aste ja korkeakoulut)
oleskelulupaprosessissa ilmenevat vaarinkaytokset. Kolmansista maista tule-
vat henkilot ovat valmiita maksamaan huomattavia summia siita, etta paase-
vat Suomeen tai muualle Schengen-alueelle. Tahan laittoman maahantulon
ilmion rajapinnalla tapahtuvaan rikolliseen toimintaan ja kohdehenkildiden tai
viranomaisten erehdyttdmiseen liittyy muutamia tunnistettuja teonkuvauksia.

Tydsopimusten myynti vailla tarkoitusta tydllistaa ketdaan

Tallaisessa petollisessa toiminnassa tyosopimus ja siihen mahdollisesti liittyva
Tyonantajan tydehdot - lomake myydaan ulkomailla tai jo Suomessa oleville
henkildille maksua vastaan. Tosiasiallisesti teossa ei ole tarkoitustakaan tyol-
listaa henkiloa, eika saada henkiloa Suomeen.

Tyosopimuksen ostaneille henkildille voi olla jaanyt kdsitys maksua vastaan
solmitun tydsopimuksen johtamisesta tydsuhteeseen ja/tai tyontekijan oleske-
lulupaan. Tydsopimuksen ostanut henkild voi olla taiman johdosta myos vireyt-
tanyt tyontekijan oleskelulupahakemuksen, jolloin erehdyttamiselld aiheutettu
vahinko on tyosopimuksen hinta ja oleskelulupahakemuksen hinta.

7 Ulkomaalaislakia koskeva hallituksen esitys (HE 28/2003 vp).
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Tallaisessa teossa maksetut summat ovat olleet perusteettomia ja vastikkeetto-
mia. Kyseeseen voi tulla petos/torkea petos tai vaihtoehtoisesti kiskonta/torkea
kiskonta. Teossa tyosopimuksen ostajaa erehdytetdan maksamaan tydsopi-
muksesta, vaikka tyota ei ole tarjolla.

Tyonantajan nimissa vireytetaan taman tietamatta viisumi- tai
oleskelulupahakemuksia

Vaariin tietoihin tai vadrennettyihin asiakirjoihin liittyvaa toimintaa tapahtuu
seka lahtomaissa suurldhetystoihin jatettavissa hakemuksissa ettd Suomessa
Maahanmuuttovirastoon jatetyissa hakemuksissa. Viisumihakemusten osalta
tallainen toiminta on hyvin jarjestaytynytta ja Iahtomaissa tapahtuvat asiakir-
javadrennokset ovat yleisia. Asiakirjavadarennds voi yleisella tasolla koskea mita
tahansa asiakirjaa tai sen osaa, kuten opiskelutodistuksia, tydsopimuksia, tyo-
todistuksia, vakuutustodistuksia ja tiliotteita.

Tyonantajan nimissa tehdyissa vaarinkdytoksissa kaytetdan yritysten muissa
hakemuksissa kayttamia tietoja uudestaan jonkun toisen hakijan hakemus- tai
liiteasiakirjoissa. Luvan tai viisumin hakijan kohdemaa voi olla Suomi tai joku
muu maa.

Ulkomaalaisrekisterin osalta vadrinkdyton mahdollisuus on vahenemassa, silla
tydantajalla on nykyisin mahdollisuus tayttaa tyonantajan osuus tydnantajan
Enter Finland - palvelussa. Edelleen paperisen tydnantajan tyoehdot -lomak-
keen tayttaminen on kuitenkin yha mahdollista.

Teossa voi tayttya laittoman maahantulon jarjestaminen tai sen yritys, vaaren-
nys ja ulkomaalaisrekisteriin jatettyjen tietojen osalta myds mahdollinen re-
kisterimerkintarikos. Rekisterimerkintarikoksen selvittamisen osalta Maahan-
muuttoviraston oikeuspalvelu tarjoaa tarvittaessa tukea.

Tydnantaja toimii ulkomaisen tydvoiman sisdadanheittoyrityksena

Tallaisessa teossa tydnantajana esiintyva taho rekrytoi ja ndenndisesti tyollistaa
ulkomaalaisia henkiloita, jotka eivat tydllisty kyseiseen yritykseen. Viranomai-
set ovat tunnistaneet sellaisia yrityksia, jotka eivat tosiasiassa ole maksaneet
palkkaa yhdellekdaan ulkomailta tulleelle tyontekijalle. Sisaanheittoyrityksen
kautta saaduilla oleskeluluvilla Schengen-alueelle padsseiden henkildiden lo-
pullinen kohdemaa voi olla Suomi tai joku muu maa.
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Tata tekotapaa tapahtuu sekd ensimmaisten tyontekijoiden oleskeluluvan ha-
kemusten etta jatkolupahakemusten kanssa. Toiminnan tarkoituksena on esit-
taa oleskelulupaharkintaa varten oleskeluluvan mydntamisen edellytykset tayt-
tava tyopaikka. Luvan saamisen jalkeen tyota ei tehda tai tyonantaja vaihtuu
valittomasti luvan jalkeen. Tekotapana voi olla myds koko yritystoiminnan “lai-
naaminen” oleskeluluvan saamiseksi. Sisdanheittoyritykseltad saatava tydsopi-
mus on maksullinen.

Taustalla on kynnysrahan tai muiden keinotekoisten kustannusten maksami-
nen. Ylimaardisia ja keinotekoisia kustannuksia voidaan peria erilaisista kurs-
seista, lomakkeiden tayttamisista, vakuutuksista ja muun muassa matkaku-
luista. Maksua perivan tahon osalta on summasta riippuen kyse kiskonnasta
tai torkedsta kiskonnasta. Osa yrityksista on verhonnut sisddnheittotoimintansa
sopimussakoiksi, joita tyopaikan vaihtajilta peritdan. Viranomaiselle esitettyjen
vadrien asiakirjojen osalta kyseeseen voi tulla laittoman maahantulon jarjesta-
minen ja vaaran todistuksen antaminen viranomaiselle.

Sisdaanheittoyritysten loytamisessa ja tunnistamisessa edesauttaa tiivis poliisin,
tyosuojeluviranomainen ja Maahanmuuttoviraston seka lahtomaiden suurla-
hetystdjen valinen yhteistyo. Epdilyttavien tydnantajien palkanmaksuseurantaa
on mahdollista suorittaa ja tyopaikan vaihtajia kuulla seka oleskelulupa- etta
tutkintaprosseissa.

Kynnysrahatoiminnasta yleisesti

Kynnysrahan eli laittoman, perusteettoman ja maaraltaan kohtuuttoman
maksun periminen on erittdin yleistd maahanmuuttoasioissa. Se ei rajoitu ai-
noastaan tyoperdiseen maahanmuuttoon vaan laillisten maahantulokeinojen
vadrinkdyttamista esiintyy kaikissa oleskelulupa- ja viisumiasioissa. Maksua voi
kuvailla sisaanpaasyna Schengen-alueelle.

Kynnysrahan maara vaihtelee monien muuttujien mukaisesti muutamista tu-
hansista euroista useisiin kymmeniin tuhansiin euroihin. Kynnysrahan mak-
sajalla ei useinkaan ole tietoa maksun lainvastaisuudesta eika tehdyn sopi-
muksen sisaltokaan ole aina asian luonteen vuoksi selkea. Kynnysraha voi-
daankin naamioida erilaisiin agentti- ja jarjestelykuluihin, perehdytyskuluihin,
hallinnollisiin maksuihin tai suoraviivaisemmin tyésopimukseen ja siihen kyt-
keytyvaan oleskelulupaan. Myos opiskelijan oleskelulupaprosesseihin liittyy
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agenttien, jarjestelijoiden ja valittdjien kuluja, jotka usein ovat kohtuuttomia
ja perusteettomia.

Tallaiset maksut altistavat muulle hyvaksikaytélle, silla Suomeen saapuvalla
henkil6lla on kohtuuttomien maksujen vuoksi velkaa Suomessa tai velkaa on
jaanyt sukulaisille 1ahtomaissa. Velkasuhteen avulla hyvaksikaytto ja henki-
66N vaikuttaminen on helppoa. Kynnysrahan perija ei valttamatta ole tydonan-
taja, mutta usein ndissakin tapauksissa kynnysrahan perijalla on kiinted suhde
tulevaan tyonantajaan ja tata kautta mahdollisuus vaikuttaa rekrytointeihin.
Kynnysrahan takaisin maksaminen voi tapahtua rahana tai tydnantajan lukuun
tehtavalla palkattomalla ylimaaraisella tyolla.
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4.3 Muita toimenpiteita esitutkinnan aikana

Ihmiskauppa- ja lahirikosten osalta tulee aina harkittavaksi, mita pakkokeinoja
ja millaisia menetelmia hyddyntaen epailtya rikosta lahdetdan selvittamaan.
Ihmiskaupparikosten tutkinnassa salaisia pakkokeinoja on kaytetty viela ver-
rattain harvoin. Niiden hyodyntaminen saattaa kuitenkin olla mahdollista ja
tarkoituksenmukaista useimminkin, kuten laajat reaaliaikaiset ihmiskauppari-
kostutkinnat ovat osoittaneet.

Ihmiskauppa- ja lahirikosten esitutkinnassa rikoshyodyn jaljittaminen ja poisot-
taminen on osa suoritettavaa esitutkintaa, ja siina korostuu viranomaisten va-
linen tietojenvaihto. Tehtdvdkentta on monimutkainen ja vaativa, eikd mikaan
viranomainen parjaa siind yksin. Rikoshydtyasioissa keskeisia viranomaisyhteis-
tyokumppaneita ovat syyttdjien ohella Verohallinto seka Ulosottolaitos.

On myos tarkeda muistaa huolehtia liiketoimintakiellon edellytysten tutkin-
nasta, kun kyse on laki liiketoimintakieltolain 3:3 momentin mukaisesta niin
sanotusta listarikoksesta, kuten esimerkiksi ihmiskaupparikoksesta. Myds oi-
keushenkilon rangaistusvastuun selvittaminen ihmiskaupparikoksissa on valt-
tamatonta, jos rikosasiassa tulee siihen liittyvia piirteita esille.

Ihmiskaupparikosten esitutkinnassa tarvitaan usein tutkinta-apua toisilta po-
liisiyksikoilta esimerkiksi kuulustelujen tai muiden toimenpiteiden, kuten ko-
tietsintdjen suorittamiseksi. Tutkinnassa annettavaa tydvoima-apua pyytavan
viranomaisen vastuulla on huolehtia riittdvien tietojen toimittamisesta, jotta
tutkinta-apua antavat viranomaiset toisessa poliisiyksikdssa kykenevat suorit-
tamaan mahdollisimman laadukkaasti pyydetyt toimenpiteet.
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4.3.1 Pakkokeinot ihmiskaupparikostutkinnassa —
tuloksia tehokkaasti

Tama teksti kokonaisuudessaan sisaltaa Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettavia
tietoja poliisin teknisista ja taktisista menetelmista. Salassa pidettavia tieto-
ja sisdltava osa tekstistd on poistettu tasta julkisesta versiosta ja sisallytetty
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Pekka Hatonen
aluesyyttdja
Lansi-Suomen syyttdjaalue

Ihmiskaupparikostutkinta on vaativaa rikostutkintaa, jossa onnistuminen edel-
lyttaa pakkokeinojen aktiivista ja tarkoituksenmukaista kayttoa. Pakkokeino-
jen kayton oikea-aikaisuudella on suuri merkitys niin rikoksesta epaillyn ja
asianomistajien kanssakdymisen rajoittamisessa, esitutkinnassa hankittavan
ndyton turvaamisessa kuin myos uhrille haettavien korvauksien, rikoshyddyn
seka mahdollisten julkisoikeudellisten maksujen turvaamiseksi. Niiden kaytto
ei kuitenkaan ole yksin tae onnistuneelle tutkinnalle, minka vuoksi pakkokei-
nojen kayton tarpeellisuus ja soveltuvuus tulee aina harkita tapauskohtaisesti.
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4.3.2 Rikoshyodyn jdljittaminen ja poisottaminen

Rikoshyotykoordinointi ja liiketoimintakieltoasiat
Keskusrikospoliisi

Rikoshyodyn poisottamista pidetaan yhtena tehokkaimmista keinoista rikolli-
suuden torjunnassa. Esitutkintalain (22.7.2011/805) 1:2 mukaan esitutkinnas-
sa selvitetadan muun muassa rikoksella aiheutettu vahinko ja siitd saatu hyoty
seka asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus, jos hdn on pyytanyt syyt-
tdjaa ajamaan vaatimustaan. Lisaksi esitutkinnassa selvitetaan mahdollisuudet
rikoksella saadun omaisuuden palauttamiseksi ja rikoksen johdosta tuomitta-
van menettamisseuraamuksen tai asianomistajalle tulevan vahingonkorvauk-
sen tdytantoon panemiseksi. Puhekielessa rikoshyoty-termia kaytetdan yleensa
laajassa merkityksessa ja talloin silla viitataan vahingonkorvausintressin tur-
vaamiseen, mutta myos varsinaiseen rikoksella saadun hyddyn menettamiseen
valtiolle. Edella esitetyn mukaisesti myds epaillyissa ihmiskaupparikoksissa on
selvitettava mahdollisen rikoksella aiheutetun vahingon seka rikoksella saadun
rikoshydodyn maara seka mahdollisuudet naiden turvaamiseen pakkokeinoin.

Rikoshyotytoimenpiteiden suorittaminen voidaan jasentaa karkeasti maaritte-
lyvaiheeseen, jaljittdmisvaiheeseen seka poisottamisvaiheeseen. Maarittelyvai-
he sisaltda vahingon ja hydodyn suuruuden selvittamisen. Jaljittamisvaiheessa
omaisuutta jaljitetdan kotimaassa ja tarvittaessa ulkomailla. Poisottamisvai-
heessa loytynyt omaisuus turvataan pakkokeinoin. Yleisesti rikoshyotytoimen-
piteissa korostuu suunnitelmallisuus seka kiintea tutkinnanjohtajan ja syytta-
jan valinen yhteistyo toimenpiteista sopimiseksi. Myos epailtyjen ihmiskaup-
parikosten vahingonkorvausten ja rikoshyddyn maaran selvittamiseen ja tur-
vaamiseen liittyvista linjauksista tulee sopia tarvittavassa laajuudessa syyttdjan
kanssa. Syyttdjan lisaksi rikoshyotyasioissa keskeisid viranomaisyhteistyokump-
paneita ovat Verohallinto seka Ulosottolaitos. Esimerkiksi Ulosottolaitos panee
taytantoon vakuustakavarikot ja Verohallinnolta on saatavissa verotustietojen
lisdksi Harmaan ta

louden selvitysyksikon tuottamia organisaatioita ja organisaatiohenkiloita kos-
kevia velvoitteidenhoitoselvityksia.
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Lahtokohtana on, etta rikoshyotya koskeva menettamisseuraamus ei saa olla
rangaistuksen luonteinen. Korkeimman oikeuden ratkaisussa 2017:56 on kasi-
telty nettohyotyperusteista rikoshyodyn laskentatapaa. Nettohyotyperiaatteella
tarkoitetaan rikoshyodyn laskemista siten, etta rikoshyodyn maarasta vahenne-
taan rikokseen liittyvat kulut, joita sellaisenaan ei voida pitaa laittomina. Las-
kennassa otetaan huomioon kunkin tutkittavana olevan tapauksen erityispiir-
teet ja tarvittaessa laskennassa voidaan hyodyntaa myos ekonomitarkastajien
asiantuntemusta.

Tulosohjauksen mukaisesti viranomaistoiminnassa pyritdaan toiminnan vai-
kuttavuuteen ja rikoshyotyasioissa tuloksellisuutta mitataan seuraamalla vuo-
sittain pakkokeinoin turvatun omaisuuden maaraa. Taman vuoksi tilanteissa,
joissa laadukkaan ja jarjestelmallisen esitutkinnan seurauksena omaisuutta on-
nistutaan turvaamaan, onnistumisten nakyvaksi saattamiseksi tulokset tulee
kirjata rikosilmoitusjarjestelmaan.

Koska rikoshyotyteema on laaja ja siina tapahtuu lainsaddanto- sekda muita
muutoksia, esitutkintaa suorittaville, esimerkiksi ihmiskaupparikoksia tutkiville
viranomaisille suositellaan viranomaiskayttoon tarkoitetun ohjeistuksen hyo-
dyntamista.

Lahteet ja lisdtietoja

Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

KKO 2017:56.
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4.3.3 Liiketoimintakieltolaista ja maaraamisen edellytysten
tutkinnasta

Rikoshyotykoordinointi ja liiketoimintakieltoasiat
Keskusrikospoliisi

Liiketoimintakiellon tarkoitus

Liiketoimintakiellosta annetun lain (13.12.1985/1059) 1 §:n mukaan liiketoi-
mintakiellon tarkoitus on sopimattoman ja vahingollisen liiketoiminnan esta-
minen seka liiketoimintaan kohdistuvan luottamuksen yllapitaminen. Tahan
tavoitteeseen pyritdadan estamalla moitittavasti toiminutta henkilda tosiasialli-
sesti harjoittamasta liiketoimintaa liiketoimintakiellon voimassaoloaikana.

Mikali liiketoimintakiellon edellytyksia tutkitaan esitutkinnan yhteydessa,
asiassa sovelletaan esitutkintalakia (22.7.2011/805). Jos asiassa ei ole syyta
epailla rikosta, mutta on perusteltu syy epailla liiketoimintakiellon edellytysten
tayttyvan, poliisi toimittaa tutkinnan poliisitutkintana, josta sdaddetdan poliisi-
lain (22.7.2011/872) 6 luvussa. Poliisitutkinnassa noudatetaan soveltuvin osin
esitutkintalain saanndksia.

Liiketoimintakiellon henkildpiiri
Liiketoimintakieltoon voidaan maarata liiketoimintakieltolain 2 §:n mukaan:

— yksityinen elinkeinonharjoittaja, jolla on kirjanpitolaissa saddetty kir-
janpitovelvollisuus

— avoimen yhtion yhtiomies, kommandiittiyhtion vastuunalainen yhtio-
mies ja eurooppalaisen taloudellisen etuyhtyman henkilojasen

— se, joka on yhteison hallituksen jasenena tai toimitusjohtajana taikka
muussa siihen rinnastettavassa asemassa, samoin kuin se, joka tosi-
asiallisesti johtaa yhteison tai saation taikka ulkomaisen sivuliikkeen
toimintaa taikka hoitaa sen hallintoa.
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Liiketoimintakieltoon maaraamisen edellytykset
Liiketoimintakielto voidaan maarata kolmen erilaisen menettelyn perusteella.

1. Laiminlyontiperusteella, kun henkilé on muusta kuin maksukyvyt-
tomyydesta johtuvasta syysta olennaisesti laiminlyonyt lakisdateisia
velvollisuuksia liiketoiminnassa. Laiminlydntiperusteinen liiketoimin-
takielto ei edellyta syyllistymista rikokseen (Laki liiketoimintakiellosta
3 &n 1 mom., 1k).

2. Rikosperusteiseen liiketoimintakieltoon voidaan maarata henkilg,
joka on syyllistynyt rikolliseen menettelyyn liiketoiminnassa, jota ei
voida pitda vahaisena (Laki liiketoimintakiellosta 3§ 1 mom., 2 k).

3. Erikseen sdadettyihin eli niin sanottuihin listarikoksiin syyllistynyt
henkilo voidaan maarata liiketoimintakieltoon. Liiketoimintakielto
ihmiskaupparikoksissa perustuu tahan lainkohtaan (Laki liiketoimin-
takiellosta 3 §:n 3 mom., kohdat 1-5). Taman lainkohdan mukaisesti
lilketoimintakielto on siten mahdollista maarata esimerkiksi ihmis-
kaupparikoksissa (4 k) tai kiskonnantapaisessa tyosyrjinnassa (5 k)

Lisaksi on huomioitava, etta rikoksen on taytynyt tapahtua nimenomaan liike-
toiminnassa.

Liiketoimintakiellon maaraaminen valiaikaisena

Henkilo voidaan syyttdjan vaatimuksesta maarata valiaikaiseen liiketoiminta-
kieltoon silloin, jos henkild on epdiltyna tai syytteessa liiketoiminnassa tehdys-
ta rikoksesta ja liiketoimintakiellon maaraamista voidaan pitaa todennakoise-
na. Lisaksi liiketoimintakiellon maaraamisen on oltava tarpeen vahingolliseksi
katsottavan liiketoiminnan tai liiketoimintakieltolain 3:3 momentissa tarkoite-
tun rikoksen estamiseksi (niin sanottu erityinen rikosperusteinen liiketoimin-
takielto).

Valiaikainen liiketoimintakielto voidaan maarata enintaan kuudeksi kuukau-

deksi kerrallaan ja jollei syytettd ole nostettu vuoden kuluessa valiaikaisen kiel-
loin maaraamisestd, niin kielto raukeaa (Laki liiketoimintakiellosta 11:2).
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Rikosperusteinen edellytysten tutkinta ihmiskaupparikosepailyssa

Kun tutkittavana on laki liiketoimintakieltolain 3:3 momentin mukainen niin
sanottu listarikos, kuten esimerkiksi ihmiskaupparikos, liiketoimintakiellon
edellytykset on aina tutkittava.

Erityisen rikosperusteisen liiketoimintakiellon edellytyksia tutkittaessa ei arvi-
oida teon mahdollista vahaisyytta. Liiketoimintakiellon tutkinnan edellytykset
tayttyvat, jos henkilon epdilldan syyllistyneen liiketoiminnassa johonkin liike-
toimintakieltolain 3:3 pykaldassa mainittuun rikokseen, kuten esimerkiksi ihmis-
kaupparikokseen.

Poliisihallitus on ohjeistanut liiketoimintakieltoasioista viranomaisia yksityis-
kohtaisemmin erikseen. Rikosperusteisen liiketoimintakiellon edellytysten tut-
kinnassa kertynyt aineisto liitetaan rikosasiaa koskevaan esitutkintapoytakir-
jaan.

Ldhteet ja lisatietoja

Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

Laki liiketoimintakiellosta 13.12.1985/1059.

Poliisilaki 22.7.2011/872.
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4.3.4 Tutkinta-apupyynto toiselle poliisiyksikdlle

Minna Willman-Koistinen
tutkija, rikosylikomisario
[ta-Suomen poliisilaitos

Ihmiskauppa- ja lahirikosten esitutkinnan aikana tullaan usein tilanteeseen,
jossa tutkinta-apua tarvitaan toisen poliisiyksikon alueelta esimerkiksi kuulus-
telujen tai etsintdjen suorittamiseksi. Laadukkaan esitutkinnan turvaamiseksi
on suositeltavaa, etta tapauksen tunteva tutkija huolehtii tutkinta-apuun liitty-
vasta yhteydenpidosta seka tarvittavien asiakirjojen toimittamisesta.

Poliisiyksikodiden vdlisesta yhteistoiminnasta on saddetty Poliisihallituksen an-
tamassa ohjeessa Poliisin operatiivinen virka-aputoiminta (POL-2020-42250,
12.9.2020). Pyydettdessa tutkinta-apua rikostutkinnassa tulee pyydettavat toi-
menpiteet kirjata Kameleon-lomakkeelle Tutkinta-apupyyntd. Lomake I6ytyy
poliisin Kameleon-lomakkeiston asiakirjaluokan kohdasta virka-apupyynnot.

Tutkinta-apupyyntoa valmisteltaessa on hyva varmistua ajantasaisten ja riit-
tavien henkilo- ja yhteystietojen kirjaamisesta, esimerkiksi kaikkien kuulus-
teltavien henkildiden / pyydettyjen toimenpiteiden kohdehenkildiden osalta.
Pyydettaessa lapsen kuulustelua tutkinta-apuna tulee tapauksen vastuututki-
jan varmistua, ettd pyynnon vastaanottavalla lapsirikostutkinnan yksikdlla on
riittdvat tiedot kuulustelujen suorittamiseksi. Lasta koskevat tiedot, kaikkien
lapsen virallisten huoltajien henkil- ja yhteystiedot, asuinpaikka sekd mah-
dolliset lastensuojelun sijoitustiedot tulee selvittaa etukateen. Kuulusteltavan
osalta on varmistuttava myos oikeudenkadyntiavustajan, tukihenkilon seka tar-
vittaessa edunvalvojan hankkimisesta esitutkintaa varten. Tapauksen syyttajan
kanssa tulee keskustella tutkinta-avun kayttdmisesta.

Pyydettaessa tutkinta-apuna suoritettavaksi esimerkiksi kotietsintoja tai lai-
te-etsintojd, tulee suoritettavien toimenpiteiden ajankohdasta, pakkokeinojen
laatimisesta, kdynnistamisestd ja allekirjoittamisesta sopia etukateen tutkin-
ta-avun pyytdjan seka suorittajien kesken, paatoksentekoon oikeutettu virka-
miestaso huomioiden.
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Tutkinta-apupyynnon liitteina tulee olla:

— muistio tai saatekirje, johon on kirjattu mahdollisimman tarkka kuvaus
pyydetyista toimenpiteista

— paivitetty rikosilmoitusjaljennds

— pyydettdessa kuulusteluapua kuulustelupohja, johon on merkitty kuu-
lustelukysymykset mahdollisimman laaja-alaisesti rikosnimikkeittdin ja
teemoittain

— tapauskohtaisen harkinnan mukaisesti ilmoittajan, rikoksesta epaillyn/
epailtyjen tai todistajan/todistajien kuulusteluja

— muut tutkinta-avun suorittamisen kannalta oleelliset asiakirjat, jotka
tulee esittdaa kuulustelujen yhteydessa tai joilla on merkitysta asian
selvittamisessa.

Lahteet ja lisdtietoja

Poliisihallituksen ohje. Poliisin operatiivinen virka-aputoiminta. POL-2020-
42250 (12.6.2023).
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4.3.5 Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Satu Rantaeskola
rikosprosessioikeuden ja rikosoikeuden yliopettaja, OTT, dosentti
Poliisiammattikorkeakoulu

Oikeushenkildn rangaistusvastuusta saannellaan rikoslaissa (39/1889) lain 9 lu-
vussa (743/1995). Se voidaan menettelyna ndhda yhtena erittdin vaikuttavana
keinona puuttua ihmiskauppaa koskevaan rikosilmioon. Siksi oikeushenkilon
rangaistusvastuun selvittaminen ihmiskaupparikoksissa on valttamatonta, jos
rikosasiassa tulee siihen liittyvia piirteita esille.

Ihmiskaupparikosten soveltamiskdytantoa on tutkittu muun muassa oikeus-
henkilon yhteisdsakon osalta. *® Oikeushenkilon rangaistusvastuusta on saa-
tavissa samoin yleisen tason selvitys sen nykytilasta ja kehittamistarpeista. *¢
N&ita molempia selvityksid on hyddynnetty tassa artikkelissa. Kaikkien oikeus-
henkilon rangaistusvastuun piiriin kuuluvien ja ihmiskaupan ilmigon liittyvien
tunnusmerkistdjen kasitteleminen ei ole tarpeen, koska tilanne konkretisoituu
ihmiskaupan ja torkean ihmiskaupan avulla ja nyt esitetyt periaatteet ovat so-
vellettavissa muihin taman ilmion "alle” kuuluviin rikoksiin. 2 Tasta syysta ar-
tikkelissa kdytetaan kasitettd ihmiskaupparikokset, jolloin tarkoitetaan ihmis-
kaupan ja torkean ihmiskaupan lisaksi niiden lahirikoksia 2*. Artikkelissa keski-
tytaan esitutkintavaiheessa merkityksellisiin asioihin ja erityisesti ihmiskaup-
parikoksissa. 2

Yhteisosakko ja siihen liittyvien seikkojen selvittaminen on ajankohtaista, jos
yhteisosakko on saddetty rikoksen seuraamukseksi, kuten tilanne on ihmis-
kaupan ja torkedn ihmiskaupan osalta (RL 25:10, 1129/2022). Yhteisdsakko
voidaan tuomita vain syyttdjan vaatimuksesta. Jotta syyttdja voi vaatimuksen

8 Koivukari - Korkka-Knuts - Mahmood — Melander, Ihmiskauppa ja sen Iéhirikokset: SGdnnés-
ten soveltamiskdytdntd, 2022.

19 Tapani 2020, Oikeushenkilén rangaistusvastuu — nykytila ja kehittdmistarpeet.

2 Selvityksen (Koivukari - Korkka-Knuts - Mahmood - Melander 2022) kohteena ovat ihmis-
kauppa ja sen lahirikokset.

2t Tatd samaa madarittelya on kdytetty myds luvussa 7.6 (Asianomistajan suojelutarpeen ar-
viointi ja muut uhridirektiivin mukaiset suojelutoimet) seka luvussa 8 (Poliisin ja syyttdjan
paatokset - esitutkinnan aloittamatta jattaminen, paattaminen ja rajoittaminen).

22 Kjitan ylikomisario Mika Rankia erinomaisista kommenteista artikkelin sisallon tdsmentami-
seksi.
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tehda, asian selvittdiminen yhteisosakon maaraamiseksi tarvittavien seikkojen
osalta esitutkinnassa on valttamatonta. Yhteisosakkoa selvitettaessa laajaa ja
laadukasta esitutkintayhteistyota voidaan pitaa lahtokohtana, jotta syyttajalla
on kaikki tarvittavat tiedot kdytdssaan yhteisosakon menestykselliseen hoita-
miseen asian oikeudenkdynnissa. Esimerkiksi yleista kotietsintda tulee hyodyn-
taa yhteisosakon tuomitsemiseen liittyvien seikkojen selvittamiseksi, kun pak-
kokeinon muut edellytykset ovat kasilla.

Yhteisosakko voidaan tuomita, jos rikos on tehty yhteison, saation tai muun
oikeushenkilon (myohemmin oikeushenkild) toiminnassa. Ihmiskaupparikosta
koskevan tapauksen yhteydessa tama tarkoittaa, etta esimerkiksi ihmiskaup-
paa harjoitetaan osakeyhtion tai muun oikeushenkilon toiminnan kautta joko
yksinomaisesti tai mahdollisen muun toiminnan ohella. Rikos katsotaan oi-
keushenkilon toiminnassa tehdyksi, jos sen tekija on toiminut oikeushenkilon
puolesta tai hyvaksi ja han edustaa oikeushenkil6a ratkaisevalla tavalla. Silloin
tekija kuuluu:

— oikeushenkilon johtoon tai
— on virka- tai tyosuhteessa oikeushenkildon taikka

— on toiminut oikeushenkilon edustajalta saamansa toimeksiannon pe-
rusteella.

Rikosvastuun kohdentamisessa ja oikeushenkilon rangaistusvastuun selvitta-
misessa on tarkeda selvittaa yrityksen tosiasiasiallista maardysvaltaa kayttava
taho. Silloin erilaisten bulvaanijarjestelyjen selvittaminen esitutkinnassa mah-
dollisimman tarkasti on tarkeaa.

Ihmiskaupparikoksesta epdilty voi harjoittaa liiketoimintaa esimerkiksi osa-
keyhtion tai avoimen yhtion kautta, mutta siten, etta henkilo kuuluu yhtion
johtoon. Naissa tilanteissa oikeushenkilon rangaistusvastuuta pitaisi vaatia sa-
mastamisen perusteella (RL 9:2.1). Kaikissa mainitun selvityksen tutkimusai-
neistoon kuuluvissa samastamisvastuun tilanteissa oikeushenkilon rangaistus-
vastuuta ei ole talla perusteella vaadittu. Lisdksi aineistossa olleista kaikkien
tapausten teonkuvauksien perusteella ei ole voitu paatella, millaisessa juri-
disessa muodossa liiketoimintaa on harjoitettu. Epaselvyys voi tarkoittaa sita,
ettei esitutkinnassa ja/tai syyteharkinnassa ole kiinnitetty riittdvasti huomiota
siihen, etta lilketoiminnan muodolla voisi olla merkitysta rangaistusvastuun
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toteutumisessa. ?? Oikeushenkilon rangaistusvastuun arviointi voi jaada helpos-
ti taka-alalle, vaikka monissa rikostyypeissa voisi olla perusteltua kdantaa ase-
telma toisin pain. Tama olisi perusteltua siksi, etta oikeushenkilon toiminnalli-
nen rakenne, siella vallitseva organisaatiokulttuuri ja noudatettavat kaytanteet
voivat olla tyypillisesti sellaisia, ettda ne mahdollistavat rikoksen tekemisen. 24
Ihmiskaupparikoksissa voidaan todeta tilanteen olevan juuri tallainen.

Oikeushenkilon rangaistusvastuun maarittamisessa on tarkeaa kohdentaa ri-
kosoikeudellinen yksilévastuu niihin henkilihin, joiden teot tai laiminlyonnit
ovat merkityksellisia rikoksen tunnusmerkiston tayttymista arvioitaessa. Poten-
tiaalisten vastuuhenkildiden joukko tulee rajata etukateen riittavan selkealla
tavalla. Jos niin ei ole tapahtunut, nayttoa joudutaan esittamaan usein lukuis-
ten yhtiossa toimineiden henkildiden asemasta, heidan tehtavistaan, toimival-
tuuksien laadusta ja laajuudesta seka heidan osuudestaan lainvastaisen tilan
syntyyn ja sen jatkumiseen. 2> Nama haasteet olisivat valtettavissa ihmiskaup-
parikoksissa, kun rangaistusvastuun asettamista painotettaisiin oikeushenkilon
suuntaan. Menettely on myds vaikuttavaa, kun seka rikosepailyyn liittyvan oi-
keushenkild etta luonnollisten henkildiden rangaistusvastuu selvitetaan.

Liiketoiminnan harjoittamiseen liittyvien seikkojen selvittaminen esitutkinnas-
sa on ldhtokohtana silloin, kun toimintaa harjoitetaan jonkinlaisen yritystoi-
minnan kautta. Naiden seikkojen selvittaminen kuuluu esitutkintayhteistyon
piirissa kasiteltaviin asioihin.

Oikeushenkildlle asetettavan vastuun ja yhteisosakon tuomitsemisen lisaksi
yksittdiset luonnolliset henkilot voivat olla vastuussa omista tekemisistaan oi-
keushenkilon ohella. On kuitenkin mahdollista, ettei rikoksentekijana ollutta
luonnollista henkiloa saada selville tai tata ei muusta syysta tuomita rangais-
tukseen. Ndissdkin tilanteissa yhteisosakon maardaaminen oikeushenkildlle on
mahdollista, ja siksi yhteisosakko on vaikuttavuudeltaan erittdin toimiva keino
puuttua ihmiskauppaan ilmiona.

Yhteisosakko tuomitaan maardeuroin. Alin yhteisésakon rahamaara on 850 ja
ylin 850 000 euroa. Yhteisosakon maara ratkaistaan silla perusteella, kuinka

23 Koivukari - Korkka-Knuts - Mahmood - Melander 2022, s. 226 ja 229.
24 Tapani 2020, s. 46.
25 Tapani 2020, s. 45—46.
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hyvin yhteisdsakon mittaamiseen liittyvat seikat on saatu selvitettya esitutkin-
nassa. Yhteisosakon rahamaara vahvistetaan oikeushenkilon tekemaksi katso-
tun kokonaisuuden perusteella. Siihen vaikuttavat:

— laiminlydnnin laatu ja laajuus tai johdon osuus seka

— oikeushenkilon taloudellinen asema.

Laiminlyénnin ja johdon osuuden merkitysta arvioitaessa otetaan huomioon
tehdyn rikoksen laji ja vakavuus, rikollisen toiminnan laajuus, tekijan asema oi-
keushenkilon toimielimissa, seka se, osoittaako oikeushenkilon velvollisuuksien
rikkominen piittaamattomuutta lain sadanndksista tai viranomaisten maarayk-
sista. Lisaksi huomioon otetaan muualla laissa sadadetyt rangaistuksen mittaa-
misperusteet. 2

Taloudellista asemaa arvioitaessa otetaan huomioon oikeushenkilon koko, va-
kavaraisuus, toiminnan taloudellinen tulos sekd muut oikeushenkilon talouden
arvioimiseen olennaisesti vaikuttavat seikat. Taloudellista asemaa arvioitaessa
huomioidaan oikeushenkilon taloudellinen kokonaisuus, johon kaikki edella
mainitut perusteet osaltaan vaikuttavat. Esitutkinnassa on hyva selvittda myds
yhtion heikkoa taloudellista asemaa osoittavat seikat.

Oikeushenkilon rangaistusvastuun osalta selvitetdan muun muassa yhtion ta-
loudellista tilannetta ja sen kehitystd. Taman rangaistusvastuun selvittamisen
ja sen perusteella maarattavan yhteisdsakon ohella on esitutkinnassa selvitet-
tava viela erikseen rikoksella aiheutettu vahinko ja siita saatu hyoty.

Ihmiskauppaa koskevan tutkimuksen tapausaineiston sisaltamissa ratkaisuissa
tuomitut yhteisosakot ovat sijoittuneet rangaistusasteikon alapaahan. Ihmis-
kaupparikoksista tuomittujen yhteisosakkojen maarat ovat vaihdelleet tutki-
musaineiston tapauksissa. Ne ovat olleet maaraltdan 15.000 euroa (yksi tapaus)
ja 25.000 euroa (yksi tapaus), kun yksi vaatimus (10.000 euroa) on jatetty tuo-
mitsematta kohtuullisuusperusteella ja yksi vaatimus (15.000) on hylatty. Ih-
miskaupparikoksissa tutkinnan kohteena olleet oikeushenkil6t ovat olleet kool-
taan pienehkdja ja niiden taloudellinen asema on ollut heikko. Nama seikat
ovat alentaneet yhteisosakon maaraa. Lisaksi tutkimusaineiston yhteisdsakot

% Rikoksen johdosta maarattavaa seuraamusta varten tarvittavat seikat kuuluvat esitutkinnassa
selvitettavien seikkojen piiriin (ETL 1:2).
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ovat olleet maariltdan linjassa tuomittujen yhteisosakkojen yleisen tason
kanssa.?” Yhteisosakon mittaamisharkinnassa on vaikeaa saada ennakoitavaa
mittaamiskaytantod. Ainakin osaltaan tahan vaikuttaa se, ettei esitutkinnas-
sa onnistuta hankkimaan riittavan kattavasti tietoa yhteisésakon mittaamisen
kannalta relevanteista seikoista. Toisaalta yhteisosakkojen rahamaarien jaami-
nen yleisella tasolla alhaisiksi ei valttamatta ole perusteltua ottaen huomioon
yhteisdsakon maksimimaara 850.000 euroa.

Ihmiskaupparikoksissa on siis perusteltua selvittaa, liittyyko tapaukseen jokin
oikeushenkild. Sellaisen tultua ilmi oikeushenkilon taloudellinen tilanne pitai-
si selvittda tarkasti. Vain siten pystytaan riittavasti huomioimaan ja perustele-
maan korkeamman yhteisosakkovaatimuksen tekeminen. Voidaan todeta, etta
ihmiskaupparikosten yhteisosakkojen rahamaarissa saattaa olla korotuspainet-
ta. Niin on ainakin silloin, kun kyse on taloudellisesti kohtuullisen vakaasta yh-
tiosta ja ihmiskaupparikos on liittynyt olennaisena osana yhtion toimintaan ja
on ollut pitkakestoista.

Yhteisosakon suuruuteen vaikuttavat seikat on erityisesti yhteisosakon mit-
taamisen nakokulmasta selvitettava tarkasti ihmiskaupparikoksissa. Lisaksi
esitutkinnassa tulee selvittaa riittavasti oikeushenkilon, sen johdon taikka oi-
keushenkildssa tosiasiallista paatosvaltaa kdyttavan osuus. Jos tasta tehddan
myohemmin vaite, syyttdajan on hankalaa tuoda asioita esille, jollei niihin ole
kiinnitetty huomiota jo esitutkinnan aikana. Kysymys on mita suuremmassa
maarin esitutkintayhteistyon piiriin kuuluvasta asiasta, johon syyttajan pitdisi
kiinnittdd huomiota.

Syyttdja voi jattaa rangaistusvaatimuksen oikeushenkiloa vastaan tekematta
tietyin edellytyksin (RL 9:7, 61/2003). Ensinnakin oikeushenkilon laiminlydn-
nin vahaisyys tai sen johdon taikka oikeushenkildssa tosiasiallista paatosval-
taa kayttavan vahdinen osuus rikoksessa mahdollistavat rangaistusvaatimuk-
sen esittamatta jattamisen. Toiseksi se on mahdollista, jos oikeushenkilon toi-
minnassa tehdysta rikoksesta ei ole aiheutunut muuta kuin vahaista vahin-
koa tai vaaraa. Ndiden edellytysten lisdksi rangaistusvaatimuksen tekematta

27 Koivukari — Korkka-Knuts - Mahmood - Melander 2022, s. 226—228.
28 Tapani 2020, S. 46—47 ja 53—54.
2 Koivukari — Korkka-Knuts - Mahmood - Melander 2022, s. 228.
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jattamisen edellytyksena on vield se, ettd oikeushenkilé on vapaaehtoisesti
ryhtynyt tarpeellisiin toimiin uusien rikosten ehkaisemiseksi.

Oikeushenkilon rangaistusvastuun tutkintaa edistdisi se, etta tutkinnanjohtajan
tulisi erikseen dokumentoida tilanne ja perusteet, miksi oikeushenkilon ran-
gaistusvastuuseen liittyvia seikkoja ei ole selvitetty. Niita voisivat olla esimer-
kiksi lain soveltamisalaan liittyvat syyt, kuten esimerkiksi se, etta toimintaa on
harjoitettu toiminimella eika oikeushenkilona. Syyna voisivat myos olla kaytan-
nolliset syyt, kuten esimerkiksi se, etta selvityksen tekemiseen ei ole resursseja.
3 Tallainen menettely varmistaisi sen, etta esitutkinnassa olisi ainakin huomi-
oitu myos yhteisosakon tuomitsemiseen liittyvat seikat, eika asia vain unohdu.
Oikeushenkildlle maarattava yhteisdsakko voidaan kuitenkin nahda erinomai-
sen vaikuttavaksi keinoksi puuttua ihmiskaupparikoksiin.

Rikosprosessin jokainen vaihe on olennainen niin rikosvastuun toteuttamisen
kuin oikeusturvan takaamisen kannalta. Esitutkinnassa voi keskidssa olla edel-
leen yksilovastuun edellytysten tutkiminen, kun tdaman ohella pitaisi tunnis-
taa oikeushenkilon rangaistusvastuu ja selvittaa vastuuedellytykset myos talta
osin. Tata voitaisiin kehittaa tutkintasuunnitelmaan sisallytettavien muistilisto-
jen avulla ja syyttdjalle tehtavalla ennakkoilmoituksella. 3* Lisaksi poliisin tulee
vaatia syyttdjan osallistumista taman tyyppisen rikosasian selvittamiseen siten
kuin laadukas esitutkintayhteistyo edellyttaa. Vain siten voidaan saavuttaa ti-
lanne, etta ihmiskaupparikoksissa sovelletaan oikeushenkilon rangaistusvas-
tuuta mahdollisimman vaikuttavalla tavalla. Oikeushenkilon rangaistusvastuun
toteutuminen on erityisen tarkeaa ihmiskaupan uhrin nakdkulmasta; se lisaa
uhrin mahdollisuuksia saada hanelle maaratyt korvaukset (etenkin palkkasaa-
tavat) rikoksesta tuomitulta oikeushenkildlta yhteisvastuullisesti luonnollisten
henkildiden kanssa esittamalla sellainen vaatimus kaikkia tahoja kohtaan.

30 Koivukari — Korkka-Knuts - Mahmood - Melander 2022, s. 231.
31 Tapani 2020, s. 48.
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Lihteet ja lisatietoja

Koivukari, K., Korkka-Knuts, H., Mahmood, V.,Melander, S. (2022). Ihmiskauppa
ja sen lahirikokset. Saanndsten —soveltamiskaytanto. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:18. Valtioneuvoston kanslia,
Helsinki 2022.

Tapani, J. (2020). Oikeushenkilon rangaistusvastuu — nykytila ja
kehittamistarpeet. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2020:22.
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5 Esitutkinnan paattamiseen liittyvat
toimenpiteet

Esitutkinnassa kertyneesta aineistosta on laa-
dittava esitutkintapoytakirja, mikali se on tar-
peen asian jatkokdsittelyssa. Paattamiseen
kuuluvia kdytannon toimia ovat rikosilmoi-
tuksen paivittaminen ja loppulausuntome-
nettely. Esitutkinnan eri vaiheisiin kuuluvat
poliisin ja syyttdjan paatokset ovat laajemmin
kuvattu luvussa 8.

Konkreettisten, esitutkinnan paattamiseen

liittyvien toimenpiteiden rinnalla erittdin suo-

siteltava hyva kdytanne on ilmoittaa asiano- Kuvio 6. Esitutkinnan
mistajalle esitutkinnan paattymisesta ja ta- paittiminen

pauksen siirtymisesta syyteharkintaan. Laa-

jemman viranomaiskentan tehtavana on var-

mistaa, ettd asianomistajan tukipalvelut jatkuvat, joka toisaalta ennalta eh-
kdisee asianomistajan joutumista uudelleen ihmiskaupan tai muun hyvaksi-
kdyton asianomistajaksi ja toisaalta vahvistaa hanen mahdollisuuksiaan taysi-
painoiseen eldmaan.

Esitutkinnan paatyttya on olennaista varmistaa yhteistyon jatkuminen luotujen
yhteissuhteiden ja rakenteiden kautta, jolloin myds tuetaan oma-aloitteista tie-
donvaihtoa, lisatdan viranomaisten tietoisuutta toistensa vastuista, monipuo-
listetaan tulevia tutkintoja ja tuetaan ihmiskaupparikosten ilmituloa.

Luvun sisdlto ja rakenne

Tassa luvussa tarkastellaan esitutkinnan paattamiseen liittyvida toimenpiteita
hyvin tiivistetysti, painotuksen ollessa esitutkintapdytdkirjan kokoamisessa,
loppulausuntomenettelyn hydodyntamisessa seka Patja-ilmoituksen paivittami-
sessd. Minna Willman-Koistinen kokoaa aluksi yhteen valtakunnallisen ohjeis-
tuksen pohjalta, mita vaiheita tulee huomioida esitutkintapdytdkirjaa kootessa,
jotta esitutkintapdytdkirjoja laadittaisiin mahdollisimman yhdenmukaisesti eri
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poliisilaitoksilla. Jukka Karhu puolestaan tarkastelee PATJA-ilmoituksen pdivit-
tamiseen liittyvia vaiheita ja Sanna Virtanen on koonnut paivittamisen tueksi
keskeisista seikoista muistuttavan listan.
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5.1 Esitutkintapoytakirjan kokoaminen, johdanto ja
liitteet

Minna Willman-Koistinen
tutkija, rikosylikomisario
[ta-Suomen poliisilaitos

Ihmiskauppa- ja ldhirikosten esitutkintapdytakirjojen kokoamisessa noudate-
taan samoja ohjeita kuin muidenkin rikoslajien esitutkintapdytdkirjojen kokoa-
misessa. Esitutkintalain (805/2011) 9 luvun 6 §:n mukaan esitutkinnan paatyt-
tya on siita kertyneesta aineistosta laadittava poytakirja (esitutkintapéytdkirja),
jos se tarvitaan asian jatkokasittelya varten. Tahan tekstiin on tiivistetysti koottu
hyddyntden Poliisihallituksen laatimaa Kasikirjaa esitutkintapoytakirjan laadin-
nasta (POL-2023-126630), IHMEMALLI-tutkimushankkeen aikana ryhmakes-
kusteluissa ja -haastatteluissa esiinnousseita esitutkintapoytakirjan kokoami-
seen liittyvia vaiheita, joiden huomioiminen esitutkintaa paatettdessa yhden-
mukaistaisi esitutkintapoytakirjojen laadintaa.

— Esitutkinta-aineisto tallennetaan mahdollisimman yksityiskohtaisesti
esitutkintapoytakirjaan. Esitutkintaan liittyva aineisto lahtokohtaisesti
hankitaan ja tuotetaan sahkdisessa muodossa.

— Esitutkintapoytakirjan osat taytetaan Kameleonissa paivittyvien asia-
kirjapohjien mukaisesti ja esitutkintapoytakirja kootaan Kameleonissa
olevien asiakirjojen ja poliisin eri jarjestelmista saatavien asiakirjojen
avulla.

— Esitutkinta-aineisto kootaan ja sailytetaan esitutkinnan ajan tutkinta-
ryhman/yksikon projektikansiossa huomioiden aineistoa koskevat sa-
lassapitosdadnnokset.

— Kansilehti esittelee henkildt, asiat ja asiayhteydet, joita kasitelldan ky-
seisessa esitutkintapoytakirjassa. Voimassaolevien pakkokeinojen pai-
vamaara on erityisesti huomioitava kirjata kansilehdelle.

— Selostuksen kirjaamisessa on noudatettava PATJAn kirjausohjeita (Ohje
POL 2023/120671). Tiivistelmaan kirjattavasta kuvauksesta on lyhyesti
ilmettava teko seka tekotapa ja -paikka.

— Esitutkintapoytakirjaan sisallytetaan tutkintailmoituksen viimeisin ver-
sio. Se sijoitetaan esitutkintapoytdkirjaan kansilehden jdlkeen, ennen
johdantoa. Tiivistelman jalkeen selostusosaan kirjataan ilmoitustiedot,
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asianosaisten ja todistajien alustavat kertomukset tiivistetysti ja heille
tehdyt ilmoitukset, tapahtumienkulku ja teon tunnusmerkistotekijat.
Tutkijan tehtavana on viimeistella tutkintailmoitus sellaiseen muotoon,
etta se palvelee syyteharkintaa.

Tutkittavan asian laajuuden tai muun syyn sita edellyttaessa laaditaan
esitutkintapoytdkirjaan johdanto. Johdanto sijoitetaan tutkintailmoi-
tuksen jalkeen. Vaikka asiassa laaditaan erillinen johdanto, tulee ta-
pahtuman keskeiset tiedot ja tutkintatoimenpiteet kirjata tiivistetysti
myos ilmoituksen selostusosaan. Johdannossa on tuotava selkeasti,
aikajarjestyksessa rikosnimikkeittdin ja tiivistetysti esille se, mita esi-
tutkinnassa on tutkittu ja mista asiassa on ilmennyt, sisdltden teon
tunnusmerkiston seka tutkintatoimenpiteiden kuvailun. Johdannosta
tulee ilmeta todistelua edellyttavat riidanalaiset tai epaselvat seikat,
joita halutaan todistelulla selvittdd, samoin kuin riidattomat seikat,
joiden osalta todistelua ei tarvita. Johdannossa ei saa ilmaista poliisin
taktisia ja teknisia menetelmia ja suunnitelmia koskevia tietoja, jos tie-
don antaminen niista vaarantaisi rikosten ehkaisemista ja selvittamista
tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden (Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999) 24 § 1 momentti 5 kohta). Pakkokeinoja kos-
kevia ja muita esitutkintapoytakirjan merkintdosaan merkittavia tietoja
ei padsaantoisesti toisteta johdannossa.

Kuulustelupdytakirjat sijoitetaan esitutkintapoytakirjaan jarjestykses-
sd 1) asianomistaja, 2) rikoksesta epailty, 3) alle 15-vuotias rikollisesta
teosta epailty ja 4) todistaja. Muussa asemassa kuulustellun henkilon
kuulustelupoytakirja sijoitetaan asian kannalta tarkoituksenmukaiseen
kohtaan, esim. tietyn asianomistajan tai epdillyn kuulustelun peraan.
Videokuulustelun tai -kuulemisen litterointi sijoitetaan kuulustelupoy-
takirjan kansilehden jalkeen kuulusteltavan aseman mukaiseen paik-
kaan.

Esitutkintapoytakirjaan on merkittava esitutkinnassa kuulusteltujen
henkildiden kieli. (Esitutkintalaki 9 luku 6 § 3 momentti). Kuultaessa
tai kuulusteltaessa asianosaista tulkin avustuksella, on ETL 4:13.1:ssa
tarkoitettu olennainen asiakirja taikka asiakirjan osa tai asianosaiselle
suullisesti kaannetty yhteenveto asiakirjasta tai asianosaisen ilmoitus
luopua oikeudestaan asiakirjan kaannokseen merkittava esitutkinta-
poytakirjaan tai muuhun asiakirjaan.
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Esitutkintapoytakirjaan on merkittava tiedot esitutkinnassa kaytetyista
pakkokeinoista, jollei kysymys ole pakkokeinosta, jonka kaytosta ei tar-
vitse ilmoittaa.

Syyttajaa varten oikeudenkdynnin valittomyyden turvaamiseksi on
syyta dokumentoida kaikki ne tiedossa olevat seikat, joiden perusteella
voidaan olettaa epaillyn karttavan oikeudenkayntia.

Poytakirjaan tehdaan merkinta myos alle 15-vuotiaiden rikollisesta
teosta epadiltyjen kuulusteluista ja sellaisista asiassa suoritetuista kuu-
lusteluista ja tutkinnan yhteydessa valmistuneesta muusta aineistosta,
joita ei katsota tarpeelliseksi sisallyttda poytakirjaan.

Asianomistajan suojelutarpeen arviointilomaketta ei liiteta esitutkin-
tapoytakirjaan. Lomakkeen tiedoista merkitaan esitutkintapoytakirjaan
kuitenkin joka tapauksessa esitetty toimenpide. (POL-2018-51266
Julkisuuskasikirja 170, Poliisihallituksen ohje POL-2018-41886 Rikoksen
uhrin ohjaaminen ja rikosasioiden sovittelu, ja sisaministerion julkaisu
14/2016; Rikoksen uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyn kasikirja,
kohta 1.4)

Esitutkintapoytakirjaan on liitettava tutkinnassa kertyneet asiakirjat,
tallenteet, valokuvat ja muu vastaava aineisto, jos niilla voidaan olet-
taa olevan merkitysta asiassa. Liitteet ovat osa esitutkintapdytakirjaa
ja ne sijoitetaan poytakirjaan viimeiseksi osaksi. Esitutkintapoytakirjan
liiteluettelo kirjataan merkintalehdelle tai erilliseen liiteluetteloon.
Esitutkintapoytdkirjaan on liitettdva poytakirja ja tarvittaessa omai-
suusluettelo seka paatos voimassa olevasta takavarikosta, vakuusta-
kavarikosta ja matkustuskiellosta. Kumotuista toimenpiteista liitetdan
jaljennds esitutkintapoytakirjaan vain, jos se on tarpeen asian jatkoka-
sittelyssa. Valokuvat liitetddn esitutkintapoytdkirjaan erillisena valoku-
valiitteena.

Esitutkintalain 10 luvun 1 §:n mukaisesti ennen esitutkinnan paat-
tamista asianosaisille on varattava tilaisuus esittaa esitutkintaviran-
omaiselle lausuntonsa esitutkinta-aineiston riittavyydesta, ndyton
arvioinnista, oikeuskysymyksista tai muista asian kannalta tarkeista
seikoista, jos se on omiaan jouduttamaan tai helpottamaan asian
kasittelya tuomioistuimessa, ottaen huomioon asian laatu ja laa-
juus. Tutkinnanjohtaja paattaa loppulausunnon pyytamisesta ja
sen mahdollisesti edellyttamistd toimenpiteistd. Syyttdjan kanssa
on syyta neuvotella loppulausuntopyynnon sisallosta kanssa ennen
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sen lahettdamista asianosaisille. Ihmiskauppa- ja lahirikoksissa tuli-

si asianosaisille antaa mahdollisuus loppulausunnon antamiseen.
Asianosaisia pyydetaan lausunnoissa ottamaan kantaa erityisesti ilmi
tulleisiin epaselviin ja riidanalaisiin seikkoihin. Kannanottoa tulisi tar-
vittaessa pyytda myos salassa pidettdvan esitutkintamateriaalin osalta.
Loppulausunnolle Iahetetaan siihen mennessa kertynyt esitutkinta-ai-
neisto tarvittavine salassapitomerkintdineen. Esitutkintapoytakirjan
merkintdlehdelle tehddan maininnat siitd, kenelle aineisto on lahetetty
loppulausunnolle. Palautetut loppulausunnot liitetaan esitutkintapoy-
takirjaan liitteeksi.

Laajoja esitutkintapoytakirjoissa seka useita rikoksia tai rikoksesta
epailtyja sisaltavissa tapauksissa voidaan mainituista erillisissa rikok-
sista laatia tarvittaessa erilliset rikosilmoitukset ja esitutkintapoytakirjat
kokonaisuuden kasittelyn helpottamiseksi. Alkuperdista ilmoitusta ei
mitatoidd, mutta ilmoituksessa olevat rikosnimikkeet poistetaan silta
osin, kuin ne kasitellaan toisessa ilmoituksessa. Kuhunkin esitutkinta-
poytakirjaan sisallytetaan jaljennos ilmoituksesta seka ko. rikostapah-
tumaan liittyvat kuulustelut ja liitteet, joita ei ole liitetty alkuperdiseen
poytakirjaan. llmoituksen selostusosaan tai poytakirjan johdan-
to-osaan tehdaan merkinta siita, miten ilmoituksessa mainittujen ri-
kosten tutkinnassa on menetelty, ja voidaan viitata muihin laadittuihin
poytakirjoihin.

Suoritettaessa esitutkintapoytakirjan valmistumisen jalkeen samaan
asiaan liittyvia lisatutkimuksia, laaditaan lisatutkintapoytakirja. Kun
lisdtutkintaa joudutaan suorittamaan ilmoitukseen, johon PATJAssa

on jo tehty paatosmerkinnat syyteharkintaan lahettamisesta, lisatut-
kinnasta tehdaan paasaantoisesti uusi S-ilmoitus tarvittavassa laa-
juudessa nimikkeellad Lisatutkinta. Jos lisdtutkinnassa todetaan uusia
asianosaisuuksia jo kirjattuihin rikoksiin tai samaan tapahtumaan
liittyvia uusia tekoja, alkuperdinen ilmoitus otetaan uudelleen tutkin-
taan ja kirjaukset tehdaan siihen. Lisatutkinnassa ilmi tulleiden taysin
uusien tekojen johdosta asiasta kirjataan uusi rikosilmoitus ja laaditaan
uusi poytakirja, jonka kansilehdella viitataan alkuperdiseen poytakir-
jaan.

Esitutkinta-aineiston julkisuudesta on sdadetty esitutkintalaissa ja
julkisuuslaissa. Asiakirjojen antamisesta on saadetty julkisuuslaissa.
Esitutkinnan julkisuuskysymyksia on kasitelty julkisuuskasikirjassa.

186



— Poliisihallituksen maarayksessa POL-2020-69511 Tiedon turvallinen
kasittely poliisissa kuvataan periaatteet, joilla tiedon lainmukainen ja
turvallinen kasittely varmistetaan poliisissa. Maarays sisaltaa poliisin
kayttoon hyvaksytyt merkinnat ja kasittelymenetelmat salassa pidetta-
ville tiedoille seka henkilGtiedoille.

— Asiakirjan sisallosta annetaan tieto suullisesti taikka antamalla asiakirja
viranomaisen luona nadhtavaksi tai jaljennettavaksi tai kuunneltavaksi
tai antamalla siita kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan julkisesta sisallosta
on annettava pyydetylla tavalla, jollei pyynnon noudattaminen asia-
kirjojen suuren maaran tai asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai muun
niihin verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoi-
minnalle.

Ldhteet ja lisatietoja

Julkisuuskasikirja, POL-2018-51266. (Julkisuuskasikirjaa yllapidetdan
Poliisihallinnon intranetissa).

Poliisihallitus. Kasikirja esitutkintapoytakirjan laadinnasta. POL-2023-126630.

Poliisihallituksen maardys. Tiedon turvallinen kasittely poliisissa POL-2020-
69511.

Poliisihallituksen ohje POL-2018-41886, Rikoksen uhrin ohjaaminen ja
rikosasioiden sovittelu.

Poliisihallinnon intranetista 16ytyvat erilliset ohjeet tulkkausta, kddannosta ja
litterointia tarvitseville.

Rikoksen uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyn kasikirja. Sisaministerion
julkaisu 14/2016. (SM 2016:14).
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5.2 PATJA-ilmoituksen paivittaminen esitutkinnan
paattyessa

Jukka Karhu

erikoissuunnittelija, Poliisiasiain tietojarjestelma (PATJA), poliisitoiminnan
asiantuntija

Poliisitoimintayksikkd, yhteiset toiminnot

Poliisihallitus

Poliisiasiain tietojarjestelma eli PATJA, on poliisin tutkinnan ja virka-apupyynto-
jen hallinnan tyokalusta laajentunut tietojarjestelmakokonaisuus. PATJA ei ole
sellaisenaan asianhallintajarjestelmd, vaikkakin siind on ndita ominaisuuksia.
PATJA on edelleen poliisitoiminnallisesti keskeinen tietovaranto, vaikka sen rin-
nalle on rakennettu muita operatiivisen tiedon tallennusalustoja. PATJAn tdy-
dentamiseksi on sakotusjarjestelman uudistuessa luotu poliisin operatiiviset
lomakkeet (POLO) -jarjestelma. POLO on muuttanut PATJAn kayttoa ja tekee
ndin myos tulevaisuudessa.

Poliisihallituksen ohjeessa (POL-2023-120671) Tietojen kirjaaminen poliisi-
asiain tietojarjestelmaan (PATJA) annetaan seuraava ohjaus tietojen kirjaami-
sesta: "llmoituksen tietojen kirjaaminen mahdollisimman taydellisind varmis-
taa eri tunnuslukujen luotettavuuden ja keskindisen vertailukelpoisuuden seka
palvelee rikosten ja tapahtumien sarjoittamista ja analyysitoimintaa, vaikka itse
yksittdinen teko tai tapahtuma olisikin ilmoitushetkelld vahaiseksi luokiteltava
ja arvioitu jadvan selvittamattomaksi.”

Rikosilmoituksen sisalto

Rikostutkinta ei ole loogisena kokonaisuutena muuttunut vuosien saatossa, ai-
noastaan tekninen ja lainsaadannollinen kehitys on muuttanut kaytossa olevia
keinoja ja menetelmia - ihminen ja hanen kayttaytymisensa on sdilynyt paa-
osin entiselladn. Rikosilmoituksen tulee antaa vastaukset seuraaviin kysymyk-
siin "kuka, mitd, missa, milloin, miten, milld ja miksi?”. PATJA-jarjestelma tarjoaa
padosin naihin erilliset kentan ja lomakkeet, mutta osin niihin tulee Idytya vas-
taus selostusosasta. Myos joidenkin kenttien osalta tietoja tulee taydentaa se-
lostusosassa. Erityisen tarkeda on kirjata ilmoitukseen epaillyn rikoksen tapah-
tuman kuvaus riittavalla laajuudella, ei ainoastaan rikosnimiketta tai sita ku-
vaavaa tapahtumaa. Useamman rikosnimikkeen sisaltavassa rikosilmoituksessa
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voidaan rakentaa tekstiosio samoilla erottelunumerolla, joilla rikosnimikkeet on
eritelty. Rikosilmoituksessa tulee selkeasti ilmeta, mista kukin kirjattu tieto on
perdisin, onko kyse poliisin omasta havainnosta, todistajan tai asianomistajan
kertomuksesta tai todisteen tuomasta informaatiosta.

PATJA-ilmoituksen vapaan tekstin kentat

PATJA-ilmoituksen vapaan kirjoituksen kentat ovat tiivistelma, selostusosa seka
tutkinnan aikana tutkintamuistio seka tutkintapdivakirja. Tiivistelmaan on kir-
jattava aina lyhyt kuvaus tapahtuneesta. Kuvauksesta on lyhyesti ilmettava teko
seka tekotapa ja -paikka. Tiivistelman tiedot viedaan vuorokausiraporttiin ja il-
moituksen poiston yhteydessa tutkinnan ja virka-avun arkistotietoihin. PATJAn
arkistotiedot ovat paperiarkistojen hakemistona, ei aktiiviseen rikostutkintaan
kaytettdvia. Tiivistelmassa on syyta tarkentaa rikoksen tai tapahtuman osoite-
tietoja, jos esimerkiksi katuosoitteen perusteella tekopaikka ei selvia riittaval-
la tarkkuudella. Selostusosassa kuvataan rikosta tai tapahtumaa siten, etta se
vastaa edella esitettyihin kysymyksiin. Tapahtumapaikalla olevat rikoksella ai-
heutetut jaljet ja vahingot kirjataan siten, kuin ne ilmoituksen kirjaamishetkel-
la ovat tiedossa. Ihmiskaupparikoksen ilmoitukseen on kirjattava tapahtuma-
paikalla kayneen partion tai poliisimiehen tekemat havainnot rikospaikasta ja
suoritetusta dokumentaatiosta tai heti paikan paalla kerrotuista tapahtumista.
lImoitukseen ei tule kirjata poliisin kdyttamid, salassa pidettavia taktisia tai tek-
nisia menetelmia tai sellaisia yksityiskohtia, joiden esille tuominen saattaa vaa-
rantaa esitutkinnan tarkoituksen. Rikosilmoitus ei ole poliisin tilanteessa toi-
mimisen kirjaamisen alusta, tata varten tehdaan tehtavarekisteriin tai muuhun
tallennusalustaan tarvittavat muistiinpanot tai paivakirjaukset. Tiivistelmaan
ja selostusosaan ei mydskaan saa kirjata ilmoituksen kirjaajan, ilmoittajan tai
muun henkilon johtopaatoksia tai pohdintoja, vaan ne on tarvittavassa laa-
juudessa kirjattava tutkintamuistioon. Tutkinnan edistyessa ja viimeistadn sen
paattyessa tiivistelma ja selostusosa pdivitetddn vastaamaan tutkinnan kulkua
ja tutkintamuistion tiedot poistetaan. Selostukseen tehtavista taydennys- tai
muutostiedoista on aina ilmoitettava jutun tutkijalle.

Nykyisin isompien tutkintakokonaisuuksien yhteydessa tehdaan erillinen joh-
danto, joka sisaltaa sellaista tietoa rikoksesta tai tapahtumasta, jotka kuuluisi-
vat olennaisesti osaksi PATJA-jarjestelmaan kirjattavia tietoja. Erityisesti isom-
pien juttujen, kuten ihmiskaupparikoksissa, johdannossa kuvattu lisdinfor-
maatio rikosilmoituksen tietosisaltoon tulisi lisitd myohemmin ilmoituksen
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selostekenttadn tai PATJAn johdantolomakkeelle. Jos johdanto jatetaan liitta-
matta PATJAan, ei poliisiorganisaatiolla ole kaytettavissa jutun tutkinnassa sel-
ville saatuja tietoja eika se ole ohjaamassa tutkinta- tai muuta poliisitoimintaa
jatkossa. Rikosasian esitutkintaa koskevat tutkintatoimenpiteet kirjataan tut-
kintapdivakirjaan ja priorisointilinjaukset seka -paatokset tarvittaessa tutkinta-
muistioon ja tietoja paivitetaan tutkintaa tehtaessa. Esitutkinnan kulku ja suo-
ritetut tutkintatoimenpiteet kirjataan tiivistetysti tutkintailmoituksen selostus-
osaan. Talla helpotetaan avoimien asioiden seurantaa, rikosten sarjoittamista
seka syyteharkintaa.

PATJAnR tietojen hyodyntaminen

PATJAn tietojen kayttdminen tapahtuu nykyisin monesti kayttaen RikiTrip-so-
vellusohjelmaa, joka on vanha, eikd sen avulla paasta tekemaan kyselyja kai-
kesta PATJAn sisdltamasta informaatiosta. Kyselyt voidaan kohdistaa padasiassa
koskemaan luonnollisia henkil6itd, ajoneuvoja, selostusosan tiivistelmaa, se-
lostusosaa sekd muutamia muita kenttid. Merkittava haaste PATJA-tiedoissa on
tutkijan seka tutkinnanjohtajan omien juttujen hallinnan tilannekuvassa. PATIA
ei tarjoa lukuisista raporteistaan huolimatta sellaisia tydkaluja, joilla juttuja voi-
daan hallita ja priorisoida helposti.

Lahteet ja lisdtietoja

Tietojen kirjaaminen poliisiasiain tietojarjestelmaan (PATJA), POL-2023-
120671, 1.1.2024.-31.12.2028
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5.2.1 Muistilista PATJA-ilmoituksen paivittamisesta

Sanna Virtanen
ylikonstaapeli
Poliisiammattikorkeakoulu

Tama teksti kokonaisuudessaan sisaltaa Laki viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 4 mukaisia salassa pidet-
tavia tietoja poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen rikosten ehkdisemista
tai niiden selvittamista varten yllapitamista rekistereista. Osio on sisallytetty
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

PATJAn perustiedot
— llmoituksen paikka- ja aikatiedot
— Rikosnimike/ -nimikkeet
— Luonnollisten henkildiden henkil6-, osoite- ja muut tiedot
— Oikeushenkilotiedot

PATJAR tiivistelma
— PATJAR tiivistelmaan mahtuu 250 merkkia. Tiivistelmaan on kirjattava
lyhyt kuvaus tapahtuneesta. Kuvauksesta on lyhyesti ilmettava teko
(rikos/mita on tapahtunut), tekotapa (miten rikos tehty) ja tekopaikka
(missd/ millaisessa paikassa rikos on tehty).

— Esimerkki tiivistelmastad, josta Ioytyy teko, tekotapa, tekopaikka:

— X:n epailldan joutuneen tydperdisen ihmiskaupan uhriksi tyoskennel-
lessddn Y:n ravintolan keittiossa kokkina 12 kuukautta 10-12 tuntia
pdivassa ilman palkkaa. Y on painostanut X:a mm. tydluvan menetta-
misella ja karkottamisella.

— Tiivistelman tilan sadastamiseksi valtetaan turhaa etunimien kayttoa, tai
osoitteen toistamista. Ne kdyvat ilmi vuorokausiraportista.

PATJAnN selostus
— Selostus kirjataan loogisessa jarjestyksessa siten, ettd asiaan perehty-
mattoman on helppo seurata tapahtumien kulkua.
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— Selostukseen kirjataan kuvaus tapahtuneesta siten, etta rikoksen tun-
nusmerkisto, tekotapa ja seuraukset kayvat selkeasti ilmi. Jos rikosni-
mikkeita on paljon, on aiheellista avata selostukseen jokainen nimike
erikseen (rikosnimikkeen jarjestysnumerolla varustettuna).

— Selostuksessa ei viitata tutkintamuistioon.

— Selostukseen ei kirjata kenenkdaan perustelemattomia johtopaatoksia
tai arvailuja.

— Selostus pdivitetdadn viimeistaan tutkinnan paattyessa vastaamaan tut-
kinnan kulkua

— Suoria lainauksia kaytetdan vain valttamattomissa tilanteissa.
Kokonaisten kappaleiden kirjoittamisen sijaan niilld voidaan tuoda ilmi
esim. yksittdisid sanoja tai pisimmillaan yksittainen lause.

Luokittelut
— Rikosnimikkeen lisaamisen yhteydessa lisataan tekotavan ko. rikokselle
tilastollinen teontarkenne. Valittavia vaihtoehtoja ihmiskauppa-rikok-
sissa on viisi (tyoperdinen, seksuaalinen hyvaksikayttd, rikokseen pa-
kottaminen, pakkoavioliitto, muu).

— Ihmiskaupparikoksissa tulee tehda tekotavan ja tekopaikan luokittelut
luokittelut-ikkunassa

— Vain PATJAlle syotetyt tilastointitiedot vaikuttavat toiminnanohjauk-
seen.

Merkintalehti
— PATJAn oma merkintalehti kulkee jutun mukana ja pysyy muokattavas-
sa tilassa senkin jalkeen, kun jutun tutkinta on paatetty.

— Merkintalehdelle kirjataan esitutkinnassa kuultujen henkildiden kieli,
tulkin kaytto kuulemisissa/kuulusteluissa, seka muut merkintdlehdelle
kuuluvat asianmukaiset merkinnat (POL-2023-126630).

Tutkintapaivakirja
— Tutkintapadivakirjaan kirjataan viralliset tutkintatoimenpiteet kuten tie-
dustelut, pyynnat, viivastymat jne.
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— Tutkintapdivakirjamerkinngilld turvataan luotettavan informaation
saaminen tehdyista esitutkintatoimenpiteista mm. tilanteissa, joissa
tapauksen tutkinta kaynnistetaan uudelleen.

— Tutkintapaivakirja on asianosaisjulkinen.
Ennen esitutkinnan paattamista ja PATJIA-jarjestelmaan tehtavia paatdosmerkin-
toja tehdyista kirjauksista tulee tarkastaa myds rikesakkoihin ja rangaistusvaa-
timuksiin, pakkokeinoihin, suoritettuun tekniseen tutkintaan, etsintakuulutuk-
siin seka jutun salaukseen liittyvat merkinnat.

Lahteet ja lisdtietoja

Poliisihallituksen ohje. Tietojen kirjaaminen poliisiasiain tietojarjestelmaan
(PATJA). POL-2023-120671

Poliisihallituksen ohje. Kasikirja esitutkintapdytdkirjan laadinnasta. POL-2023-
126630.
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6 Monialainen yhteistyo ja eri
toimijoilta kerattava tieto

Ihmiskaupparikollisuus on moniulot-

teinen ilmio, jonka torjunta edellyttaa

laajaa ja monialaista yhteistyota yh-

teiskunnan eri tahojen valilla. Viran-

omais- ja jarjestokentdlla tyoskentelee

lukematon maara eri alojen asiantun-

tijoita, joilla useilla on substanssitun-

temusta ihmiskauppaan liittyvista il-

midistd. Viranomaisyhteistyorakentei-

den yllapitaminen ja hyodyntaminen

on valttdmatonta. Substanssiosaami-

sen hydodyntaminen vaatii esitutkinta-

viranomaiselta laajaa ja avointa pers- Kuvio 7. Ihmiskaupan uhri
pektiivia toimijakenttaan. Naiden toi- asianomistajana
mijoiden tietojen ja asiantuntijuuden

kartoittaminen voi auttaa jo esitutkin-

taa suunnatessa.

Viranomaiskentan hyodyntaminen laajasti ja avarakatseisesti voi tuoda lisa-
arvoa moniulotteisen ilmion eri ulottuvuuksien ja ihmiskaupparikosten tun-
nusmerkiston todisteluun. Oma-aloitteista tiedonvaihtoa tulee hyodyntaa ak-
tiivisesti lainmukaiset tiedonvaihtosaannokset huomioiden. MOVI-malli auttaa
jasentamaan moniviranomaisyhteisty6ta valvonnan osana.

Syyttdjayhteistyd on edellytys onnistuneelle ihmiskaupparikoksen tunnista-
miselle ja tutkinnalle. Ihmiskaupparikoksentunnusmerkiston moniulotteisuus
edellyttdad vahvaa keskusteluyhteytta eri osapuolien valilla. Syyttajalle tulee
tehda valittomasti ilmoitus esitutkinnan alkamisesta. Syyttdja ja esitutkintavi-
ranomainen sopivat yhteistyon aloittamisesta molemmille osapuolille sopival-
la tavalla. Hyva kaytanto on lahettaa syyttajalle alustava suunnitelma tulevasta
tutkinnasta, mika voi tarkoittaa tilanteesta riippuen esimerkiksi kattavampaa
tutkintasuunnitelmaa tai lyhyempaa listausta sahkdpostiviestilla.
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Rajavartiolaitos hoitaa valtaosan laittomaan maahantuloon liittyvista esitut-
kinnoista. Yhteistyon tekeminen ja tiedon jakaminen esitutkintaviranomaisten
kesken tukee laaja-alaisten ihmiskauppatutkintojen suorittamista.

Ihmiskauppaan perehtyneet oikeusavustajat voivat tukea esitutkintaa monin
tavoin aina asiantuntevasta asianomistajan avustamisesta esitutkintaviran-
omaista tukevaan substanssiosaamiseen. On myos huomioitava, etta tyosuoje-
luviranomaisella on oikeus lausua ihmiskaupasta.

Luvun sisalto ja rakenne

Tassa luvussa tarkastellaan monialaista yhteistyota eri viranomaisten ja muiden
tahojen kanssa. Ensimmaiseksi esitelladn niiden toimijoiden tehtavia ja rooleja
ihmiskaupan vastaisessa tydssd, jotka osallistuivat hankkeen ohjausryhmaan
ja/tai nostettiin esiin poliisin keskeisiksi yhteistyotahoiksi IHMEMALLI-hank-
keessa jarjestetyissa keskustelu- ja haastattelutilaisuuksissa. Kuukasjarvi, Ku-
janpaa, Rikkila ja Kankaanranta esittelevat yhteistoimintamallin, joka kehitettiin
moniviranomaisyhteistydssa tehtavaa riskiperusteista kohdevalvontaa varten.
Kuukasjarvi, Rikkila ja Kankaanranta tarkastelevat myos niiden viranomaisten
tietojen vaihtamiseen ja luovuttamiseen liittyvia lakeja, jotka toimivat keskei-
sesti myos tyoperdisen maahanmuuton parissa. Kari Kettunen avaa rajavartio-
laitoksen kanssa tehtdvan yhteistyon sisdltod ja Panu Kovalainen kertoo ulos-
ottolaitoksen roolista turvaamistoimien taytantéonpanossa seka ihmiskauppa-
rikosten esitutkinnassa tehtavasta yhteistyosta. Essi Thesslund valottaa yhteis-
tyota jarjestdjen nakokulmasta. Tyomarkkinajarjestojen ja ammattiliittojen na-
kokulmaa kdaytannon yhteistyohon avaavat Minna Ahtiainen STTK:n ja Maaret
Pulliainen SAK:n nakokulmasta.
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6.1 Viranomaistoimijat

Viranomaisyhteistyolla on ihmiskauppa- ja lahirikosten torjunnassa keskeinen
rooli. Seuraavaksi esitelladan niiden toimijoiden tehtavia ja rooleja ihmiskaupan
vastaisessa ty0ssad, jotka osallistuivat hankkeen ohjausryhmaan ja/tai nostettiin
esiin poliisin keskeisiksi yhteistyotahoiksi IHMEMALLI-hankkeessa jarjestetyis-
sa keskustelu- ja haastattelutilaisuuksissa. Viranomaistoimijoiden kuvaukset
esitellddn kunkin toimijan tuottaman materiaalin pohjalta padosin aakkosjar-
jestyksessa. Keskeisten viranomaistoimijoiden yhteystiedot on koottu tauluk-
koon 5.

Aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue

Tydsuojelun vastuualueet ovat yksi aluehallintovirastojen (AVI) vastuualueista.
Itsendisia tyosuojelun vastuualueita on viidessa eri AVl:ssa: Etela-Suomen, Lou-
nais-Suomen, Ita-Suomen, Lansi- ja Sisa-Suomen sekd Pohjois-Suomen AVl:s-
sa. AVl:n tyGsuojelun vastuualueet (tydsuojeluviranomainen) valvovat tyélain-
sdaddannon noudattamista. Vastuualueiden kirjaamojen osoitteet |6ytyvat tyo-
suojeluhallinnon verkkopalvelusta. Kirjaamon kautta voi valittaa yhteydenotto-
pyynnon joko lakimiehelle esitutkinta-asiassa tai tarkastajalle valvonta-asiassa.

Tydsuojeluviranomaisella on valvontalain mukaan oikeus paasta paikkaan,
jossa tehdaan tyota tai jossa perustellusti otaksutaan tehtavan tyota. Kotirau-
han piiriin kuuluvissa tiloissa tarkastus voidaan tehda, jos on perusteltua syyta
epailla, etta tiloissa tehtavasta tyosta tai tyoolosuhteista aiheutuu vaaraa tyon-
tekijan hengelle tai olennaista haittaa tai vaaraa hdnen terveydelleen eika val-
vontaa voida muutoin toteuttaa riittavasti. Tarkastuksen perusteella laaditaan
tarkastuskertomus, johon kirjataan tarkastuksella tehdyt havainnot seka tyon-
antajalle mahdollisesti annettava ohjeistus. Tyosuojelutarkastajaa kannattaa
pyytdad mukaan aina, kun esitutkintaviranomainen tekee valvontaa paikkaan,
jossa epadillaan tehtavan tyota. Tydsuojeluviranomainen voi joko tehda oman
itsendisen tarkastuksensa tai antaa esitutkintaviranomaiselle virka-apua.

Tydsuojeluviranomaisen tietoon tulee paljon eriasteista tyoperdista hyvaksi-
kayttoa seka tarkastuksilla etta muualta tulleiden yhteydenottojen perusteel-
la. Tydsuojeluviranomaisella on oikeus saada salassa pidettavaa tietoa muilta
viranomaisilta, ja tydsuojeluviranomaiselle toimitetaan paljon tietoa muun
muassa maahanmuuttoviranomaisilta ja Rajavartiolaitokselta, jotka omassa
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toiminnassaan ovat havainneet tydperaiseen hyvaksikayttoon liittyvia merkke-
ja. Yhteistarkastuksia suunnitellessa naita tietoja kannattaa hyodyntaa. Tutkit-
taessa tyoperdiseen hyvaksikdyttoon liittyvaa tapausta tydsuojeluviranomaisen
kirjaamoon kannattaa tehda tietopyynto, jossa pyydetaan tiedoksi tyonanta-
jaan liittyvat tarkastuskertomukset. Poliisi- ja syyttdjaviranomaisella on lisdksi
oikeus saada tyosuojeluviranomaiselta myds salassa pidettavat tiedot, kuten
esimerkiksi tyontekijan tekema ilmoitus tyopaikan epakohdasta.

Jos on todenndkaisia perusteita epdilld, ettd on tehty tyosuojeluviranomaisen
valvottavana olevassa laissa tai rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd, 36
luvun 1, 2, 6 tai 7 §:ssd, 44 luvun 1 §:n 1 momentin 3 tai 8—10 kohdassa taikka
47 luvussa rangaistavaksi saddetty teko, tyosuojeluviranomaisen on tehtava
siitd ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. llmoitusvelvollisuus koskee rikoslain
25 luvun 3 ja 3 a §:ssd, 36 luvun 1, 2, 6 tai 7 §:ssa seka 44 luvun 1 §:n 1 momen-
tin 3 ja 9 kohdassa tarkoitettujen tekojen osalta vain sellaisia, joissa on mene-
telty tyosuojeluviranomaisen valvottavana olevan lainsaadannon vastaisesti.
N&ita ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia tekoja koskevassa esitutkinnassa
on tyodsuojeluviranomaiselle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Esitutkintaviran-
omainen voi tutkinnan aikana myos pyytaa tydsuojeluviranomaisen kannan-
ottoa esim. soveltuvien nimikkeiden tai esitutkinnassa selvitettavien asioiden
osalta. Syyttdjan on varattava tydsuojeluviranomaiselle tilaisuus lausunnon an-
tamiseen ennen syyteharkinnan paattamista. Asiaa tuomioistuimessa suulli-
sesti kasiteltaessa tyosuojeluviranomaisella on lasndolo- ja puheoikeus.

Tyosuojeluviranomaisella on pdasaantoisesti oikeus tehda valvontaa ainoas-
taan omalla alueellaan. Jokaisella tydsuojelun vastuualueella on ulkomaisen
tyovoiman valvontaan keskittyneita tarkastajia, jotka ovat kaytannossa eniten
tekemisissa epailtyyn ihmiskauppaan liittyvien asioiden parissa.

Digi- ja vaestotietovirasto

Digi- ja vaestotietovirasto (DVV) tarjoaa useita eri palveluita henkildasiakkail-
le seka organisaatioille. Henkiloasiakkaille tarjoamat palvelut liittyvat esimer-
kiksi avioliittoon ja parisuhteeseen (esim. avioliiton solmiminen, erotilanteet),
lapsen saamiseen ja adoptioon (esim. henkil6tunnus, nimiasiat, vanhemmuu-
den vahvistaminen), muuttoon, nimiasioihin, ulkomailla tapahtuneisiin ela-
manmuutoksiin (esim. lapsi, avioliitto/parisuhde, ero, nimi, sukupuoli), to-
distuksiin (esim. asuinpaikka-, avioliitto-, syntyma- ja siviilisdatytodistukset),
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ulkomaalaisiin (esim. ulkomaalaisen rekisterdinti, kotikunta, ohjeita ja oppaita)
ja henkildtietoihin (esim. henkilotunnus, tietojen luovuttaminen, sukupuolen
vahvistaminen, turvakielto).

Organisaatioasiakkaiden palveluihin kuuluu esimerkiksi varmenteet ja kortit,
vaestotietopalvelut, digiturvapalvelut, otteet rekistereista, ohjeita hyvinvoin-
tialueille ja julkisen notaarin palvelut. DVV:n tehtaviin kuuluu myds keskitet-
tyjen sahkdisen asioinnin tukipalvelujen kehittaminen ja yllapito. Sahkdisen
asioinnin tukipalveluihin kuuluu esimerkiksi Suomi.fi-verkkopalvelu, sdhkoiset
viranomaisviestit (Suomi.fi-viestit) ja valtuuttaminen toisen puolesta asiointiin
(Suomi.fi-valtuudet).

ELY-keskukset

ELY-keskukset ovat valtion alueellisia virastoja, joiden Elinkeino, tydvoima ja
osaaminen -vastuualueilla tehdaan laajasti maahanmuuttoon liittyvia tehta-
vid. Tehtdvat on maaritelty laissa kotoutumisen edistamisesta (681/2023) ja ne
liittyvat mm. alueelliseen verkosto- ja kehittamistyohon, palveluiden yhteen-
sovittamiseen.

Valtakunnallisesti nykyisissa ELY-keskuksissa sekd vuonna 2026 aloittavissa
elinvoimakeskuksissa tyoskentelee maahanmuuttoyhdyshenkil6itd, joihin voi
ottaa yhteytta ihmiskaupan ehkaisemiseen liittyvissa asioissa.

ELY-keskukset maksavat kunnille ja hyvinvointialueille korvauksia kansainva-
lista suojelua saavien vastaanoton palveluiden jarjestamisestd ja tehtdvaan
kuuluu korvauksien maksaminen myds ihmiskaupan uhrien palveluista aiheu-
tuneista kustannuksista.

Ihmiskaupan uhrien osalta keskeisin tehtdva on korvauksien maksaminen
kunnille ja hyvinvointialueille. ELY-keskukset tekee myos laajaa verkosto- ja
tiedotustyota. Talloin epailyja ja huomioita ihmiskaupan uhriksi joutumises-
ta on tullut ELY-keskusten tietoon ja tiedotustyota on tehty yhteistyossa mm.
tyosuojeluviranomaisten kanssa (esim. ukrainalaisille suunnattu tiedotustyo
Facebookissa). ELY-keskukset vastaavat myos alueellisista ty6lupalinjauksista
ja niiden valmistelussa kuulemme tietoa mm. tyosuojeluviranomaisten kautta
havainnoista, jotka kertovat ulkomailta muuttaneiden henkildiden tilanteesta
ja mahdollisista vaarinkaytoksista tyomarkkinoilla).
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Liikenne- ja viestintavirasto Traficom

Traficom on palveleva lupa-, rekisteri- ja valvontaviranomainen. Traficom var-
mistaa toimivat ja turvalliset liikenteen ja viestinnan yhteydet ja palvelut Suo-
messa. Traficom koostuu neljastd osaamisalueesta (autoilijan palvelut, digi-
taaliset yhteydet, liikennejarjestelmdpalvelut ja kyberturvallisuuskeskus) , yh-
teisista palveluista (hallintopalvelut, viestinta, teknologia- ja tietopalvelut ja
turvallisuus) seka kahdesta vaikuttavuusverkostosta (datatalous ja kestava ym-
paristo).

Traficom edistda tietoyhteiskunnan ja liikennejarjestelman kehittymista. Trafi-
comin tutkimus- ja kehittamistoiminnan avulla yllapidetaan ja kehitetaan suo-
malaista liikenneturvallisuus-, ymparisto-, liikkennejarjestelma- ja viestintatek-
nologiaosaamista. Tutkimusteemat kasittelevat niin liikkennevalineita ja ihmisia
kuin koko toimintaymparistoa seka niiden valista vuorovaikutusta. Traficomin
ydintehtavia ja yksi TK-toiminnan painopisteista on turvallisuuden parantami-
nen kaikissa lilkkennemuodoissa.

Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto on sisaministerion hallinnon alalla toimiva lupaviran-
omainen. Tydvoiman maahanmuuton osalta virastoa tulosohjaa sisaministe-
rion lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio. Maahanmuuttovirasto tekee paatokset
maahanmuutto-, turvapaikka-, pakolaisuus- ja kansalaisuusasioihin seka ylla-
pitda Suomen vastaanottojarjestelmaa. Maahanmuuttovirasto tuottaa asian-
tuntija- ja tietopalveluja poliittisen paatoksenteon tueksi sekd kansallista ja
kansainvalista yhteistyota varten seka osallistuu aktiivisesti yhteiskunnalliseen
keskusteluun maahanmuutosta esittamalla kehittamistarpeita ja kehittamiseh-
dotuksia. Joutsenon vastaanottokeskus on osa Maahanmuuttovirastoa ja se yl-
|apitaa Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaa.

lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma kuuluu Sisaministerion hallinno-
nalaan ja se on ihmiskaupan vastaiseen ty6hon ja uhrien auttamiseen erikois-
tunut valtakunnallinen viranomainen. Auttamisjarjestelmalld on keskeinen
rooli uhrien tunnistamisessa ja auttamisessa, lisaksi se noudattaa lakisaateista
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tehtavaa toimia kansallisena asiantuntijaviranomaisena ihmiskauppaan ja sen
vastaiseen tyohon liittyvissa asioissa. Se antaa neuvontaa ihmiskaupan tunnis-
tamiseksi ja uhrien auttamiseksi seka laajemmin koko ilmidsta. Auttamisjar-
jestelma ei tee etsivaa tyota, joten tarvitaan muita viranomaisia, sotepalveluita
ja jarjestoja loytamaan hyvaksikayton uhrit ja ohjaamaan heidat jarjestelman
piiriin. Toiminnan ydinta on laaja sidosryhmayhteistyd niin viranomaisten kuin
kansalaisyhteiskunnankin kanssa. Auttamisjarjestelman toiminta tukee ihmis-
kaupan ilmituloa ja talous- ja muiden rikosten paljastumista seka harmaan ta-
louden torjuntaa. Kotimaan tyon lisaksi vahva kansainvélinen verkostoituminen
on keskeinen osa toimintaa, jonka laajana tavoitteena on taistella ihmiskaup-
pailmiota vastaan. Toiminta kattaa koko maan ja asiakkaita on ympari Suomea.
Auttamisjarjestelmassa tyoskentelee moniammatillinen asiantuntijatiimi.

Ruokavirasto

Elintarvikeketjun viranomaisvalvontaa tehdaan koko pellolta poytaan -ketjussa;
valvonta kohdistuu elintarvikkeiden ja niiden tuotantopanosten markkinoinnin
valvontaan seka esimerkiksi tukiehtojen noudattamisen valvontaan. Valvontaa
suoritetaan erilaisissa tuotantolaitoksissa (elintarvikkeet, eldinten rehu, lan-
noitteet, sivutuotteet jne.), muissa tuotantotiloissa, tukku- ja vahittaiskaupois-
sa, ravintoloissa ja maatiloilla (eldintuotanto ja kasvintuotanto). Ruokaviras-
to on elintarvikeketjun toimialaa koskevan viranomaisvalvonnan keskusviran-
omainen, joka suorittaa itse viranomaisvalvontaa joissakin valvontakohteissa
(teurastamot ja niiden yhteydessa olevat laitokset, kasvintuotanto osin, eldin-
perdisten tuotteiden tuonti EU:n ulkopuolelta jne.), mutta suuressa osassa val-
vontakohteita valvonta tehddan kunnallisista ymparistoterveysyksikoista, tyo-
suojeluviranomaisista tai ELY-keskuksista kasin. Nama alueelliset ja paikalliset
viranomaiset ovat keskeisessa roolissa moniviranomaisyhteistyon nakokulmas-
ta, koska juuri ne valvovat suurinta osaa elintarvikeketjun valvontakohteista ja
ndin ollen myds tuntevat nama elintarvikeketjun toimijat usein Ruokavirastoa
paremmin.

Elintarvikeketjun valvontakohteissa on paljon tyoperdiselle hyvaksikaytolle ja
ihmiskaupalle alttiita toimialoja. Vaikka elintarvikeketjun valvontaviranomai-
set eivat valvo tyontekijan asemaan, oikeuksiin tai esimerkiksi tyoturvallisuu-
teen suoranaisesti liittyvien lainsdaadannon vaatimusten tayttymistd, he nake-
vat ja kuulevat oman valvontatyonsa ohessa paljon tyoperdiseen hyvaksikayt-
toon ja ihmiskauppaan viittaavia merkkeja. Myds esimerkiksi tydnantajan tai
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tyontekijoiden kaytos tarkastuksen aikana voi herattaa epdilyksen tyonteon
luonteeseen liittyvista epakohdista. Naista erilaisista havainnoista ei useinkaan
tehda merkintoja tarkastuspoytakirjoihin, koska tallaisten asioiden valvonta ei
kuulu elintarvikeketjun valvontaviranomaisten lakisaateisiin tehtaviin. Muu-
toinkin havainnot ovat yleensa luonteeltaan sellaisia, ettd ne eivat sellaisenaan
kuulu salassapitovelvollisuuden piiriin (hammasharjoja, patjoja oudoissa pai-
koissa). Vaikka tallaisten vinkkitietotyyppisten tietojen luovuttamiselle ei yleen-
sd ole esteitd, on elintarvikeketjun valvontaviranomaisilla myds laissa saadetty
oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tdllaisia tietoja eteenpain (Laki ruokahuollon
tietovarannosta 560/2021 8 §).

Kunnallisten ymparistoterveysyksikdiden tehtaviin kuuluvaa terveydensuoje-
lulain mukaista asumisterveysvalvontaa tekevat viranhaltijat ovat tydperdiseen
hyvaksikayttoon ja ihmiskauppaan keskittyvan moniviranomaisyhteistyon kan-
nalta erityisen tarkea yhteistyotaho. Asumiseen soveltumattomien tilojen kayt-
taminen asuintiloina voi olla tyoperdisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan ulottu-
vuutena melko yleinen ja terveysrikoksen tunnusmerkiston tayttymisen myota
myos rikoshyotya olisi mahdollista laskea merkittavassa maarin.

Syyttdjalaitos

Syyttdjalaitos koostuu keskushallintoyksikkona toimivasta valtakunnansyyt-
tajan toimistosta ja viidesta syyttdjaalueesta: Etela-Suomi, Lansi-Suomi, Poh-
jois-Suomi, Ita-Suomi ja Ahvenanmaa. Syyttdjalaitoksella on 30 toimipaikkaa
eri puolilla Suomea.

Syyttdjalaitoksen keskeiset tehtavat ihmiskauppa-kontekstissa ovat ihmiskaup-
parikosten syyteharkinta, esitutkintayhteistyo ja kouluttaminen. Syyttdjalaitos
toimittaa ihmiskaupparikoksiin ja sen liitannaisrikoksiin liittyvaa tilastotietoa
muun muassa kasitellyista asioista, nostettujen syytteiden, syyttamattajatta-
mispaatosten ja muiden syyttdjan ratkaisujen lukumaarasta.

Paikallistasolla johtava aluesyyttdja tai apulaispaallikot koordinoivat syyttajan
madrdaamista tietylle asialle. Seksuaalirikoksiin liittyva ihmiskauppa-asioiden
koordinointi kuuluu henkil6t-erikoistumissektoria koodinoiville apulaispaalli-
koille alueittain.
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Tyoperdisen ihmiskaupan koordinointi voi kuulua syyttdjdalueesta riippuen
joko turvallisuus-erikoistumissektoria tai talouselama-erikoistumissektoria
koordinoivalle apulaispaallikolle, joka kannattaa varmistaa syyttajaalueelta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on itsendinen valtion asiantuntija- ja
tutkimuslaitos, joka edistaa ihmisten hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta.
THL toimii hallinnollisesti sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa ja sen
toiminta perustuu lakiin. THL:n keskeisin tehtdva on tutkimus- ja asiantuntija
tyo, jonka avulla kehitetaan hyvinvointiyhteiskuntaa, ehkaistaan sairauksia ja
sosiaalisia ongelmia seka tuetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelmaa ja
sosiaaliturvaa. THL yllapitaa alan tilastoja ja rekistereitd, jarjestaa sote- ja oike-
uslaaketieteellisia palveluita seka vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon kansal-
lisesta tiedonhallinnan ohjauksesta.

Kansainvalinen yhteistyo on olennainen ja lakisddteinen osa THL:n paivittdista
asiantuntijatyota ja toimintaa. Kansainvéliseen toimintaan kuuluu esimerkiksi
paatoksentekoon vaikuttaminen ja saantopohjaisen kansainvalisen jarjestel-
man tukeminen (YK-jarjestot, EU), kehittamisyhteistyota, tutkimustoimintaa,
asiantuntijatoimintaa seka viranomaistehtavia. THL yllapitaa myos alan tilas-
toja ja rekistereita ja osallistuu tilastoviranomaisena myds kansainvaliseen ti-
lastoyhteistyohon.

THL tarjoaa my®os erilaisia palveluita esimerkiksi potilas- ja asiakastyohon, tut-
kimuskdyttoon seka sosiaali- ja terveysalan paatoksenteon tueksi. THL:d@n on
keskitetty valtion sosiaali- ja terveydenhuollon erityispalveluiden kokonaisuus,
jonka tavoitteena on turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset erityispalvelut koko
maassa. Naihin palveluihin kuuluu muun muassa Nollalinja, turvakotipalvelut,
oikeusgenetiikka, oikeushammasladketiede, oikeustoksikologia ja rikos- ja rii-
ta-asioiden sovittelu.

Turvakodit tarjoavat valitonta kriisiapua, ymparivuorokautista turvattua asu-
mista seka akuuttiin tilanteeseen liittyvaa psykososiaalista tukea, neuvontaa
ja ohjausta. Palvelua tarjotaan ensisijaisesti lahisuhdevakivaltaa tai sen uhkaa
kokeneille henkildille ja perheille. Turvakotipalvelua voidaan antaa myos la-
hisuhdevakivaltaan rinnastuvien syiden vuoksi apua tarvitsevien henkildiden
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auttamiseen, jos apu vastaa uhrin avuntarvetta eikd avun antaminen aiheuta
haittaa tai vaaraa muille turvakodissa oleville.

Lahisuhdevakivallalla tarkoitetaan turvakotikontekstissa niitd tapahtumia,
joissa henkilo on vakivaltainen nykyista tai entista kumppaniaan, lastaan tai
puolisonsa lasta, vanhempaansa, muuta lahisukulaistaan tai muuta laheistaan
kohtaan. Turvakotipalvelut ovat saatavilla asuinpaikasta riippumatta, asiakkaille
maksuttomia, tarjolla perheille ja yksittaisille asiakkaille, idsta ja sukupuolesta
riippumatta seka tarvittaessa kaytettdvissa myos nimettomana. Kaikissa maa-
kunnissa on vahintaan yksi turvakoti.

Turvakodissa asuminen on lyhytaikaista, vuonna 2022 yksi asiakas oli turvako-
dissa keskimaarin 17 paivaa. Turvakodeissa tunnistetaan ihmiskaupparikoksia,
jotka liittyvat mm. perhesiteisiin ja turvakotiin on hakeuduttu Iahisuhdevakival-
lan tai siihen liittyvan uhan vuoksi. (vrt. kirjan esimerkki sivulta 252 alk.) Tur-
vakotiin voi ohjata ihmiskaupparikoksen uhriksi joutuneen akuutissa kriisitilan-
teessa, mikali tilanteeseen liittyy lahisuhdevakivaltaa tai sen uhkaa. Turvako-
dit arvioivat yksilollisesti asiakkaan ja turvakodin kokonaistilanteen perusteella
turvakotipalvelun sopivuutta.

Tulli

Suomen Tulli on osa Euroopan unionin tullijarjestelmaa seka valtiovarainmi-
nisterion tulosohjaama virasto. Tulli toimii yhteistydssa elinkeinoelaman seka
kotimaisten ja ulkomaisten viranomaisten kanssa. Tullin tehtaviin kuuluvat esi-
merkiksi tulliselvitys ja -verotus, tullirikosten torjunta ja ulkomaanliikenteen
valvonta. Tulli vastaa lakisaateisesti muun muassa kulutustavaroiden ja muiden
kuin eldinperaisten elintarvikkeiden tuontivalvonnasta. Tulli tekee poliisin ja
Rajavartiolaitoksen kanssa tiivista yhteistyota.

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-yhteistoiminnan tavoitteena on lisata
turvallisuutta ja edistaa rikosvastuun toteutumista. PTR-yhteistoiminnalla pyri-
tdan viranomaisten toiminnan tehokkaaseen yhteen sovittamiseen seka puut-
tumaan erityisesti rajat ylittdvan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan.
PTR-viranomaisten yhteisena paamaarana on edistaa turvallisuutta joustavasti,
nopeasti ja tehokkaasti ja vaikuttaa osaltaan siihen, etta Suomi on maailman
turvallisin maa.
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Ty6- ja elinkeinotoimistot (TE-toimistot)

TE-toimistojen valtakunnalliset tyolupapalvelut kasittelevat tyontekijan oles-
kelulupahakemuksia seka antavat osana tyonantajapalveluita neuvontaa tyon-
tekijan oleskelulupa-asioista. Kaakkois-Suomen, Pirkanmaan, Pohjois-Pohjan-
maan ja Uudenmaan TE-toimistojen tydlupayksikot muodostivat yhden val-
takunnallisen tyolupayksikon 15.9.2022 alkaen. Meneilldan on TE-palveluja
koskeva uudistus, jossa julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut siirretaan kunnille
1.1.2025 alkaen.

Ulkomaalaislain (301/2004) 5 § luvun mukaisesti tyo- ja elinkeinotoimisto
tekee tyontekijan oleskelulupaan osapdatoksen ja sen tulee sita varten selvit-
tda muun muassa ulkomaalaisen tydsuhteeseen sovellettavat tyosuhteen kes-
keiset ehdot. TE-toimistot voivat velvoittaa tydnantajaa toimittamaan hake-
muksen kannalta valttamattomia lisatietoja, jos on perusteltua aihetta epail-
I3, ettd tydnantaja ei tayta mainitun pykalan vaatimuksia tai etta tyonantajan
tai tyontekijan tarkoituksena on maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien
sdadannosten kiertdaminen.

TE-toimistot voivat jakaa tietyin reunaehdoin tietoa muille viranomaisille tyon-
tekijan oleskelulupahakemuksen kasittelyn yhteydessa esiin tulleista seikois-
ta koskien tyontekijan tyosuhteen ehtoja, tyontekijdlle maksettuja palkkoja tai
niiden puutteita. Edella mainitut asiakokonaisuudet voivat liittya maksamat-
ta jaaneisiin ylityokorvauksiin, tai lakisaateisten palkan lisien puuttumiseen.
Tyontekijan palkkaa on myos voitu pienentda tai palkkaa ei ole korotettu tyo-
ehtosopimuksen mukaisesti. Lisdksi kyseeseen voi tulla tilanne, jossa lomara-
hoja ei ole maksettu tyoehtosopimuksen mukaisesti tai tyonaikakirjanpidossa
on havaittu puutteita

Lisaksi laiton tyonteko tai tyonteko-oikeuden puuttuminen ovat yleisia TE-toi-
miston havainnoimia vaarinkaytostilanteita. Oleskelulupahakemuksen kasitte-
lyn yhteydessa TE-toimiston tietoon voi tulla myds erilaisia tydsuhteen ehtoi-
hin liitettyja tietoja luontoiseduista, kuten asumisesta tydnantajan tarjoamissa
tiloissa tai tydnantajan luona, jotka voivat olla viitteita hyvaksikayttotilanteesta.
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Ulosottolaitos

Ulosottolaitos on taytantéonpanoviranomainen, joka on osa oikeuslaitosta seka
oikeusministerion hallinnonalaa. Ulosottoviranomainen toimii puolueettomasti
ja ottaa huomioon seka velkojan etta velallisen oikeudet.

Ulosottolaitoksen perustehtavana on tuomioiden ja muiden ulosottokelpoisten
paatosten taytantoonpano. Ulosoton tehtdvia ovat muun muassa rahasaata-
vien perintd, haadot ja turvaamistoimet, osamaksuesineen takaisinotto ja tili-
tys, lapsen huollon tdytantoonpano, pakoteasiat ja vankeudeksi muunnettujen
tuomioistuimien maaraamien sakkojen taytantéonpano. Ulosotossa pannaan
taytantoon myos muita tuomioistuimien maaradamia velvoitteita, kuten teke-
mis-, luovutus- ja kieltovelvoitteita.

Ulosottolaitos taytantoonpanoviranomaisena huolehtii ihmiskauppaan liitty-
vista vdliaikaisten ja varsinaisten vakuustakavarikkojen/turvaamistoimien ja
tuomioiden taytantéonpanosta. Ulosoton taytantéonpanotoimien onnistumi-
sesta riippuu, ettd saadaanko omaisuutta vakuustakavarikkoon vai ei. Ulosotto
tekee vastaajiin kohdistuvat takavarikot ja ulosmittaukset ihmiskaupan uhrien
korvausten ja mahdollisten menettamisseuraamusten perimiseksi. Ulosotto
pyrkii ndin turvaamaan ihmiskaupan uhrien korvausten maksaminen tilanteis-
sa, joissa rikoksentekijat eivat maksa korvauksia vapaaehtoisesti.

Valvira

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtavana alkoholihallinnos-
sa on varmistaa ohjauksen keinoin, ettd yhtendinen kaytanto toteutuu alkoho-
lin anniskelun ja vahittaismyynnin lupa- ja valvontatoiminnassa koko maassa.
Valvira toimii alkoholijuomien tukkumyynnin, valmistuksen seka maahantuon-
ti- ja kayttolupien lupa- ja valvontaviranomaisena. Maaritellyn tehtdavanjaon
mukaisesti aluehallintovirastot vastaavat alkoholijuomien vahittdismyynnin ja
anniskelun lupahallinnosta ja valvonnasta alueellaan.

Aluehallintovirastojen alkoholihallinnon tekema valvontatyo jakautuu ennak-
kovalvontaan ja jdlkikateisvalvontaan. Ennakkovalvonta suoritetaan toimijan
hakiessa lupaa ja jalkikateisvalvonta kohdistetaan luvanhaltijoihin kenttaval-
vontana muun muassa ravintoloihin ja niiden henkilokuntaan. Alkoholihal-
linnossa yhteistyo perustuu valvontaohjelmaan, tietojarjestelmdohjaukseen,
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tapauskohtaiseen yhteistyohon ja tietojenvaihtoon. Tiedonkulullista yhteistyo-
ta helpottaa Valviran yllapitama valtakunnallinen alkoholielinkeinorekisteri ja
alkoholihallinnon yhteinen extranet.

Alkoholihallinnon valvontatydssa tehdyt viranomaisyhteistyota vaativat havain-
not toimitetaan toimivaltaiselle viranomaiselle. Havaintoja voivat olla esimer-
kiksi laittomasti maahantuotu alkoholijuoma, valvontakohteessa asumiseen
viittaavat merkit, viitteet ulkomaalaisten tyontekijoiden huonoihin oloihin, yli-
pitkat tydajat, havainnot tyovuoroluettelo- ja tydaikakirjanpitopuutteista, ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyvat seikat seka yleisesti
kyseisessa luvanvaraisessa toiminnassa havaitut poikkeavat asiakokonaisuudet.

Verohallinto

Verohallinnon tehtavana on verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen
ja maksujen kanto, perinta ja tilitys seka veronsaajien oikeudenvalvonta. Koko
hallintoa koskeva riskienhallinta (kohdevalinta, veroriskien priorisointi) on si-
joittunut Asiakkuusyksikkdon, jossa on myds harmaan talouden torjunnan
johto seka harmaan torjunnan juridinen tuki, riskivastaavat ja analyytikot.

Tyoperaisen hyvaksikdyttoon ja ihmiskaupan tutkintaan liittyvia havaintoja voi-
daan tehda useammassa Verohallinnon toiminnossa. Valvonnassa havaitaan
verotukseen liittyvia riskeja, virheita, puutteita ja laiminlyonteja. Ihmiskaup-
pa-ilmioon liittyvia indikaattoreita voidaan havaita Verohallinnon riskienhal-
linnassa ja kohdevalinnassa, henkildiden ja yhteis6jen rekisterdintiin liittyvien
tehtavien yhteydessa seka erityyppisissa verovalvonnan tehtavissa, kuten vero-
tarkastuksilla. Lisaksi ilmioon liittyvia tapauksia voi tulla vastaan tyovoimapai-
notteisiin aloihin kohdistuvan, viranomaisyhteistydssa suoritettavan valvonnan
yhteydessa. Verovalvonnassa ensisijaisena tavoitteena on verotuksen oikeelli-
suuden varmistaminen, joten tydvoimapainotteisilla aloilla keskiossa ovat pal-
kanmaksuun ja ilmoittamiseen liittyvat rikkomukset ja laiminlyonnit.

Asiakaskohtaamisten yhteydessa on mahdollista tehda havaintoja tyontekijan
kyvysta hoitaa verotukseen liittyvat asiat itsendisesti, seka tdman luottamus-
tai jopa riippuvuussuhteesta tyonantajaa kohden. Verohallinnossa voi olla
tietoa mm. ilmoitetusta tyonantajasta ja taman velvoitteidenhoidosta, tyon-
antajayrityksen taustahenkildista ja ndiden aiemmasta yrityshistoriasta ja toi-
minnasta seka rekisterdinnin yhteydessa toimitettu tydsopimus ja palkka- tai
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tyokorvaustiedot. Lisdksi Verohallinnossa voi olla esimerkiksi tyontekijoiden
tyokohde- ja asumistietoja, seka heita edustavasta tai heidan puolestaan vero-
tukseen liittyvia asioita hoitavasta tahosta. Harmaan talouden selvitysyksikko
on toiminut vuodesta 2011 osana verohallintoa.

Harmaan talouden selvitysyksikko (HTSY)

Harmaan talouden selvitysyksikon toimintaa ohjaa Laki Harmaan talouden sel-
vitysyksikosta 1207/2010. HTSY:n palveluihin kuuluu velvoitteidenhoitoselvi-
tykset (VHS), asiakasluokittelut (ASL) seka selvitykset. Harmaan talouden selvi-
tysyksikon tehtavana on edistaa harmaan talouden torjuntaa tuottamalla tut-
kittua tietoa harmaan talouden ilmenemismuodoista. Yksikdssa tehdaan selvi-
tyksida harmaan talouden ilmidista ja niiden torjunnasta seka annetaan asian-
tuntijalausuntoja harmaaseen talouteen liittyviin lainsadadantohankkeisiin. Yk-
sikolle voi ehdottaa uutta selvitysaihetta sahkopostitse.

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikko koordinoi viranomaisten yh-
teistd Harmaa talous & talousrikollisuus -tilannekuvatoimintoa. Verkkosivus-
to tarjoaa kootusti ajankohtaista tietoa harmaasta taloudesta ja talousrikolli-
suudesta Suomessa. Sivustoa yllapidetaan yhteistydssa keskeisten harmaan ta-
louden torjuntaa tekevien viranomaisten kanssa. Sivusto toimii viranomaisten
ja poliittisten paattajien paatoksenteon tukena. Sivusto antaa myos yrityksille
ja kansalaisille tietoa siita, miten toimia oikein ja suojautua harmaan talouden
ja talousrikollisuuden aiheuttamilta haitoilta.

Sivustolla kuvataan ajankohtaisia harmaan talouden ja talousrikollisuuden il-
miditd, joissa yhdistyy usean viranomaisen havainnot kokonaiskuvaksi. Ilmiot
koskevat muun muassa tyoperdista hyvaksikayttoa, ulkomaista tyovoimaa,
pakko- ja valeyrittdjyytta ja toimintaympariston muutoksia. Sivusto tarjoaa niin
kotimaisia kuin kansainvalisia arvioita harmaan talouden ja talousrikollisuuden
laajuudesta ja maarasta. Esimerkkeina julkaistuista selvityksista ovat pimean
tyon maaraa koskevat selvitykset, harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan toimenpideohjelman vaikutusarvio, ulkomaalaisten alipalkkaus har-
maan talouden ilmiona seka jarjestaytynytta rikollisuutta ja yritystoiminnan
hyvaksikayttoa koskeva selvitys.

Sivustolla kerrotaan myods harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
nan vaikutuksista viranomaisten tilastojen perusteella, esimerkiksi yrityksiin
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kohdistetuista tarkastuksista ja niiden tuloksista. Taman lisdksi sivustolla seu-
rataan muun muassa harmaan talouden ja talousrikollisuuden toimenpideoh-
jelman hankkeiden edistymista. Resurssityokalulla voi seurata keskeisten tor-
juntaviranomaisten kaytossa olevia resursseja ja asioiden lapivirtausta.

Velvoitteidenhoitoselvitysraportin (VHS) tiedot kuvaavat organisaation tai orga-
nisaatiohenkilon toimintaa, taloutta seka veroihin ja lakisaateisiin elake-, ta-
paturma- ja tyottomyysvakuutusmaksuihin ja Tullin kantamiin maksuihin liit-
tyvien velvoitteiden hoitamista. Raportin avulla ihmiskaupparikosten tutkinta-
ja torjuntatehtdvissa tyoskentelevat viranomaiset voivat saada kokonaiskuvan
tutkinnan kohteena olevan yrityksen tai organisaatiohenkilon toiminnasta, ta-
loudesta, velvoitteiden hoitamisesta seka kytkennoista. Velvoitteidenhoitosel-
vitys kokoaa kahdeksan yritys- ja henkildtietoja sisdltavaa rekisteria yhteen pal-
veluun.

Palvelu on saatavissa sahkoisesti. Tiedot selvityksille saadaan suoraan viran-
omaisten tietojdrjestelmistd, ja tilaaminen tapahtuu automatisoidusti rajapin-
nan kautta tai erityistapauksissa sahkdpostimenettelylla. Palvelun kayttéonotto
edellyttaa asiakkuudesta sopimista HTSY:n kanssa. VHS-palvelu on jo kaytossa
esimerkiksi kaikilla rikostorjuntaviranomaisilla ja suurimmalla osalla ihmiskau-
pan torjuntaa suorittavilla muilla viranomaisilla. Ennen VHS-kayton aloittamis-
ta, selvita oikea menettelytapa esimerkiksi esimiehesi kanssa. Viranomaiskayt-
toon tarkoitetulla Harmaatalous.fi sivustolla on ajantasaiset tiedot HTSY:n pal-
veluista ja selvityksista.

Asiakasluokitteluja laaditaan viranomaisten toiminnan suunnittelun ja koh-
dentamisen tueksi. Luokittelut ovat paasaantoisesti vakiomuotoisia ja niissa
kuvataan kohdejoukkoa tilastomuodossa erilaisten luokittelujen avulla. Asia-
kasluokittelun avulla on mahdollista perehtya joukkoihin ja etsia esimerkiksi
valvontahankkeen kannalta mielenkiintoisimmat joukot. Luokitteluja voidaan
tehda kotimaisista organisaatioista. Luokittelussa kaytettavat tiedot ovat joko
poimintahetken tai viimeisimman paattyneen verovuoden tietoa. Viranomais-
ten suorat yhteydenotot HTSY:n asiakasluokittelutiimiin ovat mahdollisia asia-
kasluokitteluun liittyvien tietojen saamiseksi. Asiakasluokittelun perusteella on
mahdollista pyytaa velvoitteidenhoitoselvityksia joko taulukko-VHS:na Excelis-
sa tai yksittaisina raportteina PDF-muodossa.
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Organisaatioiden yhteystiedot

Jotta eri operatiivisiin toimijoihin olisi helpompi ottaa yhteyttd, seuraavaan tau-
lukkoon on koottu organisaatiotasoiset yhteystiedot. Huomaathan, etta ndihin
osoitteisiin ei saa lahettaa sellaisia viesteja, jotka sisdltdvat tapausta yksiloivia

tietoja tai salassa pidettavaa tietoa.

Hyvinvointialueiden sosiaali- ja kriisipdivystysten yhteystiedot ovat saatavissa

alueen poliisilaitosten tilannekeskuksista.

Taulukko 5. Organisaatioiden yhteystiedot

Organisaatio Yhteystiedot

Aluehallintovirasto,
tyosuojelun
vastuualue

Vastuualueiden kirjaamojen osoitteet 10ytyvat
www.tyosuojelu.fi-sivustolta.

Digi- ja vdestotieto-
virasto (DVV)

Organisaatioiden asiakaspalvelu Sahkoposti:
organisaatiopalvelut@dvv.fi

Puhelin: 0295 535 115 (arkipdivisin klo 9—15)

Muut yhteystiedot saatavilla: https://dvv.fi/yhteystiedot

ELY-keskukset

Valtakunnallisesti 7 maahanmuuttopaallikkoa.
https://asiantuntijahaku.ahtp.fi/?search=maahanmuutto

Harmaan talouden
selvitys -yksikko
(HTSY)

HTSY:n palveluiden tukisivusto: www.harmaatalous.fi

Sahkoposti: htsy@vero.fi

Tilannekuvatoiminto: www.harmaa-talous-rikollisuus.fi

Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma

Infopuhelin 029 54 63 177

Sahkoposti: ihmiskauppa.auttamisjarjestelma@migri.fi
Muut: www.ihmiskauppa.fi/ohjaa
www.ihmiskauppa.fi/esite

Maahanmuutto-
virasto (Migri)

Ensisijainen: laittoman maahanmuuton virkasdhkdposti:
immigration@migri.fi

Lupa- ja kansalaisuusyksikko: ihmiskauppa.luka@migri.fi
Turvapaikka-asioissa tarvittaessa yhteys erityisylitarkasta-
jaan, joka vastaa ihmiskauppa ja

sukupuolittunut vakivalta -teemoista (mm. neuvonta, kou-
lutus, kehittamistoimet, sidosryhmayhteistyo)
ihmiskauppa.eryt@migri.fi

Maahanmuuttoon liittyvat yhdyshenkilot kootusti:
https://asiantuntijahaku.ahtp.fi/?search=maahanmuutto
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Poliisihallitus

rikostorjunta.poliisihallitus@poliisi.fi

Poliisilaitokset

Helsingin poliisilaitos: ihmiskauppa@poaliisi.fi

Hameen poliisilaitos: kirjaamo.hame@poliisi.fi
[ta-Suomen poliisilaitos: kirjaamo.ita-suomi@poliisi.fi
[ta-Uudenmaan poliisilaitos: ihka.talousrikos@poliisi.fi
Kaakkois-Suomen poliisilaitos:
kirjaamo.kaakkois-suomi@poliisi.fi

Keskusrikospoliisi: kirjaamo.keskusrikospoliisi@poliisi.fi
Lapin poliisilaitos: kirjaamo.lappi@poliisi.fi
Lounais-Suomen poliisilaitos:
kirjaamo.lounais-suomi@poliisi.fi

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos:
kirjaamo.lansi-uusimaa@poliisi.fi

Oulun poliisilaitos: kirjaamo.oulu@poliisi.fi

Pohjanmaan poliisilaitos: kirjaamo.pohjanmaa@poaliisi.fi
Sisa-Suomen poliisilaitos: kirfjaamao.sisa-suomi@paliisi.fi
Ahvenanmaan poliisilaitos: registratur.aland@polisen.ax

Rajavartiolaitos

Yhteistyo- tai tukipyynndn osalta voi olla yhteydessa paikal-
liseen raja- tai merivartiostoon tai Rajavartiolaitoksen esi-
kuntaan. Yhteystiedot 16ytyvat osoitteesta www.raja.fi/yhte-

ystiedot.

Ruokavirasto

rikostorjunta@ruokavirasto.fi

Syyttdjalaitos

etela-Suomi.syyttaja@oikeus.fi
lansi-Suomi.syyttaja@oikeus.fi
ita-Suomi.syyttaja@oikeus.fi
pohjois-Suomi.syyttaja@oikeus.fi
aland.aklagare@om.fi
valtakunnansyyttaja.syyttaja@oikeus.fi

TE-toimistot

tyoluvat@te-toimisto.fi

THL

kirjaamo@thl.fi

Traficom

lilkenneluvat@traficom.fi

Tulli

Tullirikoksia koskevissa kiireellisissa tapauksissa Tullin mak-
suton vihjepuhelin palvelee ymparivuorokautisesti nume-
rossa 0800 14600.

Tullin nettivihjelomakkeella (www.tulli.fi) voit ilmoittaa ei
kiireellisesta epdilyttavasta tai lainvastaisesta toiminnasta.
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Organisaatio Yhteystiedot

Ulosottolaitos Helsinki: erto.helsinki.uo@oikeus.fi
Tampere: erto.tampere.uo@oikeus.fi
Turku: erto.turku.uo@oikeus.fi
Kuopio: erto.kuopio.uo@oikeus.fi
Vaasa: erto.vaasa.uo@oikeus.fi
Oulu: erto.oulu.uo@oikeus.fi

Valvira Ensisijaisesti yhteydenotot: alkoholi@valvira.fi

Verohallinto Linkin kautta tiedustelut Verohallinnolle ja ohjeet rajapin-
nan kautta tapahtuvaan tietopyyntéon: https://www.vero.fi/
tietoa-verohallinnosta/yhteystiedot-ja-asiointi/lomakkeet/
tayttoohjeet/viranomaisen-tietopyynto-verotusasiakirjois-
ta--ohje-csv-tiedostojen-muodostamisesta/

Aloite Verohallinnolle tutkia asiaa:

viranomaisaloitteet@vero.fi

Yhteydenotot verohallinnon harmaan torjunnan yhdyshen-
kiloihin: yhteystiedot poliisilaitosten talousrikosyksikoissa

Lahteet ja lisdtietoja

Garselius, T. & Karkkadinen, 0. (2023). Jarjestaytynyt rikollisuus ja
yritystoiminnan hyvaksikaytto - Miten yritysten harmaan talouden riskia
voidaan selvittaa? Katsaus 1/2023. Verohallinto, Harmaan talouden
selvitysyksikko.

Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut. Saatavilla: https://www.vero.
fi/harmaa-talous-rikollisuus/.

Jokinen A (HEUNI 10.3.2020). Harmaa talous on osa tydperdisen hyvaksikayton
ja ihmiskaupan liiketoimintamallia. Saatavilla: https://www.vero.fi/
harmaa-talous-rikollisuus/ilmi6t/pimea-tydvoima/harmaa-talous-on-osa-
tyoperdisen-hyvaksikdayton-ja-ihmiskaupan-liiketoimintamallia/.

Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut. Harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjuntastrategia ja toimenpideohjelma. Saatavilla: https://
www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/torjuntachjelma/.
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Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut. Harmaan talouden torjunta.
Saatavilla: https://www.ero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/.

Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut. [Imiot. Saatavilla: https://
www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/ilmiot/.

Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut. Laajuus. Saatavilla: https://
www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/laajuus/.

Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut. Pakkoyrittdjyys ja
valeyrittdjyys. Saatavilla: https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/
ilmiot/tydnteon-uudet-muodot/pakko--ja-valeyrittdjyys/.

Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut. Resurssiseuranta. Saatavilla:
https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/resurssiseuranta/.

Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut. Tilannekuva. Saatavilla:
https://www.ero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/ilmidt/tilannekuva/.

Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut. Ulkomainen tyévoima ja
harmaa talous. Saatavilla: https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/
ilmiot/ulkomainen-tydvoima/.

Hautala, M. (2020). Ulkomaalaisten alipalkkaus harmaan talouden ilmiona
Suomessa - oikeustapausanalyysi. Selvitys 5/2020. Verohallinto, Harmaan
talouden selvitysyksikko.

Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta 21.12.2010/1207.

Laki kotoutumisen edistamisestd 681/2023.

Nummila, R., Hautala, M., Ristola, K., Winter, L., & Martikainen, T. (2022).
Pimea tyo Suomessa - Kooste selvityksista 2022. Selvitys 8/2022. Verohallinto,
Harmaan talouden selvitysyksikko.

Rikoslaki 19.12.1889/39.

Tydsuojeluhallinnon verkkopalvelu. Saatavilla: https://tyosuojelu.fi/etusivu.

Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301.
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6.2 Movi-malli

Kimmo Kuukasjarvi
tutkija
Poliisiammattikorkeakoulu
Olavi Kujanpaa
ylikomisario
Poliisiammattikorkeakoulu

Saana Rikkila
tutkija
Pelastusopisto
Terhi Kankaanranta

erikoistutkija
Poliisiammattikorkeakoulu

Moniviranomaisyhteistyd on monen tekijan summa. Mitd useampi viranomais-
toimija osallistuu yhdessa tehtavaan toimintaan, sitd enemman yhteistydssa
tulee huomioida eri tekijoita. Moniviranomaistoiminnan suunnitelmallista joh-
tamista tukevan toimintamallin (MOVI) avulla yhteistyolle voidaan luoda viran-
omaisten yhdessa maarittamat rakenteet ja yhteiset pelisaannot, jotka mahdol-
listavat resurssien tarkoituksenmukaisen suunnittelun ja kdytannon toteutuk-
sen yhteistydlle.

Yhteistoimintamalli on kehitetty moniviranomaisyhteistyossa tehtavaa riskipe-
rusteista kohdevalvontaa varten. Yhteistoimintamallin rakenne ja sisallt ovat
kuitenkin sovellettavissa ja hyddynnettavissa lahes missa tahansa viranomais-
ten keskindisessa yhteistydssa. lhmiskauppaan ja siihen liittyen lahirikosten
torjunnassa yhteistoimintamalli mahdollistaa viranomaisyhteistyon laadullisen
toteuttamisen ja kattavan seurannan yhteistyon vaikuttavuudesta.

Yhteistoimintamalli mahdollistaa moniviranomaisyhteistydssa erityisesti seu-
raavien keskeisten tekijoiden laadullisen huomioinnin:

johtamiskaytannaot,

suunnitteluprosessit,

palautteen keruun ja kasittelyn toimintatavat,

tiedonvaihtamisen periaatteet ja kdytannot.
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Yhteistoimintamalli rakentuu kolmesta toisiaan seuraavasta vaiheesta, suun-
nittelu- , toteutus- ja palaute ja jalkitoimet-vaiheesta. Kukin vaihe sisdltdineen
ja tavoitteineen on kuvattu prosessikaaviona, joka Ioytyy suomen-, ruotsin- ja
englannin kielisend Kuukasjarven ym. (2022) raportista.

Lahteet ja lisdtietoja

Kuukasjarvi, K., Rikkila, S., Kujanpaa, 0. & Kankaanranta, T. (2022). "Matalat
kynnykset on helpointa ylittdd”. Moniviranomaistoiminnan suunnitelmallista
johtamista tukevien toimintamallien luominen poliisille - hankkeen
loppuraportti. Tampere: Poliisiammattikorkeakoulu. https://www.theseus.fi/
bitstream/handle/10024/754541/POLAMK_Raportteja_142_verkkojulkaisu.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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6.3 Tietojen vaihtaminen ja luovuttaminen
viranomaistoiminnassa

Kimmo Kuukasjarvi
tutkija
Poliisiammattikorkeakoulu
Saana Rikkila

tutkija

Pelastusopisto

Terhi Kankaanranta

erikoistutkija
Poliisiammattikorkeakoulu

Tassa alaluvussa esitellddn niiden viranomaisten tietojen vaihtamiseen ja luo-
vuttamiseen liittyvia lakeja, jotka toimivat keskeisesti myos tydperdisen maa-
hanmuuton parissa. Viranomaisia, joiden lakisaateisena tehtavana on hoitaa
ulkomaalaisasioita ovat muun muassa Maahanmuuttovirasto, Rajavartiolaitos,
poliisi, tyésuojeluviranomainen, ty6- ja elinkeinotoimistot (TE-toimistot), seka
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset). Lisdksi aihepiiria
tarkastellaan Verohallinnon, Ruokaviraston ja Pelastustoimen nakokulmasta,
koska kyseiset organisaatiot omalla toimialallaan tekevat valvontakaynteja.
N&in ollen ne voivat tehda sellaisia moniviranomaistoiminnan kannalta tarkei-
ta havaintoja, joiden jakaminen voi olla merkityksellista toiselle viranomaiselle.

Ulkomaalaisasioita hoitavien viranomaisten tarve pyytaa tai luovuttaa tietoja
voi johtua useasta eri syystd. Laissa saddetyn, itsendisesti hoidettavan tehta-
van suorittaminen, akuutin turvallisuusuhan tai -riskin ratkaiseminen tai ri-
koksen tunnusmerkiston tayttavan toiminnan esitutkintaan saattaminen ovat
esimerkkeja tilanteista, jotka edellyttavat tietojenvaihtoa viranomaisten valilla.
(Kuukasjarvi ym., 2021, 18.)

Kayttotarkoitussidonnaisuus ja erillisyys -periaatteet

Viranomaistoiminnassa kaikki tietojen vaihtaminen ja luovuttaminen perustuu
kayttotarkoitussidonnaisuuden ja erillisyyden periaatteisiin. Kayttotarkoitus-
periaatteeseen liittyy myds tarpeellisuusvaatimus, jolloin tietojen kasittelyssa
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(mm. henkilGtiedot) viranomaisen on arvioitava, mika ja millainen tietojen ka-
sittely on tarpeellista suhteessa tietojen kayttotarkoitukseen.

Huomattavaa kuitenkin on, etta kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate ei ole
ehdoton, vaan esimerkiksi henkilotietoja voidaan kasitellda muuta kuin alkupe-
raista kayttotarkoitusta varten tietosuoja-asetuksessa ja laissa henkildtietojen
kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa
(1054/2018) vahvistetuin edellytyksin. Erillisyysperiaatteesta seuraa erityisesti
se, ettd tiedon vaihtamisen tulee perustua lakiin viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta (621/1999) tai muualla lainsdddanndssa saadettyihin edellytyksiin.
Nain ollen pelkastaan viranomaisen itsendinen asema tai oman virkatehtavan
suorittaminen eivat ole yksiselitteisia edellytyksia luovuttaa tai saada tietoa,
vaan tiedonvaihtamiselle tulee olla aina laissa sadadetty edellytys.

Keskeisia viranomaisten tietojenvaihtoa ja luovutusta sadntelevia
lakeja

Taulukkoon 6 on keratty yhteen keskeisia aihepiirin viranomaisten tietojenvaih-
toa ja luovutusta sddntelevid lakeja seka niiden keskeisia pykalia.

Taulukko 6. Keskeisia viranomaisten tietojenvaihtoa ja luovutusta
sadntelevia lakeja

Viranomainen Keskeiset pykalat
Useaa viranomaista | Laki viranomaistoiminnan julkisuu- Kokonaisuutena
koskeva desta 621/1999
Useaa viranomaista | Laki kotoutumisen edistamisesta 10 luku 87 §
koskeva 1386/2010
Aluehallinto- Laki ty6suojelun valvonnasta ja tyo- | 2 luku
viranomainen paikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

44/2006
Aluehallinto- Laki tyontekijoiden Idhettamisesta 5 luku, 6 luku
viranomainen 447/2016
Aluehallinto- Laki luonnontuotteita kerdavien ul- 11§
viranomainen komaalaisten oikeudellisesta ase-

masta 487/2021
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Viranomainen

Keskeiset pykalat

Harmaan talouden
selvitysyksikko

Laki Harmaan talouden selvitysyksi-
kdsta 1207/2010

48§,5868§,78§

Maahanmuutto- Laki henkilotietojen kasittelystda maa- | 11 §, 12 §, 13§,
virasto hanmuuttohallinnossa 615/2020 14 §
Pelastuslaitos Pelastuslaki 379/2011 13 luku
Poliisi Poliisilaki 872/2011 4 luku 2-3 §,
7 luku 2 §
Poliisi Laki henkilotietojen kasittelysta polii- | 3 luku, 4 luku
sitoimessa 616/2019
Rajavartiolaitos Laki henkil6tietojen kasittelystd Raja- | 3 luku, 4 luku
vartiolaitoksessa 639/2019
Rajavartiolaitos Laki rikostorjunnasta Rajavartiolai- 2 luku 7 §

toksessa 108/2018

Ruokavirasto Elintarvikelaki 297/2021 5luku 43 §, 44 §,
458,46 §
Ruokavirasto Laki ruokahallinnon tietovarannosta 6§,78§,88§
560/2021
TE-toimisto Laki tydvoimapalveluiden jarjestdmi- | 14 §
sestd annetun lain ja erdiden siihen
liittyvien lakien voimaanpanosta
383/2023
TE-toimisto Laki luonnontuotteita keraavien ul- 11§
komaalaisten oikeudellisesta ase-
masta 487/2021
TE-toimisto Laki henkilotietojen kasittelystd maa- | 11 §, 12 §, 13§,
hanmuuttohallinnossa 615/2020 14 §
TE-toimisto Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspal- | 12 luku 6 §, 10 §
velusta 916/2012
Verohallinto Laki verotusmenettelystd 1558/1995 2luku 20§, 22§
Verohallinto Laki verotustietojen julkisuudesta ja 3 luku

salassapidosta 136/1999

Ulosottovirasto

Ulosottokaari 705/2007

3 luku 55§, 64 §,
66-67 §
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Suomen perustuslain (731/1999) 12 §:n 2 momentissa esitetyn julkisuusperi-
aatteen mukaisesti julkisuus on viranomaisten toiminnassa paasaanto, ja jul-
kisuutta ja tietojenvaihtoa voidaan rajoittaa vain valttamattomista syista. Hal-
lituksen esityksessa (HE 242/2018 vp) todetaan, etta tietojen luovuttamista ja
saantioikeutta koskeva sdantely on sisallytetty tietoa luovuttavan ja vastaanot-
tavan viranomaisen lainsaadantoon. Lisaksi viranomaisten valista tietojen vaih-
toa saadellaan erityislainsaadannossa. Edelld mainitun saantelytavan mukai-
nen kaytanto ei kuitenkaan ole taysin kattavaa, josta saattaa joissakin tilanteis-
sa aiheutua tulkintaongelmia lakeja sovellettaessa.

Lahteet ja lisdtietoja
Elintarvikelaki 297/2021.
HE 242/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilGtietojen

kasittelysta poliisitoimessa seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. https://finlex.
fi/fi/esitykset/he/2018/20180242.

Kuukasjarvi, K., Rikkila, S., & Kankaanranta, T. (2021). Selvitys tietojenvaihdon
ja analyysitoiminnan katvealueista tydperaisen maahanmuuton valvonnan
moniviranomaisyhteistydssa. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 139.
Tampere: Poliisiammattikorkeakoulu.

Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta 21.12.2010/1207.

Laki henkilGtietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa 21.8.2020/615.
Laki henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa 616/2019.

Laki henkilGtietojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa 639/2019.

Laki henkilGtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
yllapitamisen yhteydessa 1054/2018.

Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta 28.12.2012/916.

Laki kotoutumisen edistamisesta 30.12.2010/1386.
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Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta
4.6.2021/487.

Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa 30.1.2018/108.
Laki ruokahallinnon tietovarannosta 18.6.2021/560.
Laki tyontekijoiden lahettamisesta 17.6.2016/447.

Laki tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta
20.1.2006/44.

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja erdiden siihen
liittyvien lakien voimaanpanosta 23.3.2023/383.

Laki verotusmenettelystd 18.12.1995/1558.

Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 30.12.1999/1346.
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621.
Pelastuslaki 29.4.2011/379.

Poliisilaki 22.7.2011/872.

Suomen perustuslaki 11.6.1999/731.
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6.4 Rajavartiolaitoksen kanssa tehtava yhteistyo

Kari Kettunen
rajaturvallisuusasiantuntija
Rajavartiolaitos

Tama teksti kokonaisuudessaan sisaltdaa Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettavia
tietoja Rajavartiolaitoksen teknisista ja taktisista menetelmista. Salassa pi-
dettavia tietoja sisaltava osa tekstista on poistettu tasta julkisesta versiosta
ja sisallytetty vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Rajavartiolaitoksen tarkein tehtava on rajaturvallisuuden yllapitaminen. Raja-
turvallisuuden yllapitaminen painottuu Suomen Schengen-ulkorajoille. Raja-
vartiolaitoksen resurssit ovat padosin Vendjan vastaisella itarajalla seka raja-
nylityspaikoilla, joista Suomeen suuntautuu liikennettd kolmansista maista,
kuten Helsinki-Vantaan lentoasemalla.

Osana rajaturvallisuuden yllapitamista Rajavartiolaitos pyrkii havaitsemaan
tarkastus- ja valvontatoiminnassa mahdolliset ihmiskauppatapaukset ja es-
tamaan, paljastamaan seka selvittamaan niihin liittyvat ihmiskaupparikokset.
Useimmiten naita tapauksia havaitaan rajatarkastuksissa, ulkomaalaisvalvon-
nassa tai toimitettaessa laittomaan maahantuloon liittyvaa esitutkintaa. Ihmis-
kaupparikoksia Rajavartiolaitos selvittaa joko itsendisesti tai yhteistyossa polii-
sin kanssa.

220



6.5 Ulosoton roolista turvaamistoimien
taytantoonpanossa seka ihmiskaupparikosten
esitutkinnassa tehtavasta yhteistyosta

Panu Kovalainen
kihlakunnanvouti
Ulosottolaitos

Ulosottolaitos panee taytantdon poliisin esitutkinnan aikana tekemat valiaikai-
set vakuustakavarikot ja vakuustakavarikot. Ulosoton taytantédnpanotoimien
onnistumisesta riippuu, saadaanko omaisuutta vakuustakavarikkoon vai ei. lh-
miskaupan uhrin korvausten saamisen ja mahdollisen arvomaaraisen rikoshyo-
dyn perimisen varmistaminen edellyttdad seka vakuustakavarikkopaatosta etta
menestyksellisid tdytantoonpanotoimia, joilla Idydetadn omaisuutta vakuusta-
kavarikkoon.

Ulosoton taytantoonpanotoimien onnistumisen kannalta on tarkeintda mahdol-
lisimman varhainen ja valiton viranomaisomaisyhteistyd. Varhainen yhteistyo
ja oikea-aikainen vakuustakavarikko pienentavat riskia omaisuuden hukkaami-
sesta. Vakuustakavarikot tulevat taytantoonpanoon ulosottoon erityistaytan-
toonpanoyksikon kautta. Jokaisella erityistdytantoonpanoalueella on nimetty
viranomaisyhteistyohon alueen ulosottoylitarkastajia, jotka osallistuvat myds
erilaisiin viranomaisyhteistyoryhmiin.

Ulosottoon on hyva olla yhteydessa jo silloin, kun harkitaan vakuustakavarikko
paatoksen tekemista. Siina selvida jo, onko vastaaja jo ulosoton asiakas, mita
ulosotto tietad vastaajasta, omaisuudesta seka nykyisesta velkatilanteesta.
Ulosottomies osaa myos arvioida sitd, kannattaako vakuustakavarikkoa hakea.
Ulosotto on jo voinut selvittad, onko vastaajalla varallisuutta tai niin paljon
ulosottovelkoja perinndssa, ettei vakuustakavarikkoon enda riita omaisuutta,
koska jo perinnassa olevat ulosottovelat menevat vakuustakavarikon edelle.
Riittavan varhaisella yhteydenotolla varmistetaan, etta ulosoton tiedossa on
myds mahdollisesti tuleva vakuustakavarikko ja ndin taytantéonpanotoimiin
on mahdollisuus valmistautua.

Viranomaisyhteistyd helpottaa myds esitutkinnannassa tehtavaa omaisuuden

selvittamista ja esitutkinnannassa osataan kysya oikeat kysymykset omaisuu-

den osalta. Ulosoton omat selvitystoimet tehddan aina taman lisdksi, kun va-

kuustakavarikko on taytantoonpantavana. Oikeiden ulosottotoimenpiteiden va-

linta mahdollisimman aikaisessa vaiheessa on tarkeda. Hyvin tehty esitutkinta
221



tukee ulosottotoimenpiteiden valintaa erityisesti tehostamissaanndsten osalta.
Tehostamissdadannoksia ovat valeoikeustoimen sivuuttaminen, velallisen hallin-
nan perusteella takavarikoiminen/ulosmittaus, sivullisen hallinnassa oleva ve-
lallisen omaisuuden ulosmittaus ja keinotekoisen jarjestelyn sivuuttaminen
sekd omaisuuden perdayttaminen ulosmittauksen piiriin takaisinsaantikanteella.

Yhteistyd ulosoton kanssa vakuustakavarikkoasiassa kannattaa aloittaa vapaa-
muotoisella yhteydenotolla alueen erityistaytantoonpanon toimipaikkaan. Kun
vakuustakavarikkopaatos on tehty, pidattamiseen oikeutetun virkamiehen on
haettava taytantoonpanoa Ulosottolaitokselta Iahettamalla kirjallinen taytan-
toonpanopyyntd seka vakuustakavarikkopaatos ja siihen liittyvat asiakirjat sah-
kopostilla osoitteeseen ulosotto.uo@oikeus.fi seka lisaksi Ulosottolaitoksen eri-
tyistdytantoonpanon toimintayksikon oman alueen toimipaikan ilmoittamaan
sahkopostiosoitteeseen. Mikali ensin on kaytetty valiaikaista vakuustakavarik-
koa, tulee haltuun otetusta omaisuudesta ilmoittaa viipymatta kirjallisesti ulos-
ottoon. Ulosottoviranomainen paattaa taytantoonpanovaiheessa vakuustaka-
varikon kohteeksi asetettavasta omaisuudesta muun muassa ulosottokaaren
ndyttotaakkasaannosten ja omaisuuden ulosmittausarvon perusteella.

Yhteistyo ulosoton kanssa hoidetaan ennakoitavissa olevissa tapauksissa alu-
eellisen erityistaytantoonpanotoimipaikan kanssa erikseen sovitusti myds vir-
ka-ajan ulkopuolella. Mikali asiasta ei ole sovittu ja kysymys on esimerkiksi
akuutista tilanteesta viikonloppuna, ulosoton viranomaispaivystys toimii polii-
sin yhteistyotahona.

Ulosoton erityistaytantoonpanoyksikdiden toimipaikat ovat:

Helsingin toimipaikka (erto.helsinki.uo@oikeus.fi)

Tampereen toimipaikka (erto.tampere.uo@oikeus.fi)

Turun toimipaikka (erto.turku.uo@oikeus.fi)

Kuopion toimipaikka (erto.kuopio.uo@oikeus.fi)

Vaasan toimipaikka (erto.vaasa.uo@oikeus.fi)

Oulun toimipaikka (erto.oulu.uo@oikeus.fi)

Rihy-kasikirjassa on tarkemmin kuvattu vakuustakavarikkoprosessia ja viran-
omaisyhteistyota ulosoton kanssa esitutkinnan aikana. Samat yhteistyota kos-
kevat ohjeet soveltuvat ihmiskaupparikoksiin kuin muuhunkin esitutkintaan.
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6.6 Jarjestojen nakokulma

Essi Thesslund

vastaava erityisasiantuntija, VTM
vakivallan ja ihmiskaupan vastainen tyo
Pro-tukipiste

Jarjestot ihmiskaupan uhrien tukena

Jarjestot tavoittavat usein viranomaistoiminnan ulkopuolelle jaavia eri tavoin
haavoittuvassa asemassa olevia ihmiskaupan ja sille Idheisten rikosten uhreja.
Osalle yhteys jarjestoihin on suorin kontakti suomalaiseen valtayhteiskuntaan.
Jarjestot toimivat usein ymmarryksen valittdjana ja eradanlaisena siltana yhteis-
kunnallisessa marginaaliasemassa eldvien ja niin sanotun virallisen Suomen
valilla. Jarjestoilld on erilaisia tehtavia uhrien tukemisessa: osa tekee tukihen-
kilotyota, eli uhri voi saada tukihenkilon esimerkiksi rikosprosessin ja arjessa
selviytymisen tueksi; osa tarjoaa anonyymeja matalan kynnyksen palveluja ja
neuvontaa, osa jarjestdista puolestaan on erikoistunut esimerkiksi oikeudelli-
seen neuvontaan ja avustamiseen tai turvakotipalvelun tuottamiseen Idhisuh-
devakivallan kokijoille tai sen uhan alla elaville. Jarjestdjen tydssa uhrin rikos-
prosessissa kaytetylla rikosnimikkeella ei ole yleistaen vaikutusta asiakkuuteen.

Seuraavaksi esitellyt niin sanotut Neliapila-jarjestot ovat tiettyjen asiakasryh-
mien asemaan perehtyneita asiantuntijajarjestdja. Jarjestojen tarjoama tukityo
ja palvelut suunnitellaan asiakkaan kokonaistilanne ja yksildlliset tuentarpeet
huomioiden.

MonikaNaiset ry

Kohderyhmana ovat maahan muuttaneet naiset ja heidan lapsensa, ihmis-
kaupan uhrit (naiset ja heidan lapsensa). Kriisikeskus Monika tarjoaa matalan
kynnyksen kriisiapua, palveluohjausta, edunvalvontaa ja tuettua asumista tur-
vakotijakson jdlkeen. Kriisikeskus Monikan vastaanotto on avoinna maanan-
taista perjantaihin klo 9-17, osoitteessa Hermannin Rantatie 12 A, 4. kerros,
00580 Helsinki. Auttava puhelin on maksuton ja saatavilla maanantaisin klo
9-19 seka tiistaista perjantaihin klo 9-16 (0800 05058). Chat toimii eri kielilla
Monika-Naisten verkkosivuilla. Turvakoti Mona on Suomen ainoa salaisessa
osoitteessa oleva, vain naisille ja lapsille tarkoitettu turvakoti. Turvakoti Monan
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puhelinnumero on 045 639 6274 (24/7). MonikaNaiset ry:n tavoittaa puheli-
mitse numerosta 09 7279 9999 tai sdhkopostiosoitteesta info@monikanaiset.fi.

Pakolaisneuvonta ry

Kohderyhmana siirtolaiset, pakolaiset, turvapaikkaa hakevat, ihmiskaupan
uhrit. Pakolaisneuvonta ry tarjoaa apua myos ulkomaalaisoikeudellisissa asiois-
sa, esimerkiksi oikeudellista neuvontaa ja avustamista maassa oleskeluun ja
ihmiskaupan uhrien viranomaisprosessiin liittyvissa asioissa. Pakolaisneuvon-
ta ry toimii osoitteessa Pasilanraitio 9 B, 00240 Helsinki. Pakolaisneuvonta ry:n
tavoittaa puhelinnumerosta (vaihde) 09 2313 9300 tai sahkopostitse osoittees-
ta pan@pakolaisneuvonta.fi. Pakolaisneuvonta ry:lle voi myds laittaa salattua
sahkdpostia osoitteeseen turvaposti.pakolaisneuvonta.fi.

Pro-tukipiste ry

Kohderyhmana seksi- ja erotiikka-alan tyota tekevat 18 vuotta tayttaneet; kau-
pallisen seksin kontekstissa tapahtuvan ihmiskaupan ja muiden rikosten uhrit.
Pro-tukipiste tarjoaa anonyymeja sosiaali- ja terveyspalveluja, kuten keskus-
teluapua, palveluohjausta ja neuvontaa erityisesti seksityota tekeville, kriisi-
tyota seka sukupuolitauti- ja hiv-testeja. Pro-tukipiste ry toimii valtakunnalli-
sesti, mutta kiinteat toimipisteet toimivat Helsingissa, Tampereella ja Turussa.
Pro-tukipiste ry on avoinna arkisin, lisatiedot puhelimitse tai verkosta. Puhelin-
numero Helsingin yksikkoon on 040 650 3705, Tampereen yksikkodn 045 265
0480 seka Turun yksikkdoon 044 493 8989. Muut yhteystiedot ovat saatavilla
verkkosivuilta. Kiireellisissa tapauksissa yhteys toiminnanohjaaja Jaana Kauppi-
seen joko puhelimitse numeroon 050 564 3947 tai séhkdpostitse osoitteeseen
jaana.kauppinen@protukipiste.fi tai palvelujohtaja Minna Huoviseen nume-
roon 040 709 0500 tai osoitteeseen minna.huovinen@protukipiste.fi.

Rikosuhripaivystys

Kohderyhmana ihmiskaupan ja sen lahirikosten uhrit (erityistukipalvelu) seka
muiden rikosten uhrit (RIKUn peruspalvelut). Rikosuhripdivystys tarjoaa palve-
luita kaiken ikdisille sukupuolesta ja kansalaisuudesta riippumatta. Rikosuhri-
paivystys tarjoaa rikosprosessitukea (tukihenkild), keskusteluapua, luottamuk-
sellista neuvontaa ja ohjausta (my®os ilman rikosprosessia) liittyen esimerkiksi
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julkisiin palveluihin hakeutumiseen, rikosprosessiin ja sen mahdollisiin seu-
rauksiin seka apua esimerkiksi tutkintapyynnon tekemiseen, nayton toimit-
tamiseen poliisille ja avustajan hankintaan. Rikosuhripaivystys on valtakun-
nallinen, jolla on kiinteitd toimipisteitd 31 paikkakunnalla (https://www.riku.
fi/palvelut/ihmiskauppa/). Yhteyden erityistukipalveluun saa sdhkodpostitse
osoitteesta help@riku.fi. Puhelimitse rikosuhripdivystyksen tavoittaa arkisin
klo 13-16 numerosta 040 632 9293 useilla eri kielilla, myos tekstiviestitse tai
WhatsAppilla. Erityisen kiireellisissa yhteydenotoissa pdivystyspuhelimen au-
kioloaikojen ulkopuolella palvelee Keskustoimiston palvelupiste.

Taulukko 7. Neliapilajarjestojen yhteystiedot

Jarjesto Yhteystiedot

MonikaNaiset ry | Auttava puhelin on maksuton ja saatavilla maanantaisin
klo 9-19 seka tiistaista perjantaihin klo 9-16 (0800 05058).
Chat toimii eri kielilld osoitteessa www.monikanaiset.fi.

Turvakoti Monan puhelinnumero on 045 639 6274 (24/7).
MonikaNaiset ry:n tavoittaa puhelimitse numerosta
09 7279 9999 tai sdhkopostiosoitteesta info@monikanaiset.fi

Pakolais- Pakolaisneuvonta ry:n tavoittaa puhelinnumerosta (vaihde)
neuvonta ry 09 2313 9300 tai sdhkopostitse osoitteesta pan@pakolaisneu-
vonta.fi. Pakolaisneuvonta ry:lle voi myos laittaa salattua sah-
kopostia osoitteeseen turvaposti.pakolaisneuvonta.fi.

Pro-tukipiste ry | Avoinna arkisin, lisdtiedot puhelimitse tai verkosta:
https://protukipiste.fi.

Puhelinnumero Helsingin yksikk6on: 040 650 3705, Tampereen
yksikkdon: 045 265 0480 ja Turun yksikkoon: 044 493 8989.

Muut yhteystiedot: https://protukipiste.fi/yhteystiedot.

Kiireellisissa tapauksissa: toiminnanohjaaja Jaana Kauppinen
puh. 050 564 3947 tai jaana.kauppinen@protukipiste.fi tai
palvelujohtaja Minna Huovinen puh. 040 709 0500 tai
minna.huovinen@protukipiste.fi.

Rikosuhri- Ihmiskaupan ja sen Iahirikoksen uhreille tarkoitettu valta-
paivystys kunnallinen erityistukipalvelu: puhelimitse arkisin klo 13-16
numero 040 632 9293 milld tahansa kielelld (myGs tekstiviestit
ja WhatsApp) tai sahkopostitse help@riku.fi

Erityisen kiireelliset yhteydenotot p&ivystyspuhelimen aukiolo-
aikojen ulkopuolella: https://www.riku.fi/yhteystiedot/ ("valitse
palvelupiste” / Keskustoimisto / ihmiskaupan uhrien erityistu-
kipalvelun tyontekijan suora numero).
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Ihmiskaupan vastainen verkosto (IKV-verkosto)

Edella esiteltyjen asiantuntijajarjestojen ohella Suomessa toimii myds IKV-ver-
kosto, joka on kolmannen sektorin ja tutkijoiden verkosto, jonka tarkoituksena
on tiedon tuottaminen ja jakaminen ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta seka
ihmiskaupan uhrien auttamisesta. Verkosto pyrkii vaikuttamaan niihin raken-
teisiin, joiden kautta ihmiskaupan vastaista toimintaa ja uhrien auttamista voi-
daan parantaa ja tehostaa. Rikosuhripdivystys koordinoi verkoston toimintaa.
Verkoston periaatteet ovat tilla hetkella allekirjoittaneet Amnesty International
Suomen osasto, Ensi- ja turvakotien liitto, Exit-pois prostituutiosta ry, Filantro-
pia ry, Filoksenia ry, FinnWID, Global Clinic Turku, Helsingin Diakonissalaitoksen
saatio, Ihmisoikeusliitto ry, Kirkkohallitus, Lasten perusoikeudet ry, Lastensuo-
jelun Keskusliitto ry, Monika-Naiset liitto ry, Naisasialiitto Unioni ry, Naisjarjes-
tojen Keskusliitto ry seka Naisjarjestot Yhteistyossa NYTKIS ry, Pakolaisneuvonta
ry, Palvelualojen ammattiliitto PAM, Pelastakaa lapset ry, Pro-tukipiste ry, Ri-
kosuhripdivystys, Samaria rf, Sexpo-saatio, Suomen Kiinalaisten Allianssi SKA
ry, Suomen Lahetysseura ry, Suomen Mielenterveysseura, Suomen NNKY-liitto
ry, Suomen Punainen Risti, Suomen UNICED ry, Tukinainen ry, Vapauta Uhri ja
Yhteiset Lapsemme ry.

lhmiskauppaan viittaavissa esitutkinnoissa huomioitavia asioita

Ihmiskaupan tai siihen viittavan vakivallan uhriksi joutuneelle ihmiselle koh-
taaminen poliisin kanssa voi olla pelottava kokemus. Tiettyjen asioiden huomi-
oiminen voi helpottaa uhrin asemassa olevan ihmisen kunnioittavaa kohtaa-
mista ja sujuvaa asioimista poliisin kanssa. Ihmiskaupparikos ja rikosprosessi
ovat yksi osa uhriksi joutuneen kokonaistilannetta. Omasta asemastaan epa-
varmat ihmiset voivat jattaa tilanteestaan kertomatta seikkoja, joilla voisi olla
keskeista merkitysta rikostutkinnan seka heiddn oman etunsa ja turvallisuu-
tensa kannalta. Ihmiskaupan uhrin oikeuksien toteutumisesta huolehtiminen
ei ole vain poliisin harteilla. Uhrin turvalliset kontaktit viranomaisiin ja jarjes-
toihin mahdollistavat myos laadukkaan esitutkinnan ja tukevat rikosprosessin
sujuvuutta.

Yhteistyo poliisin seka rikosten uhrien tarpeisiin vastaavia palveluita ja tukea
tuottavien julkispalvelujen, Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ja jarjes-
tojen kanssa voi varmistaa uhrien oikeudet palveluihin, tukeen ja maassa oles-
keluun seka edistad mahdollisen rikosprosessin tuloksellisuutta. Ihmiskaupan
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uhreilla on oikeus oikeudelliseen avustajaan esitutkinnan alusta alkaen, mika
on tarpeen kertoa uhrille selkeasti ja konkretisoiden.

Ihmiskauppaan viittaavan rikoksen uhriksi joutuneen asemaan vaikuttavat
usein asiat, jotka nostavat kynnysta rikoksesta ilmoittamiseen, omasta tilan-
teesta kertomiseen sekd avun hakemiseen. lnmiskaupan uhreilla on usein taus-
tallaan psykologista kontrollia, valta-aseman vaarinkayttoa, fyysista vakivaltaa
tai sen uhkaa. Osalla uhreista rikoskokonaisuuteen liittyy heille laheisia ihmisia,
omaisia tai heidan yhteisoissaan merkityksellisia ja vaikutusvaltaisia ihmisia.

Ihmiskauppaan ja muuhun vakavaan hyvaksikdayttoon syyllistyvat voivat olla
uhrien elaman kannalta moninaisissa rooleissa. Ihminen ei aina itse kasita ti-
lannettaan sellaiseksi, etta kokisi mahdolliseksi tai tarpeelliseksi hakea apua tai
neuvoa ulkopuolisilta. Hapea ja aiemmat huonot kokemukset sulkevat herkasti
suun, joten kunnioittavuus ja neutraalius ovat tarkeita ominaisuuksia poliisin
viestinndssa uhreille. Seuraavien asioiden merkitys on hyva huomioida ihmis-
kaupan uhrin kanssa toimiessa:

— pelko viranomaisille puhumisen seurauksista voi olla vahvempi kuin
ajatus, etta siita olisi apua

— peruskohteliaisuus, itsensa esitteleminen ja asioiden avaaminen konk-
reettisella tavalla lisaavat uhrin luottamusta ja kuulluksi tulemisen
kokemusta

— ubhri voi kokea hdpeda ja syyllisyytta siitd, ettd on joutunut hyvaksikay-
tetyksi (itsesyytokset, olen ansainnut timan -kokemus; oma osallisuus
tapahtumiin)

— sosiaaliset leimat ja negatiiviset kokemukset luovat epavarmuutta ja
-luottamusta: seksuaalipalvelujen myyminen, paihderiippuvuus, va-
hemmistoasema tai yksinhuoltajuus ovat asioita, joihin on suhtaudut-
tava kunnioittavasti ja neutraalisti

— uhrin kannalta yksinjaamisen pelko on keskeinen kynnys viranomai-
sille puhumiseen; pelkona voi olla ulossulkeminen yhteisdstad, joka voi
olla samaan aikaan ihmiselle seka vakivaltainen etta turvallisuuden
kokemusta tuottava

— uhrin perhe Suomessa tai muualla voi olla uhkailun, koston tai pelotte-
lun kohteena
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uhrin perheelld ei ole aina tietoa siitd, milla han hankkii rahaa (esim.
prostituutiossa toimiva, rikollisessa toiminnassa hyvaksikaytto); joskus
perhe ei valita siita, milla rahaa ansaitaan ja/tai painostaa uhria jatka-
maan rahan ansaitsemista

sukupuoli-identiteetti voi vaikuttaa uhrin kasitykseen tilanteestaan,
mika korostaa neutraaliuden ja kunnioittavan kohtaamisen merkitysta:
miehet uhreina, prostituutiossa toimivan ns. "huonon naisen”-leima,
sukupuoli- ja seksuaalivahemmist6jen asema

kasitys poliisista voi olla negatiivinen ja voi merkita turvan sijaan esim.
riskia maasta poistamisesta tai kokemuksen “kiinni jadmisesta”

kasitykset ihmiskaupasta, hyvaksikaytosta ja kontrollista voivat olla
hankalasti ymmarrettavissa, jolloin konkreettisista kysymyksista voi
olla apua:

- vaikuttaako joku toinen ihminen siihen, myytko seksia, mita palve-
luita tarjoat, mita ilmoituksessasi lukee, voitko kayttaa kondomia?

- kuinka paljon rahaa saat itsellesi kayttoosi tienesteistasi?
- oletko velkaa, lyheneekd velka?

- vastaako ty0 Suomessa sitd mita sinulle luvattiin?

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan liittyen on tarkeaa korostaa,
ettei jarjestelmdan paaseminen tarkoita oleskelulupaa, jota haetaan ja
harkitaan aina erillisessa prosessissa

auttamisjarjestelma voi antaa maassa oleskeluun oikeuttavan harkin-
ta-ajan, mutta ei oleskelulupaa.

Ldhteet ja lisatietoja

Monika-Naiset ry -verkkosivut. Saatavilla: https://monikanaiset fi.

Pakolaisneuvonta-verkkosivut. Saatavilla: https://www.pakolaisneuvonta.fi.

Pakolaisneuvonta. Ihmiskaupan uhrit. Saatavilla: https://www.
pakolaisneuvonta.fi/asiantuntijajarjesto/tietoa-pakolais-ja-

ulkomaalaisoikeudesta/ihmiskaupan-uhri/.
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Pro-Tukipiste -verkkosivut. Saatavilla: https://protukipiste.fi.

Pro-Tukipiste. Yhteystiedot. Saatavilla: https://protukipiste.fi/yhteystiedot/.

Rikosuhripadivystys. Palvelu ihmiskaupan ja lahirikoksen uhrille. Saatavilla:
https://www.riku.fi/palvelut/ihmiskauppa/.

Rikosuhripdivystys. Yhteystiedot. Saatavilla: https://www.riku.fi/yhteystiedot/.

Rikosuhripdivystys. IKV-verkosto. Saatavilla: https://www.riku.fi/
rikosuhripaivystys/verkostot/ihmiskaupan-vastainen-verkosto/
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6.7 Ammattiliittojen ja poliisin valinen yhteistyo

Tyomarkkinajarjestoilla ja ammattiliitoilla on tarkea rooli ihmiskauppaan liit-
tyvien ilmididen tunnistamisessa ja ihmiskaupparikollisuuden torjunnassa. lh-
miskaupparikoksiin liittyvissa esitutkinnoissa on vuosien ajan tehty toimivaa
yhteistyota useiden ammattiliittojen kanssa. IHMEMALLI-tutkimushankkeen
tiimoilta otettiin yhteytta kaikkiin tyomarkkinajarjestoihin ja pyydettiin yhteis-
tyokokemuksia ihmiskaupparikoksiin liittyvissa esitutkinnoissa seka keskeisia
yhteystietoja. Tyomarkkinajarjestoilta saatiin kaksi vastausta; STTK:Ita ja SAK:Ita.

6.7.1 STTK:n esimerkkeja kdaytannon yhteistyosta

Minna Ahtiainen
johtaja, edunvalvonta
STTK ry

Ihmiskauppa on vakava rikos, joka ei ole helposti tunnistettavissa. Kyse on ta-
vallisesti piilorikollisuudesta, jonka ilmenemismuodot voivat olla hyvin moni-
naisia. lhmiskaupan tunnistaminen ja tekijoiden vastuuseen saattaminen edel-
lyttad monipuolista yhteistyota viranomaisilta, ammattiliitoilta ja muilta jarjes-
toilta.

Ammattiliitoissa epailyihin ihmiskaupasta tai sen lahirikoksista tormataan
useimmiten tyopaikkakaynneilld, jasenneuvonnassa tai erimielisyysasioiden
hoitamisen yhteydessa. Tyypillisimmin havaintoja tehdaan matalamman kou-
lutustason tyontekijdammateissa, joihin voi liittya paljon ulkomaalaisen tyovoi-
man kadyttoa ja alihankintaa. Usein on niin, etta ulkomaalaistaustaisilla uhreilla
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ei ole kasitystd Suomen lainsaadanndosta. Toimialoista eniten havaintoja on
ollut esimerkiksi maataloudessa, ravintola-, siivous- ja rakennusaloilla.

Ihmiskaupan uhrit eivat laheskaan aina osaa tai uskalla pyytaa apua, saati ole
jarjestaytyneet ammattiliittoihin. Ammattiliittojen edustamilla sopimusaloil-
la saatetaan kuitenkin tehda havaintoja myos rikollisuuteen tai epaterveisiin
liilketoimintamalleihin viittaavista tekijoista alan yritysten toiminnassa. Jasen-
neuvontaan voi tulla useampia yhteydenottoja, joissa epaillaan vaarinkaytoksia
tietyn yrityksen toiminnassa, mutta syysta tai toisesta jasenet eivat halua, etta
ammattiliitto ottaa asiasta yhteytta yritykseen tai asiaa muutoin selvitetaan.
Tietoa sopimusalan yrityksista kertyy silti jatkuvasti.

Ammattiliitot tekevat saannollistd yhteistyota esimerkiksi tyosuojeluviran-
omaisten, verohallinnon ja poliisin kanssa. Liitot pyrkivat myos vaikuttamaan
lainsaadantoon ihmiskaupan ja harmaan talouden ilmididen estamiseksi. Kyse
on jatkuvasta tyosta, koska tyoperdisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan ilmiot
muuttuvat tyomarkkinoilla koko ajan.

Mihin voi ottaa yhteytta?

Suomessa on noin 80 ammattiliittoa, jotka edustavat ammattialakohtaisesti
tai koulutuspohjaisesti jarjestaytyneita tyontekijoita. Liitot neuvottelevat tyon-
antajaliittojen tai yritysten kanssa tydehtosopimuksia, joissa maaritellaan so-
pimusalojen tydehtojen vahimmaistaso, kuten esimerkiksi vahimmaispalkat.
Tyoehtosopimukset solmitaan yleensa maardaikaisiksi. Suomalaisista palkan-
saajista arviolta 80 — 90 prosenttia on tydehtosopimusten piirissa.

Tydehtosopimuksia voidaan solmia toimiala- (esim. rakennusalan tyéehtosopi-
mus) tai yrityskohtaisesti. Tydmarkkinoilla tydntekijat ryhmitellaan usein hen-
kilostoryhmiin koulutustason perusteella. Naita henkilostoryhmia voivat olla
esimerkiksi teollisuudessa tyontekijat, toimihenkilot ja ylemmat toimihenkilot.
Toimialojen tyotehtdvien perusteella henkilostoryhmajakoja voi olla muitakin.
Yleensa kullekin henkilostoryhmalle solmitaan oma tydehtosopimus.

Tietoa tydehtosopimuksista |6ytyy Valtion sdaddstietopankista Finlexista (www.

finlex.fi > viranomaiset > tydehtosopimukset) tai sopijaosapuolena olevien am-
mattiliittojen tai tydnantajaliittojen verkkosivuilta.
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Ammattiliitot ovat jarjestdaytyneet kolmeen eri keskusjarjestoon

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK:n jasenliitot edustavat tyonteki-
jaammateissa toimivia. Naita ammatteja ovat esimerkiksi rakennusalan tyon-
tekijat, myyjat, maataloustyontekijat ja teollisuustyontekijat.

STTK edustaa toimihenkilo- ja asiantuntijatehtavissa tydskentelevia koulutet-
tuja ammattilaisia. STTK:laiset tyoskentelevat esimerkiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluissa lahi- ja sairaanhoitajina, teollisuuden tyonjohtajina, rahoi-
tusalalla pankkitoimihenkil6ind, esimiehina ja asiantuntijoina seka pelastus-
alan ammattilaisina.

Akava edustaa akateemisesti koulutettuja asiantuntijoita ja esihenkilgita.

Henkilojasenet ovat ammattiliittojen jasenia ja saavat niilta monenlaisia neu-
vonta- ja muita palveluja jasenyytensa perusteella. Liitoissa on eniten tietoa
sopimusalojen yrityksista ja tydehdoista.

Keskusjarjestoissa tehdaan tyota kaikkia jasenliittoja tai koko tyomarkkinakent-
tda koskevissa asioissa. Keskusjarjestot toimivat jasenliittojen vaikutuskanavana
yhteiskunnalliseen paatoksentekoon. Ne osallistuvat esimerkiksi tyo- ja sosiaa-
lilainsadadannon valmisteluun ministerididen kolmikantaisissa tydéryhmissa ja
tekevat yhteisty6ta muun muassa eduskuntapuolueiden, kansalaisjarjestdjen,
virastojen ja laitosten kanssa.

Mahdollisen rikosasian tutkinnassa voi olla suoraan yhteydessa kyseisen sopi-
musalan ammattiliittoon ja keskustella sopimusalan asiantuntijoiden kanssa.
Jos ei ole selvilla, mihin liittoon tyontekijat ovat jarjestaytyneet, neuvoa voi
kysya myos keskusjarjestoista. Sielta voidaan ohjata eteenpain ottamaan yhteys
oikeaan ammattiliittoon.

Mahdollisuuksien mukaan olisi hyddyllista jarjestdaa saannollisempia tapaami-
sia tutkinnan kohteena tyypillisesti olevien sopimusalojen ammattiliittojen ja
tyosuojeluviranomaisten edustajien kanssa kattavan tilannekuvan ja yhteistyo-
verkostojen muodostamiseksi. Tapaamisissa saa hyodyllista yleista tietoa sopi-
musalalle tyypillisista toimintatavoista ja kysymyksista, joihin kannattaa kiin-
nittdd huomiota tutkinnassa. Sopimusalojen seurantaan ja ilmidihin liittyvaa
jatkuvaa yhteistyota kannattaa tehda ihmiskaupan ilmididen tunnistamiseksi.
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6.7.2 SAK:n esimerkkeja kdaytannon yhteistyosta

Maaret Pulliainen
tyosuhdeneuvoja
SAK

Vaikka ihmiskauppaa ja lahirikoksia voi tapahtua milld tahansa alalla, esiin-
tyy ndita erityisesti SAK:laisilla aloilla. Riskialoiksi on tunnistettu palvelualoista
kiinteistopalveluala- ja ravintola-ala, rakennusala, maatalous- ja puutarha-alat
seka teollisuuden alat. Tata kirjoitusta varten on konsultoitu naiden ns. riskia-
lojen ammattiliittoja, eli Palvelualojen Ammattiliitto PAMia, Teollisuusliittoa ja
Rakennusliittoa. Ammattiliitot pyrkivat luonnollisesti omilla toimillaan kasvat-
tamaan ulkomaisen tyévoiman tietdmysta alojen vahimmaistydehdoista edis-
tamaan heidan jarjestaytymistaan ja ndin ollen edesauttamaan sita, etta em. ri-
kokset ja niita lievemmat vaarinkaytokset tulisivat aiempaa useammin tietoon.

Tyypillisesti tydperdisen hyvaksikdayton uhrit ovat vain harvoin ammattiliiton
jasenia, nain ollen ammattiliitoilla on yleisesti ottaen vain vahan konkreettis-
ta kokemusta uhrien avustamisesta rikosprosessissa. Ammattiliitot eivat voi
myoskdan hoitaa tyontekijan asiaa ilman hanen lupaansa.

Ammattiliitot nakevat tarkeana poliisin kanssa tehtavan yhteistyon tyoperai-
sen hyvaksikayton kitkemiseksi. Kokemukset yhteistyosta ja sen muodot vaih-
televat liittokohtaisesti. Ammattiliitot rohkaisevat ottamaan yhteytta matalalla
kynnyksella esimerkiksi liittojen oikeudelliseen yksikkoon tai sopimusasiantun-
tijoihin. Yhteystiedot ovat paasaantoisesti helposti loydettavissa kunkin am-
mattiliiton internetsivuilta. Mikali esitutkintaa suorittava viranomainen ei ole
varma mihin liittoon tai keneen voisi olla yhteydessa, voi yhteytta ottaa SAK:n
tydsuhdeneuvontaan, joka voi auttaa oikean tahon Ioytadmisessa.

Taulukko8. Ammattiliittojen yhteystiedot

Ammattiliitto  Yhteystiedot

AKAVA https://akava.fi/keita-olemme/jasenliitot/

SAK Tyosuhdeneuvonta: workinfinland @sak.fi

https://www.sak.fi/ammattiliitot/jasenliitot

STTK https://www.sttk.fi/jasenliitot/
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Ammattiliitoilta tulleita huomioita yhteistyohon

Ammattiliitot toivovat, etta myos poliisi olisi yhteydessa ammattiliittoihin ja
toisi esiin, minkalaista tietoa poliisi tarvitsee. Liitoilla saattaisi olla joissakin ti-
lanteissa kaytettavissaan sellaisia esitutkinnassa tarvittavia tietoja (esimerkiksi
yrityksistd), joita poliisi ei saisi hankittua muualta tai tietoja, joita ei valttamatta
ole automaattisesti osattu jakaa eteenpain. Ammattiliitot olisivat myos kiinnos-
tuneita kuulemaan ja kaymaan kdytannonlaheisempaa keskustelua siita, mil-
laista apua poliisi erityisesti voisi tarvita.

Esitutkintaa edeltava vaihe koetaan ammattiliitoissa tarkeaksi ns. paljastavan
toiminnan osalta. Ammattiliittojen nakokulmasta on tarkeaa, etta niiden tie-
dossa olisi selked yhteydenottolinja poliisiin, jonka kautta ammattiliitot voisivat
tuoda esiin tyoperdiseen hyvaksikayttoon viittaavia havaintoja tutkintapyyntoa
kevyemmalla kynnyksella.

Ammattiliittojen tarjoama konkreettinen apu poliisille esitutkinnan eri vaiheis-
sa vaihtelee ammattiliitoittain riippuen mm. kaytossa olevista resursseista. Am-
mattiliitot avustavat poliisia rikosten tutkinnassa kaytettavissaan olevin keinoin
liiton resurssien ja perustehtavien mahdollistamissa rajoissa. Kuten edella on
tuotu esiin, saatavissa oleva apu kannattaa varmistaa kulloinkin kyseeseen tu-
levasta ammattiliitosta.

Yhteistyo ammattiliittojen kanssa esitutkinnan eri vaiheissa

Ammattiliitoilta on mahdollista saada apua esitutkinnan eri vaiheissa muun
muassa vahimmaistydehtojen madrittelyyn (esimerkiksi ty6aikojen, palkkauk-
sen seka vuosilomien osalta), tydehtosopimusten tulkintaan, palkkasaatavien
laskemiseen seka yhteistyohon tietoisuuden levittamisessa. Palkkasaatavien
osalta esitutkinnoissa tulisi huomioida saatavien vanhentumisajat.
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Lihteet ja lisatietoja

AKAVA. Jasenliitot. Saatavilla: https://akava.fi/keita-olemme/jasenliitot/

SAK. Jasenliitot. Saatavilla: https://www.sak.fi/ammattiliitot/jasenliitot.

STTK. Jasenliitot. Saatavilla: https://www.sttk.fi/jasenliitot/

Tyoelaman pelisdaannot (TYPE). SAK & Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma. Opi lisaa aiheesta tyoperainen hyvaksikaytto. Saatavilla:
https://tyoelamanpelisaannot.fi/fi/ihmiskauppa/.

235


https://akava.fi/keita-olemme/jasenliitot/
https://www.sak.fi/ammattiliitot/jasenliitot
https://www.sttk.fi/jasenliitot/
https://tyoelamanpelisaannot.fi/fi/ihmiskauppa/

7 Uhrin huomioon ottaminen
esitutkinnassa

Asianomistajan hyvinvointi ja tukipal-
velut ovat edellytys esitutkinnan on-
nistumiselle — hyvinvoiva asianomista-
ja pystyy osallistumaan rikosprosessiin
taysipainoisemmin kuin esimerkiksi
edelleen hyvaksikayttajan vaikutuspii-
rissa tai psykologisen kontrollin alai-
suudessa oleva asianomistaja. Ihmis-
kaupan asianomistajaksi epailty henki-
|6 tulee ohjata tuen piiriin. lhmiskau-
pan uhrin tukijarjestelma on Suomessa

. . Kuvio 8. lhmiskaupan uhri
monipuolinen.

asianomistajana

Viranomaisena lhmiskaupan uhrien

auttamisjarjestelma tarjoaa useita pal-

veluita ja monipuolista tukea ja apua.

Heilla on myds runsaasti asiantuntemusta, joita myos esitutkintaviranomainen
voi tarvittaessa hyodyntaa esitutkinnan tukena. Ammattimaisesti toimiva jar-
jestokenttd, kuten ihmiskaupan uhrien tukemiseen erikoistuneet niin sanotut
Neliapilajarjestot tarjoavat monipuolista tukea asianomistajalle. Lisdksi hyvin-
vointialueet tarjoavat palveluja paaasiassa niille ihmiskaupan uhreille, joilla on
kotikunta Suomessa.

Luottamuksen yllapitaiminen esitutkintaviranomaisten ja asianomistajan va-
lilla koko rikosprosessin ajan on keskeista kaikkien osapuolten kannalta. Esi-
tutkintaviranomaisen tulee myds varmistaa, etta tulkki kadantaa termit oikein
ja asianomistaja ymmartaa ne. Ihmiskaupparikostutkinnan keskioon nousee
tyypillisesti asianomistajan kertomus ja kuvaus kokemastaan hyvaksikdytosta.
Ihmiskauppatapauksen asianomistaja saattaa tulla sellaisesta yhteiskunnasta,
joka eroaa suomalaisesta yhteiskunnasta ja hanen maailmankuvansa saattaa
olla rakentunut eri tavoin kuin suomalaisen esitutkintaviranomaisen. Kulttuuri-
sensitiivisyys ja tietoisuus ovat keskeisia luottamuksellisen suhteen luomisessa
ja asianomistajan kuulemisessa.
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Ihmiskaupan asianomistajalla on oikeus avustajaan ja tukihenkil6on. Esitut-
kintaviranomaisen tulee varmistaa, etta asianomistaja on tietoinen ndista oi-
keuksistaan ja ymmartad, mitda nama oikeudet kaytannossa tarkoittavat. Viran-
omainen kertoo myds asianomistajalle, mita esitutkinta tarkoittaa, kauanko se
kestdaa ja miten rikosprosessi etenee. Asianomistajan suojelutarpeen arviointi
tehdaan jokaisen ihmiskauppatutkinnan yhteydessa. Rikoksen asianomistajan
suojelutarpeen arviointimenettelyn kasikirjan mukainen tieto toimenpiteis-
ta tallennetaan poliisiasiain tietojarjestelman merkintalehdelle. Arvioinnissa
huomioidaan asianomistajan kohtaama uhka ja turvattomuuden tunne osana
hanen arkipdivaansa.

Luvun sisdlto ja rakenne

Tassa luvussa uhrindkdkulmaa tarkastellaan laajasti eri nakokulmista. Julia
Korkman perehdyttaa uhrisensitiiviseen tyotapaan ja psykologisen kontrol-
lin huomioimiseen. Johanna Aapakallio ja Sanja Sillanpaa avaavat kulttuuri-
sensitiivisyyden kasitettd, jotta pystyttdisiin paremmin ymmartamaan miten
kulttuuri ja kasvuymparisto voivat vaikuttaa siihen, miten ihminen havainnoi,
kokee, jasentda ja kertoo kokemuksistaan. Kimmo Kuukasjarvi, Olavi Kujanpaa,
Terhi Kankaanranta, Saana Rikkila ja Tuire Salmi-Hiltunen tiivistavat keskeiset
piirteet ennalta estavaan toimintaan kehitetysta Work Help Finland mobiiliso-
velluksesta. Terhi Tafari kertoo miten lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma
voi auttaa ihmiskaupan mahdollista uhria ja miten tulee toimia, kun uhri tar-
vitsee kiireellista apua. Henna Leppamaki, Virva Juurikkala ja Minna Viuhko
kertovat miten ihmiskaupan uhria voidaan auttaa hyvinvointialueilla. Satu Ran-
taeskola opastaa asianomistajan suojelutarpeen arvioinnissa ja muissa uhridi-
rektiivin mukaisissa suojelutoimissa. Emilia Kaikkosen tekstissa tarkastellaan
ihmiskaupparikostutkinnoissa avustamista ja Pia Marttila avaa tukihenkilon
kayton periaatteita. Jani Hannonen ja Miia Lehtinen tuovat esille keskeisia na-
kokohtia rankaisemattomuusperiaatteesta ja syyttdjan nakokulman aihepiiriin
kertoo Mikko Sipila. Luvun loppupuolella Saara Pihlaja nostaa esille tapauk-
sia, joissa lapsiin kohdistuvia ihmiskauppaviitteitda on tunnistettu ja kuvailee
tunnistamiseen liittyvia haasteita. Saara Asmundela kertoo luvun paattavassa
tekstissa, mita asioita tulee ottaa huomioon lapsiin kohdistuvan hyvaksikayton
esitutkinnassa.
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7.1 Uhrisensitiivinen tyotapa ja psykologisen kontrollin
huomioiminen

Julia Korkman

erikoissuunnittelija, PsT, oikeuspsykologian dosentti
HEUNI

tyoelamaprofessori

Abo Akademi

Uhrin kuuleminen toistuvista tai pitkakestoisista tilanteista

Muistikuvat pitkdan jatkuneesta tilanteesta tai toistuvista kokemuksista eroavat
yksittdisten kokemusten muistikuvista. Tama on otettava huomioon todista-
jan kuulustelukertomuksia arvioitaessa. Verrattuna yksittaisiin rikostapauksiin,
esimerkiksi yksittaisiin vakivalta- tai seksuaalivakivaltakokemuksiin, toistettuja
kokemuksia on vaikeampi palauttaa yhdella kuulustelukerralla kokonaisvaltai-
sesti mieleen. Nain olleen saattaa olla tarpeen antaa enemman aikaa mahdol-
listamaan mieleen palauttamista, jotta saataisiin mahdollisimman hyvin esille
kaikkea, mita asianomistaja kykenee muistamaan. On painotettu, etta jos hen-
kiloon kohdistuu ajanjakson aikana useita samantyyppisia tekoja (sama tekija
ja olosuhteet, vaikka yksittdiset tekomuodot voivat vaihdella), on uhrin kerto-
mus kokemuksista arvioitava saman kokemuksen jatkumona eika taysin eril-
lisind tapahtumina (Woiwod ym., 2018; kts. myods Korkman, 2023). Lisdksi on
huomioitava, ettd muisti ei yleisestikaan toimi kronologisesti, eli tapahtumat
eivat todenndkoisesti palaudu mieleen jarjestyksessa vaan muistin toiminta on
pikemmin assosiatiivista: yksi asia palauttaa mieleen toisen asian. Tama tar-
koittaa myds, ettd mikali halutaan mahdollisimman laajaa kerrontaa (mahdol-
listaen mahdollisimman paljon yksityiskohtia), pitda pyrkia auttamaan henkil6a
rauhassa palauttamaan mieleen kaikkea mitd muistettavasta tilanteesta muis-
taa. Tama on nk. kognitiivisen haastattelumallin 1dhtokohta (kts. Takaniemi,
2012; Korkman, 2022).

Kuulusteltavan kohtaaminen ja pakottava kontrolli

Vaikeiden, potentiaalisesti traumatisoivien kokemusten muistaminen edel-
lyttda usein rauhaa, aikaa ja empaattista suhtautumista kuulustelijan tahol-
ta. Traumaattisen tilanteen aktiivinen muistelu saattaa aiheuttaa voimakasta
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stressid haastateltavassa. Talloin voi olla tarpeen "palauttaa” henkil6a nyky-
hetkeen muistuttamalla, ettei kuulustelutilanteessa ole uhkaa, pysymalla itse
rauhallisena ja tarvittaessa pyytamalla kuultavaa hengittamaan rauhallisesti
yhdessa kuulustelijan kanssa.

Ihmiskauppauhreihin kohdistetaan usein pakottavaa kontrollia, mika saattaa
aiheuttaa uhrille pelkotilanteita, oman toimijuuden epailemista, avuttomuu-
den tilaa ja epaluottamusta suhteessa viranomaisiin. Jos uhrilla ei ole muuta
sosiaalista verkostoa kuin tekija(t), voi ndiden toiminnan paljastaminen tuntua
liki mahdottomalta. Ihmiskaupan uhrit voivat nain ollen olla haluttomia pal-
jastamaan tietojaan, ja heilla saattaa myds olla kielteisia kokemuksia viran-
omaisista. Ihmiskaupan uhrien kuulustelusta on verrattain vahan tutkimus-
tietoa, sen sijaan on hyvaksi todettuja kansainvilisia ohjeistuksia siitd, kuinka
asianosaisia tulisi rikosprosesseissa kuulla tavalla, joka kunnioittaa heidan ih-
misoikeuksiaan ja ovat sensitiivisia ihmisten haavoittuvuudelle (kts. Mendez,
2021). Kuulustelussa saadun tiedon laatu riippuu hyvin paljon siitd, millainen
tutkijan kuulustelukaytanto on.

Kuulustelussa tutkittavat teemat psykologista pakottamista
kasiteltdessa

Koska uhrit eivat valttamatta koe, etta heita kontrolloitaisiin, vaan ehka jopa
luottavat omasta tahdostaan tekijoihin ja koska heitd on saatettu nimenomai-
sesti kieltda puhumasta kielteiseen savyyn tilanteestaan viranomaisille, ei ken-
ties ole suositeltavaa kysya suoraan, onko heitad "pakotettu” tai “rajoitettu”. Sen
sijaan kuulustelijoita kehotetaan tassakin kayttamaan avoimia kysymyksia ja
maksimoimaan kuulusteltavien antaman tiedon maara pyytamalla heita ku-
vaamaan tilannettaan mahdollisimman tyhjentavasti. Psykologisesta kontrollis-
ta voi pyrkia kysymaan esittamalla kysymyksia henkilon arkirutiineista, elamas-
td kotona, kodin ulkopuolella, ystavistd (onko niitd ja miten saa tavata), yhtey-
denpitotavat (voiko kdyttdaa omaa puhelinta, nettid), oman rahan kaytté (mak-
suvalineita kuten pankkikortti; palkat, vuokramaksut yms.), suhteesta epailtyyn
ja esimerkiksi mita ajattelee, etta olisi tapahtunut jos olisi esimerkiksi lahtenyt
kotoa tai jattanyt tottelematta tekijan kaskyja (mikali tallaisista on kertonut)
(Korkman, 2023).
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Kuviossa 9 on esitetty kuulustelun eri vaiheet.

JOHDANTO: LAPSIA KUULTAESSA: KUULUSTELUN PAATTAMINEN:
Kuulusteltavaa Harjoittele kertomista Kerro mahdollisuuksienmukaan,
perehdytetdan (harjoitushaastattelu) miten asian kasittely jatkuu
tilanteeseen
¢ ’ é ’ é ’ >
PERUSSAANNOT: VARSINAINEN KUULUSTELU: KOKO KUULUSTELUN
Uhriystavadllinen ja  Kayta avoimia kysymyksia AJAN:
lainmukainen (Kerrominulle ... ) ja tiettyyn Pida ylla luottamuksellista
kuulustelu aiheeseen ohjaavia avoimia suhdetta koko kuuluste-
kysymyksia (Mainitsit X, lun
kerro lisda ... ). Kdyta tarkentavia ajan ja tue kuulusteltavaa
kysymyksia vasta, kun avoimilla jatkuvasti aktiivisella

kysymyksilld ei enda saada lisdtietoa  kuuntelemisella!

Kuvio 9. Kuulustelun vaiheet
(Lahde: Korkman, 2023a)

Kuulustelun vaiheet

1) Kuulustelun suunnittelu

Tama on kuulustelun tarkein vaihe, eika monisyisen jutun kuulusteluun tulisi
Iahted valmistautumatta. Olisi hyva etukateen ottaa selvaa uhrin taustoista, siita
mita tiedetaan epaillysta rikoksesta ja mahdollisuuksien mukaan uhrin tieta-
myksesta tutkinnasta. Kuulusteluun valmistauduttaessa on otettava huomioon
my0os mahdolliset tulkkaustarpeet seka varmistettava, ettd uhrin puhuma murre
otetaan huomioon. Olisi otettava yhteyttd ammattitulkkiin, mieluiten rekiste-
roityyn oikeustulkkiin, ja kuulustelu olisi suunniteltava yhdessa. Yhdessa voi-
daan kayda etukateen lapi tarkeimmat aiheet, joista todennakaisesti keskustel-
laan, viestinnan mahdolliset sudenkuopat (esimerkiksi tiettyjen termien puut-
tuminen tietylla kielelld) ja se, miten mahdollisiin vaarinkasityksiin puututaan.

2) Johdanto / tutustuminen: Kuulusteltava perehdytetédan tilanteeseen
Kuulustelussa tulisi varata aikaa siihen, etta on saanut kuultavan asettautu-

maan tilanteeseen ja etta han olisi mahdollisimman rento, ja olisi hyva myos
saada hanet puhumaan jostain muusta ennen kuin menndan itse asiaan, jotta
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itse tilanne ei enda jannittdisi niin paljon. Voi jutella vaikka siitd, miten matka
laitokseen sujui tai muuta arkista.

3) Perussaannot: Oikeudet ja velvollisuudet

Tavoitteena on uhriystavallinen ja lainmukainen kuulustelu. Kuultavan oikeuk-
sia ja velvollisuuksia tulisi kdyda niin selkeasti lapi, etta kuultava varmasti ym-
martda nama. Tata vaihetta voi hyddyntaa kontaktin muotoilemiseen ja silla voi
saada kasityksen siitd, miten kuultava ymmartaa tilanteen. Selkokieli kayttoon!

4) Varsinainen kuulustelu: Itse aiheeseen meno

Tata on suunniteltava etukdteen: Mika on mahdollisimman selkea mutta
ei-johdatteleva tapa viitata rikosepdilyyn? Kun kuultava ymmartda mista on
tarkoitus puhua, tulisi pyrkia esittamaan mahdollisimman avoimia kysymyksia:
"Kerro minulle tydnteosta / tapahtumista paikassa X". Kun kuultava on kerto-
nut niin paljon kuin kerralla pystyy, ei tulisi heti menna suljettuihin kysymyk-
siin vaan pyrkid saamaan lisda tietoa avoimin kysymyksin: "Sanoit, etta teille
jaettiin ruokarahaa. Kerro siita tarkemmin” tai "Kerroit etta han oli sinulle vanha
tuttu. Kerro lisdaa hanesta”. Kayta tarkentavia kysymyksia vasta, kun avoimilla
kysymyksilla ei enda saada lisatietoa

5) Kuulustelun pdattaminen

Varmista, ettd kuultavalla on mahdollisimman hyva olo ja arvioi mahdollisen
tuen tarvetta (jos ei sellaista jo ole). Kerro my6s mahdollisuuksien mukaan,
miten prosessi etenee ja miten kuultava voi olla yhteydessa, mikali tarvetta il-
menee.

Kuulustelua tulee videoida, ja tastakin tulee toki kertoa kuulusteltavalle. Vide-
ointi mahdollistaa sen, ettei kuulustelijan tarvitse fokusoida kuulustelupoyta-
kirjan laatimiseen vaan voi kokonaan keskittya kuulusteltavaan. Lisaksi taten
valtetddn mahdollisia vaaristymia ja on mahdollista myohemmin palata au-
tenttisella tavalla siihen, mita asianosainen varhaisessa vaiheessa prosessia
sanoi (kts luku 7.1.2).
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7.2  Kulttuurisensitiivisyys

Johanna Aapakallio
johtava asiantuntija, Kunniaan liittyvén vakivallan vastainen tyo, (Sopu-tyd)
Loisto setlementti ry

Sanja Sillanpaa
asiantuntija, Kunniaan liittyvan vakivallan vastainen tyo, (Sopu-tyd)
Loisto setlementti ry

Kulttuurisensitiivisyys ja omat tietoisuustaidot

Kulttuurisensitiivisyys on sen tunnistamista, etta kulttuurilla ja kasvuympa-
ristolla (yhteiskunnalla) voi olla merkitysta siihen, miten ihminen havainnoi,
kokee, jasentaa tai kertoo kokemuksistaan. Kulttuurisensitiivisyys on myds sen
tunnistamista, ettei kulttuurisella taustalla voi olettaa olevan mitaan tiettya
merkitystd ihmisen eldmassa. Eri maista, kaupungeista, taustoista ja kasvuym-
paristoista tulevien ihmisten valilla on aina enemman yhteista kuin eroa; tun-
teemme ja tarpeemme ovat samankaltaisia, vaikka emme ilmaisisi niita kayt-
taen samoja sanoja.

Kulttuuri ei ole tarkkarajainen kokonaisuus, vaan erdaanlainen jatkumo perintei-
td, arvoja, normeja ja tapoja, joka myos muuttuu ja paivittyy. Kulttuuriin synny-
taan ja kasvetaan, toisin sanoen se omaksutaan sosialisaatioprosessin aikana.
Kulttuurin eri elementit voivat merkita ihmisille eri asioita tai jonkin elementin
merkitys voi korostua. Kulttuuri on usein ihmisille turvaa ja pysyvyytta tuova,
elamaa rikastava asia. Toisaalta siina voi olla piirteita, jotka eivat ole linjassa
henkilon omien arvojen, identiteetin tai ajatusten kanssa. Joku toinen henkilo
taas saattaa pitaa niitd itsestaan selvyyksina, jonka takia niita ei kyseenalaiste-
ta. (Lue lisda Hofstede ja Hofstede, 2005.)

Vuorovaikutustilanteessa on siis oleellista kohdata ihmiset yksil6ing, ja kuun-
nella, mita he kertovat itsestdan ja siita, mika on heille tarkeaa. Joskus ammat-
tilainen tai viranomainen olettaa, etta henkilon toiminnan taustalla on "kult-
tuuri”, ja kokee talloin auttamisen vaikeaksi, koska kokee, ettei ymmarra toisen
"kulttuuria” tai koska haluaa kunnioittaa toisen kulttuuria. Tall6in saatetaan
ohittaa se, mita henkilo on itse asiassa kertonut omasta tilanteestaan, tai tul-
kita tilanne vaarin.
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Asiaa voi havainnollistaa kuvittelemalla tilanne, jossa vakivaltaa kokenutta tai
vakivallasta epailtya henkiloa kuulustellaan. Kuinka todennakaista on, etta vi-
ranomainen loytaa tai etsii kulttuurisia piirteita tai kysyy henkilon kulttuurista,
jos henkild on valkoinen ja hanella on suomalaiseksi mielletty nimi?

Toinen esimerkki 16ytyy kunniaan liittyvan vakivallan vastaisesta tyosta. Kuvi-
tellaan tilanne, jossa nuori 17-vuotias nainen alkaa seurustella. Vanhemmat
eivat hyvaksy seurustelua 25-vuotiaan heille vieraan miehen kanssa ja tilan-
teesta syntyy konflikti. Taulukko 9:ta olemme kerdnneet asiakastydstimme
nousseita esimerkkeja ammattilaisten kulttuuristetuista ennakko-olettamuk-
sista ja tulkinnoista, joiden kautta ammattilainen saattaisi yrittaa loytaa edella

kuvatun konfliktin syita.

Taulukko 9. Esimerkkeja kulttuuristetuista ennakko-olettamuksista

asiakkaan kohtaamisessa

Vanhemmat ovat muuttaneet
Suomeen Lahi-idasta /
Aasiasta / Afrikasta

Perhe on valkoinen, kantasuomalainen

Kulttuuri

Uskonto

Konservatiiviset sukupuoliroolit
Kunniaan liittyva konflikti
Vakivaltaa

Vanhempi kontrolloi

Alistetaan naisia

Vanhemmat eivat ole kotoutuneet
Suomeen

Vanhemmat eivat kunnioita
Suomen lainsdadantoa

Huoli turvallisuudesta suuren ikderon
vuoksi

Huoli omasta lapsesta ja taman
parjdamisesta
Vanhemman laheisriippuvuus

Kokemus siitd, minkdlainen persoona oma
lapsi on ja minkalaista tukea/ohjausta han
tarvitsee

Vanhemman oikeus asettaa omalle lapselle
rajoja

Puutteelliset kommunikaatio ja
tunnekasittelytaidot perheessa

Tyttaren seurustelukumppanissa on
huolestuttavia piirteita
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Kulttuurisensitiivinen tyoote tai sensitiivinen kohtaaminen
vakivallan/ihmiskaupan uhrin kanssa tyoskenneltdessa

Vakivalta on vakivaltaa ja rikkomus koskemattomuutta, turvallisuutta ja pe-
rusoikeuksia kohtaan — riippumatta siita, millaisia kulttuurisia, uskonnollisia
tai sosiaalisia merkityksia sille annetaan. Jos ihminen itse selittda asiaa tai ko-
kemustaan kulttuurilla tai uskonnolla, on tarkea kysya tarkentavia kysymyksia.
Kulttuuriin tai uskontoon viittaaminen voi olla se sanasto, jolla henkild on op-
pinut sanottamaan hanen elamadssaan tapahtuvia asioita. Tata on tarkea kun-
nioittaa, mutta samalla pyrkia ymmartamaan yksityiskohtaisemmin, mita kaik-
kea on tapahtunut ja ketka siihen liittyvat, mita mahdollisia tabuja, normeja,
hapeda tuottavia asioita, tunteita tai tarpeita asiaan vaikuttaa (Katso lisaa: Aa-
pakallio ym., 2021).

Kulttuurisensitiiviseen tydotteeseen kuuluu oleellisesti ammattilaisen tietoi-
suus omasta kulttuurisesta taustastaan. Me kaikki elamme kulttuurissa, eika
yleisesti ottaen muualta tulleen henkilon elamassa kulttuurilla ole sen suu-
rempaa tai pienempaa roolia kuin omassammekaan. Ammattilaisena myds
edustamme asiakkaalle jonkinlaista yhteiskuntaa, kulttuuria ja siihen liittyvia
vadriakin olettamuksia. Emme ole siis neutraaleja. Meihin liittyy mahdollisia
positiivisia ja/tai negatiivisia stereotypioita, jotka voivat vaikuttaa vuorovaiku-
tukseen toisen henkilon kanssa.

Oma yleistyksiin ja ennakko-oletuksiin perustuva ajattelumme voi saada
meidat esimerkiksi selittdmaan suomea vieraana kielena puhuvalle henkil6l-
le asioita kuin lapselle. Se voi saada meidat torumaan tai kertomaan miten
Suomessa tulisi olla, kysymatta henkildltd itseltddan, miten han asiat kokee tai
minkalaisia huolia hanellda mahdollisesti on. Se voi saada meidat unohtamaan,
miten moniulotteisia ihmisten taustat, kokemukset ja haasteet ovat. On tarkeaa
ottaa huomioon muun muassa mielenterveysongelmien, traumojen, paihtei-
den, syrjdytymisen tai rasismin vaikutus ihmiseen.

Kunnioittavan ja luottamusta herattavan kohtaamisen kannalta on tarkeaa tie-
dostaa oma valta-asemansa. Valtaa tuo meille tilanteen mukaan esimerkik-
si suomen kielen taito, ihonvari, sukupuoli, tai esimerkiksi suomalaisen pal-
velujarjestelman ja lainsaddannon tuntemus. Viranomainen virka-aseman-
sa puolesta omaa toki myds huomattavasti valtaa suhteessa uhriin/epailtyyn/
asiakkaaseen. Kohtaamista voi edesauttaa se, ettd virittdydymme asiakkaan
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tunnetilaan eli kohtaamme hanet ihmisena ilman ennakko-olettamuksia (kts.
Mela ym., 2021 esimerkkeja siitd, kun kohtaaminen ei onnistu). Téhan on mah-
dollista vaikuttaa kehonkielelld, rauhallisella, selkealla ja empaattisella puhe-
tavalla, katsekontaktilla, asiakaslahtoisyydella seka olemalla lapindkyva siita,
minkdlaista valtaa meilld on ja miten me sita asiakkaan tilanteessa kdaytdamme.

Kunniaan liittyvan vakivallan ja ihmiskaupan mahdolliset
liittymiskohdat

Ihmiskauppa ja kunniaan liittyva vakivalta nivoutuvat yhteen silloin, kun hen-
kilo pakotetaan perheensd toimesta naimisiin tai hanta uhataan silla. N&issa
tilanteissa on tarkea huomioida, etta uhri on voinut sisdistaa ajatuksen, etta
avioliitosta kieltaytymisesta seuraa kohtuutonta hapeaa ja vahinkoa perheel-
le ja lahiyhteisdlle. Uhka ja painostus tulevat ilmi epasuorasti perheen sisais-
ten, sukupuolten epatasa-arvoon pohjaavien valtarakenteiden kautta ja nuori
ei valttamatta tunnista itsedan pakkoavioliiton uhriksi. Avioliitosta kieltaytymi-
nen saattaa johtaa siihen, etta nuori tulee oman perheensa ja yhteisonsa hyl-
kadamaksi. Pakkoavioliiton kohteeksi voivat joutua niin tytot, pojat kuin seksu-
aali- ja sukupuolivahemmistdon kuuluvat.

Kynnys pyytaa apua voi olla todella korkea, silla usein uhri ei halua rikosoikeu-
dellisia seurauksia omalle perheelleen, perheen sisdisista asioista ulkopuolisil-
le puhuminen voi olla konfliktia tai vakivaltaa laukaiseva, henkil6a saatetaan
uhata virheellisilla tiedoilla, esimerkiksi maasta poistamisella tai huoltajuuden
menettamiselld, han on taloudellisesti riippuvainen puolisostaan, avioeroon
liittyy vahva stigma ja han voi kokea epdonnistuneensa roolissaan puolisona
tai vanhempana. Lisdksi hdanen tilanteeseensa voi liittyd todellinen uhka siita,
etta eron myota han menettaa oleskeluluvan Suomessa. On myds tarkea huo-
mioida, etta uhri ottaa ison riskin apua pyytaessaan. Jos ihmiskaupparikosta ei
tunnisteta tai ndyttoa ei 16ydy, voi uhri jaada yksin tilanteeseen, jossa kunniaan
liittyvan vakivallan uhka voi olla entisestaan kasvanut. Uhrin turvallisuudesta
tulisi huolehtia ja hanen tulisi saada siihen tehokasta apua, vaikka prosessi kes-
keytyisi tai hanta ei tunnistettaisi ihmiskaupan uhriksi. Jos henkilo tunnistetaan
ihmiskaupan uhriksi, hdnta tulee tukea ja auttaa uuden elaman aloittamises-
sa, josta puuttuu perhe, suku ja sosiaalisia verkostoja, koska hdnet saatetaan
hylata rikoksen ilmitulon takia tai haneen kohdistuu uhkaa.
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Tarkeda myos huomioida, etta moni siviilivihkimisen rinnalla voi olla uskonnol-
lisesti solmittu avioliitto. Uhri ei todennakoisesti voi vapautua talla tavoin sol-
mitusta, ennen kuin se tehdaan oman uskonnon tapojen mukaisesti.

Kunniaan liittyvan vakivallan ja ihmiskaupan uhrin kulttuurisensitiivisessa koh-
taamisessa on tarkea huomioida:

— Uhri voi kokea hapeaa ja hanellad on tarve sdilyttaa kasvonsa (Goffman,
1956;1963;1967) myds auttajaa kohtaan. Han voi syyttaa itsedan tilan-
teesta ja pelata esimerkiksi mita auttaja hanesta ajattelee, ja mita jos
muut perheenjasenet saavat tietad, mihin viranomaisen tiedot mene-
vat? Han voi kokea kelpaamattomuutta, jos hanen on ollut tarkoitus
auttaa muita taloudellisesti, esimerkiksi perheenjdsenia ulkomailla.

— Uhri voi puhua epasuorasti ja viestia tavalla, joka luo tunteen asioiden
salailusta. Usein kyseessa on sosialisaatiossa opittu kommunikaatiota-
pa, jossa asioista ei voi puhua kaikkien perheenjasenten kanssa avoi-
mesti.

— Traumatisoituminen vaikuttaa kykyyn muistaa ja kertoa tapahtuneista
jasentyneesti, mieli on voinut sulkea osan asioista pois. Asioiden muis-
telu voi aiheuttaa vakavaa ahdistusta, traumatakaumia tai uudelleen
traumatisoitumista.

— Uhri saattaa yrittaa suojella muita laheisiaan, joita saatetaan uhata tai
joille saatettaisiin kostaa Suomessa tai muualla uhrin teoista.

— Ubhri ei valttamatta tunnista, mika kaikki haneen kohdistunut on vaki-
valtaa.

— Uhri saattaa pelata tulevaisuutta, han ei ole ehka koskaan elanyt it-
sendista elamaa tai tehnyt itseddn koskevia paatoksia. Irtautuminen
tutuista ihmisista ja toimintamalleista voi tuntua mahdottomalta, pe-
lottavalta ja yksinaiselta.
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7.3 Work Help Finland -mobiilisovellus avuksi ennalta
estavaan toimintaan
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Tyoperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan torjuminen ja valvonta vaativat vi-
ranomaisten tiivista yhteistyota ja viestintda. Poliisiammattikorkeakoulussa
(Polamk) vuosina 2021—2022 toteutetussa MOVI-hankkeessa (Moniviranomais-
toiminnan suunnitelmallista johtamista tukevat toimintamallit) kehitettiin ja
julkaistiin Work Help Finland -mobiilisovellus, joka on tydvaline ja palvelu en-
nalta estavaan toimintaan.

Work Help Finland -sovellus on infopalvelu, joka kokoaa yhteen tydntekijan
oikeudet, velvollisuudet ja viranomaisten yhteystiedot Suomeen tuleville ja
maassa oleville ulkomaisille tyontekijaille. Erityisena kohderyhmana ovat haa-
voittuvassa asemassa olevat tyontekijat ja mahdolliset ihmiskaupan uhrit.

Sovellus on luotettava, maksuton, sisalléltaan saavutettava ja helposti kayt-
toon otettavissa. Sen sisaltd jakautuu kolmeen osioon kayttajan palvelupolun

mukaisesti:

— Ennen Suomeen lahtemista
- Tyon valittdjalle ei tarvitse maksaa — Tyosopimus, palkka ja tydehdot
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— Kun tulet Suomeen
- Tydsopimus ja tyon aloittaminen — Tydnantajan ja tyontekijan oikeu-
det ja velvollisuudet — Pankkitili ja palkan maksaminen — Jos et saa
palkkaasi — Jos sinulla on velkaongelmia — Veron maksaminen —Jos
tilanteesi muuttuu

— Lisatietoja tyontekijan oikeuksista Suomessa
- Yhteystietoja ja verkkolinkkeja neuvonta- ja palvelusisaltoihin.

Mobiilisovellus on saatavilla 26 kieliversiona:
Suomi — Englanti — Albania — Arabia — Bengali — Bosnia — Dari —
Espanja — Farsi — Hindi — Kurdi — Mandariinikiina — Nepali — Por-

tugali — Ranska — Romania — Ruotsi — Somali — Thai — Turkki — Uk-
raina — Uzbekki — Urdu — Vendja — Vietnam - Viro

Sovellus on ladattavissa omalle laitteelle sovelluskaupasta verkkolinkin tai
QR-koodin kautta:

Apple App Store Google Play Store

Kuvio 10. Work Help Finland —sovelluksen QR-koodit
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7.4 lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma
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Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma tarjoaa apua henkildlle, joka on voinut
joutua ihmiskaupan uhriksi, heidan lapsilleen, seka ihmiskaupparikoksen tut-
kinnassa avustavalle, jos he tarvitsevat auttamistoimia. Naissa tilanteissa ei tar-
vitse olla varmuutta ihmiskaupasta: jos henkilon olosuhteissa on viitteita ih-
miskauppaan, hanta voidaan auttaa.

Auttamisjarjestelman asiakasta voidaan auttaa hanen tarpeestaan riippuen esi-
merkiksi turvallisen majoituksen ja asumispalveluiden etsimisessa, sosiaali- ja
terveyspalveluiden saamisessa (joista varattomille toimeentulotuki / vastaan-
ottoraha), ohjauksessa ja neuvonnassa (esimerkiksi oleskeluoikeuteen liitty-
vissa asioissa, rikosasioissa, ihmiskaupan uhrien oikeuksissa seka tarvittaessa
tulkkaus- ja kddannospalveluissa), tuetussa ja turvallisessa kotiinpaluussa (ul-
komaan kansalaiselle, joka haluaa palata kotimaahansa) seka harkinta-aikaa
kdytettdessa (harkinta-aika laillistaa oleskelun 1-6 kuukaudeksi ja se voidaan
myo6ntda nk. paperittomille asiakkaaksi otettaessa). Auttamisjarjestelmaan
otettu uhri tunnistetaan ihmiskaupan uhriksi lain mukaisesti. Tunnistaminen
tarkoittaa, ettd muiden viranomaisten on otettava tunnistaminen huomioon
kasitellessaan ihmiskaupan uhria ja hanen oikeuksiaan koskevia asioita.

Henkilon ohjaaminen Auttamisjarjestelmaan kiireettomassa
tilanteessa

Henkilon voi ohjata Auttamisjdrjestelmaan vain omalla suostumuksella. On tar-
keda kertoa Auttamisjarjestelmadsta ja pyytaa suostumus siihen, etta tietoja va-
litetadn Auttamisjarjestelmaan. Apuna voi kayttaa eri kielilla tehtyja esitteita.

Olemme tehneet esityslomakkeen, jonka tayttamalla ohjautuu Auttamisjarjes-
telman piiriin. Vaihtoehtoisesti tarvittavat tiedot voi kirjoittaa sahkdpostiin. Kir-
jaus, miksi henkilo arvioidaan ihmiskaupan uhriksi, on tarkeaa. Jos henkilon
asiassa on kirjattu ilmoitus ihmiskaupparikoksesta, ei muita perusteluja tarvita.
Auttamisjdrjestelma tekee paatoksen siitd, otetaanko henkilo asiakkaaksi.
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Auttamistoimien jarjestaminen

Jos asiakkaalla on Suomessa kotikunta, Auttamisjarjestelma ohjaa asiakkaan
hyvinvointialueen palveluihin ja tekee yhteistyota hyvinvointialueen kanssa
(aiheesta lisda luvussa 5.11). Auttamisjarjestelma jarjestaa auttamistoimet asi-
akkaille, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa. Turvapaikanhakijan majoitus ja pe-
ruspalvelut tulevat vastaanottokeskuksesta, ellei poliisi arvioi keskusta turvat-
tomaksi.

Yhteystiedot

Auttamisjarjestelma palvelee puhelimitse vuorokauden ympari numerossa
029 54 63 177. Auttamisjarjestelman asiantuntijat vastaavat puhelimeen ar-
kisin klo 8-16.15 valilla. Virka-ajan ulkopuolella puhelimeen vastaa Joutsenon
vastaanottokeskus. Tukena on talldin pdivystava esihenkild, joka hoitaa kiireel-
liset asiat. Auttamisjarjestelman tavoittaa myos sahkopostitse osoitteesta ih-
miskauppa.auttamisjarjestelma@migri.fi.

Toimintaohjeet, kun uhri tarvitsee apua kiireellisesti

1) Varmista suostumus

Kerro Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta ja varmista, etta henkilo
suostuu tietojensa valittamiseen Auttamisjarjestelmalle. Asiakkaalle tarkoitetut
esitteet [0ytyvat osoitteesta ihmiskauppa.fi/esite. Esitteitd on useilla eri kielilla.
Tulosta lukutaitoiselle uhrille esite kielell3, jota han ymmartaa.

Kerro uhrille ainakin seuraavat asiat (etenkin jos esitetta ei ole saatavilla, tai
uhri on lukutaidoton):

— Auttamisjarjestelma on viranomainen, joka auttaa ihmiskaupan uhreja.

— Auttamisjdrjestelman asiakkuus on vapaaehtoista ja avusta voi kieltdy-
tya.

— Auttamisjdrjestelman asiakkaalle voidaan jarjestda palveluja asiakkaan
tilanteen ja tarpeen mukaisesti. Palveluita voivat olla esimerkiksi ma-
joitus tai toimeentulo.
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— Auttamisjarjestelmdan ohjatun henkilon tiedot kirjataan Auttamis-
jarjestelman asiakasrekisteriin. Tiedot ovat salassa pidettavia. Tietoja
voidaan luovuttaa vian asiakkaan omalla suostumuksella tai siten kuin
laissa erikseen sadadetaan.

2) Soita Auttamisjdrjestelmalle

Kun on kiire saada asiakkaalle esimerkiksi turvallinen majoitus, asiakkuus voi
alkaa yhden puhelun perusteella. Soita Auttamisjarjestelmaan ja kerro, miksi
arvioit henkilon ihmiskaupan uhriksi (jos kirjattuna ei ole rikosilmoitusta ih-
miskaupparikoksesta). Kerro henkilon nimi, kansalaisuus ja kielitaito seka miten
haneen saa yhteytta.

3) Anna muut tarvittavat tiedot
Auttamisjarjestelman on hyva tietaa myos nama:

— Onko asiakkaalla kotikunta Suomessa
— Onko asiakkaalla rahaa/ruokaa/puhelin

— Mitad majoituksen jarjestamisessa taytyy ottaa huomioon (sijainti, tur-
vauhka)

— Tarvitaanko kuljetusta vai voiko poliisi auttaa viemdan asiakkaan ma-
joitukseen

Auttamisjarjestelma tekee nopeasti paatoksen asiakkaaksi ottamisesta ja alkaa
jarjestdd auttamistoimia. Apu jarjestetdan asiakkaan palveluntarpeen mukaan.
Auttamisjarjestelma ei arvioi asunnottomien yomajoja turvalliseksi majoituk-
seksi ihmiskaupan uhrille. My6s hotellimajoitus voi olla monille sopimaton.

Lahteet ja lisdtietoja

Ihmiskauppa.fi (2023). Esite Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta
eri kielilla. Saatavilla: https://ihmiskauppa.fi/tietoja-ja-materiaaleja/esite-
ihmiskaupan-uhrien-auttamisjarjestelmasta-eri-kielilla/.
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Ihmiskauppa.fi (2023). Ihmiskaupan uhrin harkinta-aika. Saatavilla: https://
ihmiskauppa.fi/tietoja-ja-ohjeita/ihmiskaupan-uhrin-oleskeluoikeus/.

Ihmiskauppa.fi (2023). Ohjaa uhri avun piiriin. Saatavilla: https://ihmiskauppa.
fi/auttamisjarjestelma/ihmiskaupan-uhrin-ohjaaminen-avun-piiriin/.
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7.5 lhmiskaupan uhrien auttaminen hyvinvointialueilla

Henna Leppamaki
erityisasiantuntija, FM
Sosiaali- ja terveysministerio

Virva Juurikkala
sosiaalineuvos, VTM
Sosiaali- ja terveysministerio

Minna Viuhko,
erityisasiantuntija, VTT
Sosiaali- ja terveysministerio

Ihmiskaupan uhrit saavat hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollos-
sa palveluita paaosin samoilla perusteilla kuin muutkin sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakkaat, eli tarveperusteisesti. Palveluiden laajuus maaraytyy
henkilon oleskelustatuksen mukaan siten, ettd kotikuntalaisella on laajempi
oikeus palveluihin kuin esimerkiksi turvapaikanhakijoilla tai henkil®illa, joilla
ei ole voimassaolevaa oleskeluoikeutta. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 11 §n
5 kohdan mukaan sosiaalipalveluita on jarjestettava lahisuhde- ja perhevaki-
vallasta seka muusta vakivallasta, hyvaksikdytosta ja kaltoinkohtelusta aiheutu-
vaan tuen tarpeeseen. Hyvaksikaytdlla viitataan muun muassa ihmiskauppaan.
Lisaksi palveluita tulee jarjestaa tarvittaessa myos muihin ko. pykalan luettele-
miin tarpeisiin. Terveydenhuollossa palvelut jarjestetdan terveydenhuoltolain
(1326/2010) saddosten mukaisesti hoidontarpeen yksilokohtaiseen arvioon pe-
rustuen samoilla perusteilla kuin kaikille Suomessa asuville kotikuntalaisille.
Vastaanottolaki (746/2011) maarittaa palveluiden jarjestamisvastuita niiden ih-
miskaupan uhrien osalta, jotka ovat Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman
asiakkaita. Vastaanottolaissa ihmiskaupan uhrilla tarkoitetaan ainoastaan aut-
tamisjarjestelmdssa olevaa henkilda. Niille hmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telman asiakkaille, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa, terveydenhuollon palvelut
jarjestetaan vastaanottolain perusteella vastaanottokeskuksen tai auttamisjar-
jestelman jarjestamana. Hyvinvointialue jarjestaa kiireelliset ja paivystykselli-
set palvelut. Vastaanottolain mukaan auttamistoimien jarjestamisesta ihmis-
kaupan uhrille, joilla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa, vastaa
hyvinvointialue, Helsingin kaupunki tai HUS-yhtyma, jonka alueella hanen ko-
tikuntalaissa tarkoitettu kotikunta sijaitsee. Lain mukaan hyvinvointialue, Hel-
singin kaupunki ja HUS-yhtyma voivat jarjestaa auttamistoimet itse tai ostaa ne
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julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Vastaanottolaissa ei maaritelld,
mita esimerkiksi ihmiskaupan uhrille auttamistoimina annettavat sosiaali- ja
terveyspalvelut ovat, koska palvelu- ja hoidontarve arvioidaan ja palvelut an-
netaan yksilokohtaiseen arvioon perustuen. Kaytdssa on sama palveluvalikko
kuin muillekin asiakkaille.

Sosiaali- ja terveydenhuollolla on velvollisuus auttaa ihmiskaupan uhria hanen
palvelutarpeidensa mukaisesti, riippumatta siita, onko henkild auttamisjarjes-
telman asiakas tai esitetaankd hanta auttamisjarjestelman asiakkaaksi. Autta-
misjarjestelman asiakkuus kuitenkin antaa hyvinvointialueelle mahdollisuuden
hakea kotoutumislain mukaisia korvauksia ihmiskaupan uhrille timan asemas-
ta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jarjestetyista terveydenhuollon ja sosiaali-
huollon palveluista.

Kun hyvinvointialue on saanut tietda sosiaalihuollon tarpeessa olevasta hen-
kilosta, tulee hyvinvointialueen huolehtia siitd, etta henkilon kiireellisen avun
tarve arvioidaan valittomasti. Lisaksi henkil61ld on oikeus saada palvelutarpeen
arviointi, jollei katsota, etta arvioinnin tekeminen on ilmeisen tarpeetonta. Ar-
vioinnin tekeminen on aloitettava viipymatta ja saatettava loppuun ilman ai-
heetonta viivastysta. Kiireellisen avun tarve on arvioitava valittomasti. Palve-
lutarpeen arviointi tehddan asiakkaan elamantilanteen edellyttdmadssa laajuu-
dessa yhteistydssa asiakkaan ja tarvittaessa hanen omaisensa, laheisensa tai
muiden toimijoiden kanssa. Palvelutarpeen arvioinnissa keskeistd on arvioida
kokonaisvaltaisesti asiakkaan ja hanen perheensa tilanne seka turvata riittavat
palvelut ja muut tukitoimet.

Hyvinvointialueiden ja poliisinvalinen yhteistyo

Sosiaalihuoltolain_mukainen yhteydenotto on keskeinen tyokalu asiakkaan
avun piiriin ohjaamisessa hyvinvointialueella. Sosiaalihuoltolain 35 § velvoit-
taa tiettyjen viranomaisten palveluksessa olevia, kuten terveydenhuollon am-
mattihenkilGita tai poliisia, ohjaamaan henkilon sosiaalihuoltoon tuen tarpeen
arvioimiseksi, jos sosiaalihuollon tarve on ilmeinen. Tarvittaessa on otettava
yhteyttd sosiaalihuollon viranomaiseen. Yhteydenottoon tulee pyytda henkilon
suostumus. Jos henkilon suostumusta ei voida saada, laki velvoittaa kuiten-
kin olemaan yhteydessa sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen salassa-
pitosddannodsten estamattd, jos henkilo on ilmeisen kykenematon vastaamaan
omasta huolenpidostaan, terveydestdan tai turvallisuudestaan, tai lapsen etu
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sitd valttamatta vaatii. Myos muu kuin laissa mainittu henkild voi olla asiakaan
kanssa yhteydessa sosiaalitoimeen, tai tarvittaessa tehda ilmoituksen. Tervey-
denhuollon ammattihenkilon on arvioitava sosiaalihuollon ilmeisen tuen tarve
seka kiireellisen etta kiireettoman hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessa.

Sosiaalihuoltolain huoli-ilmoitukseksikin kutsutun saanndksen tavoitteena
on varmistaa asiakkaan avun saanti ajoissa ja lisata yhteistyota asiakkaiden
kanssa. Lastensuojeluilmoituksen ja ennakollisen lastensuojeluilmoituksen te-
kemisesta seka ikddantyneen henkildn palveluntarpeesta ilmoittamisesta saa-
detaan erikseen. Saannos ohjaa eri viranomaisia toimimaan asiakaslahtoisesti
ja kustannustehokkaasti siten, etta eri toimipisteissa asioiva henkild tulisi en-
tista paremmin ohjatuksi oikean viranomaisen luokse. Saanndoksen merkitys
korostuu tilanteissa, joissa asiakas ei omaehtoisesti kykene ottamaan yhteytta
oikeaan viranomaiseen. Koska poliisi tydssaan kohtaa paljon erilaisia haastavia
tilanteita ja kohtaa henkiloita, jotka eivat tunne palvelujarjestelmaa tai omia
oikeuksiaan, on laissa saadetty ohjausvelvoite erittain merkityksellinen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadanto edellyttaa, etta paivystystyo jarjes-
tetdan siten, etta palveluun voi saada suoraan yhteyden ympari vuorokauden.
Esimerkiksi poliisi ja hatakeskus ovat tahoja, jotka voivat valittaa sosiaalipdivys-
tykseen tiedon avun tarpeesta. Poliisin ja sosiaalipdivystyksen toimivat yhteis-
tyorakenteet ja -mallit ovat keskeinen osa monien yhteiskunnan peruspalve-
lujen toimivuutta. Esimerkiksi erilaisissa turvallisuuteen liittyvissa moniviran-
omaistehtavissa poliisin, sosiaalipdivystyksen ja muiden toimijoiden saumaton
yhteisty6 on valttdmatonta tilanteen hoitamiseksi.

Poliisi on tarkea yhteistyokumppani monissa sosiaalihuollon tyotehtavissa ja
kdytannon tyossa.

Sosiaalipdivystystoiminnassa poliisin kanssa tehtdavassa yhteistyossa painot-
tuvat perheiden lastensuojelutilanteet, nuorten kriisitilanteiden hoitaminen
ja perhevakivaltatilanteet, joissa sosiaalipdivystys usein tyoskentelee poliisin
toimenpiteiden rinnalla. My6s yksindiset aikuiset muodostavat oman asiakas-
ryhmansa ja esimerkiksi ihmiskaupan uhrit voivat olla perheettomia. Monis-
sa tilanteissa sosiaalihuolto voi myos tarvita tehtaviensa suorittamiseen vir-
ka-apua, jota sen on oikeus saada poliisilta sosiaalipaivystystehtavien suorit-
tamiseen.
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Velvoite viranomaisten yhteistyohon on kirjattu useisiin sosiaali- ja terveyden-
huoltoa saateleviin lakeihin. Lisaksi vastaanottolaissa saadetaan hyvinvointi-
alueen ja poliisin valisesta yhteistyosta ihmiskaupan uhrin suojeluun liittyvissa
kysymyksissa. Ihmiskaupan uhrien kohdalla toimivat samat viranomaisyhteis-
tyon velvoitteet kuin muidenkin kunnassa oleskelevien osalta. Vaikka ihmis-
kaupan uhri (tai uhriksi epailty) olisi oleskeluluvaton tai kotikunnaton, voidaan
kiireellisia paivystyksellisia palveluita jarjestda tarvittaessa myos hyvinvointi-
alueilta, kunnes henkilon tilanne saadaan jarjesteltya auttamisjarjestelmassa.

Sosiaalipdivystys

kiireellinen ja valttdamaton apu ) .
Voi pyytda virka-apua

Jatkopalvelujen tarpeen
arviointi ja ohjaus seka

varmistaminen, etta
asiakas kdytanndssa padsee
palvelujen piiriin

Kuvio 11. Sosiaalipdivystyksen ja poliisin yhteistyo
(Lahde: Ihmiskauppa sote-palveluissa kohdattavana ilmiona —verkkokoulu. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos)

Ldhteet ja lisatietoja

Laki ikddntyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali-
ja terveyspalveluista 28.12.2012/980.

Laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta 17.6.2011/746.

Laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta 1294/2022.
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7.6  Asianomistajan suojelutarpeen arviointi ja muut
uhridirektiivin mukaiset suojelutoimet

Satu Rantaeskola
rikosprosessioikeuden ja rikosoikeuden yliopettaja, OTT, dosentti
Poliisiammattikorkeakoulu

Rikoksen kohteeksi joutuneen tilanteen parantamiseksi rikosprosessin aikana
on kansalliseen lainsdaadantéon 32 vuoden 2016 alkupuoliskolla lisdtty moni-
naista saantelya rikoksen kohteeksi joutuneen tilanteen parantamiseksi. Muu-
tosten taustalla on erityisesti uhridirektiivi33, joka velvoittaa eri viranomaisten
edustajia rikosasian kasittelyssa, jotta rikoksen uhriksi joutuneen tilanne huo-
mioidaan entista paremmin.

Uhridirektiivi on nimensa mukaisesti asianomistajan vahimmaisoikeudet ta-
kaava kansainvalinen velvoite 3¢ — samalla tavoin kuin Euroopan ihmisoikeus-
sopimus 3* epdillyn vahimmadisoikeuksista. Viimeksi mainitussa sopimuksessa
maadritetty oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin koskee asianomista-
jaakin epaillyn lisdksi, kun asianomistajalla on asiassa vaatimuksia. Kaikilla ri-
koslaissa (39/1889, RL) rangaistavaksi saadettyjen rikosten kohteeksi joutuneilla
on oikeus saada asiansa kasitellyksi oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin pe-
riaatteita ja sensitiivisen kohtaamisen vaatimuksia noudattaen. Nama periaat-
teet koskevat niin ihmiskauppaa kuin sita lIahella olevien rikosten asianomista-
jia toki rikostyypin erityispiirteet huomioiden.

Erilaiset asianomistajan suojelutoimet ovat mahdollisia, kun niiden tarve ensin
tunnistetaan. Ihmiskaupan uhri on erityisen haavoittuvassa asemassa ja suo-
jelutoimien toteuttamiseksi hanen tilanteensa on ensin tunnistettava. lhmis-
kaupan tunnistaminen voi olla haastavaa, kun ihmiskaupan uhri ei itsekdan

32 \/uonna 2016 tehtiin muutoksia esitutkintalakiin (805/2011), pakkokeinolakiin (806/2011,
PKL), oikeudenkaynnista rikosasioissa annettuun lakiin (689/1997, ROL) ja lakiin oikeuden-
kaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annettuun lakiin (370/2007, oikeudenkayn-
tijulkisuuslaki, YTJulkL).

33 Rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista annettu
direktiivi (2012/29/EU).

34 Direktiivind tdma Euroopan unionin antama maarays tarkoittaa, ettd jasenvaltioiden tulee
noudattaa sitd ja muuttaa kansallista lainsdadantoa direktiivin vaatimuksien mukaisesti.

35 Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen 10.12.1948 antama yleissopimus ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien suojaamiseksi.
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valttamatta tiedosta tilannettaan 3. Ihmiskaupan uhri voi olla aikuinen tai lapsi,
suomalainen tai ulkomaan kansalainen. Yleensa ihmiskaupassa uhriutuminen
on pitka prosessi, johon voi liittya matkustamista oman maan sisalla tai ulko-
maille ns. paremman elaman toivossa. Ihmiskaupan tunnistamiseksi tulee ha-
vainnoida ihmiskaupalle tyypillisid piirteita henkilon elamassa 3 ja siten kuin
tilannetta on kasitelty kasikirjan alaluvussa 2.

Asianomistajan suojelutoimia kuvataan tassa artikkelissa padosin poliisin vel-
voitteina, mutta aivan ensin esitelladn asianomistajan kohtaamisen yleisia pe-
riaatteita, jotka koskevat poliisin lisaksi kaikkia rikosasiaa kasittelevia tahoja.
Sen jdlkeen esitelldan ensin valvonta- ja hdlytystoiminnan ensipartiolla olevia
uhridirektiivin asettamia velvoitteita ja myohemmin tutkinnassa ajankohtais-
tuvia velvoitteita.

Yleista asianomistajan suojelutoimista

Uhridirektiivi velvoittaa erityisesti esitutkintaviranomaisen, syyttdjan ja tuo-
mioistuimen edustajien, mutta myds eri asianosaisten avustajien tapaa kohda-
ta rikosasian kohdannut henkilo. Artikkelissa keskitytaan esitutkintaviranomai-
sista poliisin 38 velvoitteisiin ja rikostyyppina ihmiskauppaa ja sen Idhirikoksia
koskeviin rikoksiin kasikirjan sisallon mukaisesti. Asianomistajan suojelutoimia
on kuitenkin esitelty tata laajemmin, jotta artikkelin tiedot ovat kaytettavissa
my0ds muissa rikostyypeissa. Tassa yhteydessa kasitteella rikosprosessin toimi-
jat tarkoitetaan kaikkia niita tahoja, jotka tyonsa tai asemansa myota ovat te-
kemisissa rikoksen kohteeksi joutuneen henkilon kanssa suoraan tai valillisesti
rikosprosessin aikana.

Erityisesti viranomaistoimijoilla on velvoitteena huolehtia siita, ettei rikoksen
kohteeksi joutunut traumatisoidu uudelleen asiaa rikosprosessissa kasiteltaes-
sd. Siksi rikosprosessin toimijoilla on velvoite hoitaa rikosasia sen kohteeksi
joutuneen nakokulmasta mahdollisimman sensitiivisesti ja uhrin tilanne huo-
mioiden. Rikosprosessin toimija voi katsoa asiaa vain oman tyonkuvansa kautta
huomioimatta riittavasti rikoksen kohteeksi joutuneen tilannetta. Sellainen

3% |hmiskauppa.fi — verkkosivut: Olenko joutunut ihmiskaupan uhriksi?

37 |hmiskaupan uhrin ensivaiheen tunnistaminen ja palveluohjaus, 2017.

38 Tdssa artikkelissa viitataan esitutkintaviranomaisena poliisiin, vaikka asia koskee muitakin
esitutkintaviranomaisia.
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vaara on varsinkin, jos tyotaan tekeva kohtaa rikoksen asianomistajan vain
yhden kerran ja toistuvasti samantyyppisia tilanteita. Jokaisen rikosprosessin
toimijan tulisikin tiedostaa, etta tilanne ndyttaytyy asianomistajan nakokul-
masta hanelle uutena asiana ja jokaisen viranomaisen edustajan toimenpide
toistuvana muistutuksena hanelle ikdvdsta asiasta. Jokainen rikosasiaan liitty-
va yhteydenotto on siis asianomistajalle samalla muistutus mahdollisesti hyvin
traumaattisesta kokemuksesta. Rikosasiasta muistuttaminen voi traumatisoida
asianomistajan yha uudelleen ja uudelleen. Rikosprosessia voidaan kuvata ai-
kajanalla (kuvio 12) asianomistajan ndkdkulmasta. Kuviossa 12 jokainen nuoli
tarkoittaa jonkun rikosprosessin toimijan yhteydenottoa tai kontaktia asiano-
mistajaan.

Kuvio 12. Asianomistaja joutuu palaamaan rikosasiaan toistuvasti rikospro-
sessin aikana

Ensipartio on ensimmadinen taho, joka on kontaktissa asianomistajan kanssa.
Sen jalkeen asianomistaja on usean tahon kanssa tekemisissa jo esitutkinnan
aikana ja saa viimeistdan syyteharkinnan paattyessa tiedon joko asian etenemi-
sesta tuomioistuimeen tai sen paattymisesta syyttamattajattamispaatokseen.
Ennen karajaoikeuden kasittelya asianomistaja saa kehotuksen vahingonkor-
vausvaatimusten toimittamisesta sekd haasteen saapua henkilokohtaises-
ti kardjdoikeuden kasittelyyn. Kardjaoikeuden paakasittelyn tietyssa vaiheessa
asianomistajan pitdisi kertoa mita hanelle on tapahtunut hyvin kauan aikaa
sitten. Nama tilanteet toistuvat mahdollisen muutoksenhaun myota. Jokai-
sen viranomaisen edustajan yhteydenoton lisaksi rikoksen asianomistajan on
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neuvoteltava asiasta avustajansa kanssa joko kerran tai kahdesti*® viranomai-
sen edellyttaman toimenpiteen lisaksi. Asian kasittely tarkoittaa asianomistajan
toistuvaa muistuttamista rikoksen tapahtumista, ja siksi asianomistajan suoje-
lutoimet ovat tarkeita. +°

Asianosaiset voivat pitda menettelyn oikeudenmukaisuutta erittdin tarkeana ja
jopa tarkeampana kuin jutun lopputulosta. 4 Kyse on siita, kuinka oikeuden-
mukaisena mm. asianomistaja kokee oman asiansa kasittelyn. Hanelle voi olla
tarkeampaa se, miten rikosprosessin toimijat kohtelevat hanta kuin se, millai-
sen seuraamuksen rikoksentekija mahdollisesti saa. Siksi kaikkein tarkeimpana
suojelutoimenpiteena voidaan pitaa rikosprosessin toimijan ja asianomistajan
vuorovaikutuksen onnistumista. Asianomistaja kokee silloin kohtaamisen vi-
ranomaisen edustajan ja muiden hdnen asiaansa kasittelevien tahojen kanssa
onnistuneena.

Ensipartion toiminta ja velvoite tukipalveluihin ohjaamisesta

Poliisin ensipartion tunnistettua se mahdollisuus, etta henkil6 voi olla ihmis-
kaupan uhri, hanet tulee kohdata erityisen sensitiivisesti. Poliisin tulee nou-
dattaa rikosasian selvittamisessa tasapuolisuusperiaatetta ja selvittaa ja ottaa
huomioon esitutkinnassa seka rikoksesta epailtya vastaan ettd hanen puoles-
taan vaikuttavat seikat ja todisteet. Lisdksi poliisin tulee toimia asiallisesti ja
puolueettomasti seka yhdenvertaista kohtelua ja sovinnollisuutta edistaen. Po-
liisin velvollisuus toimia tasapuolisesti ja neutraalisti rikosasian eri osapuolten
kohtaamisessa ei tarkoita osapuolten kylmaa kohtaamista. Poliisi voi kohdata
ihmiskaupan uhrin ja muut haavoittuvassa asemassa olevat tahot sensitiivisesti
ja aiheuttamatta puhuteltavalle lisaa traumatisoitumista puhuttelun seurauk-
sena. Sensitiivisessa kohtaamisessa jokainen puhuteltava henkilo kohdataan
ihmisena ja hdanen tilanteensa huomioidaan. Niin tulee toimia myos kohdat-
taessa mahdollisen ihmiskaupan uhri, samoin kuin itsestaan selvasti toimitaan
rikoksesta epaillyn kohtaamisessa noudatettaessa syyttomyysolettaman peri-
aatetta.

3 Neuvottelu on tarpeen vahintadn yhden kerran eli ennen tai jdlkeen viranomaistoimenpi-
teen, ellei jopa kahdesti.

40 Rantaeskola 2021, s. 182—-186, jossa asianomistajan tilannetta rikosprosessissa on kasitelty
tata laajemmin.

4 Tyler 2006, s. 71-93, 115-118 ja 170-173.
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Kdytanndssa mahdollisen ihmiskaupan uhrin sensitiivinen kohtaaminen tar-
koittaa ensinnakin henkilon kuulemista ilman, etta paikalla on ihmiskaupan
uhrille laheisia tai muita henkildita. Ensipartion tulee huomioida mahdollisuus,
etta ihmiskaupasta epailty tekija voi olla uhrille I1aheinen henkild. Siksi paikalla
ei voi olla muita lahipiiriin kuuluvia tahoja.

Ensipartiolla voi esimerkiksi halytystehtavalla olla ennakollinen tieto hatakes-
kukseen (112) tehdyn ilmoituksen mydta siitd, etta ilmoituksen tekija on kerto-
nut olevansa ihmiskaupan uhri. Silloin ilmoittaja pitad puhuttaa ehdottomasti
ilman laheisia. [Imoittajan puoliso tai muu sukulainen ei voi olla samassa ti-
lassa, koska ilmoittaja ei silloin yleensa pysty kertomaan asiasta haluamaansa.

Ensipartion toimilla on korostunut merkitys rikoksen kasittelylle myds jatkos-
sa, koska rikoksen uhrin kohtaamisessa saamaa vaikutelmaa voi olla haastavaa
mydhemmin muuttaa. Tavoitteena on, etta asianomistaja saa mahdollisimman
varhain tarvitsemaansa tukea rikoksen kasittelyyn.

Asianomistajan haavoittuva tilanne on tunnistettava mahdollisimman varhain
eli jo ensipartion toimesta. Esitutkintaviranomaisen on ilman aiheetonta viivy-
tysta arvioitava, onko asianomistaja asiaa esitutkinnassa tai oikeudenkaynnissa
kdsiteltdessa erityisen suojelun tarpeessa (ETL 11:9a, 10/2016). Tata velvoitetta
tdytetaan ensimmaisen kerran, kun ensipartio ohjaa asianomistajan tukipalve-
lujen piiriin.

Ihmiskaupan uhriksi joutuneen ohjaaminen tukipalvelujen piiriin olisi valtta-
matonta, jos henkilo antaa siihen suostumuksensa. Suostumus yhteystieto-
jen valittamiseen kysytaan siksi, etta poliisilla ei ole oikeutta ilman henkilon
suostumusta toimittaa salassa pidettavia tietoja poliisin ulkopuolelle.*? Yleen-
sd asianomistaja suostuu yhteystietojen valittamiseen, kun hdnelle kerro-
taan tukipalvelujen sisallosta ja niiden maksuttomuudesta. Ensipartiolla on
velvoite tukipalvelujen piiriin ohjaamisesta kaikkien asianomistajien osalta.
Yleensa asianomistajan yhteystiedot valitetaan Rikosuhripaivystykselle, mutta

42 Asianomistajan joutuminen rikoksen kohteeksi on esitutkinta- ja syyteharkinta-aineiston
yleisen salassapidon perusteella salassa pidettava tieto. Viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettu laki (621/1999, julkisuuslaki, JulkL) m&arittdd nama tiedot salassa pidettavaksi
asian valmistelun (esitutkinta ja syyteharkinta) ajaksi (JulkL 24.1 § 3 kohta).
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ihmiskauppatilanteen tunnistamisen myo6ta, henkilon ohjaaminen suoraan lh-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan on perustellumpaa.

Erityisesti ensipartiolla on tukipalveluihin ohjaamisvelvoite useammalla eri pe-
rusteella* ja nama toisilleen vaihtoehtoiset tilanteet voivat olla jossain maarin
myos paallekkaisia. Useamman vaihtoehdon ollessa samanaikaisesti kasilla,
velvoite asianomistajan ohjaamisesta tukipalveluihin vahvistuu. Ensipartion
on tiedusteltava asianomistajan suostumusta yhteystietojen valittamiseen, kun

— asianomistajan arvioidaan olevan erityisen suojelun tarpeessa,
— rikoksen luonne edellyttda tukipalveluihin ohjaamista tai

— asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet edellyttavat muuten tuki-
palveluihin ohjaamista.

Velvoite yhteystietojen valittamiseen tukipalvelujen tarjoajalle on ensinnakin
silloin, kun asianomistajan arvioidaan olevan erityisen suojelun tarpeessa. |h-
miskaupparikoksen uhriksi tunnistettu asianomistaja on haavoittuvassa ase-
massa ja erityisen suojelun tarpeessa. Yleisemmin ensipartion nakdkulmasta
kysymys on siita, etta eri syista haavoittuvassa asemassa oleva asianomistaja
on erityisen suojelun tarpeessa. Sellaiset syyt voivat liittya esimerkiksi ikdaan,
vammaisuuteen, alisteiseen asemaan ja huonoon kielitaitoon. Toisaalta hen-
kilo voi olla erityisen suojelun tarpeessa, vaikka mitaan ulkoisesti havaittavia
seikkoja ei olisi nahtdvissa. Usein taman perusteen lisaksi jompikumpi tai mo-
lemmat muista ohjausvelvoitteen tilanteista on kasilla.

Rikoksen luonne voi edellyttaa asianomistajan yhteystietojen valittamista tu-
kipalveluihin, vaikka henkilon ulkoinen olemus ei siihen viittaisikaan. Monet
rikostyypit edellyttavat jo rikoksen luonteen perusteella henkilon ohjaamista
tukipalveluihin. Erityisesti seksuaalirikokset seka henkeen, terveyteen ja vapau-
teen kohdistuvat (RL 20, 21 ja 25 luvut) ja kotirauhaa (RL 24 luku) koskevat ri-
kokset edellyttavat tukipalveluihin ohjaamista 4. Samoin erilaiset yksityisyytta
ja yksityiselamdn suojaa loukkaavat rikokset (RL 24 ja 38 luvut), rydstda ja

4 lhmiskaupan uhri saa toki apua Rikosuhripdivystyksen kautta, joko ohjattuna eteenpdin tai
sieltd suoraan (ks. Rikosuhripdivystyksen verkkosivut: Palvelut ihmiskaupan ja lahirikoksen
uhrille).

4 \lelvoite tukipalveluihin ohjaamisesta on ollut 1.10.2023 alkaen myds vdliaikaisen ldhesty-
miskiellon madrddmisen yhteydessa.

45 SM 2016:14, s. 24
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kiristysta (RL 31 luku) samoin kuin omaisuuden anastamiseen tai muihin omai-
suuden vaarinkaytoksiin (RL 28, 33, 36 ja 37 luvut) liittyvat rikokset voidaan
katsoa kuuluvan yhteystietojen valittamista edellyttavien toimien piiriin jo pel-
kastaan rikoksen luonteen perusteella. Yhteystietojen valittamisen sitominen
vain tiettyihin nimikkeisiin edella mainittujen rikoslain lukujen sisalla ei ole
perusteltua. Tilannetta tulee tarkastella rikoksen luonteen ja kasilla olevan ta-
pauksen perusteella.*®

Asianomistajan henkilékohtaiset olosuhteet voivat edellyttad yhteystietojen
valittamista tukipalveluihin. Lahtokohtana voidaan pitaa, etta asianomistajalla
tulee olla mahdollisuus tukipalveluihin aina, eika vain silloin, kun asianomista-
jasta voidaan ulospdin havaita rikoksen havaittavia vaikutuksia.*” Asianomista-
jat kokevat rikoksen hyvin eri tavoin, eika henkilon kokemuksesta voida tehda
johtopaatoksia henkilon ulkoisen olemuksen perusteella. Sellaiseen poliisin
ensipartiolla ei ole mitaan mahdollisuuksia. *

Ensipartion velvoitteet asian selvittamisessa ja suhteessa
tukipalvelujen sisaltoon

Tukipalveluihin — Thmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan ja/tai Rikosuhri-
pdivystykseen — ohjaaminen on valttamatonta ihmiskaupparikoksen uhrin tun-
nistamisen jalkeen. Ihmiskaupparikoksen uhriksi joutuneen tilannetta voidaan
parantaa, kun han saa tukea ja apua tilanteeseen heti rikosepailyn tultua ilmi.
Tata korostetaan eri yhteyksissa, eika syytta, koska asianomistajan ohjaamisel-
la tukipalveluihin on asianomistajalle erityinen merkitys kaikkien rikosten yh-
teydessa. Yhteystietojen valittaminen ilman aiheetonta viivytysta — ensipartion
toimesta — on yksi tarkeimmistd asianomistajan suojelutoimista.

Asianomistaja voi olla tukipalvelujen tarpeessa, vaikka hanella ei olisi laajem-
paa tarvetta erityisiin suojelutoimiin.* Asianomistajan yhteystietojen valit-
tamisesta tukipalveluihin ei voidakaan nahda olevan hdnelle mitdan haittaa.
Siksi kysymys yhteystietojen valittamisesta on perusteltua ottaa aina esille, jos

46 Rantaeskola 2021, s. 308-309.

47 Rantaeskola 2021, s. 309. Vrt. HE 66/2015 vp, s. 39, jossa viitataan tilanteeseen, ettd rikoksel-
la on havaittavia vaikutuksia asianomistajaan. Tata lain esitdissa esille tuotua nakokulmaa ei
voida pitda riittavana.

4% Rantaeskola 2021, s. 309.

49 HE 66/2015 vp, s. 38-39.
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partio on epdvarma, edellyttaako rikostapaus taman mahdollisuuden antamista
asianomistajalle. Séannonmukainen tukipalveluihin ohjaaminen tulisi olla en-
sipartion toiminnan paasaanto. Jo vahingonkorvausvaatimusten hoitaminen ja
muut rikosprosessiin liittyvat asiat ovat yleensa asianomistajalle vieraita tilan-
teita, joihin han tarvitsee tukipalveluja. Tavoitteena tukipalveluissa ei ole kasi-
tella tai keskustella itse rikosasiasta.

Tukipalvelujen tavoitteena on erilaisten tukitoimien antaminen asianomistajal-
le mahdollisimman pian rikoksen tapahtumisen jalkeen. Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelman *° tai Rikosuhripaivystyksen s* tarjoama yleinen tuki liittyy
rikosasian menettelyihin eli muihin asioihin kuin itse rikosasian selvittamiseen.
Tukipalveluissa ei ole tavoitteena — eika voisikaan olla — kasitella tai selvittaa
itse rikosasiaa, koska se kuuluu poliisin tehtaviin. 52

Vaikka rikoksen uhri siis haluaisi selostaa rikoksen yksityiskohtia tukipalveluis-
sa, keskustelu pitdisi siirtda asian menettelylliseen puoleen. Itse rikosasiaan
liittyvien keskustelujen my6ta asianomistajan muistikuvat tilanteesta voivat
muuttua, joka voi tarkoittaa samalla asianomistajan kertomuksen muuttumis-
ta. Tallaisilla vaikutuksilla asianomistajan muistikuviin voi asian selvittamisen
kannalta olla hyvinkin negatiivisia vaikutuksia. 3 Siksi olisi erittdin tarkeaa, etta
henkilon kuulustelu tehtdisiin mahdollisimman pian tapahtuman jalkeen. Kun
henkilon kuulusteleminen ei useinkaan ole mahdollista "saman tien”, ensipar-
tion toimenpiteisiin pitdisi kuulua automaationa asianomistajan alustavan pu-
huttelun tallentaminen.

Alustavien puhuttelujen tallentaminen sisaltaen oikeuksista ja velvollisuuksis-
ta kertomisen asianomistajalle voidaankin nahda erityisen tarkeana niin ih-
miskaupan uhrin kuin kaikkien asianomistajien suojelutoimena. Silloin asiano-
mistajan kertomukseen on vaikutettu mahdollisimman vahan, koska siina

5 |hmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma — verkkosivut: lhmiskaupan uhrille tarjottavat tuen
muodot.

51 Rikosuhripdivystys — verkkosivut: Palvelut — Tuen ja neuvojen antaminen rikosasian kasitte-
lyyn menettelyllisesti.

52 Tilanne on hieman toinen, kun henkild hakeutuu ensin Thmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telman piiriin tai muiden erityistukitoimien piiriin, eika rikosilmoitusta ole vield tehtyna. Siita
tdssa tilanteessa ei ole kysymys.

s3 Esimerkiksi teoksessa Muistin varassa (Julia Korkman, 2022) kerrotaan havainnollisesti ihmi-
sen muistin toiminnasta ja muistikuvien muuttumisesta ajan kulumisen ja esimerkiksi muun
asiaan liittyvan informaation perusteella.
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vaiheessa han ei ole vield useinkaan puhunut asiasta laheisten tai tukipalve-
lujen edustajien kanssa. Kun asianomistajalle on kerrottu hanen oikeutensa ja
velvollisuutensa ja tilanne ilmenee tallenteelta, alustavan puhuttelun tallen-
netta voidaan tarvittaessa kayttaa todisteena oikeudenkdynnissa. Koska ensi-
partio joka tapauksessa tekee alustavan puhuttelun, sen tallentaminen ei ole
ensipartiolle iso lisatyo, varsinkaan suhteessa tallenteesta saatavaan hyotyyn.
Todisteena kdyttamisen lisaksi alustavien puhuttelujen tallentamisella voi olla
iso merkitys asian kasittelyssa jo esitutkinnassa. Tallenteeseen tutustumisen
myotd asianomistajan kuulustelu on varmasti jouhevampaa kuin ilman tallen-
netta.

Saatavilla olevan ndytdon dokumentointi ensipartion toimesta ihmiskaupan
uhrin suojelutoimena on tarkedad — samoin kuin muiden rikosten asianomis-
tajien osalta. Ensipartion tulisi dokumentoida rikokseen liittyva nayttdé mah-
dollisimman tarkasti. Nain pystytdaan varmistamaan myads se, etta asiassa oleva
muu ndytto tukee ihmiskaupan uhrin kertomusta, eika naytto nojaa pelkastaan
yksittdisen henkilon kertomukseen. Luonnollisesti muun ndayton merkitys on
suuressa roolissa myos kuulusteluissa, kun tapahtumat pystytaan nayton avulla
konkretisoimaan asianomistajan kertomuksessa.

Uhridirektiivin asettamat velvollisuudet poliisille rikosasian
tutkinnassa

Asianomistajan suojelutoimet korostuvat rikosasian tutkinnassa. Kuulustelussa
on uhridirektiivin velvoitteiden mydta erilaisia esitutkintaa koskevia velvoittei-
ta, mutta myods velvoitteita ennakoida tulevaa oikeudenkayntia. Monet kuu-
lusteluja koskevat velvoitteet ovat yleisemminkin kuulustelussa toteutettavia
asioita — jopa itsestaan selvyyksia. Nain siita huolimatta, vaikka toimenpitei-
ta koskeva saannos koskee periaatteessa sdannoksen nimen perusteella "vain”
erityisen suojelun tarpeessa olevaa asianomistajaa. Asianomistajan kuuluste-
luissa on otettava huomioon sadannodksessa mainitut kolme eri vaatimusta, jos
asianomistaja on erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin hanen
henkilokohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu eika se merkittavasti viivyta
asian kasittelya tai siitd aiheudu muuta haittaa (ETL 7:21, 10/2016). Nama vaa-
timukset liittyvat kuulustelutilojen asianmukaisuuteen, vaatimukseen samasta
kuulustelijasta eri kuulusteluissa, sukupuolen mahdollisen merkityksen huo-
mioimisesta, kuulustelun tallentamiseen todisteena kaytettavaksi ja oikeu-
denkayntia koskevien mahdollisten tarvittavien suojelutoimien ennakolliseen
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arviointiin. Lisdksi suojelutoimina kasitellddn avustajan hankkimista asiano-
mistajalle jo asian esitutkintavaiheessa ja kuulustelun tapahtumien tallenta-
mista.

Kuulusteluihin suunnitellut tilat

Asianomistajan kuulustelu on suoritettava erityisen suojelun tarpeessa olevien
henkildiden kuulusteluun suunnitelluissa tiloissa (ETL 7:21, 10/2016). Talla tar-
koitetaan esitutkintaviranomaisen normaaleja kuulusteluhuoneita (ei putkati-
loissa olevia) ja tarkoitukseen soveltuvia videokuulusteluhuoneita. Kuulustelu-
ja ei siis suoriteta tutkijan omassa tyohuoneessa. ** Kuulustelun suorittamista
asianmukaisessa paikassa voidaan pitaa lahtokohtana kaikissa asianomistajien
kuulusteluissa.

Kuulustelun suorittaminen muualla kuin poliisilaitoksella on joissakin tilan-
teissa nahtavissa asianomistajan suojelutoimena, vaikka sellaista ei maini-
ta lain esitdissa tai ohjeistuksessa. Esimerkiksi henkilon kotona tai sairaalassa
tehty kuulustelu voi olla valttdmaton henkilon liikkkumiseen tai muihin henki-
Iokohtaisiin olosuhteisiin nahden ja tarkoittaa samalla suojelutointa. Samoin
ihmiskaupparikoksen uhrin kuulustelu henkildlle sopivassa paikassa tarkoittaa
hanen tilanteensa huomioimista ja suojelutointa. Taman tyyppiset toimenpi-
teet parantavat rikoksen kohteeksi joutuneen tilannetta ja ovat siten uhridi-
rektiivin tarkoittamia suojelutoimia. Merkinnan tekeminen asiasta ja kaytetys-
ta kuulustelupaikasta suojelutarpeen maarittamista koskevalle lomakkeelle on
asianmukaista menettelyn todentamiseksi ja korostamiseksi.

Sama henkilo kuulustelee asianomistajan useamman kuulustelun
tilanteessa

Saman henkilon tulisi kuulustella asianomistajaa kaikissa kuulusteluissa, jos
tama sitd pyytaa (ETL 7:21, 10/2016). Velvoitteen noudattamiseen ei tarvitse
odottaa pyyntoa. Jo pelkdstdaan resurssien nakdkulmasta on tarkoituksenmu-
kaista, etta sama henkild tai samat henkilot suorittavat kaikki yksittaisen hen-
kilon kuulustelut ilman pyyntoa, jollei kuulustelijan vaihtamiseen ole jotakin

54 SM 2016:14, s. 16.
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muuta syyta. Tarkoituksenmukaisena ei voida pitdd missdan rikosasiassa samo-
jen asioiden selittamista uudelleen asian kasittelijan vaihtuessa.

Kuulusteltavan ja kuulustelijan sama sukupuoli

Rikoksen luonne voi edellyttad, ettd kuulustelija ja kuulusteltava ovat samaa
sukupuolta. Seksuaalirikoksen (RL 20 luku) ja muun rikoksen tutkinnassa, jossa
asianomistajalla on siihen rikoksen luonteen vuoksi perusteltu tarve, kuuluste-
lijan on oltava asianomistajan kanssa samaa sukupuolta, jos tama sita pyytaa.
Kuulustelijan sukupuolella ei ole yleensa rikosasiaa selvitettdessa merkitys-
ta. Asia tulee otettavaksi huomioon silloin, kun asianomistaja tuo asian esille.
Asiaa ei tiedustella asianomistajalta erikseen, jollei se jostakin syysta (kulttuuri-
set syyt ym.) ole ilmeista tai asian esille ottamisen tarve tulee tilanteesta muu-
toin ilmi. s Ihmiskaupparikoksissa kuulustelijan sukupuolella voi olla merki-
tysta, joten asian arvioiminen jo ennen kuulustelua voi olla tarpeen, kuitenkin
edella kerrottuja periaatteita noudattaen.

Avustajan merkitys asianomistajalle asian esitutkintavaiheessa

Asianomistajan tosiasiallinen mahdollisuus kayttaa avustajaa jo esitutkinnas-
sa pitdisi olla aina lahtokohtana, kuten esitutkintalaissa korostetaan (ETL 4:10,
818/2014). Asianosaisella on oikeus kayttda valitsemaansa avustajaa esitutkin-
nassa ja tdstd on muun muassa asianomistajalle ilmoitettava kirjallisesti ennen
hanen kuulemistaan, jollei asia ole suppeassa esitutkinnassa kasiteltava. Muu-
tenkin esitutkintaviranomaisen on kasilla olevaan rikokseen, rikoksen selvitta-
miseen ja asianosaisen henkiloon liittyvat seikat huomioon ottaen huolehdit-
tava siitd, ettd asianosaisen oikeus kdyttda avustajaa tosiasiallisesti toteutuu
hanen sita halutessaan tai oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin turvaamisen
sitd edellyttaessa. Lahtokohtana voidaan pitad, etta asianomistajan oikeuksien
varmistamiseksi hanella tulee yleensa olla oikeudenkayntiavustaja jo asian esi-
tutkintavaiheessa, eika vasta oikeudenkdynnissa.

Avustajan hankkimisesta pitdaa huolehtia viran puolesta tietyissa tilanteissa.
Tutkinnanjohtajan tai syyttdjan on tehtdva tuomioistuimelle esitys oikeuden-
kdyntiavustajan tai tukihenkilon maaraamisesta asianomistajalle, jos siihen on

55 SM 2016:14, s. 16.
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aihetta rikosoikeudenkayntilain (ROL 2 luku) nojalla. ** Sdannoksen sanamuo-
dosta huolimatta yleensa on riittavaa, etta tiedossa oleva avustaja ottaa hoi-
dettavakseen toimeksiannon asianomistajan asian hoitamisesta. Sen jalkeen
avustaja hankkii tuomioistuimelta maarayksen avustaa paamiestaan. Tassa on
hyva huomioida, onko asianomistajalla jo sovittu toimeksianto tietyn avusta-
jan kanssa tai jopa rikosoikeudenkayntilain mukainen maarays avustamiseen.
Jos asianomistajan tiedossa ei ole henkil6a, joka ottaisi toimeksiannon hoi-
taakseen, tuomioistuimelle voidaan tehda avoin esitys oikeudenkdyntiavusta-
jan maaraamisesta.

Tuomioistuin voi ensinnakin maarata asianomistajalle oikeudenkdyntiavustajan
esitutkintaa ja, silloin kun asianomistajalla on vaatimuksia syyttdjan ajamassa
asiassa, oikeudenkayntia varten tietyissa tilanteissa (ROL 2:1a, 436/2013):

— seksuaalirikosta koskevassa asiassa (RL 20 luku), jollei sita erityisesta
syysta pideta tarpeettomana,

— tietyissd henkeen ja terveyteen kohdistuvissa rikoksissa (RL 21:1-6 ja
21:6a), jos sitd asianomistajan ja rikoksesta epaillyn vélinen suhde huo-
mioon ottaen on pidettava perusteltuna,

— henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaa rikosta koskevassa
asiassa, jos sita rikoksen vakavuus, asianomistajan henkilokohtaiset
olosuhteet ja muut seikat huomioon ottaen on pidettava perusteltuna.

Tuomioistuin voi maarata oikeudenkdyntiavustajan esitutkintaa varten, jollei
sitd erityisesta syysta pideta tarpeettomana:

— muullekin paritusrikoksen (RL 20:10 tai 20:11, 723/2022) kohteena ol-
leelle henkildlle kuin asianomistajalle (ROL 2:3a, 1178/2014).

Erityisesti viimeksi mainittu oikeudenkdyntiavustajan maaraamista koskeva ti-
lanne parantaa ihmiskaupan ja torkean ihmiskaupan kohteena olevien tilan-
netta rikosasian kasittelyssa.

56 Kysymys on oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997, ROL) sdantelystd. Sama
velvoite on puolustajan maaraamisesta rikoksesta epaillylle viittauksella rikosoikeudenkdyn-
tilakiin (ROL 2:1.3).

270



Rikosoikeudenkdyntilain perusteella valtioin varoista asianomistajalle maara-
tyn oikeudenkayntiavustajan palkkio ja kulut jadvat valtion vahingoksi. Lisak-
si asianomistaja voi saada avustajan yleista oikeusapua koskevien saanndsten
perusteella tai vakuutuksen oikeusturvaetuuden perusteella. 5

Kuulustelun tapahtumien tallentaminen ja tallenteen funktio

Kuulustelun tapahtumien tallentaminen (ETL 9:3) on erotettava erilleen kuulus-
telun tallentamisesta siina tarkoituksessa, etta tallennetta kdytetaan todisteena
oikeudenkaynnissa (ETL 9:4, 736/2015). Nyt kasitelldan kuulustelun tapahtu-
mien tallentamista asianomistajan suojelutoimena.

Nyt kasiteltavan tallenteen tavoite ja kayttotarkoitus voi olla mahdollisuus to-
dentaa kuulustelun tapahtumat jalkikateen. Silloin kuulustelu tallennetaan,
mutta kuulustelija laatii asianosaisen (esim. asianomistajan) kuulustelun kuu-
lustelulomakkeelle, jonka asianosainen allekirjoittaa kuulustelun paatteeksi.
Tassa tapauksessa asianosaista kuullaan oikeudenkaynnissa henkilokohtaises-
ti. Periaatteessa on mahdollista, ettei kuulustelun tapahtumista tehdylle tallen-
teelle tule tarvetta rikosasian oikeudenkaynnissa. Tallenne on kuitenkin syytta-
jan kaytettavissa kuulustelun tapahtumien todentamiseksi, jos sellainen tarve
ilmenee.

Saantelyn pakottavuus kuulustelun tapahtumien tallentamisessa on tarkea
asia. Kuulustelutilaisuus on nimittain tallennettava kokonaan tai osittain, jos
siihen on asian laatuun tai kuulusteltavan henkildon liittyvat seikat huomioon
ottaen syytd kuulustelun suorittamistavan, kuulustelun aikaisten tapahtumien
tai kuulusteltavan kertomuksen jalkikateista todentamista varten (ETL 9:3). Tal-
lenteen litteroimiseen ei ole kuitenkaan tarvetta, koska henkil6a kuullaan hen-
kilokohtaisesti oikeudenkaynnissa ja tarvittaessa viitataan asianosaisen kuulus-
telulomakkeelle kirjattuun kuulusteluun.

57 Asianosaisen avustamista koskevaan sadntelyyn voi tutustua esimerkiksi teoksessa Rikos ja
rikosprosessi (Rantaeskola 2022, s. 123-136).
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Erityisesti epaillyn kuulustelun tallentaminen voi olla tarpeen ihmiskauppari-
koksissa kuulustelun tapahtumien todentamiseksi. Epaillyn kuulustelun tallen-
taminen sdaannoksen edellyttamissa tilanteissa voidaan nahda samalla asiano-
mistajan suojelutoimenpiteena. Tallenteen avulla on jalkikateisesti todennet-
tavissa, miten asiaa on kuulustelussa kasitelty.

Kuulustelun tapahtumien tallentaminen vahentaa erilaisten kuulustelun toi-
mittamista koskevien vaitteiden uskottavuutta. Esimerkiksi epailty voi kertoa
kuulustelussa osaavansa suomen kielta niin hyvin, etta kuulustelua voidaan to-
teuttaa ilman tulkkia. Myohemmin oikeudenkaynnissa epailty voi vaittaa, ettei
hanen kielitaitonsa ole ollut riittavaa ja tulkin kayttaminen kuulustelussa olisi
ollut valttamatonta. Ylipaataan tallenteen olemassaolo voi ehkdista tallaisten
vditteiden esittamista. Jos vdite esitetaan, syyttdja pystyy tallenteella osoitta-
maan, minka tasoinen kuulusteltavan kielitaito on ollut. 58

Kuulustelusta tehdyn tallenteen kayttaminen todisteena
oikeudenkadynnissa

Yleensa asianomistaja kuullaan muiden asianosaisten ja todistajien tavoin oi-
keudenkaynnissa henkilokohtaisesti ja esitutkinnassa laadittu kuulusteluker-
tomus on kaytettavissa helpottamaan asian kasittelya. Tasta poikkeuksena on
tilanne, kun kuulustelusta tehtya tallennetta on tarkoitus kayttda todisteena.
Kyseessa on menettelyltddn ja tavoitteeltaan tdysin erilainen tilanne kuin edella
kerrottu kuulustelujen tapahtumien tallentaminen. Suojelutoimen my6ta arvi-
oidaan mahdollisuutta luopua asianomistajan kuulemisesta oikeudenkaynnis-
sa henkilokohtaisesti kdyttamalla sen tilalta todisteena kuulustelusta laadittua
tallennetta (ETL 9:4, 736/2015).

Kun kuulustelusta laadittua tallennetta on tarkoitus kayttda todisteena, asiano-
mistajaa ei kuulla oikeudenkaynnissa henkilokohtaisesti. Kuulustelija ei kirjaa
kuulustelukertomusta erikseen vaan kuulustelusta oleva tallenne litteroidaan
asian kasittelya varten. Tassa tilanteessa asianomistajan (tai todistajan) kuulus-
telu tapahtuu vain esitutkinnassa eli karajaoikeuden kasittely toteutetaan talta

58 Selvada on, etta tulkin kayttdminen on yleensa henkilon oikeusturvan kannalta valttamatonta.
Joissakin tilanteissa henkilon kielitaito voi kuitenkin pitkdaikaisen Suomessa asumisen jal-
keen olla niin hyva, ettd han pystyy tallenteelta havaittavalla tavalla hoitamaan asian ilman
tulkkia.
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osin jo asian esitutkinnassa. Asianomistajan kuulustelusta tehty tallenne katso-
taan eli asianomistajan kertomus otetaan oikeudenkdynnissa vastaan samalla
tavalla kuin muu asiassa esitettava naytto.

Tilanteen poikkeuksellisuuden vuoksi asian menettelyllinen puoli on sdadannel-
ty hyvin tarkasti. Asianomistajan ja todistajan kuulustelu on siis tallennettava
aani- ja kuvatallenteeseen, jos kuulustelukertomusta on tarkoitus kayttaa to-
disteena oikeudenkaynnissa ja kun tallenteen kaytolle on erikseen laissa mai-
nittu peruste. Menettelyllisista sadnnoksista ehka tarkeimpana voidaan pitaa
sita, etta rikoksesta epaillylle on varattava mahdollisuus esittda kysymyksia
kuulusteltavalle kaikista asian selvittamisen kannalta merkityksellisista seikois-
ta. (ETL 9:4, 736/2015.) Jos epadillylla ei ole kysymyksia esitettdvana ja/tai han ei
halua katsoa tallennetta, epdillyn ndkemys tulisi kirjata epdillyn kuulusteluun
erityisen tarkasti. Lisaksi olisi valttamatonta, etta epaillyn kuulustelu tallenne-
taan kuulustelun tapahtumien todentamiseksi, jotta hanen nakemyksensa ky-
symysten esittamisen tarpeettomuudesta ilmenee myds tallenteelta.

Henkilon kuulustelu vain yhden kerran olisi paras vaihtoehto, jos se vain on
mahdollista. s Tahan ei kuitenkaan yleensa paasta, koska edella mainitulla ta-
valla epaillylle on varattava mahdollisuus kysymysten esittamiseen — samalla
tavalla kuin oikeudenkadynnissa.

Hyvana kaytantona kuulustelun tallentamisessa todisteena kdytettavaksi voi-
daan pitaa sitd, ettd asianomistajan oikeudenkayntiavustaja tutustuu tallen-
teeseen ensimmaisen kuulustelun jalkeen, jos avustaja ei ole ollut kuuluste-
lussa lasna. Sama kuulusteluun tutustumisen lahtokohta koskee epailtya ja
epadillyn avustajaa. Jarjestelyn mydta asianomistajan seuraavassa kuuluste-
lussa pystytadn huomioimaan kaikki vaatimukset lisakysymysten tekemiselle,
eikd asianomistajan kuulusteleminen ainakaan kahta kertaa useammin olisi
tarpeen. Lisdaetuna on avustajien mahdollisuus rytmittaa omaa tyoskentelyaan
paremmin kuulustelujen prosessin ollessa selkea. ¢ Rikoksesta epaillyn pyyn-
nosta, hanen kysymyksensa saa esittda myos asiamies tai avustaja. Kuuluste-
lija voi kuitenkin paattad, ettd han esittaa kysymykset kuulusteltavalle. (ETL

59 Tatd korostetaan lasten kuulustelun osalta rikosprosessin tehostamista koskevassa mietin-
ndssa OM mietint6ja ja lausuntoja 2022:14, s. 39.

6 Heikkila — Rantaeskola 2022, s. 50. Vaikka em. teoksessa on kysymys lapsen kuulustelusta
tallenteelle, sama periaate koskee myds ihmiskaupparikoksen asianomistajaa kuin muitakin
tallenteen todisteena kdyttamisen tilanteita.
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9:4.2, 736/2015). Kaikkia vaadittuja kysymyksia ei ole pakko esittad, vaan niiden
pitaa liittya asian selvittamisen kannalta merkityksellisiin seikkoihin (ETL 9:4.2,
736/2015). Kysymysten esittamatta jattamisesta voi olla tarpeen tehda perus-
teltu esitutkintapaatos (ETL 11:1, 672/2014).

Asianomistajan kuulustelun tallentaminen todisteena kaytettavaksi on poik-
keus suullisen kasittelyn ja todistelun vastaanottamisen lahtokohdasta asian
oikeudenkaynnissa ja mahdollista, kun

— kuulusteltavan nuoren ian (alle 15-vuotias) vuoksi hanta ei voida kuul-
la aiheuttamatta haittaa,

— henkilon henkisen toiminnan hairiintyneisyyden vuoksi hanta ei voida
kuulla aiheuttamatta haittaa,

— asianomistaja on 15—-17-vuotias ja erityisen suojelun tarpeessa ottaen
huomioon etenkin hanen henkilokohtaiset olosuhteensa ja rikoksen
laatu,

— asianomistaja on 15—-17-vuotias ja seksuaalirikoksen (RL 20:1-5 tai
8-16), ihmiskaupan (RL 25:3) tai torkedn ihmiskaupan (RL 25:3a) koh-
teena, eika asianomistaja halua tulla oikeudenkayntiin kuultavaksi tai

— asianomistaja on 18 vuotta tayttanyt ja seksuaalirikoksen (RL 20:1-5
tai 8-16), ihmiskaupan (RL 25:3) tai torkedn ihmiskaupan (RL 25:3a)
kohteena ja kuuleminen oikeudenkdynnissa vaarantaisi asianomistajan
terveyden tai aiheuttaisi hanelle muuta vastaavaa merkittavaa haittaa. ¢
Kuulustelun tallentaminen on siis mahdollista todisteena kaytettavaksi
vain edelld mainituissa tilanteissa ja/tai rikostyypeissa. Huomion ar-
voista on, ettd sdantely koskee myds ihmiskaupparikoksia 1.10.2023
alkaen.

6t Sdannokset ovat yhtenevat esitutkinnassa (ETL 9:4, 736/2015) ja asian oikeudenkaynnissa
(OK 17:24, 732/2015).
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Asianomistajan henkilokohtainen arviointi — uhrin suojelutarpeen
arviointi

Asianomistajan henkilokohtainen arviointi tai uhrin suojelutarpeen arviointi
%2 tehddan osin ennen kuulustelua ja osin kuulustelun aikana. Paatokset kuu-
lustelun tekemisesta siihen tarkoitetuissa tiloissa ja saman kuulustelijan toi-
mesta seka kuulustelun tallentaminen todisteena kaytettavaksi tai kuulustelun
tapahtumien todentamiseksi tehdaan kaytannossa ennen henkilon kuuluste-
lua. Samoin avustaja hankitaan tai hanen olemassa olonsa varmistetaan ennen
kuulustelua, jotta han voi osallistua kuulusteluun. Avustajan hankkiminen tai
jo hankitun avustajan olemassaolo on syytd varmistaa jo kuulusteluun kutsu-
misen yhteydessa, jotta avustaja voi osallistua ensimmaiseen kuulusteluun.
Edelleen vaatimus kuulustelijan samasta sukupuolesta kuulusteltavan kanssa
kannattaa ennakoida erityisesti ihmiskauppaa koskevissa tapauksissa, jotta
kuulustelijaa ei tarvitse vaihtaa kuulustelun alussa tai sen aikana.

Esitutkinnassa paatetaan esitutkinnan aikaisista suojelutoimista ja mahdol-
lisuuksien mukaan ne myds toteutetaan. Sen sijaan oikeudenkayntivaiheen
osalta voidaan kuulustelun aikana tehda ehdotuksia tulevan oikeudenkdynnin
varalle asianomistajan suojelutoimiksi. Asianomistajalle ei voida esitutkinnassa
luvata, ettd esitutkinnasta ehdotetut asian oikeuskasittelya koskevat suojelutoi-
met varmuudella toteutuvat tulevassa oikeudenkaynnissa.

Tarkoituksenmukaista olisi, etta tutkijalla olisi asianomistajan suojelutarpeen
tekemisessa kaytdssaan ns. tyokappale paperille tulostettuna kuulustelun ai-
kaisten merkintdjen tekemiseksi. Kun kuulustelun lopussa havaitaan, etta suo-
jelutoimien toteuttaminen edellyttaa erillisen lomakkeen tayttamistd, asiasta
tehddan merkinta kuulustelulomakkeen lopussa olevalle paikalle (kuvio 13).
Jos tarvetta erillisen lomakkeen tayttamiselle ei ole, myos siita tehdaan merkin-
ta kuulustelulomakkeelle. Muutoin asianomistajan kuulustelulomakkeeseen ei
tehda merkintgja, jotka liittyvat suojelutoimien jarjestdimiseen esitutkinnassa
tai oikeudenkaynnissa.

62 Harmillisesti esitutkintalaissa (ETL 11:9a, 10/2016) viitataan asianomistajan henkilokohtai-
seen arviointiin, kun sisaministerion kasikirjassa (SM 2016:14) kdytetdan nimitysta uhrin
suojelutarpeen arviointimenettely.
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Kuvio 13. Asianomistajan kuulustelulomakkeen kohta suojelutoimien tar-
peen arviosta

Erillisen lomakkeen tayttamisessa tulee huomioida muutamia seikkoja. Lomak-
keeseen merkitdan asiasta vain rikosilmoitusnumero seka asianomistajan etu-
ja sukunimi. Rikosasian nimiketta ei merkita, koska sen mahdollinen muuttu-
minen ennen paakasittelya voisi aiheuttaa sekaannusta. Seuraavaksi lomak-
keelle merkitaan kohdat, jotka ovat kasilla asianomistajan henkilokohtaisten
olosuhteiden ja epaillyn rikoksen laadun osalta (kuvio 14).

Kuvio 14. Asianomistajan tilannetta ja epailtya rikosta koskevat tiedot

Esimerkiksi ihmiskaupparikoksessa on tyypillista, etta asianomistaja on riippu-
vuussuhteessa rikoksentekijaan. Samoin erilaiset asianomistajan henkilokoh-
taisia ominaisuuksia koskevat tilanteet voivat olla ihmiskaupparikoksissa ajan-
kohtaisia. Epdillyn rikoksen teko-olosuhteiden ja seurausten osalta merkinnat
voivat ihmiskaupparikoksissa koskea motiivia, joka liittyy asianomistajan hen-
kilokohtaisiin ominaisuuksiin, asianomistajan kokemaan uhkaan ja pelkoon tai
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muihin rikoksen teko-olosuhteisiin tai seurauksiin liittyvaan seikkaan. Rikos-
tyypin osalta kyseessa on erikseen mainittu kohta ihmiskaupasta. Samat perus-
teet voivat ilmeta erilaisten seksuaalirikosten, Idhisuhdevakivallan ja muiden
rikostyyppien yhteydessa.

Seuraavaksi kuulustelija kirjaa lyhyesti kuulustelijan omat perustelut asiano-
mistajan suojelutarpeen madrittamiselle (kuvio 15). Perustelut voivat olla hyvin
lyhyet, koska lomakkeen merkintdjen perusteella asian kasittelyssa voidaan
tehda tarvittavat johtopaatokset esimerkiksi seuraavasti:

— Kuulustelussa ilmenneiden seikkojen perusteella asianomistaja on nii-
den suojelutoimien tarpeessa, joita han on itsekin pyytanyt.

— Kuulustelussa ilmenneiden seikkojen perusteella asianomistaja on
esitettyjen suojelutoimien tarpeessa, vaikka han on ensin suhtautunut
niihin epailevasti. Asianomistaja vastusti erityisia toimia ilmeisesti sik-
si, ettd asianomistaja pelkaa epdillyn mahdollisia kostotoimia. Nayton
esittamisen turvaamiseksi oikeudenkdynnissa esitetyt suojelutoimet
lienevat siksi tarpeen.

Kuvio 15. Kuulustelijan kirjaamat perustelut suojelutarpeen arvioinnin tar-
peellisuudesta

Jossakin tilanteessa kuulustelijan on syyta selkeyttdd lomakkeen merkintgja.
Esimerkiksi merkinta asianomistajan kommunikaatiovaikeuksista voi edellyttaa
asian selostamista hieman tarkemmin, kuten seuraavasta esimerkista ilmenee:

— Kuulustelussa on ilmennyt, ettd asianomistaja on erityisten suojelu-
toimien tarpeessa hanella olevien kommunikaatiovaikeuksien vuoksi.
Asianomistajaan on vaikea saada kontaktia ja hanen on vaikeaa esit-
tda asiansa uudessa tilanteessa tai isommassa ryhmassa. Esimerkiksi
kuulustelutilanteessa tima haaste lieveni vasta pitkahkon rauhallisen
keskustelun jalkeen.
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Asianomistajan oma ndakemys eli tarvittavat lisdtiedot tai asianomistajan toi-
vomukset kirjataan niille varattuun kohtaan (kuvio 16). Viittaukset esitutkinta-
vaiheeseen pyynnosta esimerkiksi samasta sukupuolesta kuulustelijan kanssa
ja toiveet oikeudenkdyntivaiheen suojelutoimista ovat yleisin tapa asianomis-
tajan nakemyksen kirjaamisesta. Toiveet kirjataan lyhyesti merkiten samalla,
etta asianomistaja toivoo erityisia suojelutoimia. Asianomistaja voi esittaa uh-
ridirektiivin alaan kuulumattomia suojelutoimia. Jos sellaiset toiveet kirjataan,
niiden aiheuttamat toimenpiteet on hyva merkita nakyville, jotta asian myo-
hemmassa vaiheessa asiasta ei synny epdselvyytta. Esimerkiksi pyynto valiai-
kaisen lahestymiskiellon maaraamisesta tai turvakiellon maaraamisesta edel-
lyttavat kirjausta, miten ndihin pyyntoihin on suhtauduttu.

Kuvio 16. Asianomistajan omaa nakemysta koskevat merkinnat ja lisatiedot

Asioiden ns. kirjausalustalla eli mihin tietty asia kirjataan, on merkitystd. Esitut-
kintapoytakirjan asianomistajan kuulustelulla ja asianomistajan suojelutarpeen
maarittamiselld on omat erilaiset kdyttotarkoituksensa. Kun kuulustelussa ym.
esitutkintapdytdkirjassa sijaitsevat tutkittavan rikoksen tunnusmerkiston kan-
nalta olennaiset tiedot, asianomistajan suojelutarpeen maarittamista koske-
vaan lomakkeeseen kirjatuilla asioilla voi olla merkitysta asian esitutkinnassa
ja/tai oikeudenkaynnissa, jotta asianomistaja pystyy kertomaan tapahtumista
ilman pelkoa ja héiriotekijoita. Asianomistajan suojelutarpeen arviointilomak-
keelle ei kirjata seikkoja, jotka ilmenevat muualta esitutkintapoytakirjasta. Toi-
saalta asianomistajan kuulusteluun ei kirjata tietoja, jotka kuuluvat suojelu-
tarpeen maarittamista koskevalle lomakkeelle. Asianomistajan suojelutarpeen
madrittamista koskevalle lomakkeelle ei siis voi tehda merkintgja, joilla voisi
olla merkitysta tutkittavan rikosasian tunnusmerkiston toteutumista arvioita-
essa. Sen sijaan asianomistajan kuulustelulomakkeelle tehdaan merkinta eril-
lisen arviointilomakkeen tayttamisestd (edelld kuvio 13). Kuulusteluun ei tehda
muita merkint6ja siitd, millaisia suojelutoimia asiassa esimerkiksi ehdotetaan
oikeudenkadynnissa toteutettavaksi tai mita suojelutoimia esitutkinnassa on
suoritettu.
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Tutkija tayttaa kuulustelussa asianomistajan kanssa seka Asianomistajan suo-
jelutarve -lomakkeen etta alustavasti myos Asianomistajan suojelutarve, pdcdtos
-lomakkeen. Paatoslomakkeen tayttaminen yhdessa asianomistajan kanssa on
tarkoituksenmukaista, koska samalla asianomistaja pystyy omalta osaltaan vai-
kuttamaan asiaan. Erityisesti oikeudenkdyntivaiheen eri vaihtoehtojen selitta-
minen asianomistajalle on helpointa paatoslomaketta hyodyntaen. Menette-
lylla valtetadan myos se, etta tutkijan on tarpeellista esitella tilanne yksityis-
kohtaisesti tutkinnanjohtajalle. Vaikka esitutkinnassa laadittava asiakirja on ni-
meltadan "pdatds”, sen luonne on kuitenkin asian tuomioistuinkasittelyn osalta
ehdotus asianomistajan suojelutarpeen arvioinnin perusteella esitettavista toi-
menpiteistd, silld tuomioistuin paattaa oikeudenkaynnissa toteutuvista suo-
jelutoimista vasta asian kasittelyssa. Sen sijaan esitutkinnassa toteutettavien
suojelutoimien osalta kyseessa on tutkinnanjohtajan paatos.

Seuraavaksi suojelutoimien sisaltoa esitellaan tarkemmin Asianomistajan suo-
jelutarve, Pddtds -lomakkeen tietoja kayttaen. Kun lomake taytetaan, johtopaa-
toksena on lahes sadannonmukaisesti, ettd uhri on erityisen suojelun tarpees-
sa ja merkintd tehdaan lomakkeen kohtaan "kylld”, koska suojelutoimia on jo
yleensa esitutkinnan aikana toteutettu (kuvio 17). Jos suojelutoimia ei esitut-
kinnan lisaksi ehdoteta asian oikeudenkayntivaiheeseen, perusteluiksi voidaan
merkita:

— Suojelutarpeen arvioinnin perusteella asianomistaja on alla mainittu-
jen suojelutoimien tarpeessa esitutkinnassa, jotka on toteutettu hanta
kuulusteltaessa.

Yleensa arvioinnin lopputuloksena myos asian oikeudenkayntivaiheeseen eh-
dotetaan suojelutoimia, jolloin perusteluiksi voidaan merkita:

— Suojelutarpeen arvioinnin perusteella asianomistaja on alla mainittu-

jen suojelutoimien tarpeessa seka esitutkinnassa (toteutettu kuuluste-
lussa) ettd kardjaoikeudessa.
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Kuvio 17. Suojelutoimia koskevat johtopdatokset uhrin suojelun tarpeesta

Ei-kohdan merkitseminen johtopaatoksiin (kuvio 17) ei yleensa ole kdytannos-
sa mahdollista, koska vahintaankin kuulusteluhuonetta koskeva suojelutoi-
mi toteutuu jokaisessa asianomistajan kuulustelussa, joko poliisilaitoksella tai
muussa kuulusteltavan edun mukaisessa paikassa, kuten otsikon "Kuulustelui-
hin suunnitellut tilat” on kerrottu.

Uhridirektiivin edellyttamat toimenpiteet todennetaan tekemalla merkinnat
kuulustelussa jo toteutuneita suojelutoimia koskeviin kohtiin, vaikka lomak-
keella viitataan esitettaviin toimenpiteisiin (kuvio 18). Merkinngilla vahviste-
taan, etta poliisi on tehnyt uhridirektiivin velvoittamat toimenpiteet. Jos kuu-
lustelu tehddan muualla kuin kuulusteluhuoneessa, asiaa koskeva selventava
merkintd voidaan tehda johtopaatosten perusteluihin tai lomakkeen lisatietoja
kohtaan selventamaan kuulustelupaikkaa koskevaa merkintda. Jos asianomis-
tajan kuulustelu tallennetaan todisteena kaytettavaksi, sita koskeva merkinta
tehdaan kyseiselle riville. Kuulustelun tallentaminen ihmiskaupparikoksissa on
tavallinen suojelutoimi, joten siita tehdaan merkinta kuulustelun suorittamista
koskevien merkintdjen lisaksi. Kiytannossa on mahdollista, etta kaikissa esitut-
kintaa koskevissa suojelutoimien kohdassa on merkinta niiden toteuttamisesta.

Kuvio 18. Arvioinnin perusteella esitutkinnassa tehtavat suojelutoimet
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Tuomioistuinkdsittelyssd tarpeellisten suojelutoimien ennakointi tarkoittaa kuu-
lustelussa asianomistajan tarpeiden tunnistamista tulevaa oikeudenkayntia
ajatellen. Oikeudenkaynnissa tarvittavista suojelutoimista tehdaan esitutkin-
nassa arviointi ja niista keskustellaan tarkoituksenmukaisella tavalla syyttdjan
kanssa. Syyttdja ehdottaa suojelutoimia edelleen tuomioistuimelle haasteha-
kemuksen infolehdella. Esitutkinnassa taytettdva ja nyt kdsiteltdva arviointilo-
make ei siirry tuomioistuimelle. 3

Asianomistajan kuuleminen asian pdakasittelyssa voidaan suojelutoimena
toteuttaa eri tavoin, jotta asianomistaja voi kertoa asioista hairiotta ja ilman
pelkoa. Lisdksi rikosasian julkisuuden rajoittaminen voi olla suojelutoimena
tarpeen asianomistajan oikeuksien suojaamiseksi. Tuomioistuinkasittelyn suo-
jelutoimet voidaan jakaa neljaan eri ryhmaan (kuvio 19). Ryhmittely ei ilmene
lomakkeelta selkedsti, mutta se on hahmotettavissa helpommin erottamal-
la toimenpiteet toisistaan siten kuin kuviossa 19 on tehty. Kolme ensimmais-
ta suojelutointa liittyy siihen, keita on paikalla paakasittelyssa asianomistajaa
kuultaessa tai onko asianomistaja itse paikalla henkilokohtaisesti, kun neljas
suojelutoimi liittyy oikeudenkaynnin julkisuuden rajoittamiseen. &

Kuvio 19. Arvioinnin perusteella asian oikeudenkayntivaiheen suojelutoimia
koskevat kohdat

63 SM 2016:14, S. 14-15.

¢ Poliisihallituksen julkaisemassa Toiminnallisessa kdsikirjassa Idhisuhdeviékivaltaan puut-
tumiseksi ja ennalta estdmiseksi Liimatainen — Rantaeskola (2022, s. 78-81) ovat esitelleet
lomaketta samalla tavalla.
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Asianomistajan kuuleminen jonkun toisen henkilon lasna olematta tai
ndkosuojan takaa

Asianomistajaa voidaan kuulla paakasittelyssa vastaajan tai muun henkilon
lasna olematta (OK 17:51) tai asianomistajan ollessa lasna siten, ettd hanta
kuullaan nakosuojan takaa. Ndiden molempien tilanteiden edellytyksena on
kolme vaihtoehtoista perustetta. Erityisjarjestely voi olla tarpeen ensinnékin
asianomistajan tai hanelle ldheisen (OK 17:17) henkilon suojaamiseksi hen-
keen tai terveyteen kohdistuvalta uhalta. Toiseksi perusteena voi olla se, etta
kuultavana oleva asianomistaja jattdisi ilmaisematta, mita han tietaa asiasta.
Kolmantena syyna voi olla, etta vastaaja tai muu henkild hairitsee tai koettaa
eksyttaa asianomistajaa, kun asianomistajaa kuullaan.

Tarve erityisjarjestelyihin ilmenee asianomistajan kuulustelussa esille tulleesta
pelosta toista tulevassa oikeudenkdynnissa lasna olevaa henkil6d kohtaan. Se
voi ilmeta viittauksina vakivallan kayttamiseen tai silla uhkaamiseen. Tilantees-
sa tulee arvioida, onko ndkdsuojan kayttaminen suojelutoimena riittava tapa
vai onko asianomistajan kuuleminen ilman jonkun henkilon ldsndoloa tarpeen.
Lomakkeeseen tehdaan taltd osin tarvittavat merkinnat (kuvio 20).

Kuvio 20. Asianomistajan kuuleminen toisen henkilon olematta ldsna tai
ndkosuojan takaa

Ihmiskaupparikoksissa asianomistajan kuuleminen oikeudenkaynnissa siten,
ettd joku henkilo ei ole silloin lasna tai etta asianomistajaa kuullaan nako-
suojan takaa voi olla tarpeen ottaen huomioon ihmiskaupan uhrin henkilokoh-
taiset olosuhteet ja rikoksen laatu. Tama suojelutoimen tarpeellisuus tulee arvi-
oitavaksi erityisesti silloin, kun ihmiskaupparikoksen kohteena olevaa kuullaan
kasittelyssa henkilokohtaisesti. Silloin kuulustelua ei ole tallennettu todisteena
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kaytettavaksi (esitutkintavaiheen suojelutoimi), eika tarkoituksena ole, ettd
asianomistajaa kuullaan siten, ettd han itse ei ole ldsna (seuraavaksi esiteltava
suojelutoimi).

Asianomistajan kuuleminen padkasittelyssa siten, ettei asianomistaja
ole itse henkilokohtaisesti lasna

Asianomistaja ja muut asianosaiset todistelutarkoituksessa seka todistaja ja
asiantuntija voidaan kuulla paakasittelyssa henkilon olematta henkilokohtai-
sesti ldsna (OK 17:52, 732/2015). Kuuleminen toteutetaan videoneuvottelua tai
muuta soveltuvaa teknista tiedonvalitystapaa kdyttden, jossa istuntoon osallis-
tuvilla on puhe- ja nakdyhteys keskenaan, jotta asianosaisilla on mahdollisuus
esittaa kysymyksia kuultavalle.

Kuulemisen toteuttaminen kédyttden edelld mainittuja keinoja (ei kuitenkaan
puhelinta) on mahdollista, kun tuomioistuin harkitsee sen soveliaaksi ja kuul-
tavana olevan henkilon tilanne on jokin seuraavista:

— menettely on tarpeen kuultavan taikka tdllaiseen henkil6on ldheisessa
(OK 17:17.1) suhteessa olevan henkilon suojaamiseksi henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvalta uhalta,

— kuultava ei ole tayttanyt 15 vuotta tai hanen henkinen toimintansa on
hairiintynyt tai

— rikosasiassa kuultava on muusta syysta kuin henkeen tai terveyteen
kohdistuvasta uhasta erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon
etenkin hanen henkilokohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu.

Lisaksi tuomioistuin voi harkita soveliaaksi kuulla henkil6a kayttaen edella mai-
nittujen keinojen lisdksi puhelinta, kun kuultavan tilanne on jokin seuraavista:

— kuultava ei sairauden tai muun syyn vuoksi voi saapua henkilokohtai-
sesti padkasittelyyn,

— kuultavan henkilokohtaisesta saapumisesta paakasittelyyn aiheutuu
todisteen merkitykseen verrattuna huomattavia kustannuksia tai huo-
mattavaa haittaa tai

— kuultavan kertomuksen uskottavuutta voidaan luotettavasti arvioida
ilman hanen henkilokohtaista lasnaoloaan paakasittelyssa.
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Asianomistajan kuuleminen padkasittelyssa ilman hanen henkilkohtaista las-
ndoloaan on mahdollista monella eri perusteella, kuten edelld on selostettu.
Kaikissa tilanteissa ehdotus tallaisesta suojelutoimesta tehddaan lomakkeen
tiettyyn kohtaan (kuvio 21).

Kuvio 21. Suojelutoimena asianomistajan kuuleminen hanen henkilokohtai-
sesti lasna olematta

Ihmiskaupparikoksissa henkilon voidaan katsoa olevan erityisen suojelun tar-
peessa ja kuulemisen toteuttaminen esimerkiksi videoneuvotteluyhteytta kayt-
tden voi olla tarpeen huomioon ottaen ihmiskaupan uhrin henkilokohtaiset
olosuhteet ja rikoksen laatu. Tama suojelutoimi tulee arvioitavaksi erityisesti
silloin, kun ihmiskaupparikoksen kohteena olevan kuulustelua ei tallenneta to-
disteena kaytettavaksi.

Asianomistajan kuulustelun toteuttaminen katsomalla videotallenne

Esitutkinnassa asianomistajan kertomus voidaan tietyissa tilanteissa tallentaa
siina tarkoituksessa, etta tallennetta kaytetaan todisteena asian paakasittelyssa
(ks. ndista tilanteista edelld esitutkinnan suojelutoimet). Tallenteen kayttami-
nen on mahdollista, kun esitutkinnassa on noudatettu tarkasti niita edellytyk-
sia, jotka tallenteen kayttamiseen todisteena liittyy.

Kun asianomistajan kuulustelusta laadittua tallennetta kaytetaan todisteena
oikeudenkdynnissa, asianomistajan suojelutarpeen maarittamista koskevaan
lomakkeeseen tehddan tata koskeva merkintad (kuvio 22). Ndissa tilanteissa
eivat toteudu edella kerrotut asianomistajan kuuleminen muun henkilon lasna
olematta tai nakdsuojan takaa taikka siten, etta asianomistaja itse on videoyh-
teydellad kuultavana.
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Kuvio 22. Suojelutoimena asianomistajan kuulemisen toteuttaminen katso-
malla videotallenne

Tama on tyypillinen kardjaoikeudelle ehdotettava suojelutoimi ihmiskauppa-
rikoksissa, koska ihmiskaupparikoksessa ja torkedssa ihmiskaupparikokses-
sa asianomistajan kuulustelu voidaan tallentaa todisteena kaytettavaksi sita
koskevan saantelyn perusteella. Silloin edelld mainittuja asianomistajan tai
muiden henkildiden ldsndoloon liittyvia tai nakdsermin kayttoon liittyvia suo-
jelutoimia voidaan ehdottaa vaihtoehtoisina toimenpiteind, jos asianomistajan
henkilokohtainen kuuleminen kuitenkin tulee ajankohtaiseksi.

Asian kasittelyn yleisdjulkisuuden rajoittaminen

Asianosaisten lisaksi myos yleisdlle julkinen oikeudenkaynti on Iahtokohta-
na oikeudenkayntijulkisuuslain mukaan. Joissakin tilanteissa yleison oikeutta
seurata oikeudenkayntia voi olla tarpeen rajoittaa jonkin toisen perusoikeuden
suojaamiseksi. Sellainen syy voi olla esimerkiksi asianomistajan yksityiselaman
suojan tarve suhteessa yleison oikeuteen saada yksityiskohtaisia tietoja arka-
luonteisista yksityiselaman tiedoista.

Sen sijaan asianosaisilla itselladn on aina oikeus olla oikeudenkaynnissa lasna.
Kysymys on perustavanlaatuisesta oikeudesta oikeudenmukaiseen oikeuden-
kdyntiin (EIS 6 artikla). Sen mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan ku-
luessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa
riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun paatetdan
hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hanta vastaan nostetusta rikos-
syytteesta. Tama asianosaisen oikeus tarkoittaa viela sita, etta hanta koskevas-
sa asiassa paatos on annettava julkisesti, mutta lehdistolta ja yleisolta voidaan
kieltad paasy koko oikeudenkayntiin tai osaan siita tietyilla perusteilla. %

& Kasittelyn julkisuuden rajoittaminen voi olla tarpeen muun muassa demokraattisen yhteis-
kunnan moraalin, yleisen jarjestyksen tai kansallisen turvallisuuden vuoksi nuorten henki-
Ididen etujen tai osapuolten yksityiselamadn suojaamisen niin vaatiessa, tai siind maarin kuin
tuomioistuin harkitsee ehdottoman valttamattomaksi erityisolosuhteissa, joissa julkisuus
loukkaisi oikeudenmukaisuutta.
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Vaikka oikeudenkdynnissa kdytetddn asianomistajan kuulustelusta tehtya tal-
lennetta todisteena, asian kasittelyn julkisuuden rajoittamista koskevat pyyn-
not voivat olla tarpeen. Oikeudenkdynnin julkisuuden rajoittaminen edellyttaa
pyyntoa asianomistajan henkilollisyyden, oikeudenkayntiaineiston ja asian ka-
sittelyn osalta, jotta tuomioistuin antaa salassapitomaardyksia . Kun oikeu-
denkaynnin julkisuutta on rajoitettu, tuomioistuin voi maarata ratkaisun pidet-
tavaksi tarpeellisin osin salassa pidettavaksi (YTJulkL 24 §). Ratkaisun lopputu-
los ja sovelletut lainkohdat ovat aina kuitenkin julkisia. Jos ratkaisun julkisuutta
rajoitetaan, ratkaisusta on laadittava julkinen seloste, jos asia on yhteiskunnal-
lisesti merkittava tai se on synnyttanyt huomattavaa kiinnostusta julkisuudessa
(YTJulkL 25 §). Julkinen seloste sisaltdaa paapiirteittdisen selostuksen asiasta ja
ratkaisun perusteluista. Erityisen arkaluonteista henkilon yksityiselamaan liit-
tyvaa rikosta koskeva julkinen seloste on myds julkistettava niin, ettei asiano-
mistajan henkilollisyys paljastu.

Asianomistajan suojelutoimet rikosasian kasittelyn julkisuuden rajoittamiseen
liittyvat asianomistajan henkildllisyyden salaamiseen, oikeudenkdyntiasiakir-
jojen julkisuuden rajoittamiseen ja suullisen kasittelyn toimittamiseen yleison
lasna olematta. Ehdotukset ndista suojelutoimesta tehdaan asianomistajan
suojelutarpeen maarittamista koskevalle lomakkeelle (kuvio 23).

Kuvio 23. Suojelutoimena rikosasian oikeudenkdynnin julkisuuden rajoitta-
minen

Uhridirektiivin myota oikeudenkayntijulkisuuslakia muutettiin siten, etta erityi-
sen suojelun tarpeessa olevan kuuleminen toteutetaan tarpeen mukaan yleison
ldsnd olematta. Myods muut kohdat, jotka tarkoittavat yleisolle julkisen kasitte-
lyn rajoittamista, voivat olla ajankohtaisia ihmiskaupparikoksissa. Tuomioistuin
voi asiaan osallisen pyynnosta tai erityisesta syysta muutoinkin paattaa, etta

% Rantaeskola 2021, s. 337—-340. Tutkimuksessa ilmeni, ettd kardjdoikeudet odottavat pyyntos,
eivdtka kovin helposti rajoita oikeudenkdynnin julkisuutta omasta aloitteestaan.
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suullinen kasittely toimitetaan kokonaan tai tarpeellisin osin yleison ldsna ole-
matta erikseen maaritellyissa tilanteissa (YTJulkL 15 §), mm. jos:

asiassa esitetaan arkaluonteisia tietoja henkilon yksityiselamaan, ter-
veydentilaan, vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon liittyvista seikoista,

- asiassa esitetdan salassa pidettava (YTJulkL 9 §) tai salassa pidettavak-
si maaratty (YTJulkL 10 §) oikeudenkayntiasiakirja taikka ilmaistaan
muussa laissa salassa pidettavaksi sdadetty tieto, jonka julkinen kasit-
tely todennakoisesti aiheuttaisi merkittavaa haittaa tai vahinkoa niille
eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty,

- julkinen kasittely voisi vaarantaa turvapaikanhakijan tai taman laheisen
turvallisuutta tai

- asiassa kuullaan alle 15-vuotiasta tai henkiloa, jonka toimintakelpoi-
suutta on rajoitettu, tai rikosasiassa kuullaan henkil63, joka on erityisen
suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin hanen henkilokohtaiset
olosuhteensa ja rikoksen laatu.

Oikeudenkdyntiasiakirjalla tarkoitetaan asiakirjaa, joka on toimitettu tuomiois-
tuimelle tai laadittu tuomioistuimessa oikeudenkdyntia varten. ¢” Oikeuden-
kdyntiasiakirja on pidettava salassa (YTJulkL 9 §) muun muassa siltd osin kuin
se sisdltaa:

— arkaluonteisia tietoja henkilon yksityiselamaan, terveydentilaan, vam-
maisuuteen tai sosiaalihuoltoon liittyvista seikoista,

— tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon antaminen loukkaisi rikoksen uhrin
oikeuksia tai hanen muistoaan tai laheisiaan ja

— erilaisten ilmoitusten tekijoiden salassa pidettavat yhteystiedot ja hen-
kilon yhteystiedot, kun henkil6lld on perusteltu syy epailla itsensa tai
perheensa turvallisuuden olevan uhattuna (JulkL 11.2 § 7 kohta, JulkL
24.1 § 31 kohta) ja asianomistajan pyynto saada ilmoitus vangin tai

67 Sdannoksessa viitataan julkisuuslakiin (JulkL 5 § 1-2) ja todetaan, ettd oikeudenkayntiasia-
kirjoja eivat kuitenkaan ole tuomioistuimessa laaditut muistiinpanot tai luonnokset taikka
muut sellaiset asiakirjat, joita laatija ei ole vield antanut esittelya tai muuta asian kasittelya
varten.
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tutkintavangin vapautumisesta (JulkL 11.2 § 7a kohta ja JulkL 24.1 §
31b kohta).

Rikosasian asianosaisen henkilollisyys voidaan maarata salassa pidettavak-
si tuomioistuimen maardaamana, kun kysymys on (YTJulkL 6 §, osin muutettu
457/2023):

— asianomistajan henkil6llisyydesta rikosasiassa, joka koskee erityisen
arkaluonteista hanen yksityiselamaansa liittyvaa seikkaa, tai tallaiseen
rikosasiaan liittyvassa hakemusasiassa tai

— turvapaikanhakijan henkil6llisyydestd sdiloon ottamista koskevassa
asiassa, jollei ole ilmeista, etta tiedon antaminen ei vaaranna turvapai-
kanhakijan tai taman laheisen turvallisuutta.

Yleensd tuomioistuin odottaa julkisuuden rajoittamista koskevaa pyyntoa
myos henkilollisyyden osalta. Siksi sellainen pyynto kannattaa esittaa jo en-
nakkoon asianomistajan suojelutarpeen maarittamista koskevalla lomakkeella,
jos asianomistaja arvioi salassapitomadardayksen antamisen olevan tarpeellista.

Ihmiskaupparikoksissa voi olla tarvetta oikeudenkaynnin julkisuuden rajoitta-
miselle, kuten muissakin vakavissa asianomistajan henkilokohtaista koskemat-
tomuutta loukkaavissa rikosasioissa. Jos ihmiskaupparikoksen asianomistaja
haluaa, etta asian kasittelyn julkisuutta rajoitetaan, asianomistajan suojelutar-
peen madrittelya koskevalle lomakkeelle tehdaan asiasta riittavat merkinnat.
Ndin asianomistajan pyynnot valittyvat kardjaoikeudelle syyttajan kautta, syyt-
tdjan kardjaoikeudelle toimittaman haastehakemuksen infolehdella.

Asianosaisjulkisuuden rajoittaminen ja asianomistajan
suojelutoimenpiteet

Asianomistajan suojelutarpeen maarittamista koskeva lomake on ldhtokohtai-
sesti asianosaisjulkinen. Tama tarkoittaa, etta esimerkiksi rikosasian epailylla
tai muulla asianosaisella olisi oikeus saada asiakirja itselleen. Lomakkeeseen
valmiiksi merkitty salassapitoleima rajoittaa vain asiaan nahden ulkopuolisten
oikeutta saada asiakirja itselleen.
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Lomakkeelle tulee merkitda mahdollisimman vahan tietoja ja vain sellaisia, joilla
voi olla merkitysta asianomistajan suojelutarpeen maarittamisessa. Kuten ai-
kaisemmin on todettu, rikosasian tunnusmerkistoihin liittyvia tietoja ei merki-
ta nyt kasiteltavalle lomakkeelle. Jos lomakkeelle joudutaan kirjaamaan hyvin
arkaluonteisia tietoja, lomakkeen asianosaisjulkisuuden rajoittaminen voi
olla tarpeen. Silloin asiakirjaa ei anneta asianosaisena olevalle epaillylle, vaan
asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta tehdaan erillinen paatos. %

Lopuksi

Ihmiskaupparikoksissa asianomistaja on haavoittuvassa asemassa ja siten eri-
tyisen suojelun tarpeessa. Siksi erilaiset suojelutoimet ovat korostuneen tar-
keita koko rikosprosessin ajan. Rikosprosessin toimijat voivat suojelutoimien
avulla huolehtia siitd, ettei ihmiskaupparikoksen uhria traumatisoida yha uu-
delleen rikosasian kasittelyssa rikosprosessin aikana. Uhridirektiivin edellytta-
milla toimenpiteilld on sama tavoite kaikkien asianomistajien osalta.

Lahteet ja lisatietoa

Ellonen, N.,& Rantaeskola, S. (toim.)(2016). Lapsiin kohdistuvien vdkivalta- ja
seksuaalirikosepadilyjen tutkinta. Poliisiammattikorkeakoulun oppikirjat 24.
Poliisiammattikorkeakoulu, Tampere 2016.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi esitutkintalain muuttamisesta ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi, HE 66/2015 vp.

Heikkild, M. ,Rantaeskola, S., & Suikkanen-Malin, T.(2018). Lapsen
edunvalvonta lastensuojelu- ja rikosprosessissa. Warelia, Tyrvdaa-Vammala-
Sastamala 2018.

Ihmiskauppa.fi — verkkosivut: Olenko joutunut ihmiskaupan uhriksi? (Katsottu
7.12.2023). Saatavilla: https://ihmiskauppa.fi/loyda-apua/olenko-joutunut-
ihmiskaupan-uhriksi/

6 Tata kysymysta on tarkasteltu yksityiskohtaisesti teoksessa Ellonen — Rantaeskola 2016, s.
151-154.

289


http://Ihmiskauppa.fi
https://ihmiskauppa.fi/loyda-apua/olenko-joutunut-ihmiskaupan-uhriksi/
https://ihmiskauppa.fi/loyda-apua/olenko-joutunut-ihmiskaupan-uhriksi/

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma — verkkosivut: lhmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelma. (Katsottu 7.12.2023.) Saatavilla: https:/migri.fi/
ihmiskaupan-uhrien-auttamisjarjestelma

Ihmiskaupan uhrin ensivaiheen tunnistaminen ja palveluohjaus 2017. Ohje
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaiselle. Tuotettu moniammatillisena
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https://www.riku.fi/palvelut/
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7.7 Avustaminen ihmiskaupparikostutkinnoissa

Emilia Kaikkonen
asianajaja, OTK
Kaikkonen & Sunnari asianajotoimisto Oy

Asianomistajan oikeudenkayntiavustaja

Esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan asianomistajalla
on oikeus kayttaa valitsemaansa avustajaa esitutkinnassa. Ihmiskaupparikok-
sen asianomistajalla on paasaantoisesti oikeus oikeudenkaynnista rikosasioissa
annetun lain (ROL 689/1997) 2 luvun 1 a §&:n mukaiseen asianomistajan oikeu-
denkdyntiavustajaan.

Laki oikeudenkdynnista rikosasioissa (689/1997) 2 luku1a §

Tuomioistuin voi maarata asianomistajalle oikeudenkayntiavustajan esitutkin-
taa ja oikeudenkayntia varten silloin, kun asianomistajalla on vaatimuksia syyt-
tdjan ajamassa rikosasiassa :

4) rikoslain 20 luvussa tarkoitetussa seksuaalirikosta koskevassa asiassa,
jollei sita erityisesta syysta pideta tarpeettomana

5) rikoslain 21 luvun 1-6 ja 6 a §:ssa tarkoitetussa rikosasiaa, jos sitd asiano-
mistajan ja rikoksesta epaillyn valinen suhde huomioon ottaen on pidet-
tava perusteltuna

6) henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaa rikosta koskevassa asiassa,
jos sita rikoksen vakavuus, asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet ja
muut seikat huomioiden on pidettava perusteltua.

ROL 2 luvun 1 a §:n mukaan tuomioistuin voi maarata asianomistajalle oikeu-
denkdyntiavustajan esitutkintaan muun muassa silloin, kun kyse on vapauteen
kohdistuvasta rikoksesta ja, jos sita rikoksen vakavuus, asianomistajan henkil6-
kohtaiset olosuhteet ja muut seikat huomioon ottaen on pidettava perusteltu-
na. lhmiskaupparikoksessa on kyse vapauteen kohdistuvasta rikoksesta ja uhri
on tyypillisesti haavoittuvassa asemassa, jolloin hanen henkilokohtaiset olo-
suhteensa yleensa perustelevat asianomistajan oikeudenkayntiavustajan maa-
raamista. Myds paritusrikoksen asianomistajalla on oikeus oikeudenkadyntiavus-
tajaan, koska kyse on rikoslain 20 luvussa tarkoitetusta seksuaalirikosasiasta.
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Mikali asianomistajan avustaja on maaratty oikeuden paatoksella oikeuden-
kayntiavustajaksi, maksetaan avustajan palkkio valtion varoista riippumatta
asianomistajan taloudellisesta tilanteesta.

Jos esitutkinta avataan jollain ihmiskaupan kaltaisen rikoksen nimikkeell3, riip-
puu asianomistajan mahdollisuus saada ROL 2 luvun 1 a §:n mukainen oikeu-
denkdyntiavustaja tapauksen tosiseikoista. Mikali esimerkiksi kiskonnantapai-
sena tyosyrjintana tutkittavassa asiassa on tosiasiassa asianomistajan vapaut-
ta rajoittavia piirteitd, on oikeudenkayntiavustajapaatosta mahdollista hakea.
Talloin hakemuksessa kuitenkin tulee maaritella, mitka seikat asianomistajan
vapautta ovat rajoittaneet.

Lapsiin kohdistuneissa ihmiskauppaepdilyissa on lapselle aina hankittava oi-
keudenkayntiavustaja tai edunvalvoja heti esitutkinnan alkaessa. Mikali lapsen
huoltaja on epailtyna lapseen kohdistuneesta ihmiskaupasta, on lapselle haet-
tava edunvalvoja, joka joko itse avustaa lasta rikosprosessissa taikka huolehtia
oikeudenkdyntiavustajan hankkimisesta. Myds edunvalvojan palkkio makse-
taan valtion varoista.

Esitutkintalain 2 luvun 8 §

Tuomioistuimen on maarattava alle 18-vuotiaalle asianosaiselle tai muulle
kuulusteltavalle esitutkintaa varten edunvalvoja valvomaan huoltajan, edun-
valvojan tai muun laillisen edustajan sijasta lapsen etua asiassa, jos on pe-
rusteltua syyta olettaa, ettad huoltaja tai muu edustaja ei voi puolueettomasti
valvoa lapsen etua ja jos edunvalvojan maaraaminen ei ole selvasti tarpeetonta.
Tutkinnanjohtajan on tarvittaessa tehtava tuomioistuimelle hakemus edunval-
vojan maardaamisesta. Hakemuksen voi tehda myds syyttdja, hyvinvointialue tai
holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 84 §&:ssa tarkoitettu holhousviran-
omainen. Edunvalvojan mdardys on voimassa sen rikosasian kasittelyn loppuun
asti, jonka esitutkintaa varten maardys on annettu.

Jos oikeudenkayntiavustajamaarayksen perusteet eivat tayty, on asianomista-
jan mahdollista hakea oikeusaputoimistolta oikeusapupaatostd, mikali oike-
usavun taloudelliset edellytykset tayttyvat. Oikeusaputoimistot ovat toisinaan
jattaneet myontamatta oikeusapua esitutkintavaiheessa olevaan rikosasiaan
silla perusteella, ettd asianosainen ei vield esitutkintavaiheessa tarvitsisi valtion
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varoista maksettavaa oikeudellista neuvontaa. Oikeusaputoimiston paatos on
mahdollista saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi.

Edella mainitulla perusteella tutkintanimikkeelld on suuri merkitys asianomis-
tajalle. Jos ihmiskauppaan viittaavaa juttua tutkitaan kiskonnantapaisena tyo-
syrjintand, oikeusavun myontaminen on ensikadessa oikeusaputoimiston har-
kinnan varassa. Lisaksi asianomistajalla voi olla oikeusavussa taloudellisen ase-
mansa perusteella omavastuu eli maksuvelvollisuus osasta avustajan palkkiota.

Puolustajan maaraaminen

Ihmiskaupparikoksissa myos epaillylle on syyta hankkia avustaja mahdollisim-
man pian.

Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa (689/1997) 2 luku 1 § madrittelee seuraa-
vasti:

Epdilyn pyynnostd on maarattava puolustaja, jos

1) hanta epdilldan tai hanelle vaaditaan rangaistusta rikoksesta, josta ei ole
saadetty lievempaa rangaistusta kuin nelja kuukautta vankeutta, tai tallai-
sen rikoksen yrityksesta tai osallisuudesta siihen; tai

2) hén on pidatettyna tai vangittuna.

Epaillylle on méérattdva puolustaja viran puolesta, kun

1) epailty ei kykene puolustamaan itsedan

2) epaily, jolla ei ole puolustajaa, on alle 18-vuotias, jollei ole ilmeist, ettei
han tarvitse puolustajaa

3) epaillyn valitsema puolustaja ei tdyta puolustajalle asetettavia vaatimuk-
sia tai kykene asianmukaisesti puolustamaan epailtya tai

4) siihen on muu erityinen syy.

Rikoksesta epadillylld on oikeus itse huolehtia puolustuksestaan esitutkinnassa
ja oikeudenkaynnissa, mutta esimerkiksi ulkomaalaiselle epaillylle tai henkilol-
le, joka ei puhu tai ymmarra suomea hyvin ja joka ei halua avustajaa, puolus-
taja tulisi hakea erityisen syyn perusteella.
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Avustajan rooli ihmiskauppatutkinnoissa

Asianomistajan avustajan rooli ihmiskaupparikoksen tutkinnassa vaatii usein
aktiivisempaa osallistumista ja puuttumista esitutkintaan kuin monissa muissa
rikostyypeissa. Asianomistaja saattaa olla ollut pitkidkin aikoja eristettyna yh-
teiskunnasta ja itselleen vieraassa maassa, jolloin han tarvitsee tavanomaista
enemman tietoja asemastaan ihmiskaupparikoksen asianomistajana ja rikos-
prosessin vaiheista.

Ihmiskauppatutkinnoissa tutkittava tekoaika saattaa olla hyvin pitk3, useita
vuosiakin, ja tekoajalle saattaa ajoittua paljon yksittaisia tapahtumia, jotka tulisi
selvittaa. Asianomistajat eivat myoskaan valttamatta kykene kulttuuri- ja kou-
lutustaustastansa takia itse tuottamaan aktiivisesti tutkinnan kannalta olen-
naista tietoa. Myds asianomistajan psyykkinen tilanne saattaa olla niin vaikea,
ettei han kykene osallistumaan kuulusteluun. Ideaalitilanteessa asianomistajan
ja avustajan valinen toimeksianto alkaakin hyvissa ajoin ennen ensimmaista
kuulustelua, jolloin avustajan on mahdollista perehtya asiaan ja asianomis-
tajan henkiloon jo ennakkoon. Talldin avustajalla on mahdollisuus paremmin
valvoa kuulustelussa, etta kaikki ihmiskaupan tunnusmerkiston kannalta olen-
naiset seikat tulevat lapikdydyiksi seka arvioimaan yhdessa tutkijan kanssa,
onko asianomistaja psyykkisesti valmis aloittamaan kuulustelut. Lisaksi val-
tetddn tilanteita, joissa esitutkintaan kirjataan asianomistajan ensimmadiseksi
kertomukseksi valtteleva tai uhriaseman kokonaisuudessaan kiistava kertomus.

Ihmiskaupparikosten asianomistajat saattavat suhtautua viranomaisiin ja po-
liisiin epdilevasti varsinkin, jos he tulevat maista, joissa kansalaisten luottamus
poliisiin on heikkoa. Ihmiskauppatapauksille on tyypillista, etta epailty on vait-
tanyt asianomistajalle tuntevansa poliiseja ja muita viranomaisia, eika asiano-
mistaja sen takia luota poliisin objektiivisuuteen. Myos avustajalla saattaa
kulua aikaa luottamussuhteen luomiseksi asianomistajan kanssa esimerkiksi
tilanteissa, joissa asianomistajaa on ensin kasitelty esitutkinnassa epailtyna.
Asianomistajan ja avustajan valisen luottamussuhteen syntyminen kuitenkin
edistad useimmiten myds asianomistajan luottamusta poliisiin ja sita kautta
asian selvittamista.

Varsin usein ilmenee tilanteita, joissa asianomistaja ei uskalla pelon takia

kertoa poliisille kokemuksistaan. Pelko voi johtua asianomistajaan tai taman
|ahipiiriin kohdistuneista uhkauksista, jotka useimmiten ovat keino vaikuttaa
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asianomistajan haluun tehda yhteistyota poliisin kanssa. Todellista uhkaa
asianomistajat ja heidan lahipiirinsa kokevat kuitenkin Suomessa saatujen ko-
kemusten perusteella harvemmin. Avustaja voi kdyda asianomistajan kanssa
lapi uhkauksiin liittyvia olosuhteita ja tarpeen mukaan hakea lahestymiskiel-
toa tai olla yhteydessa esimerkiksi lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan,
mikali uhka vaikuttaa todelliselta.

Ihmiskaupassa voi olla kyse rikolliseen toimintaan pakottamisesta. Talléin on
erityisen tarkeaad, ettd asianomistajalla on mahdollisuus keskustella avustajan
kanssa ennen kuulusteluja, jotta asianomistajalla on riittava ymmarrys oman
rikollisen toiminnan paljastamisen mahdollisista seurauksista. Toisaalta avus-
tajan kdyttaminen voi myos edesauttaa rikollisen toimintaan pakottamisen il-
mituloa esitutkinnassa.

Asianomistajan voi olla itse hankalaa erottaa, mika todistelu on olennaista ih-
miskaupan tunnusmerkistotekijoiden kannalta. Avustaja voi selvittaa asiano-
mistajan hallussa olevaa todistelua seka tiedossa olevia henkil6todistajia, ja
toimittaa niista kootusti tietoja tutkijoille. Varsinkin vieraskielisten todistei-
den lapikdayminen ennakolta voi sujuvoittaa tutkintaa, kun tutkintaan ei paady
asiaan liittymatonta kaannettavaa aineistoa.

Tyoperaista ihmiskauppaa koskevissa esitutkinnoissa avustaja voi tehda las-
kelmat asianomistajan palkkasaatavista, mikali asianomistajan tekemat tyoajat
ovat selvilla. Palkkasaatavien selvittiminen esitutkinnassa on tarkeaa ihmis-
kaupan ja sille vaihtoehtoisten tunnusmerkistdjen, torkean kiskonnan ja kis-
konnantapaisen tyosyrjinnan, tunnusmerkistotekijoiden selvittamiseksi, mutta
my0ds asianomistajan korvausvaatimusten maaran selvittamiseksi.

Ihmiskauppa on vakava ja usein tunnusmerkistoltaan vaikeasti hahmotettava
rikos, jolloin myos epadillyn oikeudesta puolustajaan tulee huolehtia heti tut-
kinnan alussa. Puolustaja voi pyytaa tarpeellisten todistajien kuulemista jo esi-
tutkinnan aikana, jolloin valtytaan todennakdisemmin lisatutkintapyynnaoilta
prosessin myohemmissa vaiheissa. Lisaksi puolustaja pystyy arvioimaan ihmis-
kaupan tunnusmerkistotekijoiden kannalta tarpeellisen todistelun ja keskitty-
maan tunnusmerkiston kannalta olennaisiin argumentteihin, mika sujuvoittaa
niin esitutkintaa kuin myohempaa prosessia.
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Lihteet ja lisatietoja

Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442.

Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa 11.7.1997/689.

Rikoslaki 19.12.1889/39.
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7.8 Tukihenkilon kaytto

Pia Marttila
koordinoiva erityisasiantuntija
Rikosuhripaivystys

Lain oikeudenkdynnista rikosasioissa 2 luvun 3 §&n mukaan (ROL 689/1997)
asianomistajalla on joissain tapauksissa mahdollisuus saada tuomioistuimen
maaraama, valtion varoista maksettava tukihenkild. Tuomioistuin maaraa tuki-
henkilon padosin samoilla kriteereilld kuin valtio oikeusavustajan.

Esitutkinnassa asianomistajan tukena voi olla myds "kuulusteltavaa tukeva
henkild”, joka on muu kuin tuomioistuimen hanelle maaraama tukihenkild. Tal-
laisena henkilona voi toimia kuka tahansa sellainen henkild, jonka lasndolosta
ei ole kuulustelijan arvion mukaan vaaraa esitutkinnalle tai sen salassapidolle.

Yleisimmin asianomistajan tukihenkilona kuulusteluissa toimii Rikosuhri-
paivystyksen (RIKU) tukihenkild, jolloin ROL:n mukaista maardysta ei tarvita.
RIKU:n tukihenkil on yleisimmin koulutettu ja ammatillisesti ohjattu vapaaeh-
toinen, joka toimii pelkdstaan etunimelldan. Joissain tapauksissa tukihenkilona
voi kuitenkin toimia myds RIKU:n tydntekija, jonka koko nimi on asianomistajan
tiedossa. On hyva huomioida, etta usein asianomistaja haluaa tuekseen saman
tukihenkilon seka kuulusteluun etta oikeudenkayntiin. Mikali oikeudenkaynti
jarjestetaan suljetuin ovin, RIKU:n tukihenkil6 saa yleensa jaada saliin, toisin
kuin muu asianomistajaa tukeva henkilo.

Tukihenkilon tietoja ei kirjata kuulustelupdytakirjaan sen valttamiseksi, etta
taman henkildtiedot valittyisivat asianomistajalle, epdillylle tai muille tahoille.
Rikosuhripaivystyksen vapaaehtoisilla tukihenkilgilla on kaytdssaan numeroi-
tu tukihenkilokortti, jonka numeron voi kirjata kuulustelulomakkeen kohtaan
"muut kuulustelussa lasna olevat” (Poliisihallituksen ohje: rikoksen uhrin oh-
jaaminen ja rikosasioiden sovittelu, POL-2018-41886).

Tukihenkil6 osallistuu kuulusteluun ainoastaan asianomistajan tai joissain ta-
pauksissa todistajan tukena, eikd hanella ole lupaa puuttua kuulustelun kul-
kuun substanssin osalta. Tukihenkildlle ei siten esimerkiksi tule kohdistaa ky-
symyksia liittyen kuulusteltavan kertomukseen. Tukihenkilo ei myoskaan voi
toimia kuulustelutodistajana, jos asianomistaja/todistaja sellaisen haluaa.
Tukihenkil6 voi kuitenkin muun muassa pyytaa taukoa, mikdli han huomaa
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kuulusteltavan sellaista tarvitsevan. Kuulustelussa tukihenkilon on suotavaa
istua asianomistajan vieressa tai mahdollisimman lahella tata. Tukihenkiloa ei
tule sijoittaa esimerkiksi seuraamaan kuulustelua toisesta huoneesta.

Sen lisaksi, etta tukihenkilon l1dsndolo voi edesauttaa kuulustelun onnistumista
asianomistajan saaman tuen kautta, voi tukihenkilo myds esimerkiksi kulkea
kuulusteluihin asiakkaansa kanssa, auttaakseen tata loytamaan perille ja lisa-
takseen taman turvallisuudentunnetta matkalla poliisiasemalle ja sielta pois
seka tauoilla. Tukihenkil6lla voi olla myds tarkead rooli asiakkaan tukemisessa
kuulusteluiden valissa ja jalkeen, ja han voi muistuttaa tata kuulusteluissa sovi-
tuista asioista, jotka voivat asianomistajalta unohtua stressaavassa tilanteessa.

Mahdollinen yhteydenpito RIKU:n vapaaehtoiseen tukihenkil6on kdyddan
RIKU:n tyontekijan kautta. RIKU:n asiakkaana olevan ihmiskaupan tai sen lahiri-
koksen uhrilla on aina vapaaehtoisen tukihenkilon lisaksi omatyontekija, jonka
yhteystiedot ovat seka asiakkaalla etta vapaaehtoisella tukihenkildlla. Mikali
asiakkaan omatydntekijan suoria yhteystietoja ei ole tiedossa tai mikali asiak-
kaalla ei viela ole tukihenkil6d mutta haluaa sellaisen, voi RIKU:n ihmiskaupan
uhrien erityistukipalveluun olla yhteydessa RIKU:n verkkosivustolta [oytyvien
yhteystietojen kautta.

Lahteet ja lisdtietoja

Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa 11.7.1997/689.

Poliisihallituksen ohje. Rikoksen uhrin ohjaaminen ja rikosasioiden sovittelu.
POL-2018-41886 (1.11.2019 - 31.10.2024).

Rikosuhripaivystys. Palvelu ihmiskaupan ja lahirikoksen uhrille. Saatavilla:
https://www-riku.fi/palvelut/ihmiskauppa/.
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7.9 Rankaisemattomuusperiaate: keskeisia nakokohtia

Jani Hannonen
vaitoskirjatutkija, OTM
Turun yliopisto

Heini Kainulainen
erikoistutkija, OTT, dosentti
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Rankaisemattomuusperiaatteen mukaan rikollisessa toiminnassa hyvaksikay-
tettya ihmiskaupan uhria ei tule rangaista rikoksista, joiden tekemiseen hanet
on painostettu tai pakotettu osana hyvaksikdyttoa. Rikosvastuu pitdisi uhrin
sijasta kohdistaa hyvaksikayttajaan, joka organisoi rikollista toimintaa. Rikolli-
seen toimintaan pakottaminen on yksi ihmiskaupan muoto ja tyypillisesti uhri
joutuu hyvaksikaytettyna tekemaan lukuisia rikoksia. Uhri painostetaan usein
tekemdan tavanomaisia rikoksia, kuten ndpistelemaan, salakuljettamaan tai
myymaan huumausaineita taikka osallistumaan rahanpesuun tai muuhun har-
maan talouden toimintaan. Monet rikollisessa toiminnassa hyvaksikaytetyista
ovat lapsia tai nuoria. Hyvaksikaytettyina uhreina on ollut niin valtavaestoon
kuuluvia suomalaisia kuin ulkomaalaistaustaisia henkildita.

Hyvaksikdyton uhrien tunnistaminen

Esitutkintaviranomaisella on keskeinen rooli ihmiskaupan uhrien tunnistami-
sessa ja siind, etta rankaisemattomuusperiaatetta paastaan soveltamaan. Viit-
teita hyvaksikaytosta on tarkkailtava, vaikka henkilo kohdattaisiin rikoksesta
epaillyn asemassa. Indikaattoreita rikokseen painostamisesta ovat esimerkiksi:

— Rikoksesta epadillyn kertomus haneen kohdistetusta painostamisesta
— Ulkoa opetellulta vaikuttava kertomus

— lhmiskauppaan viittaava haavoittuva elamantilanne (esimerkiksi puut-
teelliset asuinolot)

— Alaikaisen toistuva kiinni jadminen eri puolella Suomea
— Varastetut tavarat eivat vaikuta olevan henkilon omaan kayttoon

— Rikoshyddyn kulkeutuminen jollekin toiselle (hyvaksikayttdjalle)
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— Muut merkit ulkopuolisesta ohjauksesta (esimerkiksi rikospaikalle
kuljettaminen, havainto liikkeen ulkopuolella odottavasta henkilosta,
ohjeet tai listat varastettavista tuotteista, painostavat viestit mobiililait-
teessa).

Jos esitutkintaviranomaisella heraa epaily mahdollisesta hyvaksikaytosta, kan-
nattaa henkilo ohjata Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan tai Rikosuh-
ripdivystykseen. Rikoksesta epdillyn asema ei saa olla esteena avun tarvetta ar-
vioitaessa. Auttamisjarjestelman asiakkaana tai muun tukipalvelun piirissa ole-
valla uhrilla on paremmat edellytykset kertoa hyvaksikaytosta esitutkinnassa.

Yhteydenotto syyttdjdan ja avustajaan

Poliisin kannattaa olla yhteydessa syyttdjdan varhaisessa vaiheessa, ja keskus-
tella mahdollisesta hyvaksikayttoepailysta. Myos oikeudellisen avustajan kaytto
esitutkinnassa voi edistaa hyvaksikayton esille saamista.

Rikoksen taustan selvittaminen

Vaikka henkilo kohdattaisiin rikoksesta epailtyna, rankaisemattomuusperiaate
edellyttaa hyvaksikayton selvittamista. Se pitdisi muistaa myos kasiteltaessa
rikosta summaarisessa menettelyssa, kuten sakkomenettelyssa. Jos epdily hy-
vaksikdytosta herda, rikoksen tausta tulisi selvittda, eika vain maarata sakkoa
mahdolliselle ihmiskaupan uhrille.

Esitutkinnassa on esitutkintalain mukaan selvitettdva epailty rikos, sen te-
ko-olosuhteet, silla aiheutettu vahinko ja siitd saatu hyoty, asianosaiset seka
muut syyteharkintaa ja rikoksen johdosta maarattavaa seuraamusta varten
tarvittavat seikat (ETL 1:2 §). Rikoksesta epaillyn painostus, hyvaksikaytto ja
elamantilanne vaikuttavat syyte- ja seuraamusharkinnassa. Ndiden seikkojen
huomioiminen rikosprosessissa on ihmisoikeusvelvoite Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen ratkaisun V.C.L. ja A.N. v. Yhdistynyt kuningaskunta (16.2.2021)
nojalla. Hyvaksikaytto on selvitettava huolellisesti niin lievissa kuin vakavissa
rikoksissa, vaikka rikolliseen toimintaan pakotettu ei kaikissa tapauksissa va-
pautuisi rankaisemattomuusperiaatteen mukaisesti rangaistusvastuusta.
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Sensitiivinen kuulusteluote edistda hyvaksikayton esille saamista. Kuulustelijan
pitdisi tarkkailla merkkeja ja kysya oma-aloitteisesti mahdollisesta rikolliseen
toimintaan painostamisesta. Poliisin tulee kerata my6s muu painostamisvaitet-
ta tukeva naytto, kuten rikoshyodyn kulkeutuminen hyvaksikayttajalle.

Toimenpiteista luopuminen

Suomessa rankaisemattomuusperiaatteesta ei ole erillista sadannosta, vaan ri-
kolliseen toimintaan pakotettu henkild vapautuu rangaistusvastuusta sovel-
lettaessa yleisid toimenpiteistd luopumista koskevia sdanndksia. Ihmiskaupan
uhrin pakotettuna tekemat lievat rikokset, eli tyypillisesti sakkorangaistukseen
johtavat teot, on tarkoituksenmukaista paattaa mahdollisimman pian rikospro-
sessissa. Poliisi voi tehda paatoksen toimenpiteista luopumisesta vahaisissa ri-
koksissa (ETL 3:9 §). Poliisi voi tehda my®s esitutkinnan rajoittamista koskevan
esityksen (ETL 3:10 §) ja kiinnittda syyttdjan huomion rikoksesta epaillyn hen-
kilon asemaan hyvaksikaytettyna.

Syyttdja voi tehda esitutkinnan rajoittamista tai syyttamatta jattamista koske-
van paatoksen, ja antaa syyteharkinnassaan merkitysta sille, etta rikoksen moi-
tittavuus vdahenee pakotettuna tekemasta rikoksesta (ROL 1:7-8). Jos rikoksen
kasittely on edennyt tuomioistuimeen asti, tuomarilla on kaytettavissaan kaik-
kein laajin harkintavalta luopua toimenpiteista ja katsoa, etta rikolliseen toi-
mintaan pakotetun henkilon tekemat vakavammatkin rikokset voivat olla an-
teeksiannettavia (RL 6:12).

Ihmiskaupan uhrin oleskelustatukseen liittyvissa lievissa rikoksissa toimen-
piteista voidaan luopua jo tutkinnanjohtajan paatoksella. Valtionrajarikoksen
rankaisemattomuudesta on erityissdannds (RL 17:7.2 §), jonka nojalla tutkin-
ta paatetaan yleensa jo esitutkinnassa “ei rikosta” -perusteella (ETL 10:2.2 §).
Ulkomaalaisrikkomuksesta (ulkomaalaislaki 185 §) voidaan luopua, koska sita
voidaan pitaa ilmeisen vdhaisena rikoksena (ETL 3:9 §).

Rankaisemattomuusperiaate koskee myds hallinnollisia seuraamuksia. Kun toi-

menpiteistd luovutaan, poliisin tulisi osaltaan varmistaa, ettei uhria poisteta
maasta tai hanelle langeteta muuta hallinnollista seuraamusta.
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lhmiskaupparikostutkinnan aloittaminen

Ihmiskaupan uhrin asema ei parane vain silla, etta hanta ei rangaista. Taman
lisaksi tulee varmistaa, etta uhri paasee pois hyvaksikayton piirista, mita tukee
ihmiskaupparikostutkinnan aloittaminen. Kaytanndssa ihmiskaupparikoksen
selvittamista ja toteenndyttamistad helpottaisi, jos uhrin tekemat rikokset olisi
jo loppuunkasitelty, ja hanta kohdeltaisiin sen jalkeen rikosprosessissa yksin-
omaan ihmiskaupparikoksen asianomistajana.

Tiivistys:
— Tunnistetaan rikollisessa toiminnassa hyvaksikaytetyt ihmiskaupan uh-
rit esitutkinnassa.

— Ohjataan uhri lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan tai
Rikosuhripdivystykseen.

— Otetaan yhteys syyttdjaan.
— Selvitetaan rikoksen tausta huolellisesti.
— Paatetdan lievat rikokset rikosprosessin varhaisessa vaiheessa.

— Avataan ihmiskauppatutkinta.

Lahteet ja lisdtietoja

Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

Hannonen, J., & Kainulainen, H. (2022). Ihmiskaupan uhrien
rankaisemattomuusperiaate. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia
ja ohjeita 2022:8. Saatavilla: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/164314.

Hannonen, J. & Kainulainen, H. (2023): Ihmiskaupan uhrien
rankaisemattomuusperiaate ei toteudu kaytannossa. Haaste 3/2023.
Saatavilla osoitteesta: https://rikoksentorjunta.fi/-/3-23-haaste-ihmiskaupan-
uhrien-rankaisemattomuusperiaate-ei-toteudu-kaytannossa.

Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa 11.7.1997/689.
Rikoslaki 19.12.1889/39.

Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301.
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Syyttdjan nakokulma rankaisemattomuusperiaatteeseen

Mikko Sipila
erikoissyyttaja
Syyttdjalaitos

Rankaisemattomuusperiaatteen tausta

Ihmiskaupan uhreja ei tule syyttda tai rangaista osallisuudesta lainvastaisiin
tekoihin, joihin heidat on pakotettu. Tarkoituksena on turvata uhrin ihmisoi-
keudet ja valttaa toissijaista uhriutumista (double / secondary victimisation).
Kyse on kansainvalisesta oikeusperiaatteesta, jonka konkreettinen sisaltd on
tulkinnanvarainen.

Rankaisemattomuusperiaatteen taustalla on se, ettei uhri ei ole paasyyllinen
rikokseen, vaan sen todellinen tekija on hyvaksikdyttdja. Rankaisemattomuus
edellyttdd, ettd ihmiskaupan uhri on "pakotettu” rikoksen tekemiseen. Pakotta-
misen kdsite on ymmarrettava laajasti. Se ei ole vain fyysista vakivaltaa tai sen
uhkaa, vaan pakottamista ovat kaikki ihmiskaupan keinoissa lueteltu toiminta,
esim. riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan hyvaksikaytosta. Pakottami-
nen on valta-aseman kdyttamistd. Ihmiskaupan uhrin on vaikea toimia toisin,
ja hanen voi todellisuudessa olla mahdotonta uhmata hyvaksikayttdjan tahtoa
ja kieltaytya rikosten tekemisesta. Pakottamisessa on yleensa kyse pitkakestoi-
sesta tilasta, jossa ihmiskaupan uhri painostetaan tekemaan useita rikollisia
tekoja.

Sdannokset

Lainsddadannossa ei ole yleistd rankaisemattomuussdadnnosta eikd yleista
pakkoa koskevaa yleistad oppia (vrt. duress), vaan pakkotilasaannos (RL 4:5 §).
Lisdksi on valtionrajarikoksen rankaisemattomuussaannds (RL 17:7.2 §). Huo-
mionarvoisia ovat sddnnoksessa rangaistuksen tuomitsematta jattamisesta (RL
6:12 §) poikkeuksellisuusperuste kohdassa 3 “rikos on tekoon tai tekijaan liitty-
vista erityisistd syistd anteeksiannettavaan tekoon rinnastettava” seka syytta-
mattdjattamisperusteet (ROL 1:7-8 §). Rankaisemattomuusperiaate mielletaan
pddasiassa toimenpiteista luopumisena.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi

Ihmiskaupan vastainen direktiivi 2011/36/EU, ihmiskaupan ehkaisemisesta ja
torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepaa-
toksen 2002/629/Y0S korvaamisesta, 8 artikla koskee uhrin syytamatta jatta-
mista tai talle maarattyjen seuraamusten soveltamatta jattamista

Jasenvaltioiden on oikeusjarjestelmiensa perusperiaatteita noudattaen toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta toimivaltaisilla kansallisil-
la viranomaisilla on mahdollisuus jattaa ihmiskaupan uhrit syyttamatta tai seu-
raamuksetta osallistumisesta rikolliseen toimintaan, johon heidat on pakotettu
suorana seurauksena 2 artiklassa tarkoitettujen tekojen kohteeksi joutumisesta.

Suojelun tarkoituksena on turvata uhrin ihmisoikeudet, valttda uudelleen uh-
riksi joutuminen ja rohkaista uhreja toimimaan rikosoikeudenkaynneissa todis-
tajina rikoksentekijoita vastaan. Tarkoituksena ei saisi kuitenkaan olla syytetoi-
milta tai seuraamuksilta suojaaminen sellaisten rikosten osalta, jotka henkilo
on tehnyt tai joiden tekemiseen han on osallistunut omasta tahdostaan.

Suomessa ei erillista implementointia vaan katsottu vallitsevien toimenpiteis-
taluopumissaannosten olevan riittavia.

Kyseeseen tulevia rikoksia

"Esimerkiksi vaarennettyjen asiakirjojen kaytosta taikka prostituutiota tai maa-
hanmuuttoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaan kuuluvista rikoksista,
joita heidan on taytynyt tehdd ihmiskaupan suorana seurauksena.”

— Vaarennys, vaaran henkilotiedon antaminen tms.

— Omaisuusrikokset, huumausainerikokset, ampuma-aserikokset, jarjes-
tyslakirikokset?

— Vakivaltarikokset, henkirikokset?

lhmiskaupan dynamiikkaa: Uhri muuttuu tekijaksi
Esimerkiksi ihmiskaupan ja parituksen osalta tulee huomioida;

— Onko kyseessa oman aseman parantaminen tms.?
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— Toiminta on ldhtokohtaisesti rankaisematonta, kun kyse on ihmiskau-
pan uhrina tehdysta rikoksesta.

— mahdollisuuteen toimia toisin

— Kyse ei ole tdydesta immuniteetista, vaan tapauskohtaisesti arvioitavis-
ta tilanteista - onko henkil6 ymmartanyt toimintansa lainvastaisuuden
ja olisiko voinut pidattaytya teoista.

Hyvaksikaytto rikollisessa toiminnassa on ilmid, jossa ihmiskaupan uhrit pai-
nostetaan tekemaan rikoksia hyvaksikayttajan lukuun. Naissa tilanteissa ran-
kaisemattomuusperiaate suojaa uhria rangaistukselta. Ihmiskaupan uhreja
saatetaan painostaa tekemdan tavanomaisia rikoksia, kuten omaisuus- tai huu-
mausainerikoksia. Ulkomaalaistaustaisilla henkil6illa kyse voi olla myds oleske-
lustatukseen liittyvista rikoksista, esim. valtionrajarikoksesta.

Seuraavat askeleet?
— lhmiskaupan uhri tulisi tunnistaa, vaikka han olisi rikoksesta epailtyna.

— Lievat rikokset pitdisi paattaa mahdollisimman varhaisessa rikospro-
sessin vaiheessa. Syyttdja voi jattaa syyttamatta esimerkiksi vahai-
syysperusteella. Tama on jarkevaa niin uhrin kuin prosessiekonomian
kannalta.

— Vakavissakin rikoksissa voidaan harkita toimenpiteistd luopumista.

— Ihmiskaupan uhrin asema ei parane vain silld, etta hanta ei rangaista.
Taman lisaksi tulee varmistaa, ettd uhri padsee pois hyvaksikayttoku-
vioista.

— Ihmiskaupparikostutkinnan kdaynnistaminen hyvaksikayttdjaa vastaan
olisi tarkeaa.

— Rankaisemattomuusperiaatteen kaytto voi parantaa mahdollisuutta
selvittaa ihmiskaupparikosta.

Lahteet ja lisdtietoja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5

pdivana huhtikuuta 2011, ihmiskaupan ehkdisemisesta ja torjumisesta seka
ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepaatoksen 2002/629/
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YOS korvaamisesta. Euroopan unionin virallinen lehti, 15.04.2011. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0036.

Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

Hannonen, J., & Kainulainen, H. (2022). Ihmiskaupan uhrien
rankaisemattomuusperiaate. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia
ja ohjeita 2022:8. Saatavilla: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/164314.

Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa 11.7.1997/689.
Rikoslaki 19.12.1889/39.

Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301.
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7.10 Alaikaiset ihmiskaupan uhrit Suomessa

Saara Pihlaja
erityisasiantuntija (ihmiskaupan uhrien auttamistyo)
Rikosuhripaivystys

Epaillyn ihmiskaupan kohteeksi on Suomessa tiettavasti joutunut hyvin erilai-
sista taustoista tulevia lapsia. Lapsella tarkoitetaan tassa luvussa kaikkia alle
18-vuotiaita henkil6itd YK:n lasten oikeuksien sopimuksen artiklan 1 mukai-
sesti. Tiettyja lapsiin kohdistuneita rikoksia, seka lasten tekemia rikoksia tutkit-
taessa olisikin tarkeda huomioida ihmiskaupan mahdollisuus.

Karkeasti jaoteltuna ihmiskauppaviitteita on tunnistettu esimerkiksi seuraavan-
laisissa tapauksissa:

1) Lapset, joilla on eldmdssa erilaisia haasteita, kuten vaikeat kotiolot, aiem-
mat hyvaksikdyton tai vakivallan kokemukset, mielenterveyden hairiot,
paihteiden kdyton ongelmat, syrjaytyneisyys tai luvattomat poissaolot ko-
toa tai sijaishuoltopaikasta, esimerkiksi:

- Seksuaalivakivaltaan liittyvaa ihmiskauppaa, kuten seksin myyntiin
tai muihin seksuaalisiin tekoihin pakottamista jonkun luotetuksi ko-
keman henkilon toimesta seka fyysisesti ettd verkkovilitteisesti.

- Rikollisessa toiminnassa hyvaksikdyttod, kuten huumausaine-, vaki-
valta- tai muunlaisten rikosten tekoon pakottamista, seka painostus-
ta saattaa myds muita ikatovereita hyvaksikayton kohteiksi samaan
hyvaksikayttokokonaisuuteen, kuin missa itse on uhrina.

2) Turvapaikanhakijana tai jollakin muulla oleskelulupaperusteella Suomeen
joko ilman huoltajaa tai huoltajan kanssa saapuneet lapset, esimerkiksi:

- Tyovoiman hyvaksikayttoa.
- Rikollisessa toiminnassa hyvaksikayttod, kuten huumausaine-, vaki-
valta- tai muunlaisten rikosten tekoon pakottamista.

- Avioliittoon pakottamista tai pakkoavioliitossa toisen henkilon maa-
raysvallan alla, ihmisarvoa loukkaavissa olosuhteissa elamistd, ilman
mahdollisuutta erota liitosta. Joissakin tiedossa olevissa tapauksissa
avioliittoon pakotetun lapsen ika on vaarennetty henkilollisyystodis-
tuksessa ylospain siten, etta lapsi vaikuttaisi taysi-ikdiselta.
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3) Suomessa syntyneet tai varhaislapsuudessa Suomeen muuttaneet lapset,
joiden vanhempien alkuperdinen kotimaa on jokin muu kuin Suomi, esi-
merkiksi:

- Avioliittoon pakottamista vanhempien, suvun tai yhteison sopimaksi
katsoman henkilon kanssa esimerkiksi kunniaan liittyvan vakivallan
uhalla vanhempien alkuperdisessa kotimaassa.

Esimerkiksi pakkoavioliittotapauksissa alaikaisyys yhdessa kunniaan liittyvan
kontrollin ja vakivallan, perheen ja yhteison elamanvalintoja maarittavan roolin
ja omista oikeuksista tietamattomyyden kanssa, altistivat hyvaksikdayton koh-
teeksi joutumiselle.

Ldhteet ja lisatietoja
Lehtinen, M. & Rossi, M. (toim.) (2022). Kasikirja lapsiin kohdistuvien

vakivalta- ja seksuaalirikosten tutkintaan. Helsinki: Grano Oy. https://poliisi.fi/
seksuaalirikokset.

Pihlaja, S., & Piipponen, J. (2023). Selvitys Rikosuhripdivystyksen
asiakkuudessa olevien seksuaalivakivaltaa kokeneiden ihmiskaupan uhrien
tapauksista ja tilanteista. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita,
2023:23. Helsinki: Oikeusministerio.

SopS 59/1991. Laki lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen erdiden
maaraysten hyvaksymisesta.
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7.10.1 Haasteet lapseen kohdistuneen ihmiskaupan tunnistamisessa

Saara Pihlaja,
erityisasiantuntija (ihmiskaupan uhrien auttamistyo)
Rikosuhripaivystys

Ihmiskaupan kohteeksi joutuneet lapset eivat useimmiten ole hyvaksikaytto-
tilanteen aikana tiedostaneet olevansa vakavan hyvaksikayton uhreja, jos hy-
vaksikdyttdja on ollut joku heidan luotettavaksi kokemansa henkild. Joissakin
tapauksissa lapsi on kokenut hyotyneensa esimerkiksi seksin tai huumausai-
neiden myymisesta myos itse. Toisissa tapauksissa lapsi on kertonut kokeneen-
sa olleensa hyvaksikayttdjan maardysvallan alla, manipuloituna ja alistettuna.
Hyvaksikdyton tunnistaminen voikin olla erityisen haastavaa, mikali asiano-
mistaja ei itse tiedosta olevansa hyvaksikayton kohteena tai suojelee epailtya
tekijaa joko seurausten pelossa tai solidaarisuudesta tata kohtaan. Tutkittaessa
tapauksia, joissa lapsi on pakotettu myymaan seksig, tulisi tavoittaa pakottaja-
na toimineen henkilon lisdksi myos seksin ostoon syyllistyneet henkilot.

Jotkut tiedossa olevat ihmiskaupan kynnyksen ylittavat tapaukset ovat alka-
neet pdihteiden saamista vastaan tehtyjen tekojen kautta. Sama lapsi on saat-
tanut syyllistyd yhteiskunnassa ei-toivottuun toimintaan ja rikosten tekoon
osin omasta tahdostaan ja osin painostettuna. Lasten kohdalla onkin tarkeaa
pohtia erityisen tarkasti ns. pakon maaritelmaa ja sitd, onko hanella ikatasoon-
sa nahden ollut tosiasiallisesti mahdollisuutta kieltaytya hanelta pyydetysta
toiminnasta tai ymmartaa sen seurauksia.

Joskus lapsen kertomus haneen kohdistuneista tapahtumista voi vaikuttaa epa-
uskottavalta. On kuitenkin tarkedd muistaa, ettd ihmiskauppa ja muu vakava
hyvaksikaytto voi olla lapselle traumatisoiva kokemus, ja traumaattisista tapah-
tumista kertominen voi olla kenelle tahansa hyvin haastavaa tai jopa mahdo-
tonta. Kertomuksen epauskottavuuteen voi myos vaikuttaa mahdolliset mie-
lenterveyden haasteet tai paihdeongelma, jotka ovat hyvaksikaytolle altistavia
tekijoita. Siksi onkin erittdin tarkeda pysahtya kuulemaan lasta itseddn myos
tapauksissa, jotka alussa vaikuttavat epauskottavilta. Nayttoa tapahtuneesta voi
loytya esimerkiksi lapsen puhelimesta, mikali sen sisaltoad paastaan asianmu-
kaisin toimin tarkastelemaan riittavan nopeasti.
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Useat lapsiin kohdistuneet hyvaksikayttotapaukset, joissa ihmiskaupan kynnys
vaikuttaa ylittyneen, ovat tulleet ilmi vasta hyvaksikayttotilanteen paatyttya.
Naissa tapauksissa lapsi on taysi-ikdistyttyaan alkanut kyseenalaistaa haneen
kohdistuneita tekoja ja hakenut itse apua. Tapaukset eivat kuitenkaan paasaan-
toisesti ole edenneet esitutkinnassa, silld ndyttda on vuosia myohemmin ollut
haastavaa loytaa. Lapsiin kohdistuvaa ihmiskauppaa tulisikin tunnistaa ja pal-
jastaa mahdollisimman reaaliaikaisesti.

Lapsen ollessa kuultavana

Esitutkintalain 4 luvun 7§&:n perusteella alle 18-vuotiasta on kohdeltava esitut-
kinnassa hanen ikansa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla, ja alle 18-vuo-
tiaisiin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet on mahdollisuuksien mukaan annet-
tava tahan tehtavaan erityisesti perehtyneille tutkijoille. Kasikirja lapsiin koh-
distuvien vakivalta- ja seksuaalirikosten tutkintaan kokoaa esitutkinnassa huo-
mioitavat seikat kattaen myds verkkovalitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaali-
vakivallan tutkinnan (Lehtinen ja Rossi, 2022).

Muiden seikkojen lisdksi lapseen kohdistuvan ihmiskaupan tutkinnassa on
tarkeda huolehtia, etta lapsella on heti esitutkinnan alusta alkaen ihmis-
kauppa-asioihin perehtynyt oikeudenkayntiavustaja seka lapsen turvallisek-
si kokema aikuinen/tukihenkil, joka saa olla lapsen kanssa samassa tilassa
puhuttamisen ja kuulustelujen aikana. Aikuisen tulee olla paikalla myos sil-
loin, kun lapsen oikeuksista ja velvollisuuksista kerrotaan seka vaatimuksista ja
rangaistuksista kysytaan. Lapsen mukana olevien henkildiden on hyvwa nakya
kuulustelun videotallenteella sen varmistamiseksi, ettd heidan tiedetaan olleen
vaikuttamatta lapsen kertomukseen, mikali siita herdisi rikosprosessin myo-
hemmassa vaiheessa kysymyksia.

Kuulemisen aikana voi selvittaa esimerkiksi, tiesiko tekija lapsen mahdollisis-
ta haavoittuvuustekijoista, kuten mielenterveyden ongelmista tai vaikeista ko-
tioloista, kenen kanssa lapsi keskusteli esimerkiksi seksin tai huumausaineiden
myymisestd ja rahantarpeesta ennen tilanteeseen pdaatymistd, miten paatos
toiminnasta syntyi, mita olisi tapahtunut, jos lapsi ei olisi toiminut kuten nyt
toimi ja miten lapsi kuvailisi suhdettaan muihin kokonaisuuteen liittyviin hen-
kiloihin.
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7.10.2 Huomioita lapsiin kohdistuvan hyvdksikayton esitutkinnasta

Saara Asmundela
rikoskomisario, FM
Keski-Suomen tutkintayksikko

Lainsaddannossa lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta. Esitutkinnassa lapsiin
liittyy monenlaista erityissadantelya ja lisdksi alle 15-vuotiaita ja 15 - 17-vuoti-
aita asianomistajia koskevat osin eri sdanndokset.

Alle 15-vuotiaan asianomistajan kuulustelu taltioidaan videolle ja kuuluste-
lussa noudatetaan tutkittuun tietoon pohjautuvaa NICHD (National Institute of
Child Health and Human Development) -haastattelurunkoa. Rikosasian paaka-
sittelyssa ei kuulla henkilokohtaisesti alle 15-vuotiaita, joten henkilokohtaisen
kuulemisen korvaa talloin kuulustelutallenteen katsominen. Tallennettua kuu-
lustelua voidaan lain mukaan kayttaa tallaiseen tarkoitukseen alle 15-vuotiai-
den lisdksi my0s 15 - 17-vuotiaiden seksuaalirikosten tai ihmiskaupan uhrien
kohdalla, jos asianomistaja sita itse pyytaa, tai muutoin erityisen suojelun tar-
peessa olevien asianomistajien kohdalla. Tama kuitenkin edellyttaa sita, etta ri-
koksesta epaillylle on varattu esitutkinnassa asianmukainen mahdollisuus esit-
tda kuulusteltavalle kysymyksid, koska sitd mahdollisuutta ei enda paakasitte-
lyn yhteydessa ole (ns. kontradiktorisuusperiaate).

Tama vastakuulustelumahdollisuus toteutetaan yleisimmin siten, etta rikok-
sesta epdillylle ndytetdadn asianomistajan kuulustelutallenne ja hanelle kerro-
taan, ettei asianomistajaa tulla henkilokohtaisesti kuulemaan rikosasian paa-
kasittelyssa, vaan tdlle mahdollisesti esitettavat kysymykset taytyy esittaa jo
esitutkinnan aikana. Tutkinnanjohtaja viime kddessa paattaa, missa muodossa
kysymykset lapselle esitetdan, silla kysymyksen muotoilulla ja kysymystyypilla
voi olla ratkaiseva merkitys sen kannalta, mita lapsi vastaa ja kuinka luotetta-
vana hanen vastaustaan voi pitaa. Johdattelevia kysymyksia ja muunkinlais-
ta johdattelua pitda ehdottomasti valttaa ja rikosepailya pitaa lahestya avoi-
min kysymyksin. Videoitavaa kuulustelua seuraamassa on tyypillisesti vahin-
taan yksi poliisi ja lisaksi lapsen edunvalvoja ja/tai avustaja seka joskus myos
syyttdja. Myds rikoksesta epaillyn oikeusavustajan voidaan joissakin tilanteissa
sallia seuraavan lapsen kuulustelua videoyhteydella ja esittda jatkokysymyksia
kysyttavaksi samassa kuulustelutilaisuudessa.
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Lapsen oikeuksien sopimus, jonka Suomikin on ratifioinut, velvoittaa myds po-
liisia. Lapsella on sopimuksen mukaan oikeus ilmaista mielipiteensa kaikis-
sa itseadan koskevissa asioissa ja oikeus saada tietoa. Lapsella on siis oikeus
tulla kuulluksi, joskin hanella on myds asianomistajan lakisaateinen oikeus olla
mydotdvaikuttamatta itseensa kohdistuneen rikoksen selvittamiseen. Lapselle
taytyy myos kertoa esitutkinnan vaiheista ja niiden merkityksesta ikatasoisesti.
Lisaksi lasten oikeuksien sopimuksen mukaan lapsella on oikeus saada apua
toipumiseen, jos on joutunut vaarinkaytosten uhriksi. Poliisin palveluohjaus-
velvoite koskee siis myos lapsia. Esimerkiksi Rikosuhripdivystykseen voi ohjata
jo ylakouluikaisia lapsia heidan suostumuksellaan. Myos kaikilta alaikaisten
asianomistajien huoltajilta on kysyttava lupa heidan yhteystietojensa valitta-
miseen Rikosuhripdivystykseen ja heitd on informoitava muistakin relevanteis-
ta ja kaytossa olevista tukipalveluista. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa
myos poliisia kohtelemaan lasta ihmisarvoa kunnioittavasti, vaikka tama olisi
itse rikkonut lakia. Tama on erityisen tarkeaa muistaa silloin, jos ihmiskaup-
paepailyyn liittyy rikollisessa toiminnassa hyvaksikayttoa, kuten rikosten teet-
tamista lapsella.

Esitutkinnassa on huolehdittava siita, etta lapsen etua valvoo lapsen laillinen
edustaja. Jos lapsen huoltaja tai muu laheinen on samassa asiassa rikokses-
ta epdiltynd, huoltajat ovat estyneitd edustamaan lasta. Talléin poliisin taytyy
tehda karajaoikeuteen hakemus edunvalvojan maaraamisesta lapselle. Poliisi
voi lisaksi pyytaa, etta karajaoikeus antaa asiassa valiaikaismaardyksen, jolloin
karajaoikeus ei kuule huoltajia ennen maarayksen antamista. Edunvalvojaa on
mahdollista hakea my®ds silloin, jos lapsen huoltaja ei muusta syysta kykene
puolueettomasti valvomaan lapsen etua. Ndin voi olla esimerkiksi silloin, jos
huoltaja on erittdin passiivinen tai jos huoltaja ilmaisee, etta hyvaksyy rikoksen,
jonka kohteeksi lapsen epaillaan joutuneen.

Lapsiin kohdistuvien vakivalta- ja seksuaalirikosten tutkintaa ohjeistavan ka-
sikirjan (Lehtinen ja Rossi, 2023) mukaan suositeltavaa on, ettd lapsen edun-
valvoja ja oikeudenkayntiavustaja eivat ole sama henkild, koska edunvalvoja ei
ole sidottu lapsen tahtoon, mutta avustaja puolestaan on. Edunvalvojan teh-
taviin siis kuuluu myds hankkia lapselle oikeudenkayntiavustaja. Jos asiassa
epaillaan RL 20 luvun seksuaalirikosta, asianomistajalla on hanen iastaan riip-
pumatta Idhtokohtaisesti oikeus saada esitutkintaa varten avustaja maksutta.
Lisdksi tama mahdollisuus on silloin, kun on kyse henkeen, terveyteen tai va-
pauteen kohdistuvasta rikoksesta eli esimerkiksi ihmiskaupasta, jos rikosta on
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sen vakavuus, asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet ja muut seikat huo-
mioon ottaen on pidettava perusteltuna.

Vaikka 15 - 17-vuotias kdyttda jo puhevaltaa huoltajiensa ohella itseaan koske-
vassa rikosasiassa, alaikdisten huoltajilla on oikeus saada tietoa lastaan koske-
vassa rikosasiassa. On tarkeaa, etta poliisi huolehtii, ettd kaikilla lapsen huolta-
jilla on yhtaldinen oikeus ja paasy lasta koskeviin tietoihin. Etenkin jos huoltajat
asuvat eri talouksissa, kutakin heista taytyy informoida tasapuolisesti.

Koska esitutkinnassa tehdaan talloin paakasittelya korvaavia toimenpiteita,
esitutkintaan kohdistuu merkittavia laatuvaatimuksia. Alle 18-vuotiaisiin koh-
distuneiden rikosten tutkinnasta onkin saadetty, etta tutkintatoimenpiteet on
mahdollisuuksien mukaan annettava tahan tehtdvaan erityisesti perehtyneille
tutkijoille. Poliisihallinnossa on erityiskoulutus lapsiin kohdistuneiden rikosten
tutkintaan. Poliisi voi myos pyytaa apua lapsen tai nuoren kuulustelemiseen
tai esimerkiksi kuulustelutaktiikan ja -kysymysten suunnittelemiseen yliopis-
tosairaaloiden lasten ja nuorten oikeuspsykologian tai -psykiatrian yksikoilta,
jos kuulusteltava on erityisen nuori, hanella on kehitysviivastymaa tai asiaan
liittyy muuten erityisosaamista vaativia piirteita.

Erityisen tarkeda ihmiskaupparikostenkin kohdalla on arvioida asianomistajan
suojelutarve kirjallisesti. Arviointi tehdaan 15 vuotta tayttaneen tai 15 vuoden
ikda lahestyvan kanssa ja sita nuorempien osalta heidan huoltajiensa kanssa.
Arvio taytyy tehda ennen kuulustelua vahintaan silta osin, etta kuultavalle ker-
rotaan hdanen oikeudestaan pyytaa henkilokohtaisen kuulemisen korvaamista
paakasittelyssa kuulustelutallenteen katsomisella. Vaikka nuori asianomista-
ja ilmoittaisikin, etta haluaa tulla henkilokohtaisesti kuulluksi paakasittelyssa,
kuulustelun tallentaminen on erittdin suositeltavaa, silla han saattaa myohem-
min muuttaa mieltaan.

Jokaisella poliisimiehelld on myos lakisaateinen velvollisuus tehda lastensuo-
jeluilmoitus, kun han on tehtavassaan saanut tietda lapsesta, jonka hoidon ja
huolenpidon tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen
edellyttaa mahdollista lastensuojelun tarpeen selvittamista. Lapsen joutumi-
nen rikoksen kohteeksi on Iahtokohtaisesti aina peruste tehda lastensuojeluil-
moitus. Tarkeda on lisaksi muistaa, etta esitutkinnan aikana ilmi tulleet uudet
huolenaiheet muodostavat myds ilmoitusvelvollisuuden, vaikka lastensuoje-
luilmoitus olisikin jo aiemmin tehty. Esitutkinnassa ilmenevat tiedot saattavat
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olla erittdin tarkeita myos lastensuojeluviranomaisen omien prosessien ja toi-
menpiteiden kannalta, joten tutkinnan kulusta ja vahintaan sen lopputulok-
sesta on perusteltua informoida lastensuojeluviranomaista sitten, kun se on
esitutkintaa vaarantamatta mahdollista.
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8 Poliisin ja syyttdjan paatokset —
esitutkinnan aloittamatta jattaminen,
paattaminen ja rajoittaminen

Satu Rantaeskola
rikosprosessioikeuden ja rikosoikeuden yliopettaja, OTT, dosentti
Poliisiammattikorkeakoulu

Yleensa esitutkinta paatetaan sen valmistuttua toimittamalla asia syyttdjalle
syyteharkintaa varten. Tata voidaan pitad myos ihmiskauppaa koskevissa ri-
kosasioissa padsaantona. Joissakin tilanteissa paatos esitutkinnan aloittamatta
jattamisesta, jo aloitetun esitutkinnan lopettamisesta tai aloitetun esitutkinnan
rajoittamisesta voi kuitenkin olla ajankohtainen. Sellaisen paatoksen voi asian
esitutkintavaiheessa tehda esitutkintaviranomainen (poliisi ) yksin tai esittele-
malla asian syyttdjan ratkaistavaksi. Hyva paasaanto yksittdisen asian ratkaisi-
jaa ja ratkaisuvaltaa arvioitaessa on, etta poliisi voi paattaa taysin selvan asian
ilman syyttdajaa, mutta vahankin epaselvemmassa tapauksessa paatoksen voi
tehda vain syyttdja. Esitutkinnan aloittamatta jattamista, aloitetun esitutkinnan
lopettamista tai rajoittamista koskevasta paatoksesta huolimatta, esitutkinta on
aloitettava uudelleen, jos siihen on perusteltu syy asiassa ilmenneiden uusien
seikkojen vuoksi. Lisdaksi huomion arvoista on, etta vaikka ihmiskaupparikose-
pailya ei olisi kasilla, tapaus saattaa hyvinkin tayttaa jonkin muun tai muiden
rikosten tunnusmerkiston.

Artikkelissa kasitelldan soveltamiskaytannon esittelyn jalkeen ihmiskaupan uh-
riksi joutuneelle tarjottavien tukitoimien merkitysta suhteessa rikosprosessiin.
Sen jilkeen jaotellaan esitutkinnan aikaiset ratkaisut katkaista asian etenemi-
nen rikosprosessissa eli poliisin itsendiset paatokset ja paatokset, joihin poliisi
tarvitsee syyttdjan myotavaikutuksen. Talla kasittelytavalla pyritadn korosta-
maan sitd, ettd tarvittaessa poliisin tulee mieluummin esitella rikosepaily ra-
joittamisesityksena syyttdjalle kuin ratkaista se itsendisesti. Artikkelissa viimei-
sena esitellaan esitutkinnan keskeyttamisen perusteet ja menettelyn keskeiset

59 T4ssa artikkelissa viitataan esitutkintaviranomaisena poliisiin, vaikka asia koskee muitakin
esitutkintaviranomaisia.
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erot esitutkinnan aloittamatta jattamiseen, esitutkinnan lopettamiseen ja esi-
tutkinnan rajoittamiseen.

Kaikkien teemaan liittyvien perusteiden kasitteleminen tdassa yhteydessa ei ole
tarpeen, vaan tdssa keskitytaan ratkaisuihin, jotka voivat olla ajankohtaisia eri-
tyisesti ihmiskaupparikosepailyissa.”* Tassa viitataan tunnusmerkistdina vain
ihmiskauppaan ja torkeaan ihmiskauppaan, vaikka myds monet muut rikokset
kuuluvat ihmiskaupparikosten ilmion "alle”. 72

Ihmiskaupparikosepadilyn esitutkinnan paatoksia koskevasta
tutkimuksesta

Ihmiskaupparikosepdilyjen esitutkintaa koskevia paatoksia on tutkittu. Tutki-
muksen kohteena olleet sata tapausta, jotka eivat edenneet syyteharkintaan,
ovat jakautuneet ratkaisuperusteeltaan. Niissd on kaytetty perustetta “ei rikos”
17 tapauksessa, kustannuksiin tai prosessuaalisiin syihin sidottua rajoittamis-
perustetta 39 tapauksessa sekd "muuta syyta” 44 tapauksessa. Ryhmaan "muu
syy” oli merkitty ulkomailla tapahtuneita tekoja, joissa tapauksen tutkimista
Suomessa ei ollut pidetty tarkoituksenmukaisena (ETL 3:8) tai asia oli siirretty
Keskusrikospoliisille. Aineiston tapauksesta 12 tapauksen esitutkinta oli kes-
keytetty. 73

Tassa artikkelissa kdytetaan rajoittamista koskevan lainsadadannon 7# mukaista
jaottelua, johon poliisin luokittelun tulisi nojata ja olla riittavan kattava. Tama
huomautus "tulisi nojata” on aiheellinen, koska edelld ryhma "muu syy” tar-
koittaa “muuta vastaavaa lainkohtaa”, eika kaytettavissa ole jotakin muita ylei-
sia perusteita esitutkinnan lopettamiseen tai rajoittamiseen. Tapauksen siirta-
mista toiseen poliisin yksikkoon ei pitaisi luokitella esitutkinnan paatoksena,
koska jutun tutkinta jatkuu edelleen, vaikka vastuu asian hoitamisesta siirtyy

70 Kiitan ylikomisario Mika Rankia erinomaisista kommenteista artikkelin sisallon tdsmentami-
seksi.

72 Esimerkiksi ihmiskauppaa koskevasta rikosepdilysta voi seurata vain vankeutta, joten sddnnos
vahdista rikosasiaa koskevan esitutkinnan toimittamatta jattamisesta tai esitutkinnan lopet-
tamisesta (ETL 3:9) ei ole sovellettavissa.

72 Koivukari — Korkka-Knuts — Mahmood — Melander, Ihmiskauppa ja sen Iéhirikokset: SGdnnés-
ten soveltamiskdytdntd 2022.

73 Koivukari — Korkka-Knuts - Mahmood - Melander 2022, s. 62.

74 VKS 5/2016.
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toiselle yksikolle. Esitutkinnan keskeyttdminen ei myoskaan kuulu luokittelu-
perusteena esitutkinnan paattamista koskeviin ratkaisuihin.

Rikosasian kasittely suhteessa ihmiskaupan uhriksi joutuneelle
tarjottaviin tukitoimiin

Rikosprosessin eteneminen oikeudenkayntiin ei ole valttdmatta ensisijainen ta-
voite kaikissa rikosasioissa, jos muut keinot ovat tehokkaampia uusien rikosten
estamisen kannalta. Tallaista harkintaa tehdaan esimerkiksi lapsiin kohdistuvis-
sa kurinpidollisissa pahoinpitelyepailyissa, kun epailtyna on lapselle Iaheinen
henkild. 75 Silloin arvioidaan, etta perhe tarvitsee muunlaista tukea kuin rikos-
prosessista seuraavaa rangaistusta. Siksi mainituissa lahisuhdevakivaltatapauk-
sissa esimerkiksi rikosasian rajoittamispaatos voi olla perusteltu, kun lapselle
ja perheelle riittavat tukitoimet toteutuvat. Monissa rikostyypeissa (esimerkiksi
ldhisuhdevakivalta), moniammatillisella yhteisty6lld voidaan paasta paljon pa-
rempiin tuloksiin yksilon kannalta kuin rangaistuksella. Perusteltu kysymys on,
kuinka paljon tallaista ajattelua voidaan soveltaa ihmiskaupparikoksiin.

Pelkastaan yleinen etu edellyttaa, ettd vakava yksilon henkilokohtaisia oikeuk-
sia loukkaava rikosepadily saatetaan tuomioistuimen kasiteltavaksi. Siten me-
netellddn myos edella viitatuissa lapsiin kohdistuvissa rikoksissa ja lahisuhde-
vakivaltatapauksissa. Menettely sotisi yleista oikeustajua vastaan, jos vakavaa
yksilon henkilokohtaista loukkausta koskevaa asiaa ei kasiteltdisi tuomioistui-
messa. Rikosasian etenemisen katkaisevia ratkaisuja tulee aina arvioida myos
yleisen ja yksityisen edun nakokulmasta. Samalla tavalla voidaan ajatella ih-
miskaupparikoksissa. Jos asiaa ei saateta oikeudenkayntiin, tilanne voi nayttay-
tyd ihmiskaupparikoksen asianomistajalle (ja yleisemminkin) hdnen kokeman-
sa loukkauksen vaheksymisena, jota pitaisi valttaa viimeiseen asti.

Esitutkinnan rajoittamispaatosta on joissakin ihmiskaupparikoksia koskevan
tutkimuksen aineiston tapauksissa perusteltu asianomistajalle mydnnetylla
pakolaisasemalla ja/tai turvapaikan myontamisella. Tallainen ratkaisu on ym-
marrettava erityisesti asianomistajan ja tapaukseen mahdollisesti liittyvien
lasten suojelun nakdkulmasta. Sen sijaan rikosvastuun toteutumisen nakokul-
masta tallaista ratkaisua ei voida pitda aivan ongelmattomana. Pakolaisase-
man myontamisella ei nimittdin pitdisi olla vaikutusta rikosasian etenemiseen

75 Rantaeskola — Asmundela 2022, s.44—-45 ja West 2022, s. 56—57.
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rikosprosessissa. Tutkimuksessa viitataan tarpeeseen selvittaa turvapaikan ja
pakolaisaseman myontamisen vaikutukset rikosprosessiin ja miten nama me-
nettelyt voitaisiin paremmin yhteensovittaa. 7

Tahan tutkimustietoon ndhden voidaan esittda arvio, etta ihmiskaupparikok-
sia koskevat paatokset pitdisi perustella keskimaardista tarkemmin ja erityisesti
ihmiskaupparikoksen uhrin nakdkulmasta. Ratkaisujen perustelujen lukemisen
jalkeen hanella ei pitdisi olla epaselvyytta ratkaisun oikeellisuudesta 7’. Viela
voidaan todeta, ettd lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman hyédyntaminen
ja muiden tukitoimien tarjoaminen ihmiskaupan uhreille pitaisi olla itsestaan
selvyys riippumatta siita, eteneeko asia oikeudenkayntiin vai ei.

Esitutkinnan aloittamatta jattaminen ja esitutkinnan lopettaminen
poliisin paatoksella

Ei rikosta -perusteella esitutkinnan paattaminen on mahdollista poliisin rat-
kaisuna, kun kyse on naytollisesti selvasta asiasta. Sellaisia tilanteita ovat esi-
merkiksi:

— Tilanteessa vaitetty tapahtuma ei tayta rikoksen tunnusmerkistoa, vaik-
ka sellainen kasitys rikosilmoitusta kirjattaessa on ollut.

— Asiasta ei voida nostaa ketaan vastaan syytetta, jos epailty henkild on
kuollut tai epailty henkil6 on alle 15-vuotias, jolloin kyseessa voi olla
rikollinen teko.

Poliisi aloittaa asiassa esitutkinnan, jos sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai
muuten on syyta epadill3, etta rikos on tehty. Jos esitutkintakynnys ei ylity, esi-
tutkintaa ei aloiteta. Ihmiskaupparikosepailyssa esitutkinnan aloittaminen on
yleensa kohtuullisen selvaa, kun tilanne tunnistetaan ihmiskaupparikokseksi.
Toki on mahdollista, etta myohemmin ilmenee seikkoja, joilla asia on paatet-
tava ei rikosta -perusteella. Talla perusteella tehty ratkaisu lopettaa esitutkinta
poliisin ratkaisuna epdillyn henkilon kuolema esitutkinnan aikana lienee yleisin
kaytettava peruste.

76 Koivukari — Korkka-Knuts - Mahmood - Melander 2022, s. 300.
77 Rantaeskola 2022, s. 358.
78 Rantaeskola 2022, s. 361.
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Ei ndyttdd -perusteella esitutkinnan lopettaminen ilman syyttdjan myétavaiku-
tusta ei ole kaytannossa mahdollista. Tilanteessa tulisi olla aivan selvaa, ettei
asiassa esitetty ndytto riita esitutkinnan jatkamiseen. Peruste ei ole kaytetta-
vissd, jos ndyttoa olisi saatavilla, mutta sita ei ole viela hankittu. s lhmiskaup-
parikosta koskevan rikosasian paattaminen poliisin paatoksella ei ndyttoa -pe-
rusteella voidaan todeta olevan harvinaista. Vaikka ihmiskaupparikoksen tun-
nusmerkistoa ei ole syyta epailla, tilanteessa saattaa olla syyta epailla jonkin
muun rikoksen tunnusmerkiston tayttymista. Asiaa on aina pohdittava laajem-
min kuin vain yhden tunnusmerkiston rangaistavuuden nakdkulmasta.

Ei syyteoikeutta -perusteella esitutkinnan lopettaminen tarkoittaa esitutkinnan
paattamista ilman syyttdjaa tilanteessa, kun rikosilmoitus on kirjattu, mutta
tutkinnassa ilmenee, ettei syyteoikeutta ole. Tallainen tilanne ei Idhtokohtai-
sesti ole mahdollinen ihmiskauppaa koskevan rikosepailyn yhteydessa, koska
ihmiskauppa ja torkea ihmiskauppa ovat virallisen syytteen alaisia rikoksia.
Sama tilanne koskee myos ihmiskaupan lahirikoksia, kuten esimerkiksi pari-
tusta ja kiskonnatapaista tyosyrjintaa.

Syyteoikeuden vanhentuminen -perusteella esitutkinta voidaan lopettaa ilman
syyttdjan myotavaikutusta. Rikoksen syyteoikeuden vanhentuminen on sidottu
tunnusmerkistdssa sadadettyyn ankarimpaan rangaistukseen eli rikosepdilyn va-
kavuuteen (RL 8:1, 297/2003). Ihmiskaupasta voidaan tuomita ankarimmillaan
vankeutta kuusi vuotta ja silloin rikoksen syyteoikeus vanhentuu kymmenes-
sa vuodessa. Torkedn ihmiskaupan ankarin rangaistus on vankeutta enintdan
kymmenen vuotta ja silloin rikoksen syyteoikeus vanhentuu kahdessakymme-
nessa vuodessa. Ottaen huomioon ihmiskaupan ja torkean ihmiskaupan pitkat
vanhentumisajat, syyteoikeuden vanhentuminen -perusteen kdyttaminen ei
ole ndissa rikoksissa kovinkaan tavallista. lhmiskaupan lahirikoksissa syyteoi-
keuden vanhentumisajat voivat olla lyhyempig, joten niihin kannattaa kiinnit-
taa huomiota.

Ihmiskaupparikoksen kohteena olevan henkilon saamien tukipalvelujen merkitys
on tarkeda tiedostaa kaikissa edelld mainituissa tilanteissa. Kun tutkinnanjoh-
taja paattaa olla aloittamatta esitutkintaa tai lopettaa jo aloitetun esitutkinnan
omalla paatoksellaan, hanen tulisi ennen ratkaisun tekemista varmistaa, etta
ihmiskaupparikoksen kohteena olevan henkilon ohjaamisesta lhmiskaupan

79 Rantaeskola 2022, s. 361.
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uhrien auttamisjarjestelmaan on huolehdittu. Asianmukaista on, etta tutkin-
nanjohtajan paatoksessa on maininta siita, miten ihmiskaupparikoksen uhrin
ohjaaminen tukipalveluihin on toteutettu.

Esitutkinnan rajoittaminen syyttdjan paatoksella

Esitutkinnan rajoittaminen nivoutuu luontevasti poliisin ja syyttajan esitutkin-
tayhteistyohon. Syyttdja voi tehda esitutkinnan toimittamatta jattamisesta ja
esitutkinnan lopettamisesta rajoitusratkaisun, mutta vain tutkinnanjohtajan
esityksesta. Silla ennakoidaan syyttdjan ratkaisua jattaa asiassa syyte nosta-
matta jollakin syyttamattajattamisen perusteella, kun tarkea yleinen tai yksi-
tyinen etu ei vaadi syytteen nostamista.

Prosessuaalinen rajoittaminen -peruste (ETL 3:10.2, ROL 1:6, ROL 1:6a ja RL 8:1)
tarkoittaa tapauksen esittamista rajoitettavaksi jollakin seuraavista perusteista:

— ei rikosta,
— syyteoikeutta ei ole tai

— syyteoikeus on vanhentunut.

Luetellut perusteet ovat samat kuin edelld mainittiin poliisin tekemissa ratkai-
suissa, 8 mutta tilanne on kuitenkin erilainen. Tutkinnanjohtaja tekee rajoitta-
misesityksen syyttajalle tapauksen epaselvyyden vuoksi. Ihmiskaupparikoksissa
tunnusmerkiston arvioiminen esitutkintayhteistydssa on syyttajalle tehdyn en-
nakkoilmoituksen vuoksi ldhtokohtana. Siksi esimerkiksi ei rikosta -perusteen
soveltaminen edellyttaa, etta tutkinnanjohtaja esittaa ihmiskaupparikoksen ra-
joittamista syyttajalle, jotta syyttdja voi ottaa kantaa asiaan. Tama on perustel-
tua ottaen huomioon ihmiskaupparikosten tunnusmerkistojen sisalto.

Harkinnanvarainen rajoittaminen -peruste (ETL 3:10.1, ROL 1:7, ROL 1:8, RL 35:7
ja RL 50:5) ® tarkoittaa tapauksen esittamista rajoitettavaksi jollakin seuraavista
perusteista:

80 \/KS 5/2016.
81 \VKS 5/2016.
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— vahaisyys (sakolla sovitettava asia, jota voidaan eri seikat huomioon
ottaen pitda vahaisena),

— nuoruus (epailtyna alle 18-vuotias ja teon taustalla ymmartamatto-
myys tai harkitsemattomuus),

— kohtuus tai

— konkurrenssi seka

huomioiden kunkin perusteen yksildllisten edellytysten lisaksi yleinen vaati-
mus, ettei tarkea yleinen tai yksityinen etu vaadi esitutkinnan jatkamista. Li-
saksi voidaan todeta, etta perusteista rikoksen vahdisyys ja nuoruus voivat tulla
ihmiskaupparikoksissa sovellettavaksi vain poikkeustilanteessa. Ihmiskauppa-
rikosta koskevaa epadilya voidaan hyvin harvoin pitaa vahaisena tekona.

Kohtuus -peruste voi sen sijaan periaatteessa tulla ihmiskaupparikoksissa so-
vellettavaksi. Silloin oikeudenkadyntia ja rangaistusta on pidettava kohtuutto-
mina tai tarkoituksettomina ottaen huomioon rikoksesta epaillyn ja asianomis-
tajan valilld saavutettu sovinto tai muu epaillyn toiminta tekonsa vaikutusten
estamiseksi tai poistamiseksi, hanen henkilokohtaiset olonsa, teosta hanelle
aiheutuvat muut seuraukset, sosiaali- ja terveydenhuollon toimet tai muut
seikat. Kuten perusteen sisdllosta voidaan havaita, perusteen sovellettavuutta
ihmiskaupparikoksiin voidaan pitaa harvinaisena ihmiskaupparikosten luon-
teen vuoksi. Vaikka tallainen kohtuusperuste olisi kasilla, yleensa lisavaatimus
tarkean yleisen tai yksityisen edun huomioon ottamisesta edellyttaa esitutkin-
nan jatkamista.

Konkurrenssi -peruste voi tulla ihmiskaupparikoksissa sovellettaviksi edella
mainittuja perusteita useammin. Silloin tutkittavana oleva epailty rikos ei yh-
teisen rangaistuksen maardaamista tai aikaisemmin tuomitun rangaistuksen
huomioon ottamista koskevien sddanndsten johdosta olennaisesti vaikuttai-
si kokonaisrangaistuksen maaraan. Kysymys on tilanteesta, etta epadillylla on
samaan ajanjaksoon (konkurrenssiin) kuuluvia vakavia tekoja, joista hdnelle on
jo tuomittu rangaistus. Rikoksen esitutkinta esitetaan rajoitettavaksi, koska ra-
joittamisen kohteena olevasta teosta saatava rangaistus ei vaikuttaisi siis olen-
naisesti kokonaisrangaistuksen maaraan. Joissakin tilanteissa rajoittamisperus-
teen lisaedellytys eli tarkea yleinen tai yksityinen etu edellyttavat kuitenkin
asian esitutkinnan jatkamista.
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Kustannusperusteinen rajoittaminen -perustetta (ETL 3:10.2 ja ROL 1:8) kayte-
taan, jos tutkinnan jatkamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat selvassa epa-
suhteessa tutkittavana olevan asian laatuun ja siita mahdollisesti odotettavaan
seuraamukseen. Esitutkinnan lopettaminen edellyttaa lisaksi, ettei tarkea ylei-
nen tai yksityinen etu vaadi esitutkinnan jatkamista.

Kustannusperusteinen rajoittaminen on ollut eniten kaytetty rajoittamisen pe-
ruste ihmiskaupparikoksissa. Useimmiten epailty teko on tapahtunut muual-
la kuin Suomessa ja tilanteessa on arvioitu todennakaiseksi, ettei asiasta olisi
kansainvalisen oikeusavun keinoin saatavissa lisaselvitysta ainakaan ilman
huomattavia vaikeuksia. Kysymys on ollut tilanteista, joissa ndayton saaminen
oikeusapupyynnolla epailtyjen henkildllisyydesta tai muusta tutkinnan kannal-
ta keskeisesta seikasta on pidetty epatodenndkdisend. Tahan syiksi on voitu
esittda esimerkiksi toimivan oikeusapujarjestelman puuttuminen tai oikeusa-
pupyynnon kohdentamisen vaikeus taikka kyseisen maan turvallisuustilanne
aiheuttamat haasteet. ®

Rajoittamisratkaisun perustelujen lahtokohtana ei voi olla viittaaminen kate-
gorisesti kansainvalisen oikeusavun oletettuun tuloksettomuuteen. Se ei ole
mahdollista, koska valtiolle asetetun positiivisen toimintavelvoitteen voidaan
nahda edellyttavan vahintddan oikeusapupyynnon tekemista riippumatta siita,
missa valtiossa epailty ihmiskauppateko on tapahtunut. Lisaksi oikeusapupyyn-
not voidaan nahda osana tavanomaista esitutkintaa. Rajoittamisratkaisun pe-
rusteleminen kustannuksiin viittaamalla ei ole siis perusteltua, jos esitutkinnan
jatkaminen edellyttaa kansainvalistd oikeusapumenettelya tai eurooppalaista
pidatysmaaradysta ja siten asiakirjojen kaantamista ja tulkin kayttamista. Tahan
on syyna se, ettd Suomi on sitoutunut noudattamaan rikosoikeudellista yhteis-
tyota eurooppalaista pidatysmaardysta koskevan puitepaatoksen (2002/584/
YOS) perusteella. Lisdksi ihmiskaupparikoksissa on kysymys kansainvalisesta
rikoksesta, jolloin ongelmallisena voidaan pitaa rajoittamisen perustelemista
viittaamalla ulkomailla tapahtuneeseen tekoon. 8 Asianmukaiset perustelut
ovat tarkeita esitutkinnan rajoittamista koskevan paatoksen ymmarrettavyy-
den, asianosaisten oikeusturvan ja ratkaisun jalkikontrollin toteutumiseksi. 8

82 Koivukari — Korkka-Knuts - Mahmood - Melander 2022, s. 298-299.
8 Koivukari - Korkka-Knuts - Mahmood - Melander 2022, s. 298-299 ja 318.
8 Rantaeskola 2022, s. 358, 362—363 ja 365.
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Rajoittaminen tunnustuksen perusteella -perustetta (ETL 3:10a ja ROL 1:8.2)
kaytetaan, jos esitutkinnassa on kaksi tai useampi saman henkilon tekemak-
si epailtyja rikoksia ja han on tunnustamalla edistanyt yhden tai useamman
epaillyn rikoksen selvittamista. Silloin syyttdja voi katsoessaan ratkaisun pe-
rustelluksi maarata tutkinnanjohtajan esityksesta, etta esitutkintaa ei toimiteta
kaikista rikoksista tai etta esitutkinta ndiden osalta lopetetaan. Edella kerrottua
ratkaisua tehtdessa on otettava huomioon asian laatu ja siina esitettavat vaa-
timukset, kasittelysta ilmeisesti aiheutuvat kustannukset ja kasittelyyn kuluva
aika sekda muut seikat. Lisdaksi huomion arvoista on, etta syyteharkintaa koske-
vassa saannoksessa todetaan, ettd syyte on nostettava, jos tarkea yleinen tai
yksityinen etu niin vaatii (ROL 1:8.2). Vaikka sellaista ei ole esitutkintalain saan-
noksessd, vaatimus tarkean yleisen ja yksityisen edun huomioon ottamises-
ta voidaan nahda myds ajatuksellisesti sisdltyvan esitutkintalain sdanndkseen,
koska perusteen kayttamisen edellytykset on siina tarkasti maaritelty. Esitutkin-
tayhteistyo liittyy olennaisesti tunnustusperusteen kayttamiseen, koska syyt-
tdja voi tehda tuomioesityksen tuomioistuimelle ja se voidaan kasitella paa-
asiasta erillisena.

Ihmiskaupparikoksen kohteena olevan henkilon tukipalvelujen merkitys koros-
tuu kaikissa edella mainituissa tilanteissa. Kun tutkinnanjohtaja esittaa asian
rajoittamista syyttdjalle, tutkinnanjohtajan tulisi varmistaa, ettd ihmiskauppari-
koksen kohteena olevan henkilon ohjaamisesta Ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelmaan on huolehdittu. Asianmukaista on, etta tutkinnanjohtajan esityk-
sessd on maininta siitd, miten ohjaaminen on toteutettu. Lisaksi syyttajan pitaa
edellyttda naista seikoista selvitystd ennen rajoittamisesityksen hyvaksymista.

Esitutkinnan keskeyttaminen ei tarkoita esitutkinnan lopettamista

Esitutkinta saadaan sen aloittamisen jalkeen keskeyttaa tietyin edellytyksin
(ETL 3:13). Keskeyttdaminen on mahdollista, jos rikoksesta ei epailld ketdan ja
jos asiaan vaikuttavaa selvitysta ei ole saatavissa. Ratkaisua tehtaessa on otet-
tava viela erityisesti huomioon epaillyn rikoksen laatu.

Esitutkinnan keskeyttaminen ei ole siis mahdollista, jos rikoksesta epdilty on
tiedossa. Silloin esitutkinnan lopettamista tai rajoittamista koskevat ratkaisut
voivat olla mahdollisia. 8 Tutkinnanjohtaja tekee itsendisesti rikosasian kes-

8 HE 222/2010 vp, s. 191.
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keyttdmista koskevan pdatoksen, mutta muissa ratkaisuissa voidaan tarvita
syyttajan myotavaikutusta.

Esitutkinnan keskeyttaminen tarkoittaa, etta rikosasian tutkinta jaa "odotuksel-
le”, kunnes asiassa ilmenee uusia seikkoja tai todisteita. Sellaisten ilmennettya
esitutkintaa on jatkettava ilman aiheetonta viivytysta, koska edellytyksia pitaa
esitutkintaa keskeytettyna ei enaa ole. Kaytannossa esitutkintaa tulisi jatkaa
ilman aiheetonta viivytystd, kun on syyta epadilla jotakuta rikoksesta tai asiaan
vaikuttavaa selvitystd on saatavilla. Keskeytyksilld olleen rikosasian vanhen-
tuessa sen esitutkinta paatetaan, kuten edelld on kerrottu.

Ihmiskaupparikoksissa esitutkinnan keskeyttaminen on siis mahdollista, jos ri-
koksesta ei epdilla ketdan ja jos asiaan vaikuttavaa selvitysta ei ole saatavissa.
Naissa tilanteissa tulee kuitenkin huomioida ihmiskaupan kohteeksi joutunut
taho. Hanet tulee kuulustella ja informoida siitd, mita esitutkinnan keskeytta-
minen tarkoittaa. Lisaksi ihmiskaupan uhrin ohjaamisesta Ihmiskaupan uhrien
auttamisjdrjestelmaan tulee huolehtia.

Lopuksi

Ihmiskaupparikosepadilyja koskevan rikosprosessin etenemisen katkaiseminen
esitutkinnan aikaisella ratkaisulla on mahdollista joissakin tilanteissa, kuten
edella on todettu. Ratkaisujen ei tulisi kuitenkaan olla kategorisia, vaan ratkai-
sun perusteluissa tulisi yksityiskohtaisesti kuvata niita seikkoja, joiden perus-
teella kasilla olevaan poliisin tai syyttajan tekemaan ratkaisuun on paadytty.
Erityisesti ratkaisun perusteleminen erittdin tarkedn yleisen ja yksityisen edun
nakokulmasta olisi valttamatonta. Yleensa taman tyyppisten rikosten tutkimi-
nen on valttamatonta paitsi yleisen edun myds yksityisen edun nakokulmasta.
Siksi ratkaisua asian etenemisen lopettamisesta tulee aina arvioida my®ds ih-
miskaupparikoksen asianomistajan ndkokulmasta.
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9 Ulkomailla tapahtuneet
ihmiskaupparikokset

Pekka Hatonen
aluesyyttdja
Lansi-Suomen syyttajaalue

Ulkomailla tehdyista ihmiskaupparikoksista ilmoitetaan esitutkintaviranomai-
sille kohtalaisen usein, ilmoituksen tullessa joko osana turvapaikkaprosessia
tai Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tekemana. Tama luku kasittelee
erityisesti tapauksia, joissa rikos on tapahtunut EU:n ulkopuolella ja joko jo ri-
kosilmoituksesta, tai viimeistaan varsinaista esitutkintaa edeltavissa selvityk-
sissa todetaan, etta edellytyksia esitutkinnan toimittamiselle syyteharkinnan
vaatimassa laajuudessa ei ole.

llmoitus ulkomailla tehdysta ihmiskaupparikoksesta

Kun esitutkintaviranomaiselle tehdaan ilmoitus, jonka perusteella on syyta
epailla rikosta, asiasta on kirjattava rikosilmoitus esitutkintalain (805/2011) 3
luvun 1 § mukaisesti. Syyta epailla kynnys on varsin matala, ja kaytannossa
tarkoittaa, etta rikosilmoituksessa kuvatut tapahtumat ovat ylipaataan mahdol-
lisia. Kyseisista ilmoituksista kirjataan siis rikosilmoitus sen tunnusmerkiston
mukaisesti, joka parhaiten sopii ilmoituksessa annettuihin tietoihin. Useimmi-
ten kyseessa on torkea ihmiskauppa.

Paatos ulkomailla tehdyn rikoksen tutkimisesta

Ulkomailla tapahtuneen rikoksen esitutkinnasta saadetaan ETL 3 luvun 8 §.
Edellytyksena esitutkinnan toimittamiselle on, etta rikokseen voidaan sovel-
taa Suomen lakia. Ulkomailla tehty rikos voidaan kasitella Suomessa tietyin
RL 1 luvussa saddetyin edellytyksin. Ulkomailla tapahtuneiksi epdiltyja ihmis-
kaupparikoksia koskee erityisesti luvun 12 § mukainen vaatimus valtakunnan-
syyttdjan syytemaadrayksesta, joka vaaditaan rikosasian tutkimiseksi suomalai-
sessa tuomioistuimessa, kun rikos on tehty ulkomailla. Toisena edellytykse-
na, esitutkinnan toimittamisen Suomessa on oltava tutkinnallisista syista ja
rikosvastuun toteutumisen kannalta tarkoituksenmukaista. Tutkinnalliset syyt
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ja rikosvastuun toteutuminen voivat liittya paitsi siihen, etta asiaa on tarkoi-
tus kasitella suomalaisessa tuomioistuimessa, myos esitutkintaviranomaisen
mahdollisuuteen suorittaa esitutkintaa Suomessa ja siirtaa asian rikoksen teko-
paikan viranomaisille, jolloin rikosvastuun toteutuminen tapahtuu ulkomailla.

Pykdlassa todetaan edelleen, etta jos tallaisen rikoksen tutkiminen Suomessa
edellyttaa rikoslain (39/1889) 1 luvun 12 §:ssa tarkoitettua valtakunnansyyt-
tdjan syytemaaraysta, syyttdja paattaa esitutkinnan aloittamisesta. Pykalas-
sd huomionarvoista on se, ettd valtakunnansyyttdjan syytemdardys tarvitaan
vasta syytteen nostamiseen, ja paatoksen esitutkinnan aloittamisesta voi asial-
le maaratty syyttdja tehda itsenaisesti.

Tutkinnan paattaminen

Padosa rikosilmoituksista, jotka koskevat ulkomailla tehtya ihmiskauppaa, on
tarkoituksenmukaista paattaa ilman, etta asiassa suoritetaan varsinaista esi-
tutkintaa. Paatosvaihtoehtoina ovat esitutkinnan keskeyttaminen, esitutkinnan
rajoittaminen seka tutkinnanjohtajan paatos.

Esitutkinnan keskeyttaminen tapahtuu ETL 3:13 § mukaisesti esitutkinnan
aloittamisen jalkeen, jos rikoksesta ei epailla ketdan ja jos asiaan vaikuttavaa
selvitysta ei ole saatavilla. Keskeyttamisen tarkoituksena ei kuitenkaan ole var-
sinaisesti paattaa esitutkintaa asiassa, vaan vain keskeyttaa jo aloitetut toimen-
piteet siksi, kunnes uutta selvitysta asiaan on saatavilla. Keskeyttaminen on
siten tassa kasiteltaviin asioihin mahdollinen toimenpide, mutta se edellyttaa,
ettd asiassa aloitetaan esitutkinta ja ettd asian selviaminen olisi teoreettisesti
mahdollista. Tapauksia, joissa mitdan selvitysta ei tosiasiassa ole mahdollista
saada, on tarpeetonta jattaa ilmoitus KE-tilassa (keskenerdista tilassa) jarjes-
telmaan. Ihmiskaupparikosten uhrien oikeusturvan kannalta on myds tarkeas,
ettd he saavat selkedn paatoksen siitd, miksi viranomainen ei ryhdy asiassa toi-
menpiteisiin.

ETL 3:10 § mukainen esitutkinnan rajoittaminen sisdltaa mahdollisuuden syyt-
tajalle paitsi paattaa jo aloitettu esitutkinta, myos paattda esitutkinnan toimitta-
matta jattamisestd. Paatos edellyttaa, etta on olemassa riittava epaily rikokses-
ta ja tekijasta, eli asiassa on selvilla paapiirteittdin tapahtumainkulku ja epaily
tekijan henkilosta. Tapahtumainkulku on usein saatavissa rikosilmoituksesta
ja tarvittaessa uhrilta tarkentavina tietoina, mutta tekijan henkilollisyydesta ei
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kdytanndssa koskaan ole riittdvaa varmuutta padtoksen tekemistd varten. Ra-
joittaminen ei siten sovellu tilanteisiin, jossa epailtya rikosta ei ylipaataan ole
mahdollista tutkia.

Tapauksissa, joissa on syyta epailla rikosta, joka ei ole vahadinen, tutkinnanjoh-
tajalla on varsin rajalliset mahdollisuudet tehda paatos siita, etta esitutkintaa ei
toimiteta. Kaytanndssa ne eivat sovellu ihmiskaupparikoksiin. Edella kuvatusti
ulkomailla tapahtuneesta ihmiskaupparikoksesta ei kuitenkaan saa aloittaa esi-
tutkintaa ilman arviota esitutkinnan tarkoituksenmukaisuudesta seka syyttdjan
paatosta asiassa. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnin tekemisesta ei ole erikseen
saddetty, mutta se tulisi katsoa tutkinnanjohtajan tehtavaksi ETL 3:3.3 § mukai-
sesti. ETL 5:3 § mukainen yhteistyovelvollisuus huomioiden tutkinnanjohtajan
on selvitettava syyttdjan kanta esitutkinnan aloittamisesta.

Tarkoituksenmukainen ja kaikkien osapuolten oikeusturvaa toteuttava tapa
paattaa esitutkinta epadillysta ulkomailla tapahtuneesta ihmiskaupparikoksesta
on tutkinnanjohtajan paatos, joka perustuu arvioon esitutkinnan tarkoituksen-
mukaisuudesta seka syyttajan kantaan esitutkinnan aloittamisesta.

Rikosilmoitus

Esitutkintaviranomainen ottaa vastaan rikosilmoituksen ihmiskaupparikokses-
ta, ja mikali syyta epailla kynnys ylittyy, kirjaa asiasta rikosilmoituksen asiano-
mistajan kertomukseen perustuvaan teonkuvaukseen sopivalla nimikkeella.
Mikali ilmoituksen perusteella on taysin ilmeista, etta vaitettya rikosta ei ole
voinut tapahtua, voidaan asiasta kirjata sekalaisilmoitus ja tutkinta paattaa.
Kynnys sekalaisilmoituksen kirjaamiselle on kuitenkin korkea.

Esiselvitys

Rikosilmoituksen kirjaamisen jalkeen tutkinnanjohtaja tutustuu toimitettuun
materiaaliin ja paattaa, onko saatavilla riittavasti aineistoa asian esittelemi-
seksi syyttdjalle. Yleisesti uhrin auttamisjarjestelmassa antama seikkaperdinen
kertomus tapahtumista on riittava, jolloin esitutkintaviranomaisen ei ole tar-
vetta kuulla uhria. Jos kertomus on esitutkinnan tarkoituksenmukaisuuden ar-
vioinnin kannalta puutteellinen, tai sisaltaa seikkoja, joiden perusteella olisi
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mahdollista suorittaa asiassa esitutkinta tai siirtdaa asia toiseen jasenvaltioon
tutkittavaksi, tulee riittavat toimenpiteet suorittaa viivyttelematta.

Yhteistyo syyttdjan kanssa

Tutkinnanjohtaja ottaa sdahkopostilla yhteyttd syyttdjaalueen virkapostiin ja
pyytaa nimeamaan asialle ihmiskaupparikoksiin perehtyneen syyttajan. Alu-
eellisesti voidaan sopia jarjestelysta, jossa ensisijaisesti otetaan yhteytta tiet-
tyyn syyttdjaan. Asiasta ei tehda PATJA:ssa Sakari-ilmoitusta, ja ilmoitus edeltaa
varsinaisen esitutkinnan aloittamista. Nimetylle syyttdjalle toimitetaan rikosil-
moitus tai muu riittava tieto asiasta, tieto suoritetuista esiselvittelyyn liittyvista
toimista seka tutkinnanjohtajan nakemys esitutkinnan tarkoituksenmukaisuu-
desta ja mahdollisuuksista suorittaa asiassa esitutkintaa.

Syyttdja perehtyy asiaan riittavalla laajuudella, ja ilmoittaa tutkinnanjohtajal-
le kantansa siihen, maaraisiko asiassa esitutkinnan aloittamisesta. Esitutkinta-
viranomaisen mahdollisuudet hankkia lisdselvitysta asiassa ennen varsinaista
esitutkintaa ovat rajalliset, joten rajatapauksissa syyttdjan ja tutkinnanjohtajan
tulisi neuvotella asiasta ennen lisaselvityksen pyytamista.

Paatos ettei esitutkintaa suoriteta

Mikali asiassa on arvioitu, ettd esitutkinnan suorittaminen ei ole tarkoituksen-
mukaista, ja syyttajan kanta esitutkinnan aloittamiseen on kielteinen, tutkin-
nanjohtaja tekee asiaan paatoksen tutkinnan paattamisesta. Kirjausteknisesti
toimiva paatoksen syy on "Muu”.

Paatoksen keskeinen sisalto liittyy siihen, miksi esitutkinnan toimittaminen
Suomessa ei ole tutkinnallisista syista tai rikosvastuun toteuttamisen kannalta
tarkoituksenmukaista. Perusteluihin kirjataan keskeiset paatokseen vaikutta-
neet tiedot, kuten rikosilmoituksessa ilmoitetut teko-olosuhteet seka poliisin
nakemys siita, onko asia selvitettavissa. Padtokseen kirjataan myads tieto siita,
etta asiasta on ilmoitettu ihmiskaupparikoksiin perehtyneelle syyttajalle. Huo-
miota tulee kiinnittda siihen, onko asiassa mahdollisuutta saada oikeusapua
tekopaikan viranomaisilta asian selvittamiseksi. Mikali ndin ei ole, tulisi tama
seikka todeta paatoksessa selkeasti.
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Tutkinnanjohtaja ei paatoksessaan suorita ndyton arviointia, joten paatoksessa
ei tule kiistaa ilmoituksen oikeellisuutta tai uhrin kertomaa.

Paatoksen lainkohtiin kirjataan esitutkintalaki (805/2011) 3 luku 3 §ja 8 §.

Esitutkinta on tarkoituksenmukaista suorittaa

Lopuksi on syyta korostaa, etta rikosilmoituksia ei tule kategorisesti jattaa tut-
kimatta vain siksi, etta ilmoitettu teko on tapahtunut ulkomailla ja sen tut-
kiminen vaikuttaa hankalalta tai jopa mahdottomalta.  Jokainen asia tulee
arvioida tapauskohtaisesti, ja joissain tapauksissa myos EU:n ulkopuolella ta-
pahtunut ihmiskaupparikos on tutkittavissa — keskeinen tekija on tekopaikan
viranomaisten toimintakyky ja -halu. Rikosvastuun toteutumisen kannalta voi
olla tarkoituksenmukaista suorittaa esitutkintaa Suomessa uhrin ja mahdollis-
ten todistajien kuulemiseksi, matkareitin selvittamiseksi seka muiden tekoa yk-
siloivien tietojen keradamiseksi esimerkiksi epdiltyjen henkildllisyydesta ja teon
olosuhteista. Tietojen avulla tekopaikan viranomaiset voivat suunnata omaa
toimintaansa epdiltyjen tavoittamiseksi. Tilanne vastaa ulkomaisen viranomai-
sen nakokulmasta tilannetta, jossa suomalainen viranomainen saa ilmoituksen
tai muuten tietdd Suomessa tapahtuneesta rikoksesta, jossa asianosaiset ovat
poistuneet maasta eika heita tavoiteta.

Jos tutkinnanjohtaja ja syyttdja paatyvat siihen, etta asiassa tulisi suorittaa esi-
tutkintaa, tulee olla yhteydessa keskusrikospoliisiin ja valtakunnalliseen ihmis-
kaupparikostutkintaan tutkintajarjestelyista sopimiseksi. Valtakunnallisella tut-
kintaryhmalla on paaasiallinen tutkintavastuu ulkomailla tehdyista ihmiskaup-
parikoksista.

8 Esimerkiksi Espanjan viranomaiset tekevat toimivaa yhteistyota Nigerian viranomaisten
kanssa, Thaimaan poliisilla on ihmiskaupparikoksiin keskittynyt yksikko ja Norjan poliisi on
menestykselld tutkinut internet-valitteista hyvaksikdyttod, jossa uhrit ja osa epdillyistd ovat
olleet Filippiineilla.
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Lihteet ja lisatietoja
Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

Poliisihallituksen ohje. Ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttuminen
sekd ihmiskaupan uhrien auttaminen. POL-2024-41826.

Rikoslaki 19.12.1889/39.
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10 Nakokulmia ihmiskaupparikosten
ennaltaehkaisyyn

Ihmiskaupparikosten esitutkinnan kasikirjan kirjoitusprosessin aikana nousi
esille kysymyksia, kokemuksia ja odotuksia ihmiskaupan ennaltaehkaisyyn
liittyen. Ennaltaehkaisyn haasteellisuus, myos monet mahdollisuudet tunnis-
tettiin yksilotasolla asiaa tarkasteltaessa, mutta myds osana yritysten, julkisen
sektorin ja valtion vastuuta. Useissa kasikirjan kirjoituksissa sivutaankin lyhyesti
ennaltaehkdisyn eri muotoja ja mahdollisuuksia. On lisaksi todettava, etta ih-
miskaupan ennaltaehkaisyyn liittyvat julkaisut, kuten koulutusmateriaalit, tut-
kimustieto seka torjunta- ja tutkintatyota tekevien tahojen tekeman tyon esil-
letuominen muodostaisivat kokonaisuuden, josta olisi taysin paikallaan kirjoit-
taa oma kasikirja ihmiskaupparikosten ennaltaehkaisysta. Tulevaisuus nayttaa,
nouseeko tallaiselle kasikirjalle tarvetta.

Luvun sisalto ja rakenne

Taman kasikirjan viimeiseen lukuun, pyrkimyksena suunnata lukijoiden ja ka-
sikirjaa hyodyntavien tahojen katseet kohti seuraavia ihmiskauppa- ja lahiri-
kosten esitutkinnan kehittamistarpeita, HMEMALLI-tutkimushankkeen sopi-
muskumppani Heuni tarkastelee artikkelissaan rikosten ennaltaehkaisya. An-
na-Greta Pekkarinen ja Natalia Ollus nostavat tekstissaan esille useita nakokul-
mia yksilotason haavoittuvuuksista seka valtion, julkisten toimijoiden ja yri-
tysten vastuusta. Lisdksi poliisihallinnon edustajat, kokeneet ryhman- ja tut-
kinnanjohtajat, ihmiskauppa- ja Iahirikosten tutkintatyon seka ennaltaestavan
tyon ammattilaista, pohtivat ennalta ehkaisya eri nakokulmista. Sari Malinen
Itd-Uudenmaan poliisilaitokselta nostaa muun muassa esille heikkojen signaa-
lien ja ilmididen tunnistamisen ja viranomaisten tiiviin yhteistyon merkityksen
seka uudelleen uhriutumisen estamisen tarkeyden. Sanna Springare Keskus-
rikospoliisista nostaa tekstissaan esille lapsiin kohdistuvien rikosten tunnista-
misen haastavuuden, kun verkossa tapahtuvat rikokset ovat lisdantyneet mer-
kittavasti ja rikollisuutta voi yha enenevdssa maarin luonnehtia kasvottomaksi.
Sirpa Koskela Helsingin poliisilaitokselta puolestaan korostaa yksilotasolla teh-
tavan tyon merkitysta seka poliisin ammattitaidon ja osaamisen tarkeytta koh-
dattaessa asiakkaita merkittavasti muuttuneessa poliisin toimintaymparistossa.
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10.1 Toimenpiteitd ihmiskaupan ennaltaehkaisyyn

Anna-Greta Pekkarinen
tutkija, YTM
Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI

Natalia Ollus
johtaja, OTT
Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI

Tunnistettujen ihmiskauppatapausten maara on poliisin ja Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelman tilastojen perusteella kasvanut Suomessa vuosi vuodelta.
Tunnistaminen on tarkedd, mutta huomiota tulisi kiinnittdd myos ihmiskauppa-
rikollisuuden ennaltaehkdisyyn. Ihmiskaupan ennaltaehkaisy vaatii kattavia yh-
teiskunnallisia toimenpiteita. Toimenpiteilld puututaan niihin tekijoihin, jotka
mahdollistavat tai edesauttavat ihmisten hyvaksikayttoa. Nama tekijat, kuten
syrjintd, syrjdytyminen, koyhyys, eriarvoisuus, tiedon puute seka valvonnan ja
lainsaadannon haasteet, ovat monisyisia ja niista mahdollisimman moneen
tulisi puuttua, jotta ihmiskaupparikollisuutta voidaan tehokkaasti ennaltaeh-
kdista ja torjua. Ennaltaehkaisyyn tarvitaan monialaista Iahestymistapaa, silla
toimenpiteet sijoittuvat usean eri toimijan kentalle. Todellinen ennaltaehkaisy
edellyttad myos toimia Suomen rajojen ulkopuolella. Tutkimustietoa tarvitaan
ennaltaehkaisyn tueksi, silla mita paremmin tunnemme ja ymmarramme ih-
miskauppailmiota, sitd paremmin pystymme puuttumaan siihen — myds en-
naltaehkaisevasti.

Poliisin mahdollisuudet ihmiskaupparikollisuuden ennaltaehkaisyyn ovat
melko rajalliset. Yksi tarked tavoite on kuitenkin estda lievempien rikosten
eskaloituminen ihmiskaupaksi puuttumalla myos hyvaksikdayton lievempiin
muotoihin. Paljastavalla toiminnalla voidaan puuttua esimerkiksi jarjestayty-
neeseen ihmiskaupparikollisuuteen seka estaa sen jatkuminen ja henkildiden
uhriksi joutuminen jatkossa. Toimet, jotka lisaavat yksittaisen uhrin kokemus-
ta siitd, ettd poliisi on luotettava ja ottaa asian selvittamisen vakavasti, lisaa-
vat todennadkoisesti myos muiden uhrien uskallusta puhua viranomaisille. Ko-
kemukset poliisin/viranomaisten kanssa asioimisesta kiertavat yhteisdissa no-
peasti ja kasitys siitd, minkalaisia kohtaamiset viranomaisten kanssa ovat, vai-
kuttavat vield piilossa olevien uhrien halukkuuteen tuoda hyvaksikaytto esiin.
Ihmiskaupparikollisuuden torjunnassa jokainen poliisi voi kantaa kortensa
kekoon — mm. tapauksia muiden tehtavien lomassa tunnistavat kenttapoliisit,
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ihmiskaupparikoksiin erikoistuneet tutkintaryhmat, ja prioriteetteja maaritte-
leva johto.

Tassa kirjoituksessa esitellaan lyhyesti ehdotuksia siitd, minkalaisia ennalta-
ehkaisevia eri toimenpiteita tulisi suunnitella ja toteuttaa. Toimenpiteita tarvi-
taan erityisesti rakenteellisella tasolla, mutta myos yksilotasolla on mahdollista
vahentaa henkilon haavoittuvuutta, edesauttaa poispaasya hyvaksikayton pii-
ristd, seka pienentaa uudelleen uhriksi joutumisen riskia. Osa ennaltaehkaisya
koskevista ehdotuksista koskee maahanmuuttoa, mutta on tarkeda huomioida,
etta ihmiskaupan uhriksi voivat joutua niin Suomessa syntyneet kuin maahan
muuttaneetkin henkilot.

Yksilotason haavoittuvuuksista johtuvan hyvaksikayton ja
ihmiskaupan ennaltaehkaisy

Tydeldaman epavarmuus ja joustavuuden vaatimukset ovat kasvaneet samalla
kun tydelamaan on muodostunut lohkoja ja huono-osaisuutta. Tietyille aloil-
le on haastavaa saada tarpeeksi tydvoimaa maassa jo asuvien joukosta, joten
tyovoimaa rekrytoidaan enenevissa maarin ulkomailta. Etenkin tyoperdisen hy-
vaksikayton ja ihmiskaupan kannalta ennaltaehkdisytoimissa on huomioitava
seka tarjonta etta kysynta — niin haavoittuvassa asemassa olevien tyontekijoi-
den suojelu kuin yritysten, julkisten hankkijoiden ja my6s kuluttajien toiminta
ja vastuu.

Ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden hyvaksikayttoa ja ihmiskauppaa on
tullut Suomessa ilmi jo 2000-luvun alkuvuosista alkaen. Hyvaksikayttoa voi-
daan ennaltaehkaista silld, ettd tulijat tuntevat oikeutensa ja velvollisuutensa
tyoelamassa, seka tietavat mista hakea apua, jos ongelmia esiintyy. Tyon perus-
teella maahan muuttaville henkil6ille tulisi jarjestaa riittavia ja oikea-aikaisia
kotoutumispalveluja, kuten yhteiskuntaorientaatiota ja kielten opetusta.

Tietoa esimerkiksi suomalaisen tyoelaman pelisdannoista, lainsdaadannosta,
sekd neuvontaa ja apua tarjoavista tahoista tulisi tarjota erityisesti maahan
muuttaneille henkildille. Paras tiedonvalityskanava ja -tapa riippuu esimerkik-
si hyvaksikdayton muodosta ja henkilon valmiuksista (kuten luku- ja kielitai-
to, lylaitteiden kaytto). Tietoa ihmiskaupasta voidaan jakaa esite- tai juliste-
muodossa esimerkiksi terveyskeskuksissa, neuvoloissa, l[ahetystdissa ja vero-
toimistoissa, ja tiedonjaossa voidaan kdyttaa myos mobiiliapplikaatioita kuten
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Work Help Finlandia. Tiedon tulee olla saatavissa eri kielilla. Myos esimerkiksi
viranomaisten ja sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten tietoisuutta ihmiskau-
pasta tulisi edelleen parantaa.

Muuttovirtoja aiheuttavat mm. sodat ja konfliktit seka tulevaisuudessa mah-
dollisesti se, etta ilmastonmuutoksen etenemisen seurauksena elama tietyil-
Ia maailman alueilla muuttuu haastavaksi aarimmaisten saailmioiden takia.
Ihmisten rajat ylittavan lilkkkumisen voidaan siten tuskin odottaa vahenevan.
Turvapaikanhakijoina maahan saapuneet henkil6t saattavat olla haavoittuvassa
asemassa, mikali kokevat, ettd heidan on hankittava elantonsa ehdoilla milla
hyvansa. Laadukkaat ja riittavat kotoutumistoimet edesauttavat turvapaikan
saaneiden ja muiden maahanmuuttajien yhteiskuntaan kiinnittymista ja toi-
mijuutta.

Lapsiin kohdistuvan ihmiskaupan osalta kenties tehokkainta ennaltaehkaisy-
tyota on lapsiperhekdyhyyden, syrjdytymisen seka osattomuuden vahentami-
nen. lhmiskaupan uhriksi voi joutua niin Suomessa asuvia kuin Suomeen saa-
puvia lapsia, jotka voivat joutua uhriksi joko Suomessa tai ulkomailla. Lapsiin
kohdistuu ihmiskauppaa seksuaalisen hyvaksikayton tarkoituksessa, ja heita
on voitu pakottaa prostituutioon tai avioliittoon. Lapsia voidaan myos painos-
taa tekemaan rikoksia tai kerjaamaan kadulla, tai kayttda hyvaksi tyonteossa.

Lasten ja nuorten kohdalla ihmiskaupan uhriksi joutumisen riskia voi kasvattaa
mm. paihteiden kaytto, jolloin hyvaksikayttdja tarjoaa alkoholia, huumeita tai
rahaa vastineeksi esimerkiksi seksista. Toinen lapsiin kohdistuvan ihmiskaupan
muoto on rikollisuuteen, kuten huumeiden myyntiin tai varkauksiin, pakotta-
minen. Lapsikaupan ehkaisyssa tarkea rooli on mm. seksuaalikasvatuksella ja
moniammatillisella yhteistyolla etenkin poliisin, lastensuojelun ja oppilaitosten
valilla. Seka nuorten itsensa ettd lasten ja nuorten kanssa tyoskentelevien am-
mattilaisten tietoisuutta ihmiskaupasta ja ihmiskaupan tunnusmerkeista tulisi
lisata.

Pakkoavioliitolla tarkoitetaan tilannetta, jossa avioliitto on solmittu kahden
henkilon vilille, joista toinen tai molemmat eivat ole antaneet suostumustaan
avioliitolle, tai tilannetta, jossa toinen tai molemmat osapuolet eivat pysty ha-
lutessaan paattamaan avioliittoa. Pakkoavioliitto ihmiskauppatarkoituksessa on
Suomessa ilmi tulleissa tapauksissa usein tapahtunut ulkomailla, tyypillises-
ti uhrin ja/tai tekijan kotimaassa. Ilmi tulee kuitenkin myos tapauksia, joissa
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Suomessa asuva henkilo tietda olevansa vaarassa joutua avioliittoon pakote-
tuksi, silla esimerkiksi hadjarjestelyja on tehty vastoin hanen tahtoaan. Suo-
messa on tunnistettu niin taysi-ikaisiin kuin lapsiin liittyvia pakkoavioliitto-
tapauksia. Mahdollisuus pakkoavioliiton tai sen uhan tunnistamiseen voi olla
esimerkiksi koulussa (etenkin koulukuraattorilla tai -terveydenhoitajalla), las-
tensuojelussa, sosiaali- ja terveydenhuollossa, tai jarjestdissa ja muilla tahoilla,
joilta potentiaalinen uhri hakee apua.

Seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskauppaa on Suomessa tunnistet-
tu tyoperdista ihmiskauppaa heikommin. Taman ihmiskaupan muodon ennal-
taehkaisy edellyttaa laajoja toimia. Toisaalta tarvitaan pitkakestoisia ulkopoliit-
tisia keinoja, joilla parannetaan naisten asemaa ja vahennetaan koyhyytta ja
osattomuutta lahtomaissa. Toisaalta tarvitaan parempaa haavoittuvassa ase-
massa olevien ja marginalisoitujen henkildiden tilanteen tunnistamista Suo-
messa. Tama edellyttaa esitutkintaviranomaisilta herkempaa silmaa haavoit-
tuvuudelle etenkin prostituutiossa. Viranomaisten ymmarrysta ilmiosta tulee
vahvistaa kouluttamisen kautta, jonka lisdksi kolmannen sektorin ja viran-
omaisten valista yhteistyota tulee lujittaa. Rikoslain mukaan seksin ostaminen
parituksen tai ihmiskaupan uhrilta on rangaistavaa. Saannoksen tarkoituksena
on vahentaa parituksen kohteiden ja ihmiskaupan uhrien tarjoamien seksuaali-
palvelujen kysyntaa, ja ko. pykaldan aiempaa vahvempi toimeenpano voisi siten
ennaltaehkaista ilmiota.

Paritukseen liittyvissa tapauksissa on huomioitava se, etta epailty voi olla hy-
vaksikdyton uhri, joka on pakotettu osallistumaan paritukseen tai joka on ryh-
tynyt siihen, jottei itse tulisi enaa hyvaksikaytetyksi. Myos muussa rikollisessa
toiminnassa tavattu henkild (esim. huumeiden maahantuonti tai myynti) saat-
taa olla siihen ihmiskaupan uhrina pakotettu.

Ihmiskaupan ennaltaehkaisy osana valtion, julkisten toimijoiden ja
yritysten vastuuta

Ulkomailta tyovoimaa rekrytoivien tahojen tulee sitoutua eettiseen rekry-
tointiin. Ulkomaalaisia tyontekijoita rekrytoivien tahojen tulee huolehtia
siitd, etteivat tyontekijat joudu maksamaan rekrytointimaksuja tai ylihintaisia
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matkajarjestelyihin liittyvia kuluja, silla esimerkiksi velkaantuminen altistaa
tyontekijat hyvaksikaytolle. ®

Julkisilla hankintayksikoilla seka yrityksilla on velvollisuus ennalta ehkaista
ihmiskauppaa niin kansallisissa kuin kansainvalisissa alihankintaketjuissaan.
Yritykset ja julkiset hankintayksikot voivat ehkaista ihmiskauppaa arvioimalla
toimintansa riskeja, laatimalla ihmiskaupan vastaisen toimintastrategian, ar-
vioimalla sopimuskumppaninsa ennalta, sisallyttamalla ihmiskaupan torjun-
nan sopimuslausekkeisiinsa, seka arvioimalla ja tarkastamalla alihankkijansa
ja muiden sopimuskumppaneidensa toimintaa sopimuskauden aikana. 3 Myos
kuluttajien on hyva arvioida ostopdatoksidan kriittisesti, aanestaa kukkaroillaan
ja vaatia lapinakyvasti ja kestavasti tuotettuja tavaroita ja palveluja.

Moniviranomaisyhteistyon kautta voidaan vahvistaa myos ennaltaehkaisya. Po-
liisiammattikorkeakoulussa vuonna 2021-2022 toteutetun Moniviranomaistoi-
minnan suunnitelmallista johtamista tukevien toimintamallien luominen polii-
sille —hankkeen seka aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueiden vuonna
2022 toteuttaman moniviranomaishankkeen tuloksia tulee jalkauttaa. Etenkin
tiedon yhdistaminen riskitoimijoiden ja -alojen tunnistamiseksi on keskeinen
tapa puuttua jo ennalta ihmiskauppaan ja hyvaksikayttoon. Yhteistyota tulisi
tehda paitsi viranomaisten kesken, myds viranomaisten ja kolmannen sektorin
toimijoiden valilla.

Lainsdadannon tarkoituksenmukaisuutta tulee tarkastella myos ihmiskauppa-
rikollisuuden ehkdisemisen nakokulmasta. Esimerkiksi ulkomaalaislain pykala
148 §&:n 1 momentin 6 kohta, joka mahdollistaa maahan paasyn epaamisen tai
maasta poistamisen silla perusteella, etta henkilon epaillaan myyvan seksuaa-
lipalveluja, voi haitata seksuaalisen hyvaksikayton ja siihen liittyvan ihmiskau-
pan ja parituksen esiin tuloa, silld uhrin voi olla vaikeaa kertoa asiasta kenelle-
kaan, mikali han pelkaa karkotusta ja maahantulokieltoa. Lisaksi tulee arvioida
sitd, miten tarkoituksenmukaisesti ulkomaalaislain hyvaksikayton ehkaisyyn ja
puuttumiseen tahtadavat muutokset ovat ehkaisseet uhritumista ja uudelleen
uhriutumista.

8 Eettisen rekrytoinnin ohjeita ja suosituksia on laadittu mm. maatalousalalle ja sote-alalle.

8 Hyodyllisid ohjeita I6ytyy HEUNIn oppaasta yrityksille (Navigoi kohti vastuullista toimitusket-
jua. Tyokalupakki yrityksille tydperdisen hyvéksikayton ja ihmiskaupan ennaltaehkdisemisek-
si) sekd oppaasta julkisille hankintayksikdille (Tydperdinen hyvaksikaytto ja julkiset hankin-
nat. Opas riskien huomioimiseen Suomessa).
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10.2 lhmiskaupparikosten ennalta ehkaisysta
tutkinnanjohtajan silmin

Sari Malinen

rikostarkastaja

tyoperdinen hyvaksikaytto ja ihmiskaupparikokset —tutkintaryhma
[ta-Uudenmaan poliisilaitos

Ihmiskaupparikollisuus on téana paivana yhteiskunnassamme yleisempaa kuin
koskaan aikaisemmin. Onneksi samaan aikaan tietoisuus aiheen ymparilla on
yhteiskunnassamme kasvanut. Tama auttaa viranomaisia ja samoin yksityis-
henkil6itd yha paremmin tunnistamaan ilmididen signaaleja ymparistostam-
me. lhmiskaupparikollisuuden paljastamisen ohella ennaltaehkdisemiseen on
panostettava aikaisempaa voimakkaammin. Viranomaistahoille, jotka tyossaan
kohtaavat ihmiskaupan uhreja, on rakennettu viime vuosina kattavia tunnista-
miseen ja auttamiseen liittyvia tietopaketteja. Nyt katse tulisi suunnata heik-
kojen signaalien ja ilmididen tunnistamiseen laajemmin kuin yksistaan uhri-
nakokulmasta.

Ihmiskaupan ehkdisemisen keskiossa tulee olla viranomaisten tiivis yhteistyo,
jolla pyritaan vahentdmaan ja havaitsemaan uhrien haavoittuvuutta. Viran-
omaiskontrollin jatkuvuudella pyritdadn puuttumaan uhriutumisen ketjuuntu-
misilmioon. On ollut havaittavissa, ettda uhrikokemukset kasaantuvat tietyille
henkildille. Toisessa ihmiskaupparikollisuudelle ominaisessa ketjuuntumisilmi-
0Ossa aikaisemmista uhreista tulee etenkin tyoperdisissa tekomuodoissa hyvak-
sikayttajia. Ilmion tunnistaminen ja hyvaksyminen kasvattaa viranomaistoimin
tehtavan riskiperusteisen analyysiin merkitysta. Viranomaisten tulee osata hyo-
dyntaa jo kaytossa olevia seka tiedustelutoimintaan kehitteilld olevia, riskipe-
rusteiseen analyysiin perustuvia tydkaluja myos osana ihmiskaupparikollisuu-
den ennaltaehkaisya. Kaytannossa poliisilla on jo rakenteissa ennalta estavan
- seka analyysi ja tiedustelu -toimintojen osaaminen. Naiden rakenteiden hyo-
dyntdminen ja toimintaymparistdanalyysin, kohdetorjuntamenettelyn ja riski-
perusteisen analyysitoiminnon ulottaminen ihmiskaupparikollisuuden ennalta
estamiseen ja torjuntaan tulee jatkossa huomioida nykyista paljon paremmin
osana ennalta estavan toiminnan toimintasuunnitelmia. Systemaattinen tor-
juntatyo on tehokkaampaa ja vaikuttavampaa kuin tapauskohtainen yksittai-
seen harkintaan perustuva ja sattumanvaraisuuteen perustuva kohdetorjunta-
tyo. Koska Suomi on toimintaymparistdjen osalta hyvin monimuotoinen maa,
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on ennalta estavaa tyota tehtdva alueellisena viranomaisyhteistyona, jolloin
eri viranomaisten toimintaympariston erityispiirteiden huomioiminen kohenee.

Rikosprosessit ovat pitkia ja viranomaisten yhteys uhriin prosessin aikana osal-
taan varmistaa tukitoimien jatkuvuuden ja tarvittaessa uudelleenarvioinnin.
Poliisilla on perinteisesti ollut toimintakulttuurina aktiivisten toimien lopet-
taminen asian siirtyessa syyteharkintaan. Tosiasia on, etta ihmiskaupparikos-
ten syyteharkinta ja tuomioistuinkasittelyjen ajat ovat pitkia ja asianomistajan
odottaessa viranomaispaatoksia huoli toimeentulon turvaamisesta ja selviyty-
misesta osana joskus vierastakin yhteiskuntaa saattaa suistaa psykologisen ja
taloudellisen kontrollin ja hyvaksikayton kierteeseen. Tasta syysta uhrille tulee
osana viranomaisyhteistyota kertoa myos realistisesti rikoksen uusiutumisris-
kistd. Tama tulee tehda turvallisessa ymparistossa ja varmistaa tarvittavat ri-
koksen uhrin tukipalvelut tilanteessa. Samalla syrjaytymisen ja yhteiskunnan
ulkopuolelle jaamisen ehkdisemiseksi tarvitaan toimivat sosiaali- ja terveyden-
hoitopalveluiden kontaktit. Ihmiskaupan uhrien turvallisen paluun varmista-
minen lahtémaahan on yksi varteenotettava keino ehkaista uhriutumisen ket-
juuntumista. Rikosprosessien lapivirtaukseen tulisikin kiinnittda entista enem-
man huomiota, myds osana ennalta estavaa tyota.

Tehokas tyosuojeluvalvonta ja erityisesti moniviranomaisyhteistydssa tehta-
vat, toimintaympariston epaasiallisen kohtelun ja syrjinnan riskialoille suun-
natut tarkastuskaynnit parantavat valvonnan ennalta estavaa vaikutusta. Seu-
raamalla velvoitteidenhoitoariskitoimialoilla, tiettyjen indikaattorien ilmetessa
voidaan paasta kasiksi niin harmaaseen talouteen kuin tydperdiseen hyvaksi-
kayttoon. Nama molemmat ennalta estavat keinot pureutuvat erityisesti rikok-
sen tekemisen mahdollisuuksiin.

Tehokkaalla ja innovatiivisella rikostorjunnalla puramme ihmiskaupparikolli-
suuden kerrannaisvaikutuksia yhteiskunnassamme. Tama mahdollistetaan mo-
niammatillisella viranomaisyhteistyolla niin uhri- kuin tekijakeskeinen nako-
kulma huomioiden.

341



10.3 Lapset ihmiskaupan kohteena

Sanna Springare
rikoskomisario
Keskusrikospoliisi

Ihmiskauppaan liittyvat ilmict ja sen ymparilla oleva keskustelu on laajentunut.
Keskustelua on varmasti lisannyt tietoisuuden ja ymmarryksen lisaantyminen,
mika on erittdin tarkea asia. Tekotapoja on tullut lisaa jo tunnistettujen asioiden
rinnalle. Tama edellyttaa lainkayttdjalta uskallusta ja ymmarrysta laintulkinnas-
ta. Esimerkiksi verkossa tapahtuvat rikokset ovat lisdantyneet, koska verkon yli
tapahtuva rikollinen toiminta on helpompaa ja anonyymimpdaa. Lapsiin koh-
distuvat seksuaalirikokset verkossa ovat rikoksen tekijan nakokulmasta mata-
lamman kynnyksen takana, koska uhria ei tarvitse kohdata kasvotusten. Ihmis-
kaupan tunnusmerkistd on kirjoitettu myos ajassa, jossa ei esimerkiksi ollut
katujengeja ainakaan siind mittakaavassa, mita viime vuodet ovat osoittaneet.
Tasta syysta lainkayttajan tulee nahda lain sovellettavuus avarammin ja uskal-
taa vieda tapauksia rikosprosesseissa eteenpain.

Jotta rikosprosesseja olisi, niin rikos pitda lahtokohtaisesti tunnistaa. lhmis-
kaupparikos kun ei aina ndyttaydy paallepdin rikolliselta toiminnalta, eika uh-
rikaan tunnista olevansa uhri. Erityisesti lapsiin kohdistuvat ihmiskaupparikok-
set tulisi tunnistaa ja raportoida. Lapsi ei valttamatta ymmarra vaaryytta tai
pysty itse ilmaisemaan haneen kohdistuvaa rikollista toimintaa. On tapauk-
sia, joissa asiat ndyttaytyvat silta, etta lapsi tai nuori olisi itse omasta tahdos-
taan rikollisella tielld. Tama saattaa helposti ohjata ajattelemaan, etta han on
ongelmanuori, taparikollinen tai muuta vastaavaa. Taustalla voi olla hyvaksi-
kdyttda jonkun henkildn tai jengin toimesta esimerkiksi pakottamalla lapsi va-
rastamaan omaisuutta tai myymaan huumeita. Poliisin rekisterit saattavat olla
mittavat nuoresta idsta huolimatta, eivatka tapaukset lopu. Jonkun tulisi ottaa
vastuu, mutta kenen. Yhdysvalloissa uutisoitiin hiljattain tapauksesta, jossa
lapsen huoltaja oli laitettu vastuuseen lapsen vakavasta rikoksesta, koska huol-
taja oli ostanut lapselle aseen. Tama on liian pitkalle vietya vastuunulottamista
Suomen olosuhteissa, mutta ehka siina on jotain peraa.

Vaikka rikoksen tunnistamainen ja tutkinta ovatkin tarkeitd asioita, niin yhta

lailla merkityksellinen on rikosten paljastaminen ja ennalta estaminen. Rikok-
sen tutkinta on aina tapahtuneen rikoksen tutkintaa, jolloin joku on jo karsinyt.
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Lasten ja nuorten osalta on hyva tunnistaa ne paikat ja olosuhteet, jossa lapset
ovat. Pelialustat, sosiaalinen media, ryhmat, jengit ja pyrkia vaikuttamaan
ndissa. Tamakin vaatii vastuullisen aikuisen tilanteen tulkintaa, lapsen ohjaa-
mista ja auttamista oikeaan suuntaan.

Rikoksen estaminen vaatii tietoa ja sen kasittelya. Se on varhaista puuttumista
ja viestin valittamista, etta viranomainen valvoo ja tarvittaessa puuttuu asiaan
rikosprosessinkin kautta. Se on myos taloudellisesta kannattavaa ja ajallisesti
nopeaa. Rikosprosessin ldpivieminen on kallista ja yleensa kestaa kauan ihmis-
kaupan monimuotoisuuden vuoksi. Rikosprosessi saattaa olla myds pettymys,
jos kaikkea ei saada sen avulla ratkaistua. Tarvitaan vahvaa ja avointa yhteis-
tyota eritoimijoiden kesken. Jotta yhteisty0 voisi onnistua, niin siind tarvitaan
tietoisuutta toistemme rooleista, osaamisesta ja ajatuksista, jotta aikaa ei tuh-
laantuisi toisten tyon arvosteluun.

343



10.4 lhmiskaupparikokset ja poliisin ennalta estava
toiminto

Sirpa Koskela
ylikonstaapeli
Helsingin poliisilaitos, halytys- ja valvontayksikko

Ennalta estava nakokulma ja tapa ajatella kuuluu lain mukaan jokaisen poliisin
toimenkuvaan. Taman lisdksi poliisilla on erikseen lakisdateistd ennalta esta-
vaa erityistoimintaa. Talloin poliisin tarkastelukulma ja toimenpiteet siirtyvat
etupainotteiseksi suhteessa rikoksiin. Ennalta estavan tyon perusta luodaan ra-
kentamalla luottamuksellisia suhteita kansalaisiin ja eri yhteistyoverkostoihin:
poliisin puoleen voi ja saa kaantya.

Poliisin toimintaymparisté on muuttunut vuosien saatossa. Tapahtuneet muu-
tokset ovat lisinneet myos poliisin ennalta estavan tyon vaatimuksia ja samalla
sen merkitystd maan sisdiseen turvallisuuteen.® Ihmiskaupparikokset ovat osa
tatda muutosta. Ennalta estavasta nakokulmasta tarkasteltuna ne ovat haasta-
via rikoksia.

Ennalta estavyytta ihmiskaupparikoksissa voidaan tarkastella seka laajassa etta
suppeammassa mittakaavassa. Laajemmassa tarkastelussa katse kohdistuu or-
ganisaatioiden ja instituutioiden tasolle, pohtien ratkaisuja, mita niilla on tar-
jota rikosten estamiseksi. Tarkastelujen pohjana on kuitenkin yksilotasolla tehty
tyo. Ihmiskauppa on yksi piilorikollisuuden muoto, kuten haavoittuvassa ase-
massa oleviin ihmisiin kohdistuvat rikokset yleensakin. Uhrit eivat valttamatta
tule kertomaan heihin kohdistuneesta rikoksesta tai sen uhkasta, jolloin rikok-
set eivat tule viranomaisten tietoon. Uhrit eivat ehka uskalla tai tieda itsekdan
olevansa rikoksen uhreja. Usein siina vaiheessa, kun ihmiskaupparikoksen uhri
ottaa yhteytta viranomaiseen, on ehtinyt tapahtua jo itse rikos ja paljon muuta-
kin. Talloin ennalta estava toiminta painottuu uusien rikosten estamiseen. lh-
miskaupparikokset tulevat esiin usein perhesiteisiin kietoutuneena. Tama tulee
esiin Helsingin poliisilaitoksella tehtavassa ennalta estavassa tyossa kunniaan
liittyvan vakivallan ja pitkittyneen Iahisuhdevakivallan parissa.

8 ENSKA Poliisin ennalta estdvan tyon strategia 2019-2023. Sisdinen turvallisuus. Sisdministe-
rion julkaisuja 2019:3, s. 4.
Kuvitteellisen, mutta melko tyypillisen asiakkaan avulla tilanne voisi nayttaa
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seuraavalta. Naispuolinen asiakas on muuttanut Suomeen perhesiteen perus-
teella viisi vuotta aiemmin. Ennalta estavan toiminnon poliisi tapaa hanet tur-
vakodissa, minne asiakas on tullut Iahisuhdevakivallan vuoksi. Kun asiaa ryhdy-
taan selvittamaan, asiakas kertoo, etta han on solminut avioliiton vapaaehtoi-
sesti ja muuttanut sen vuoksi Suomeen. Puoliso on vaimon perhetuttu. Perhe
hyvaksyy puolison, joka etsi aktiivisesti vaimoa itselleen kotimaastaan. Puoliso
on itse asunut Suomessa jo vuosia ja hanelld on kielitaitoa ja han tulee talou-
dellisesti toimeen oman ravintolansa turvin. Vaimo on tyoskennellyt ravintolas-
sa ilman palkkaa ja tehnyt toisinaan melko pitkidkin tydvuoroja. Perheeseen on
syntynyt kaksi lasta. Kodin- ja lastenhoito on jaanyt vaimon vastuulle.

Suhteen alusta asti puoliso on kohdistanut vaimoon vahvaa kontrollointia, joka
ilmenee monin eri tavoin. Heti maahan saavuttua puoliso ottaa vaimon passin
haltuunsa ja pitaa sen itselladan. Vaimolla ei ole omaa pankkikorttia. Vaimon
saamat Kelan myontamat tuet puoliso siirtaa suoraan omalle tililleen ja pe-
rustelee tata silla, ettd han hoitaa perheen raha-asiat. Puoliso antaa vaimol-
le viikoittain tarvittavan summan ruokaostoksia varten. Vaimo haluaisi menna
suomen kielen kurssille, mutta puoliso katsoo, ettei se ole valttamatonta. Kielen
oppisi parhaiten arkikeskusteluissa, kuten tyoskentelemalla ravintolassa. Puoli-
so valvoo vaimon puhelimen kayttoa, erityisesti sita, kenen kanssa vaimo soit-
telee ja viestittelee. Vaimon odottaessa ensimmadista yhteista lasta, puoliso
kohdistaa vaimoon fyysista vakivaltaa. Vakivalta on seurausta siitd, ettei vaimo
pida puolison kontrolloinnista ja kertoo ilmoittavansa asiasta jollekin perheen
ulkopuoliselle. Puoliso toteaa vaimolle, etteivat viranomaiset tulisi uskomaan
vaimoa, koska puolisolla on suhteita viranomaisiin ja han tietda pidempaan
Suomessa asuneena, miten viranomaiset toimivat. Lisaksi puoliso ilmoittaa,
etta lahettaa vaimon takaisin kotimaahan, jos vaimo ei toimi puolison odotta-
malla tavalla. Puoliso uhkaa myds levittaa vaimosta huhuja vaimon kotimaas-
sa asuvien sukulaisten keskuuteen, ettd vaimo on huono vaimo. Vaimon perhe
kokisi taman kunniaansa loukkaavana ja vaimon olosuhteet kotimaassa olisivat
vaikeat. Vaimon perhe onkin ilmoittanut, etta hanen tulee pysya avioliitossa
vakivallasta huolimatta. Vaimo ei uskalla puhua tilanteesta kenellekdaan taman
jalkeen. Han vihjaa neuvolassa, etta kotona on vililld vdahan vaikeaa. Neuvolan
terveydenhoitaja on kertonut, etta turvakotiin voi tarvittaessa menna suojaan
ja vaimo tallettaa turvakodin puhelinnumeron puhelimeensa.

Erdan riidan jalkeen vaimo sanoo ldhtevdnsa kdymaan kaupassa. Han ottaa
lapset mukaansa ja soittaa matkalla turvakotiin, mista hanta ohjeistetaan
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saapumisessa. Turvakodissa tyontekijat kertovat hanen oikeuksistaan ja lopul-
ta vaimo ilmoittaa haluavansa tavata poliisin. Ennalta estavan toiminnon poliisi
menee tapaamaan vaimoa turvakotiin, missa han kertoo tapahtumista runsaan
viiden vuoden ajalta. Vaimo kertoo, ettd mies on kohdistanut haneen fyysista
vakivaltaa koko avioliiton ajan. Vuotta aiemmin han oli uskaltanut soittaa po-
liisin paikalle, kun mies oli lyonyt hanta. Mies oli jutellut poliisipartion kanssa
hyvin asiallisesti ja rauhallisesti ja sanonut, etta heilld oli vain pienta suusa-
nallista riitaa, mutta se oli selvitetty. Poliisi ei kirjannut asiasta rikosilmoitusta,
koska jai kasitykseen, ettei tilanteessa ollut vdkivaltaa eika sellaisesta [oytynyt
aiempiakaan kirjauksia poliisin rekistereissa. Ennalta estavan toiminnon poliisi
kuuntelee vaimoa kaksi tuntia ja tekee tarvittavat kirjaukset seka rikosilmoi-
tuksen. Turvakoti ottaa yhteytta Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan ja
vaimo hyvaksytaan heille asiakkaaksi. Asiakkaan tiedot |ahetetddn jo ennak-
koon Rikosuhripdivystykseen hanen suostumuksellaan ja ilmoitetaan asiasta
tutkijalle. Ennalta estavan toiminnon poliisi tiedustelee vaimolta lisaksi, olisiko
han halukas ottamaan vastaan Sopu-tyon tukevaa apua kunniaan liittyvan va-
kivallan vuoksi.

Kuten edella kuvatussa kuvitteellisessa tarinassa on luettavissa, on ihmiskaup-
paepadilyn tullessa tietoon saattanut tapahtua jo paljon. On myos vaara hyvaksi-
kayton jatkumisesta, mikali uhri ei paase tarvittavien tukitoimenpiteiden piiriin.
Haavoittuvassa asemassa olevan asiakkaan kohtaaminen vaatii usein aikaa ja
lasnaolevaa kohtaamista. Niissa hetkissa pienilla asioilla voi olla suuri vaikutus.
Yksi tallainen voi esimerkiksi olla se, etta poliisi kohtaa asiakkaan siviilivaate-
tuksessa, jolloin virkapuku ei luo turhaa jannitettd ja pelkoa poliisia kohtaan.
Poliisin on hyva tiedostaa oman roolinsa tarkeys. Tama edesauttaa luomaan
luottamuksellisen suhteen asiakkaaseen.

Samalla kun autetaan uhria, ei kuitenkaan tulisi unohtaa mydskdan tekijaa.
Tulisikin aina tapauskohtaisesti miettia, mita toimenpiteita rikoksen tekijaan
kohdistetaan, jotta han ei jatkaisi rikollista toimintaansa.

Asiakkaita kohdatessa korostuu aina poliisin ammattitaito ja osaaminen. Ennal-
ta estavyys perustuu ilmididen ymmartamiseen ja substanssiosaamisen hyo-
dyntamiseen. Talloin poliisi osaa esittaa oikeita kysymyksia ja ohjata asiakkaat
tarvittavan avun piiriin. Ennalta estavyys tulisikin ndhda jatkuvana havainnoin-
tina, tiedon omaksumisena ja hyddyntamisena kdytannon tydssa erilaisten toi-
menpiteiden muodossa. Rikosprosessi on vain yksi omaa polkuaan kulkeva osa
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kokonaisuudessa. Ennalta estava toiminta kulkee usein sen rinnalla seuraten
tilanteen etenemista ja tarvittaessa tehden asiakasta tukevia toimenpiteita. En-
nalta estavyys ei ole niinkaan jokin staattinen nakokulma vaan jatkuva huo-
koinen kehityksellinen prosessi, jonka keskiosta 16ytyy asiakkaiden ja poliisin
vuorovaikutus.
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11 Liitteet
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Kuvio 24. Ihmiskaupan esitutkinnan prosessikaavio
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Liite 2. lhmiskaupan ja lahirikosten tunnusmerkistot

Minna Willman-Koistinen
tutkija, rikosylikomisario
[ta-Suomen poliisilaitos

Terhi Kankaanranta
erikoistutkija
Poliisiammattikorkeakoulu

Ihmiskauppaa koskeva rikosoikeudellinen saantely on ollut voimassa verraten
vahan aikaa. Ihmiskauppaa koskevat rangaistussaannokset lisattiin rikoslakiin
(39/1889) vuonna 2004 (650/2004). Useat kansainvaliset ihmiskauppaan liitty-
vat sopimukset ja velvoitteet sitovat Suomea. Naita ovat esimerkiksi YK:n kan-
sainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaiseen sopimukseen liittyva lisa-
poytakirja sekda Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastainen sopimus.

Ihmiskaupasta on saddetty rikoslain 25 luvussa (3 ja 3 a §). lhmiskaupparikos-
ten lisaksi rikoslaissa on saadetty myos ihmiskaupan lahirikoksista, joiksi lue-
taan muun muassa kiskonnantapainen tydsyrjinta (RL 47:3 a §), torkea paritus
(RL 20:9 a §) ja torked kiskonta (RL 36:7 §). Lahirikoksena pidetaan myads rikos-
lain 20 luvun 8 §:ssa tarkoitettua seksikaupan kohteena olevan henkilon hy-
vaksikayttoa ja seka torkeda laittoman maahantulon jarjestamista (RL 17:8 a §).
Taulukkoon 1 on koottu keskeiset lainkohdat rikoksen perusmuodon ja torkean
tekomuodon osalta hyddynnettavaksi.
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Taulukko 10. Ihmiskauppaa ja sen ldhirikoksia koskevat rangaistussaannokset rikoslaissa

Rikoslaki

Rikoslaki 17
luku 8 §
(28.2.2014/146)

Nimike
Laittoman

maahantulon
jarjestaminen

Sisalto

Joka

1) tuo tai yrittda tuoda Suomeen tai Suomen kautta muuhun maahan ulkomaalai-
sen, jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa matkustusasiakirjaa, viisumia, oleske-
lulupaa tai matkustusasiakirjaan rinnastettavaa muuta asiakirjaa,

2) tuo tai yrittaa tuoda Suomeen tai Suomen kautta muuhun maahan ulkomaa-
laisen, jonka 1 kohdassa tarkoitettu asiakirja on vaara, vaarennetty, myonnetty
toiselle henkildlle taikka saatu viranomaiselta asiakirjan mydntdamisen kannalta
merkityksellisen totuudenvastaisen tai harhaanjohtavan tiedon avulla, lahjomalla
viranomainen tai virkamiehen vakivaltaisella vastustamisella,

3) jarjestaa tai valittaa 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle ulkomaalaiselle kuljetuksen
Suomeen tai

4) luovuttaa toiselle 2 kohdassa tarkoitetun asiakirjan kaytettavaksi maahantulon
yhteydessa,

on tuomittava laittoman maahantulon jarjestimisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tadn kahdeksi vuodeksi.

Laittoman maahantulon jarjestamisena ei pideta tekoa, jota erityisesti huomioon

ottaen tekijan humanitaariset tai laheisiin perhesuhteisiin liittyvat vaikuttimet seka
ulkomaalaisen turvallisuuteen vaikuttavat olot hanen kotimaassaan tai vakinaisessa
asuinmaassaan on pidettdva kokonaisuutena ottaen hyvaksyttavista syistd tehtyna.
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IGHELY

Rikoslaki 17
luku 8 a §
(9.7.2004/650)

Nimike
Torkean laittoman

maahantulon
jarjestaminen

Sisalto

Jos laittoman maahantulon jarjestamisessa

1) aiheutetaan tahallisesti tai torkealla huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka ndihin rinnastettavaa eri-
tyisen tuntuvaa karsimysta tai

2) rikos tehddan osana 6 luvun 5 &:n 2 momentissa tarkoitetun jarjestaytyneen rikol-
lisryhman toimintaa (8.5.2015/564)

ja rikos on myos kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomitta-
va torkeasta laittoman maahantulon jarjestamisesta vankeuteen vahintaan neljaksi
kuukaudeksi ja enintadan kuudeksi vuodeksi.

Rikoslaki 20
luku 8 §
(8.7.2022/723)

Seksikaupan
kohteena
olevan henkilon
hyvaksikaytto

Joka lupaamalla tai antamalla valitonta taloudellista arvoa edustavan korvauk-

sen saa 10 tai 11 §:ssa taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun rikoksen kohteena
olevan henkilon ryhtymaan sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan seksuaa-
liseen tekoon, on tuomittava, jollei teko ole 0 §:n mukaan rangaistava seksikaupan
kohteena olevan henkilén hyvaksikdytosta sakkoon tai vankeuteen enintdaan kuu-
deksi kuukaudeksi.

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytosta tuomitaan myds se, joka
kayttaa hyvakseen kolmannen lupaamaa tai antamaa 1 momentissa tarkoitet-

tua korvausta ryhtymalld sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan seksuaali-
seen tekoon sanotussa momentissa tarkoitetun rikoksen kohteena olevan henkilon
kanssa.

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikdytostd tuomitaan niin ikdan se,
joka tekee 1 tai 2 momentissa tarkoitetun teon, vaikka hanelld on ollut syyta epdilla
1 tai 2 momentissa tarkoitetun henkilon olevan 10 tai 11 §:ssa taikka 25 luvun 3 tai
3 a §:ssa tarkoitetun rikoksen kohteena.

Tahallisen rikoksen yritys on rangaistava.
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IGHELY

Rikoslaki 20
luku 10 §
(8.7.2022/723)

Nimike

Paritus

Sisalto

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyotya

1) jarjestaa huoneen tai muun tilan korvausta vastaan tapahtuvaa sukupuoliyhteytta
tai siithen rinnastettavaa seksuaalista tekoa varten taikka kahdeksaatoista vuotta
nuoremman lapsen kanssa tapahtuvaa sukupuoliyhteytta tai sellaista tekoa
varten, joka on omiaan vaarantamaan lapsen kehityst3,

2) vakiintuneena osana liiketoimintaansa majoittaa sellaiseen tekoon ryhtyvaa ja
siten olennaisesti edistda tekoa,

3) yhteystietoja valittamalla tai muuten markkinoi jonkun sellaiseen tekoon ryhty-
mista tietden, ettd hdnen toimintansa olennaisesti edistda teon toteutumista,

4) muuten kayttaa hyvakseen jonkun ryhtymista sellaiseen tekoon tai
5) viettelee jonkun sellaiseen tekoon,

on tuomittava parituksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kolmeksi vuodeksi.
Yritys on rangaistava.

Rikoslaki 20
luku 11 §
(8.7.2022/723)

Torkea paritus

Jos parituksessa

1) tavoitellaan huomattavaa taloudellista hydotya

2) rikos tehdaan erityisen suunnitelmallisesti tai

3) kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi

ja rikos on myos kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava
torkeasta parituksesta vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintdan kuu-
deksi vuodeksi. Yritys on rangaistava.
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IGHELY

Rikoslaki 25
luku 3 §
(9.7.2004/650)

Nimike

Ihmiskauppa

Sisalto

Joka

1) kayttamalla hyvaksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa taikka toista
painostamalla,

2) erehdyttamalld toista tai timan erehdytysta hyvaksi kdyttamalla,
3) maksamalla korvauksen toista tai timan erehdytysta hyvaksi kayttamalla,
4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen

ottaa toisen maardysvaltaansa, varvaa toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanot-
taa tai majoittaa toisen hanen saattamisekseen 20 luvun 10 §&:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun tai siihen rinnastettavan seksuaalisen hyvaksikayton kohteeksi,
pakkotyohon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien tai ku-
doksien poistamiseksi, on tuomittava ihmiskaupasta vankeuteen vahintdan neljaksi
kuukaudeksi ja enintaan kuudeksi vuodeksi.

(8.7.2022/723)

Ihmiskaupasta tuomitaan myos se, joka ottaa maardysvaltaansa kahdeksaatois-

ta vuotta nuoremman henkilon taikka varvaa, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai
majoittaa tdmdn 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa, vaikka mitaan 1 momen-
tin 1-4 kohdassa tarkoitettua keinoa ei olisi kaytetty. (19.12.2014/1177)
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Rikoslaki 25 luku 3
a § (9.7.2004/650)

Nimike
Torkea
ihmiskauppa

Sisalto

Jos ihmiskaupassa

1) kdytetddan 3 §:ssa tarkoitettujen keinojen sijasta tai lisdksi vakivaltaa, uhkausta tai
kavaluutta,

2) aiheutetaan tahallisesti tai torkealla huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka naihin rinnastettavaa eri-
tyisen tuntuvaa karsimysta,

3) rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen tai henkil6én, jonka
kyky puolustaa itseddn on olennaisesti heikentynyt, tai

4) rikos tehddan osana 6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun jarjestaytyneen rikol-
lisryhmén toimintaa (8.5.2015/564) ja rikos on myos kokonaisuutena arvostellen
torkea, rikoksentekijd on tuomittava torkedsta ihmiskaupasta vankeuteen vahin-
taan kahdeksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi. Torkeasta ihmiskaupasta tuo-
mitaan myo0s se, joka alistaa toisen orjuuteen tai pitaa toista orjuudessa, kuljettaa
orjia tai kdy kauppaa orjilla, jos teko kokonaisuutena arvostellen on torkea. Yritys
on rangaistava.

Ihmiskauppaa tarkasteltaessa nostetaan usein esiin lahirikokset. Yhtendisyytta siita,
mitd ihmiskaupan lahirikoksilla tarkoitetaan, ei kuitenkaan nayttdisi taysin olevan.
Lahirikoksina mainitaan usein paritus (rikoslain 20 luvun 9 ja 9 a §) seka kiskonnan-
tapainen tydsyrjinta (rikoslain 47 luvun 3 a §).
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Rikoslaki 36
luku 6 §
(6.11.2009/845)

Nimike

Kiskonta

Sisalto

Joka kayttamalla hyvaksi toisen taloudellista tai muuta ahdinkoa, riippuvaista
asemaa, ymmartamattomyytta tai ajattelemattomuutta jonkin sopimuksen tai muun
oikeustoimen yhteydessa hankkii tai edustaa itselleen tai toiselle taloudellista etua,
joka on selvasti epasuhteessa vastikkeeseen, on tuomittava kiskonnasta sakkoon

tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi. Kiskonnasta tuomitaan myds se, joka
luotonannossa ottaa tai edustaa itselleen tai toiselle korkoa tai muuta taloudellista
etua, joka on selvasti epdsuhteessa luotonantajan suoritukseen ottaen huomioon:

1) myonnetyn luoton maara, luottoaika ja luottosopimuksen muut ehdot;
2) my6nnettyyn luottoon liittyva luottoriski;

3) kulut luotonantajan sellaisista toimista, jotka kuuluvat huolelliseen luotonmyon-
tomenettelyyn;

4) luoton rahoittamisesta aiheutuneet tavanomaiset kulut;

5) luottotoiminnan tavanomaiset yleiskulut.

Rikoslaki 36
luku 7 &
(24.8.1990/769)

Torkea kiskonta

Jos kiskonnassa
1) tavoitellaan huomattavaa hy6tyd,
2) aiheutetaan huomattavaa tai erityisen tuntuvaa vahinkoa,

3) rikoksentekija kayttda haikailemattomasti hyvaksi toisen erityistd heikkoutta tai
muuta turvatonta tilaa tai

4) rikos tehdaéan erityisen suunnitelmallisesti

ja kiskonta on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava
torkedsta kiskonnasta vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintdan nel-
jaksi vuodeksi.
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IGHELY

Rikoslaki 47
luku3zag§
(30.4.2004/302)

Nimike
Kiskonnan-

tapainen
tyosyrjinta

Sisalto

Jos tydsyrjinndssa asetetaan tyonhakija tai tyontekija huomattavan epdedulliseen
asemaan kayttamalld hyvaksi tyonhakijan tai tyontekijan taloudellista tai muuta ah-
dinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartamattomyyttd, ajattelemattomuutta tai tietd-
mattomyyttd, tekija on, jollei teosta muualla laissa sdadeta ankarampaa rangaistus-
ta, tuomittava kiskonnantapaisesta tyosyrjinndsta sakkoon tai vankeuteen enintaan
kahdeksi vuodeksi.

Kiskonnantapaisesta tyosyrjinndsta ei ole torkeaa tekomuotoa. Torkeaa kiskontaa
koskeva rikoslain 36 luvun 7&:n sddnnos voi tulla moitittavimpien tekojen suhteen
sovellettavaksi, minka vuoksi torkeda kiskontaa koskeva saannos voidaan lukea ih-
miskaupan ladhirikokseksi.




Lihteet ja lisatietoja
Rikoslaki 19.12.1889/39.

SopS 44/2012. Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta
toiminnasta.

YK:n jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen ns. Palermon sopimuksen

hyvaksyminen (2002). Lausuntoja ja selvityksiad 2002:27. Helsinki:
Oikeusministerio.
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Liite 3. Ihmiskaupparangaistussaannokset HE 34/2004 ja

103/2014 keskeisilta osin

HE 34/2004 & HE 103/2014

Uhri menettdd vapautensa ja

mahdollisuuden toimia Houkutteleminen tai Toisen kohteen inen , kulje inen ja
haluamallaan tavalla; seki dminen ihmi: I (ml. toisen ki ) sekii kohteessa ettd
fyysisen ettii psyykkisen kontrollin kohteeksi. Jjoko korvausta matkan vilivaiheissa.
muodot, ml. alistaminen vastaan tai
ilman korvausta |
[
Toisen méaarédysvaltaan L ra Vastaan- a1
RL 25:3
|hmiskauppa
HE 34/2004 HE 34/2004
: RL 25:3 RL 25:3 :
Jja HE 103/2014 ja HE 103/2014
Riippuvuus esimerkiksi perhe- o
sukulaisuus-, tyd, vuokra- tai Henkilon hyviksikaytts
velkasuhteesta taikka oleskelusta jossain prostituutiossa. .
laitoksessa johtuen. Jos k_orvausta ei ollut rarka/_rettu
Huumausaineen kéyttdjén riippuvuus suoritettavaksi, kysymys voi olla
. P prostituutioon rinnastettavasta
Uhrin tekemien rikosten tai luvattoman aseman seksuaalisesta hyvaksikaytastd.
maassa oleskelun paljc i yviksil 5 mil A: i
uhkaaminen. y pnnastett uhrin
Uhri on joutunut luovuttamaan passin a‘l"ﬂ‘_”"’l’:g” pornografian
tai muun térkeéin asiakirjan. Rikoksentekijéin valmistuksessa tai pornografisissa
Uhrin lihiomaisten riippuvaisen aseman ja uhrin vélinen esityksissd.
hyédyntéminen epitasa-
L painoinen valta-
Turvaton tila esimerkiksi vaikeasta asemaja uhrin
taloudellisesta tilanteesta, haavoit-
; tuvuuden
asunnottomuudesta tai vakavasta Vidirinkéytts,
sairaudesta, pdihteiden kdytGstd, nuoresta yHo. Tyé tai palvelus, joka jonkin
iiistd tai pakolaisuudesta, tai Iéhiomaisen rangaistuksen uhalla vaaditaan
vastaavasta tilasta, henkilsn aikaisem- B Joltakin henkilélté ja j
masth r tai Vmuustu Turvattoman tilan Pakkotyd ‘mainittu henk
) sosiaalisesta asemastf) johfuen. hyvéksikdyttiminen vapaaehtoisesti tarjoutunut.
Ihmiskaupan kohteen psyykkisen tilaan
vaikuttavat kokemukset esimerkiksi vki-
vallasta. Henkilélld ei ole todellista tai
hyvdksyttivdd vaihtoehtoa kuin alistua
védrinkdyttoon. Henkilén asemaa on
arvioitava kokonaisuutena. _ Orjuuden kaltaiset olot.
Velkaorjuus.
Tahdonmuodostukseen vaikuttaminen. Pakkoavioliiton muodot.
Vahvemmassa asemassa oleva Holhoojan alle 18-vuotiaan
j taivuttaa kaasti (sis. Muut ihmi
vaikuttamisen intensiteetti, kesto tai loukkaavat olosuhteet

molemmat) kohdehenkiléé.
Harhaanjohtaminen.
Valheelliset tiedot tyén tai
toiminnan olosuhteista tai

kohteeksi.

Teon tarkoituksena ettd henkil
Jjoutuu eldttdmddn itsensd
kerjadmalld tai rikollisin keinoin.

inen tai
kokonaisuuden kannalta toisen erehdyksen
¥ ikat, esimerkiksi y
viihdinen poikkeama Iuvgtysttz Eri syistd, esimerkiksi
palkasta ei taytd taloudellisessa
tunnusmerkistdd. Elimien tai kudoksien  hydtymistarkoituksessa tai
o i ) istami imerkiksi tilantessa, jossa
oisen ai Tyymine Hoista rikoksentekijén Idheinen on
tsi’;:ﬂ; H elimen tarpeessa
johtanut henkilsn  Pitdvélle henkildlle

tai korvauksen

Kuvio 25. Ihmiskaupparikosten tunnusmerkisto kuvana
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Liite 4. IHMEMALLI —tutkimushankkeen rakenne ja
suositukset

Tama kasikirja pohjautuu IHMEMALLI-tutkimushankkeessa saatuihin tuloksiin.
Hankkeessa kuvattiin ihmiskaupparikollisuuden ja sen tutkinnan nykytila, seka
tarkasteltiin ihmiskaupparikosten esitutkintaa kuudesta eri nakdkulmasta: vi-
ranomaiskaytantojen, lainsaadannon, modus operandin, kolmannen sektorin,
kansainvalisten toimintamallien, seka uhrin nakdkulmista. Hankkeesta ja sen
tuloksista Ioytyy tarkemmin tietoa osoitteesta: TKI-projektit - Poliisiammatti-
korkeakoulu (polamk fi). Tutkimushankkeen rakenne ilmenee kuviosta 26.

IHMISKAUPPARIKOSTEN ESITUTKINNAN MALLINTAMINEN

| | |

Viranomais-

Kansainvalinen
nakdkulma

i Lainsdddannon Modus operandi Kolmannen sektorin
kaytantsjen
nakokulma

nakokulma -nakokulma nakokulma

—

Tutkimuskirjallisuus, raportit ja selvitykset

o

1S u .
= Ryhmakeskustelut ja P Ryhmakeskustelut ja — Kysely

>
= —haastattelut h Lﬁ]:s:adant% (L"I't) —  Esitutkintamateriaalit - haastattelut H kansainvaliselle
:% viranomaisille allituksen esitykse kolmannelle sektorille IHKA-verkostolle
£ ! ! !
g Esitutkintamateriaalit - Viranomaismaaraykset X Kolmannen sektorin Kolmaprlen sektorin
taustamallinnus ja muut ohjeet Tuomiot i Ialuusunnot mm. B nakokulma
hallituksen esityksiin verrokkimaissa
| | | | |
l v v v v
ESITUTKINNAN NYKYTILAN KUVAUS

- Tieteelliset Loppuraportti Prosessikuvaus Kasikirja Katsaus

[ tutkimusartikkelit Ihmiskaupparikollisuuden esitutkinta (loppuraportin Ihmiskaupparikosten Ihmiskaupparikosten
% Suomessa osana) esitutkinnan kasikirja esitutkinta (HEUNI)
°

2 Policy brief |

kehittdmisyhteiso

(loppuraportin osana)
=58 Kansallinen ja k .
2 a® ansaflinen Ja kansain- Strategisen Viranomaiskentin Esitutkinta- Kolmannen
s ¥ vélinen tutkimus- ja A A 0 P - . Y
S O:@m johtamisen taso’ toimijat viranomaiset sektorin toimijat
(1 ——7
=

Kuvio 26. Tutkimushankkeen rakenne

Kuvioon 27 on koottu IHMEMALLI-hankkeen suositukset ihmiskaupparikosten
esitutkinnan laadunvarmistamiseksi ja yhdenmukaisuuden tukemiseksi.
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https://polamk.fi/tki-projektit
https://polamk.fi/tki-projektit

~

Lainsdddantoon liittyvat koulutus- ja kehittamistarpeet

1. Rankaisemattomuusperiaatteen soveltamisen tarkastelu tulisi
vakiinnuttaa osaksi ihmiskaupparikosten rikosprosessia.

2. Viranomaisten mahdollisuuksia oma-aloitteiseen tiedonvaihtoon
tulisi lisata.

3. Massamaisen ihmiskaupparikoksen siséllyttamista rikoslakiin tulisi
arvioida.

4. Viranomaisten osaamista dani- ja kuvatallenteen hyddyntamiseen
asianosaisten kuulustelussa tulisi vahvistaa koulutuksella.

Ihmiskaupparikosten esitutkinnan valtakunnallisen \
yhdenvertaisuuden tukeminen

N/

5. lhmiskaupparikosten esitutkinnan valtakunnalliset rakenteet
poliisihallinnossa tulisi arvioida ja vastuut selkeyttaa.

6. Moniviranomaistoiminnan rakenteet tulisi muodostaa ja vakiinnuttaa
ihmiskaupan tunnistamisen, esitutkinnan ja paljastavan toiminnan
tueksi.

7. Poliisihallituksen antamia ohjeita tulisi paivittaa, rikostyypin
dokumentointikdytadnteita yhtendistaa ja tutkinnan projektinhallintaa/

kehittaa.

N

Ihmiskaupparikosten esitutkinnan laadun varmistaminen \

8. |hmiskaupparikoksen eri ilmenemismuotojen tunnistamista tulisi
vahvistaa koulutuksella.

9. Esitutkintaviranomaisten keskindista osaamista tulisi jakaa laitosten
sisalld johdonmukaisesti ja tydnohjauksen tarjontaa kehittaa.

10. Tulkkaukseen liittyva ohjeistus ja linjaukset tulisi paivittaa
vastaamaan kadytdnnon toimijoiden tarpeita.

11. Asianomistajakuulustelun ja erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevan asianomistajan kuulustelukoulutusta seka trauma- ja

kulttuurisensitiivista tydotetta tulisi vahvistaa. /

Uhrindkdkulman vahvistaminen

Y4

12. lhmiskaupan asianomistajan ja viranomaisten valista luottamusta
tulisi rakentaa tiedostavasti ensi kohtaamisesta alkaen hankkeessa
luodun prosessikaavion mukaisesti.

13. Palveluohjausta tulisi kehittda poliisihallinnossa ja monipuolistaa
yhteisty6td myos kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

14. Suojelutarpeen arviointia tulisi vahvistaa ja arvioinnissa tulisi
painottaa asianomistajan subjektiivista kokemusta turvauhasta.

o

Kuvio 27. IHMEMALLI-hankkeen suositukset
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Liite 5. lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman esite
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Liite 6. Ohjeita ja oppaita ihmiskaupan uhrin
tunnistamiseen

Terhi Kankaanranta
erikoistutkija
Poliisiammattikorkeakoulu

Minna Willman-Koistinen
tutkija, rikosylikomisario
[ta-Suomen poliisilaitos

Ihmiskaupparikosten torjunnan ja tutkinnan kannalta on olennaista ensinnakin
tunnistaa henkild, joka mahdollisesti on joutunut ihmiskaupparikoksen uhriksi.
Ty6- ja elinkeinoministerion yllapitamasta Kotoutuminen.fi-verkkopalvelusta
|6ytyy tunnistamista helpottamaan laadittu ohjekortti “"Miten tunnistat tyope-
raisen hyvaksikdyton ja tai ihmiskaupan”. Myds Protukipiste on tuottanut tietoa
ja tukimateriaaleja, kuten animaatioita, esitteita ja tyokaluja ihmiskaupan tun-
nistamiseen ja uhrien tukemiseen, esimerkiksi koosteen ihmiskaupan ensivai-
heen tunnistamista helpottamaan. Materiaalia voi ladata maksutta. lhmiskau-
pan uhrien auttamisjarjestelma puolestaan on julkaissut esitteen, josta kay ilmi
mm. mihin palveluihin ihmiskaupan uhrilla on oikeus. Mikali potentiaalisen
uhrin kanssa on mahdollista keskustella, hanen tilannettaan voi kartoittaa ih-
miskauppa.fi-sivustolle kerdtyn kysymyslistauksen avulla.

Myos sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia varten on laadittu ohje, joka
helpottaa tunnistamaan asiakkaassa mahdollisia ihmiskaupan merkkeja ja tar-
vittaessa auttaa ohjaamaan asiakkaan kansalliseen Thmiskaupan uhrien aut-
tamisjarjestelmaan tai muun soveltuvan tuen piiriin kotikunnassaan tai kan-
salaisjarjestdissa. Osana Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston toteuttamaa Ih-
miskaupan uhrin terveys ja hyvinvointi Suomessa (HOIKU) hanketta tuotettiin
oppi- ja koulutusmateriaalia, joka tukee ihmiskaupan uhrien varhaista tunnis-
tamista ja palveluohjausta terveydenhoidon ja sosiaalityon piirissa. (Valtioneu-
vosto, 2019.) Ihmiskauppa.fi-sivustolta voi myds ladata pienen kortin, joka si-
sdltaa yhteystiedot auttamisjarjestelmaan ja tydsuojeluviranomaiselle. Kortin
pienen koon vuoksi sen voi helposti antaa henkildlle, jonka epailee olevan tyo-
voiman hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan uhri.

Oikeusministerio on koonnut tietoa pakkoavioliitoista esitteeseen, jonka tar-
koituksena on helpottaa pakkoavioliiton mahdollisia uhreja, seka lisata tietoa
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avioliittoon pakottamisen rangaistavuudesta (Oikeusministerio, 2020). On tar-
keaa myds tunnistaa mahdollisimman varhain uhrin mahdollinen suojelutarve.
Suojelutarpeen arvioinnissa pyritadan tunnistamaan “sellaiset asianomistajat,
joiden kertomuksen saamista naytoksi voidaan helpottaa rikosprosessin aikana
toteutettavilla suojelutoimilla”. Suojelutarpeen arviointia varten on laadittu ka-
sikirja. (Sisaministerid, 2016.)
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Liite 7. Pikaohje: asianomistajan suojelutarpeen
kaksivaiheinen arviointi

Kati Arnberg
rikosylikonstaapeli
Ihmiskaupparikostutkinta
Helsingin poliisilaitos

- Arvioidaan jo tutkinnan alkuvaiheessa ja sen edetessd, viimeistdan kuulusteluvaiheessa, onko
asianomistaja erityisen haavoittuvassa asemassa ja tarvitseeko han rikosprosessissa erityisia
suojelutoimia.

- Onko tehtdvissd toimenpiteitd, joilla uhrin asemaa ja oikeudenkayntia olisi mahdollista helpottaa?

Vo]

Asiassa ei jutun laadusta tai asianomistajan hlokohtaisista olosuhteista johtuen
ole erityisia suojelutoimia edellyttavia seikkoja.
"Ei tarvetta erityisille suojelutoimille" merkinta kuulustelupoytakirjaan.

- Arvioidaan olemassa olevat mahdollisuudet ja tarvittavat toimenpiteet rikosprosessin aikana seka
uhrin suojelemiseksi etta oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaamiseksi

- Erityisid suojelutoimenpiteitd esitutkinnassa toteutetaan, jos se ei merkittavasti viivytd asian
kasittelya tai siita ei aiheudu muuta haittaa. Arviointia tulee tarvittaessa paivittaa ja siind on
huomioitava aina my6s asianomistajan itsensd nakemys asiassa.

- Tutkija tayttad suojelutarpeen arviointi -lomakkeen yhdessa asianomistajan kanssa esim. kuulustelun
lopuksi.

- Tutkinnanjohtaja tekee asiassa kokonaisharkintaa saamiensa tietojen perusteella ja merkitsee
kaavakkeelle nakemyksensa tarvittavista suojelutoimista. Syyttdjan konsultointi.

v V

Kuulustelut niihin erikseen suunnitelluissa Ao:n kuuleminen vastaajan lasna olematta
tiloissa - Ao:n kuuleminen ndkosuojan takaa
- Sama kuulustelija kaikissa kuulusteluissa - Ao:n kuuleminen teknisin apuvalinein
- Kuultavan pyynnosta samaa sukupuolta asianomistajan lasna olematta,
oleva kuulustelija - Suullinen kasittely yleison lasna olematta
- Ao:n kuulustelun tallentaminen videolle, - Ao:n esitutkinnassa tehdyn kuulustelun
jos sita on tarkoitus kayttaa oikeudessa kayttdminen todisteena.
todistelutarkoituksessa (ETL 9:4)

Lahde: Rikoksen uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyn kisikirja, SISAMINIS-
TERION JULKAISU 14/2016
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Liite 8. Ulkomailla tapahtuneiden tapausten esitutkinnan
toimittamatta jattaminen, esimerkki selostusosaan
kirjoitettavasta tekstista

Tama teksti kokonaisuudessaan sisaltaa Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettavia
tietoja poliisin teknisista ja taktisista menetelmista. Salassa pidettavia tieto-
ja sisdltava osa tekstista on poistettu tasta julkisesta versiosta ja sisallytetty
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.
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