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Taman opinnaytetydn tarkoituksena oli selvittda, miten ikdpoikkeuslupa on muuttunut vuosien ai-
kana, ja miksi sitd on muutettu. Opinnaytetydssa on myos kasitelty ikdpoikkeusluvan uudistustar-
vetta. Tarkoituksena talla opinnaytetydlla on myos toimia eraanlaisena tietopankkina, jonka jokai-
nen aiheesta kiinnostunut pystyy ymmarrettavasti lukemaan. Tydssa olen asettanut kolme tutki-
muskysymysta, joihin olen etsinyt vastauksia hallituksen esityksista, joissa ajokorttilain 97 § ika-
poikkeuslupaan on ehdotettu muutosta. Opinnaytety6 on toteutettu kayttamalla tutkimusmenetel-

mana dokumenttianalyysia seka sisallonanalyysia.

Hallituksen esitysten ja vastausten perusteella oli ndhtavissa, etta keskeinen syy ajokorttilain 97 §
mukaisen ikapoikkeusluvan muutoksille on ollut tarve helpottaa nuorten liikkkumista esimerkiksi kou-
luun ja harrastuksiin. Ennen tyon kirjoitushetkella voimassa olevaa ajokorttilakia laki ikapoikkeuslu-
vasta oli hankala, silla lupaa varten tarvittiin erityisen painavia syita nykyisten erityisten syiden si-
jaan, joka nakyi myodnnettyjen ikdpoikkeuslupien maarassa, silla niita ei myonnetty vuosittain kuin
muutamia. Lakimuutos, joka johti tyon kirjoitushetkelld voimassa olevaan lakiin, on taas nostanut
ikapoikkeuslupien maaraa valtavasti, jonka takia sen ei ndhda enaa tayttavan tarkoitustaan, ja
tasta syysta hallitus esitti eduskunnalle esityksen 70/2022 ajokorttilain muuttamisesta siten, etta

jokainen 17-vuotias voisi esityksen mukaan saada ajokortin ainoastaan huoltajan suostumuksella.

Hallituksen esityksistd on nahtavissa, etta ajokortin hankkimista 17-vuotiaana ei haluta hankaloit-
taa, mutta lakia on menty muuttamaan tavalla, jonka seurauksena ikapoikkeuslupa ei ole enaa niin-
kaan poikkeuksellinen. Hallitus on tehnyt esityksen 70/2022, jota ei kuitenkaan ehditty kasittele-
maan, mutta joka toimii suuntaa antavana, miten paattajat nakevat muutostarpeen. lkapoikkeuslu-
van tulisi olla nimensa mukaisesti poikkeus, joten muutosta tarvitaan, mutta viela tulisi selvittaa,
etta miten. Nykyinen lainsaadanto antaisi mahdollisuuden palauttaa poikkeus ikapoikkeuslupaan,
silla lain mukaan ajokorttiin voidaan asettaa rajoituksia. Kasittelematta jatetty hallituksen esitys ei
siis ollut taysin turha, silla siita voisi ottaa ehdotettuja rajoitteita ja pistaa niita kaytantoon nykyisen

lain sallimissa rajoissa.
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1 JOHDANTO

Opinnaytetyoni kasittelee ajokorttilain mukaista ikapoikkeuslupaa ja sen muutosta vuosien varrella.
Ikapoikkeusluvan hankintaa on lain uudistuessa helpotettu, ja opinndytetyon tarkoituksena on sel-
vittda, miksi nain on tehty. Ikapoikkeuslupaan on tehty merkittavia muutoksia vuonna 2018, jolloin
ajokortin hankinta 17-vuotiaana helpottui. Ennen vuonna 2019 voimaan astunutta muutosta ajokor-
tin sai 17-vuotiaana ainoastaan erityisen painavista syista. Talla hetkella ajokortti on mahdollista

saada erityisesta syysta, kuten harrastukset, koulu ja ty6t. (Ajokorttilaki 386/2011, 9:97 §)

Paaministeri Marinin hallituksen aikana vuonna 2022 oli tarkoitus kasitella hallituksen esitysta
70/2022, joka sisalsi ehdotuksen rajoitetusta ajo-oikeudesta. Tama olisi kdytanndssa tarkoittanut
sitd, etta ajokortin saisi hankittua 17-vuotiaana huoltajan suostumuksella. Tama ehdotus sisalsi to-
sin erinaisia rajoituksia, kuten etta henkildautolla ei saisi ajaa ydaikaan klo 00—05 valilla. Henkildéau-
ton kyydissa ei saisi olla kuljettajan lisaksi kuin yksi matkustaja, ja autossa tulisi olla alaikaisen kul-
jettajan tunnus. (HE 70/2022)

Nuoret kuljettajat ja heille sattuneet onnettomuudet ylittavat herkasti uutiskynnyksen. Viime vuosina
mediassa on ollut useita uutisia nuorten liikenneonnettomuuksista, joissa seuraukset ovat olleet
kohtalokkaat. Tasta syysta halusinkin opinnaytetydssani selvittda, miksi ajokortin saamista on vuo-
sien saatossa ainoastaan helpotettu, ja miksi kasittelematta jatetyssa hallituksen esityksessa
70/2022 ehdotettiin sita, etta jokainen 17-vuotias voisi saada ajokortin huoltajan suostumuksella.
Alla esimerkkind muutama kuvakaappaus uutisotsikoista, jotka kasittelevat likenneonnettomuuk-

sia, joissa kuljettajana on ollut 17-vuotias nuori.

Poliisi: Huittisten kuolonkolarin
17-vuotias kuljettaja ajoi reipasta
ylinopeutta - yksi kuoli

Huittisissa Korkeakoskentiella tapahtui lauantain ja
sunnuntain valisend yona heti puolenyon jalkeen
henkiloauton ulosajo, jossa kuoli yksi paikkakuntalainen
nuori ja loukkaantui nelja nuorta.

Kuva 1: Kuvakaappaus Yle:n uutisesta, julkaistu 7.8.2023



Lounais-Suomessa viikonlopun aikana
jo kolme loukkaantumisiin johtanutta
liikenneonnettomuutta, joissa autoa
kuljetti 17-vuotias

Onnettomuudet tapahtuivat Turussa, Porissa ja Vehmaalla.
Ajokortin voi nykyaan saada poikkeusluvalla jo 17-vuotiaana.

A Jaa [1 Tallenna Q Kommentoi

Kuva 2: Kuvakaappaus Aamulehden uutisesta, julkaistu 13.9.2020

Tydn alussa kerron, miksi olen valinnut taman aiheen, ja miten olen paattanyt rajata sen. Kerron

myds tyoni tavoitteista ja tarkoituksista seka asettamani tutkimuskysymykset. Opinnaytetyon alussa
olen avannut tydn kannalta keskeisia kasitteita, jotta tavoitteeni helppolukuisuudesta ja ymmartami-
sesta toteutuisi. Tdman jalkeen kerron tutkimusmenetelmasta, jonka olen tata tyéta varten valinnut,

ja perustelut valinnalleni seka avaan tutkimuksen paaasialliset l1ahteet.
1.1 Aihevalinnan perustelu

Liikenne ja erityisesti liikenneturvallisuus ovat kiinnostaneet minua aina. Jo ennen aiheen valintaa
olin paattanyt, ettd opinnaytetyd tulee olemaan liikenneaiheinen. Viimeisten vuosien aikana olen
kiinnittanyt erityistd huomiota uutisotsikoihin, joissa kerrotaan nuorten liikkenneonnettomuuksista.
Naiden uutisartikkeleiden pohjalta sainkin idean, ettd haluan omassa opinnaytetydssa pureutua sy-

vemmin ikapoikkeuslupaan ja siihen, miten se on viime vuosina muuttunut.

Aihetta suunnitellessa paaministeri Marinin hallituksen aikana eduskunnan oli tarkoitus kasitella
hallituksen esitys 70/2022, jonka mukaan jokainen 17-vuotias olisi saanut B-luokan ajokortin aino-

astaan huoltajan suostumuksella. Tama olisi kAytanndssa tarkoittanut sita, ettd B-luokan ajokortin
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hankkiminen 17-vuotiaana olisi helpottunut huomattavasti. Témanhetkisen lainsdadannén mukaan

poikkeuslupaa varten tarvitaan erityinen syy, kuten pitkat koulumatkat tai kulkeminen harrastuksiin.

Hallituksen esitysta 70/2022 ei kuitenkaan ehditty kasittelemaan, joten laki on toistaiseksi viela en-
nallaan. Jos tamanhetkinen tilanne nayttaa silta, ettd nuoret kuljettajat vaarantavat omaansa ja
muiden tiellaliikkujien liikenneturvallisuutta, niin miksi tdman esityksen mukaan olisi ikapoikkeuslu-
van hankintaa haluttu helpottaa entisestaan? Minulla herasi taman perusteella kysymys, onko ajo-
korttilain uudistaminen 97 § poikkeusluvan osalta ylipadataan tarpeellista, ja miten hallitus on asian
nahnyt esityksessa. Taman lisaksi minulla herasi mielenkiinto selvittda tarkemmin, ettd miksi poik-
keuslupaa koskevaa lainsaadantda on ylipaataan helpotettu. Mieleeni tulleiden kysymysten poh-
jalta paatin, ettd haluan tehda poikkeuslupaa koskevan opinnaytetyon. Olen saanut sellaisen kasi-
tyksen sosiaalisesta mediasta, etta kansalaiset eivat ylipaataan ole tyytyvaisia siihen, etta tiella liik-
kuu paljon nuoria autoilla. Vanhempi ikapolvi tuntuu olevan huolissaan nuorten liikennekayttaytymi-

sesta ja liikenneturvallisuudesta, kun lukee aihetta kasittelevia kommentteja.

Moni ei tunnu kuitenkaan tuntevan ikédpoikkeuslupaa kasitteend, joten taman opinnaytetyon tarkoi-
tuksena on tarjota jokaiselle halukkaalle mahdollisuuden tutustua aiheeseen. Tasta syysta olen
opinnaytety6ssa avannut monia eri kasitteita, jotka voivat olla lukijalle entuudestaan tuntemattomia.
Olen my®&s pyrkinyt kirjoittamaan opinnaytetydn sellaisella tavalla, ettd jokainen aiheeseen aikai-

semmin perehtymatén ymmartaa lukemaansa.

Liikenteenvalvonta kuuluu poliisin tydhon ensisijaisesti liikennepoliisisektorilla, mutta myods val-
vonta- ja halytyssektorilla. 15—24-vuotiaat nuoret ovat yliedustettuina likenneonnettomuuksissa ja
vaikka vaestosta noin 11 prosenttia on nuoria, on joka neljas tieliikenteessa vahingoittunut nuori.
Nuorten vakaville liikenneonnettomuuksille on tyypillista ylinopeus, tieltd suistuminen, kulkuneuvon
kuljettaminen alkoholin vaikutuksen alaisena seka kesaviikonloppuisin. 15—17-vuotiaiden riski me-
nehtya liikenteessa on Suomessa suurempi kuin muissa Pohjoismaissa. (Liikenneturva, Nuoret lii-
kenteessa). Aihe on siis hyvinkin ajankohtainen myos poliisille, ja tdma opinnaytety6 toimii hyvin
muistutuksena siita, mika ikapoikkeuslupa menetelmana on, ja mista syysta lainvalmistelijat ovat

nahneet ja ndkevat lain muutoksen tarpeellisena.
1.2 Aiheen rajaus

Ikapoikkeuslupaa koskeva lainsaadantod ja sen vaikutukset kaytanndssa ovat puhuttaneet erityisesti
mediassa paljon viime aikoina. Itsessaan ikapoikkeuslupa on vanha menetelma, mutta sita koske-
vaa materiaalia on hankalasti saatavilla. Naista syista olen joutunut rajaamaan opinnaytetyéni ai-

heen laajuutta.

Ajokorttilaki on viimeisen 12 vuoden aikana muuttunut merkittavasti ikapoikkeusluvan osalta, ja ta-

man opinnaytetyon tutkimuskysymykset keskittyvatkin naihin muutoksiin. Tassa opinnaytetydssa



olen keskittynyt Iahteina hallituksen esityksiin, paatoksiin ja ajokorttilakiin, enka ole kasitellyt aihee-

seen liittyvia tilastotietoja.

Siitd huolimatta, etta lahteita ei ole merkittdvaa maaraa, on kasittelyssa oleva aineisto suhteellisen
laaja. Itse aineistoa en ole tassa opinnaytetydssa rajannut, silla aineiston yksityiskohdat ovat mer-

kittavia tutkimuksen ja tutkimuskysymysten kannalta.
1.3 Aikaisempi tutkimus

Poliisiammattikorkeakoulussa on tehty poikkeuslupaa koskevia opinnaytetéita. Missaan tyossa ei
olla kasitelty ikapoikkeusluvan muutostarvetta, taikka ajokorttilain muutosta pidemmalta aikavalilta.
Rautiainen (2020) on tutkinut opinnaytetydssaan vuonna 2018 muuttunutta ajokorttilakia, sen tuo-
mia mahdollisuuksia, haasteita, ongelmia sekd 17- ja 18-vuotiaita kuljettajia kehityspsykologian ja

likennepsykologian nakdkulmasta. (Rautiainen 2020)

Laari ja Laine (2021) tutkivat opinnaytetydssaan, millaisia tekijoitd nuorten liikennekayttaytymiseen
vaikuttaa, ja millaisia muutoksia on ollut havaittavissa nuorten liikenneonnettomuuksissa ja liiken-

nerikoksissa. (Laari ja Laine 2021)

Huhtanen ja Nousiainen (2022) tutkivat opinnaytety6ssaan uudistuvaa ajokorttilakia rajoitetun B-
luokan ajo-oikeuden osalta ja sen mahdollisia vaikutuksia riskeihin ja haasteisiin, mita laki aiheut-
taa liikenneturvallisuudelle ja liikenteen valvonnalle poliisin ndkékulmasta. (Huhtanen ja Nousiainen
2022)

Poikkeuslupaa koskevia opinnaytetdita on tehty useita, joten pohdin sita, mika olisi taysin uusi I&-
hestymistapa aiheeseen. Huomasin sen, ettei itse poikkeusluvasta menetelmana, sen muutoksista
pidemmalla aikavalilla ja muutosten syista ole tehty opinnaytetyota aikaisemmin. Tasta syysta halu-
sinkin perehtya aiheeseen niin, ettd opinnaytetydssa palaan niin sanotusti poikkeuslupaan mene-

telmana, ja pohdin kysymysta miksi.

1.4 Tyon tarkoitus ja tavoitteet

Opinnaytetyoni tarjoaa jokaisella halukkaalle mahdollisuuden tutustua ikapoikkeuslupaan selkean
aikajanan kautta. Tavoitteenani on ollut, etta jokainen aiheeseen perehtymaton voi lukea opinnay-
tetydn niin, ettd ymmartaa lukemaansa. Tasta syysta olen avannut seuraavassa kappaleessa sel-

laisia kasitteita, jotka ovat merkityksellisia opinnaytetydn kannalta.

Taman opinnaytetyon tarkoituksena on ollut selvittaa, milla tavalla ajokorttilain 97 § mukainen poik-

keuslupa on vuosien aikana muuttunut. Tutkimuskysymyksiin olen etsinyt vastauksia hallituksen



esityksista, jotka aikanaan johtivat lain muutokseen. Taman opinnaytetyon tutkimuskysymykset

ovat seuraavat:

1. Miten poikkeuslupamenettely on muuttunut laissa vuosien varrella?
Miksi poikkeuslupamenettelya on muutettu vuosien varrella?
Miksi 17-vuotiaiden mahdollisuutta ajokorttiin on vuoden 2022 hallituksen esityksen mukaan

haluttu helpottaa entisestaan tarjoamalla mahdollisuutta B-luokan rajoitettuun ajo-oikeuteen?
2 KASITTEET

Tassa kappaleessa avaan opinnaytetydn kannalta merkitykselliset kasitteet.

Ajokorttilaki
Ajokorttilaissa on saadetty liikenteen turvallisuuden yllapitamiseksi ja lisaamiseksi moottorikayttois-
ten ajoneuvojen kuljettamiseen vaadittavista ajokorteista seka ajo-oikeuksista, ajokielloista, kuljet-

tajantutkinnoista, kuljettajaopetuksista ja siihen liittyvista luvista. (Ajokorttilaki 386/2011, 1:1 §)

B-luokan ajokortti

Ajokorttilain 2 luvun 4 § on saadetty eri ajokorttiluokista. B-luokan ajokortti kuuluu ajokorttiluokkaan
1. B-luokan ajokortti sisaltaa ajoneuvot, joiden kokonaismassa on enintaan 3500 kg ja jotka on
suunniteltu ja valmistettu kuljettamaan kuljettajan lisdksi enintdan kahdeksan henkil6a, ajoneuvoyh-
distelImat, joissa on B-luokan vetoauto ja jossa hinattavan ajoneuvon kokonaismassa on enintdan
750 kg ja ajoneuvoyhdistelmat, joissa on B-luokan vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka kokonais-
massa ylittda 750 kg mutta ajoneuvoyhdistelman kokonaismassa on enintdan 3500 kg. (Ajokortti-
laki, 2:4 §)

Ikapoikkeuslupa

Ikapoikkeuslupa on kaytantd, jonka mukaan Traficom voi mydntaa poikkeusluvan henkildauton ajo-
kortin saamiseksi jo 17-vuotiaana, jos edellytykset tayttyvat. Edellytyksena on, ettd nuoren saan-
ndllinen kulkeminen kouluun, tydssaoppimiseen tai harrastukseen on kulkuyhteyksista tai muista

erityisista syista hankalaa. (Traficom, 2022)
Poikkeuslupa haetaan hakijan ja hanen huoltajansa yhteisella hakemuksella. Poikkeuslupa saa-
daan myontaa aikaisintaan kolme kuukautta ennen kuin ajokorttia hakeva tayttéa 17 vuotta. (Ajo-

Korttilaki 9:97 §)

Liikenne- ja viestintaministerio



Liikenne- ja viestintaministerion tehtava on vastata liikkenne- ja viestintapolitikan valmistelusta ja
toimeenpanosta seka hallinnonalan virastojen ja laitosten ohjauksesta. Ministerién tehtava on val-

mistella lakeja, asetuksia ja paatoksia. (Liikenne- ja viestintdministerid, lvm.fi)

Liikenne- ja viestintavirasto
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom on palveleva liikenteen ja viestinnan lupa-, rekisteri- ja valvon-
taviranomainen. Traficomin tehtavana on edistaa liikennejarjestelman toimivuutta ja turvallisuutta

seka vauhdittaa digiyhteiskunnan kehittymista. (Suomi.fi)

Hallituksen esitys

Hallituksen esitys on osa lainvalmistelua. Se on asiakirja, jossa esitetdan lyhyesti valmistelutyon
johtopaatoksia ja sen tulokset. Esitys toimii eduskunnassa valmistelun ja paatdksenteon perustana.
Taman lisaksi esitys palvelee lakiehdotuksista kaytavaa yhteiskunnallista keskustelua ja mydhem-
min lakien tulkintaa ja tutkimusta. Esitysta laatiessa on tarkeaa suunnitella ja organisoida varsinai-

nen valmistelutyd asianmukaisesti. (Valtioneuvosto, hallituksen esitysten laatimisohjeet, 7)

Eduskunnan vastaus

Eduskunnan hyvaksyessa lain hallituksen esityksen pohjalta, tulee siita laatia eduskunnan vastaus.
Asiakirja sisaltda hyvaksytyn lakitekstin seka eduskunnan muut asiassa tekemat paatokset. Asia-
kirjan allekirjoittavat eduskunnan puhemies ja paasihteeri, seka lopuksi tasavallan presidentti vah-

vistaa lain. (Eduskunta.fi, lakien saataminen eduskunnassa)

B- luokan rajoitettu ajo-oikeus

Marinin hallituksen esityksen 70/2022 mukaan jokainen 17-vuotias voisi saada rajoitetun B-luokan
ajo-oikeuden huoltajan suostumuksella, joka ei olisi voimassa kello 00-05. Rajoitettu ajo-oikeus
oikeuttaisi kuljettamaan vain yhta matkustajaa, ja autossa tulisi olla kiinnitettyna alaikaisen kuljetta-
jan tunnus. Rajoitettu ajo-oikeus olisi voimassa siihen asti, etta ajo-oikeuden haltija tayttaa 18
vuotta. (HE 70/2022). Kyseista hallituksen esitysta ei ehditty kasittelemaan hallituksen kauden ai-
kana, mutta tarkastelen esitysta siitd nakokulmasta, ettd miksi olisi haluttu helpotusta nykyiseen

lainsdddantdon ajokortin hankkimisesta 17-vuotiaana.

3 TUTKIMUSMENETELMA

Dokumenttianalyysi on menetelma, jossa paatelmia pyritaan tekemaan kirjalliseen muotoon saate-

tusta erityisesti verbaalisesta, symbolisesta tai kommunikatiivisesta aineistosta. Tarkastelun koh-



teena olevia dokumentteja voivat olla esimerkiksi tekstiksi muutetut haastattelut, www-sivut, lehtiar-
tikkelit, vuosikertomukset, markkinointimateriaalit, ideointipalaverin muistiot, paivakirjat, puheet,

keskustelut, raportit ja muut kirjalliset materiaalit. (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti, 2020, 136).

Dokumenttien kayttdminen tutkimusaineistona on vaihtoehto sille, etta aineisto kerattaisiin esimer-
kiksi kyselylomakkeiden tai haastattelujen avulla. Joskus ainoa vaihtoehto on kayttaa valmista ai-
neistoa jostakin tietysta aiheesta. Uuden aineiston kokoaminen voi olla taloudellisesti ja kaytan-
ndssa mahdotonta, jos kyse on sellaisesta materiaalista, joka on paremmin saatavilla jo olemassa
olevasta materiaalista, kuten tilastoista tai asiantuntijoiden julkisuuteen antamista haastatteluista.
Valmiit dokumentit ovat usein antoisia silloin, kun tutkittava ilmié on uusi eika sen keskeisista kysy-
myksista tiedeta viela juuri mitdan. Dokumenttianalyysissa kaytetty materiaali voidaan jakaa pri-
maarildhteisiin ja sekundaarildhteisiin. Alkuperaislahde, eli primaarildhde on peraisin siltd henkildlta
tai taholta, joka asian on laatinut tai saanut aikaan. Sekundaarilahde on lahde, joka toistaa alkupe-
raistd dokumenttia. Taman opinndytetydn osalta Iahdemateriaali on peraisin primaarilahteista, silla

kyseessa ovat erindiset lait ja niiden valmisteluun liittyvat dokumentit. (Anttila, 2000, 277-278)

Dokumenttianalyysissa tavoitteena on analysoida tutkimusaineistoa jarjestelmallisesti ja luoda siita
sanallinen seka selkea kuvaus tutkittavasta asiasta. Dokumenttianalyysin vahvuus on sen herkkyys
asiayhteydelle. Menetelmaa voidaan kayttaa valmiiden aineistojen analysointiin, tai sellaiseen ai-
neistoon, jota ei alun perin ole tarkoitettu tutkimusta varten. (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti, 2020,
136)

Dokumenttianalyysissa kaytetty lahde voi olla peraisin mista tahansa, joten lahdekritiikki on suu-
ressa roolissa. Mikali aineistona kaytetaan viranomaisilta peraisin olevia dokumentteja tai lakiteks-
tia, voidaan tietoa pitéda suhteellisen luotettavana. (Kananen, 2014, 68). Lahteen luotettavuutta arvi-
oidessa voidaan pohtia vastauksia esimerkiksi seuraaviin kysymyksiin: Kuka on koonnut doku-
menttimateriaalin? Mihin tarkoitukseen aineisto on koottu? Mita informaatiota aineisto sisaltaa?
(Anttila, 2000, 279)

Dokumenttianalyysissa on kaksi keskeista analyysitapaa, joita ovat sisalldnanalyysi ja sisallonerit-
tely. Ennen aineiston analyysia on paatettava, analysoidaanko ilmisisaltd vai myds piilossa olevat
viestit. Sisallonanalyysissa pyritdan kuvaamaan dokumenttien sisaltéa sanallisesti ja sen tavoit-
teena on etsia ja tunnistaa tekstin merkityksia. Sisallonerittelylla tarkoitetaan dokumenttien analyy-
sia, jossa kuvataan maarallisesti tekstin sisaltdéd, esimerkiksi numeroin. Sisalldnanalyysin tarkoituk-
sena on jarjestaa aineisto tiiviiksi ja selkedksi, seka lisata informaatioarvoa. Analyysin avulla tiivis-
tetdan aineistoa, jotta voidaan tehda selkeita ja luotettavia johtopaatoksia. (Ojasalo, Moilanen &

Ritalahti, 2020, 136). Tassa opinnaytetydssa analyysi tapahtuu sisallénanalyysin kautta.



3.1 Tutkimusmenetelman valinta

Minulle oli alusta asti selkeaa, ettd en halua tassa opinnaytetydssa tarkastella esimerkiksi tilastoja,
vaan keskittya vastaamaan kysymyksiin miksi ja miten? Naihin kysymyksiin vastaukset l16ytyvat
laista seka sita koskevista valmisteluista, eli hallituksen esityksista. Jotta asettamiini tutkimuskysy-
myksiin voi vastata, on tarkasteltava jo olemassa olevia dokumentteja, jotka toimivat perustana ny-
kyiselle lainsdadanndlle. Tutkittava aineisto on peraisin hallitukselta seka lainsaadanndsta, joten

naita lahteita voidaan pitda suhteellisen luotettavana.

Tutkimusmenetelméan valinta osoittautui aluksi olevan hankalaa, mutta tutustuttuani laadulliseen
tutkimusmenetelmaan, dokumenttianalyysiin, olin varma siita, ettd tdma on oikea tutkimusmene-
telma tata opinnaytetydta ajatellen. Tassa opinnaytetydssa olen analysoinut hallitusten esityksia

seka lainsdadantoa, joiden pohjalta olen koonnut selkean kuvauksen aiheesta.

4 LAKIMUUTOSPROSESSI

Tassa opinnaytetydssa keskeisena lahteena ovat hallituksen esitykset. Tassa kappaleessa olen

kuvannut yksinkertaistettuna prosessin etenemista.

1. Lain saataminen alkaa yleisimmin hallituksen antamasta esityksesta eduskunnalle. Muita ta-
poja ovat kansanedustajan lakialoite tai kansalaisten tekema kansalaisaloite, jossa on vahin-
tdan 50 000 allekirjoitusta.

2. Kyseessa olevan lain toimialaa hallinnoiva ministerid valmistelee hallituksen esitykset. Tassa
opinnaytetytssa kaytetyt esitykset ovat Liikenne- ja viestintaministerion laatimia esityksia. Val-

tioneuvoston yleisistunnossa paatetaan, viedaanko esitys eduskuntaan kasiteltavaksi.

3. Esityksen mennessa eduskunnan kasiteltavaksi, esittelee lain toimialaa hallinnoiva ministeri
esityksen eduskunnalle. Eduskunnan taysistunnossa paatetdan, mihin valiokuntaan esitys lahe-

tetdan jatkokasittelyyn.

4. Valiokunta tarkastelee lakiehdotuksen, ja tekee siitd mietinndn. Valiokunta kuulee asiantunti-

joita aiheeseen liittyen.

5. Valiokunnasta esitys palautuu eduskunnan taysistuntoon kasiteltavaksi. Valiokunnan mietinto
toimii kasittelyn pohjana, jonka jalkeen kaydaan yleiskeskustelu ja sitten yksityiskohtaisempi

tarkastelu, jossa paatetaan sisallosta ja pykalista.



6. Uusi taysistunnon kasittely jarjestetdan, jossa laki joko hyvaksytaan tai hylataan aanestyksella.

7. Jos eduskunta on hyvaksynyt lain, vahvistetaan se valtioneuvoston yleisistunnossa ja presiden-
tin esittelyssa. Jos presidentti jattaa lain hyvaksymatta, siirtyy laki takaisin eduskuntaan. Jos
eduskunta hyvaksyy lain toistamiseen, tulee se voimaan ilman presidentin vahvistusta. (Nuor-

teneduskunta.fi)

5 AJOKORTTILAKI

Vuonna 2011 voimaan astuneessa ajokorttilaissa ikapoikkeusluvasta on saadetty seuraavalla
tavalla: Liikenteen turvallisuusvirasto, nykyinen Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, voi myoéntaa
poikkeuksen B-luokan ajokorttilupaa ja ajokorttia koskevasta ikavaatimuksesta, jos siihen on
erityisen painavia syita. Ajokortin vahimmaisiasta voidaan poiketa korkeintaan yhdella vuodella.
(Ajokorttilaki 286/2011, 9:97 §). Tama pykala korvattiin uudella 1.1.2019.

Ajokorttilakiin tuli muutoksia poikkeusluvan osalta 1.1.2019, joka on voimassa viela tana paivana.
Voimassa olevan lain mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi erityisista syista kokonaisharkinnan
perusteella myontaa B-luokan ajo-oikeuden 17-vuotiaalle. Erityisina syina hakijan ajokorttitarvetta
arvioitaessa voidaan ottaa huomioon pitkat etaisyydet, kaytettavissa olevat joukkoliikenneyhteydet
ja mahdollisuudet niiden kayttéon sekd muut kulkuyhteyksiin liittyvat syyt, jotka ovat esteena
tydssakayntiin, tydharjoitteluun ja opiskeluun liittyvien tai muiden vastaavien valttamattémien
matkojen tekemiseksi. Huomioon voidaan ottaa my6s ennalta arvaamattomat muutokset perheen
tilanteessa seka perheen toimeentulon turvaamiseen ja valttdmattdmien asioiden hoitamiseen
liittyvat tarpeet. (Ajokorttilaki 386/2011, 9:97 §)

Poikkeuslupa tulee hakea hakijan ja hanen huoltajansa yhteiselld hakemuksella. Poikkeuslupa
saadaan myontaa aikaisintaan kolme kuukautta ennen kuin ajokorttia hakeva tayttaa 17 vuotta.
Poikkeuslupapaatokseen voidaan liittaa ehto kuljetuksista, joihin poikkeuslupa oikeuttaa ennen
saadetyn vahimmaisikavaatimuksen tayttymista. Poikkeuslupapaatods on pidettava ajettaessa
mukana ja pyydettaessa esitettava poliisille tai muulle likenteen valvojalle. (Ajokorttilaki 386/2011,
9:97 §)

Ikapoikkeuslupien maara on vuoden 2018 lakimuutoksen myo6ta kasvanut rajahdysmaisesti.
Vuoteen 2018 verrattuna ikapoikkeuslupia myonnettiin vuosina 2022 ja 2023 noin 17-kertainen
maara. Alla olevassa tekemassani taulukossa on myonnettyjen ikdpoikkeuslupien kappalemaarat
vuosilta 2018-2023.
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Mydnnetyt ikdpoikkeusluvat
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Taulukko 1: Myonnettyjen ikapoikkeuslupien maara vuotta kohti. (Vuosiluvut ja maarat, Traficom.fi)

Tilastoista on nahtavissa se, etta maarallisesti ikapoikkeuslupia on mydnnetty eniten Uudellamaalla
verrattuna muihin maakuntiin. Esimerkiksi vuonna 2020 ikapoikkeuslupia myonnettiin
Uudellamaalla 2945 kpl, ja samana vuonna toiseksi eniten lupia myonnettiin Pirkanmaalla, 1632
kpl. 17-vuotiaiden ikdluokkien koko 31.12.2020 mennessa oli Uudellamaalla 18102 kpl ja
Pirkanmaalla 5385 kpl, joten mydnnettyjen lupien maara tulisi suhteuttaa 17—vuotiaiden
tosiasialliseen maaraan maakunnassa. (Traficom.fi). Uudellamaalla julkisen liikenteen palvelutaso
on maan parhaimpia, joten voisi ajatella, ettd hyvien julkisten kulkuyhteyksien myé6ta
iképoikkeuslupia ei tarvitsisi myontaa niin paljoa, silla julkisilla kulkuvalineilld kulkeminen on
mahdollista 1&hes kellon ympari. Pirkanmaalla on my6s hyvin toimiva julkinen liikenne, mutta
harvaan asuttua seutua on myds paljon, jossa julkista liikennetta ei ole tarjolla, tai sen palvelutasoa

olisi tarve parantaa.

5.1 lkdapoikkeusluvan hakeminen

Ikapoikkeuslupaa voi hakea aikaisintaan silloin, kun nuori on ialtdén 16 vuotta ja 8 kk. Lupa
voidaan myontaa aikaisintaan kuukauden kuluttua tasta, eli nuoren ollessa 16 vuotta ja 9 kk. Nuori
voi suorittaa ennen ikdpoikkeusluvan myontamista kaiken pakollisen kuljettajaopetuksen
autokoulussa tai opetusluvalla 16-vuotiaasta alkaen. Ajokorttiluvan voi myos hakea etukateen.
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(Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin yllapitama Ajokortti-info.fi, poikkeukset B-luokan

ikdvaatimuksiin)

Ikapoikkeuslupaa haetaan Traficomin sahkdisissa palveluissa. Ikapoikkeusluvan virallisen hakijan
tulee olla taysi-ikainen ja nuoren virallinen huoltaja. Nuori ei siis itse pysty hakemaan
ikapoikkeuslupaa. Nain varmistetaan, etta nuoren huoltaja antaa suostumuksen ajokortin
hankkimiselle seka vakuuttaa kaikki annetut tiedot, mukaan lukien kulkemistarpeeseen liittyvien

kohtuullisen matkan rajojen ylittymisen. (Ajokortti-info.fi, poikkeukset B-luokan ikavaatimuksiin)

Kohtuulliseksi maaritellyt matkat ja matka aikojen rajat on maaritelty seuraavasti:
- Vahintaan tunnin kestavat yhdensuuntaiset matkat joukkoliikenteella.
- Vahintaan viiden kilometrin yhdensuuntaiset kavelymatkat, kun joukkoliikennetta ei ole
kaytettavissa.
- Harvoin kulkevista joukkoliikenneyhteyksista johtuvat vahintdan 1h 30min kestavat

yhdensuuntaiset matkat. (Ajokortti-info.fi, poikkeukset B-luokan ikdvaatimuksiin)

Kun lupa on mydnnetty, voi 17-vuotias suorittaa B-luokan teoriakokeen ja ajokokeen. Lupapaatdsta
tulee pitdd mukana ajaessa 18-vuotiaaksi asti. Lupapaatoksen tulee olla mukana myds ajokoetta
suoritettaessa, ja se on pyynndsta esitettava poliisille. Ikapoikkeusluvalla ei saa ajaa
Ahvenanmaalla, Ruotsissa eika Virossa. Muiden maiden kohdalla ajokortin kelpoisuus taytyy

tarkastaa paikallisilta viranomaisilta. (Ajokortti-info.fi, poikkeukset B-luokan ikavaatimuksiin)

6 MUIDEN EU-MAIDEN IKARAJOITUKSISTA

Tassa luvussa olen kasitellyt muutaman muun EU—maan ajokortin hankkimiseen liittyvia

ikarajoituksia.

Ruotsissa B-luokan ajokortin ikdvaatimus on 18 vuotta. Ajoharjoittelu voidaan kuitenkin aloittaa
nuoren ollessa 16-vuotias. Jos nuori aloittaa ajoharjoittelun muualla kuin autokoulussa, on nuorella
oltava liikenneviraston hyvaksyma valvoja. Valvojan tulee olla vahintdan 24-vuotias, ja hanella
tulee olla voimassa oleva B-luokan ajo-oikeus, joka on ollut voimassa vahintaan viisi vuotta

viimeisen kymmenen vuoden aikana. (Transportstyrelsen.se)

Tanskassa ajo-opetuksen voi aloittaa 17,5-vuotiaana. Teoriakokeen voi suorittaa aikaisintaan
kuukautta ennen 18 vuoden ikaa. Tanskassa tuoreen kuljettajan likennerikkomuksia seurataan
tarkemmin ensimmaisen kolmen vuoden ajan siitd, kun kuljettaja on saanut ajokortin. (HE
146/2017)
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Iso-Britanniassa B-luokan ajokortin vahimmaisika on 17 vuotta. Ajokortin voi hankkia joko
ammattiopetuksen tai harjoitteluluvan kautta. Lupaa voi hakea aikaisintaan 15 vuoden ja 9
kuukauden iassa. Ajoharjoittelun voi kuitenkin aloittaa vasta 17-vuotiaana. Teoriakokeeseen ja
riskien tunnistamiskokeeseen voi myds osallistua vasta 17-vuotiaana. Ajoharjoittelun valvojan
vahimmaisika on 21 vuotta, ja valvojalla tulee olla ajokortti, joka on ollut voimassa kolme vuotta.
Ajoharjoittelussa valvoja on vastuussa harjoittelijasta, ja jos nuori ajaa esimerkiksi ylinopeutta,

syyllistyy myés valvoja kyseiseen tekoon. (HE 146/2017)

Virossa B-luokan ajokortin vahimmaisika on 18 vuotta. Autokouluopetuksen voi aloittaa 17.5-
vuotiaana, jolloin myos teoriakoe on suoritettavissa. Ajokokeen saa suorittaa 17 vuoden ja 9
kuukauden idssa. Virossa on kaytdéssa myds valvottu harjoittelu, jonka oikeuden voi saada
aikaisintaan 16-vuotiaana, kun teoria- ja ajokoe seka autokoulussa suoritettava opetus on
suoritettu. Opetukseen voi osallistua 15,5-vuotiaana. Harjoittelun jalkeen nuoren on suoritettava

kuljettajantutkinto uudestaan, kuitenkin aikaisintaan 17,5-vuotiaana. (HE 146/2017)

7 HALLITUKSEN ESITYS 212/2010

Hallituksen esityksessa 212/2010 ehdotettiin sdadettavaksi uusi ajokorttilaki, jonka tavoitteena oli
kehittda ajokorttisdannoksia niin, ettd ne vastaisivat liikenneturvallisuusvaatimusten ohella myds
perustuslain vaatimuksia. (HE 212/2010, 1). Esityksen mukaan ajokorttilakiin haluttiin sisallyttaa
tielikennelaissa olevaa poikkeuslupasdanndsta vastaava sdannds. Esityksen aikaan voimassa
olevassa tieliikennelaissa 267/1981 oli mainittu poikkeusluvasta seuraavanlaisesti: ”Poikkeusluvat:
Liikenneministerib voi erityisistéd syistd myontaa poikkeuksen ajokorttia koskevista ika- ja
terveysvaatimuksista.” (Tieliikennelaki 267/1981, 5 luku 82 §)

Esityksessa ehdotettiin, etta ajokorttilakiin sisallytettaisiin seuraavanlainen pykala: "Poikkeusluvat:
Liikenteen turvallisuusvirasto voi myéntéé poikkeuksen B-luokan ajokorttilupaa ja ajokorttia
koskevasta ikédvaatimuksesta, jos siihen on erityisen painavia syita. Ajokortin vdhimmaéisiésta
voidaan poiketa korkeintaan vuodella.” (HE 212/2010, 127).

Eduskunta on vastauksessaan 269/2010 hyvaksynyt ehdotetun pykalan sellaisenaan, kuin se oli
hallituksen esityksessa kirjoitettu. (EV 269/2010)

8 HALLITUKSEN ESITYS 146/2017

Hallituksen esityksessa 146/2017 esitettiin muutosta ajokorttilain mukaiseen ikapoikkeuslupaan.
Esityksessa ei ehdotettu muutoksia B-luokan ajokortin vahimmaisikaan, mutta esitys sisalsi

erityistapauksia koskevia ehdotuksia. Esityksessa ehdotettiin, ettd nuorten kulkumahdollisuuksia
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voitaisiin edistaa turvallisemmiksi koetuilla ajoneuvoilla laskemalla B-luokan ajokortin vahimmaisika
17 vuoteen. Taman nahtiin olevan ratkaisu siihen, ettd mopoautot koetaan turvattomina. Ajokortin
saaminen ja auton kayttdbmahdollisuus 17-vuotiaana parantaisi nuoren mahdollisuuksia kulkea
itsenaisesti opiskeluun, tydssa oppimiseen ja vapaa-aikaan liittyvilla matkoilla. (HE 146/2017, 27—
28)

Esityksen mukaan sen hetkisen poikkeusluvan edellytykset olivat tiukat, silla sen saamiseksi
vaadittiin erityisen painavia syita. Sen johdosta poikkeuslupia ei ollut myénnetty vuosittain kuin
muutama, ja hakemuksia oli kasitelty vain muutama kymmenen. Erityisen painavien syiden on
katsottu liittyvan koko perheen kulkemistarpeisiin esimerkiksi akillisten ja vakavien muutosten
kohdatessa. Tasta syysta poikkeuslupamenettelyyn esitettiin muutosta, ettd vaatimus erityisen
painavista syista poistettaisiin ja tilalle tulisi valjemmat myontamisperusteet, jotta myds ajokorttia
suorittavan omat kulkutarpeet otettaisiin selkedmmin huomioon. Esityksessa ehdotettiin, etta
erityinen syy voisi olla pitka etaisyys ja joukkoliikenteen palvelujen kayttémahdollisuus ja niiden
vaikutus esimerkiksi tyo- tai opiskelupaikan vastaanottamiseen. Erityisia syita edellyttava malli

edellyttaisi edelleen viranomaisharkintaa ajokorttitarpeesta. (HE 146/2017, 27—-28)

Esityksessa ehdotettiin myds, etta viranomaisharkinnan osuutta voitaisiin vahenta3, tai se voitaisiin
poistaa kokonaan, jolloin paatos voitaisiin selkeammin perustella hakemuksessa esitettyyn
ajokorttitarpeeseen ja sita tukeviin todisteisiin. Poikkeusluvan perusteena voisi olla huoltajan ja
hakijan yhteinen hakemus ajokorttitarpeesta ja lisdnayttona voitaisiin kayttaa myos esimerkiksi
koulun, oppilaitoksen, tydnantajan tai perheenjasenten kuljetustarpeissa terveydenhuollon
edustajan todistusta. (HE 146/2017, 27-28)

Esityksessa arvioitiin, ettd mita vhemman menettely edellyttaisi viranomaisharkintaa, sita
enemman kasiteltavien hakemusten maara kasvaisi. Jos paatds perustuisi ainoastaan
hakemukseen, kohdeltaisiin kaikkia hakijoita yhdenvertaisesti. Esityksen mukaan
poikkeuslupamenettelya voitaisiin pitdd ongelmallisena tilanteissa, joissa laista poikkeaminen
tapahtuisi ilman erityisia syita tai luvan myéntaminen perusteiden yleisyydesta muuttuisi
paasaannoksi. Taman katsottiin tekevan tapausten arvioinnista ja perusteiden vertailusta hankalaa,
joka johtaisi siihen, etta viranomaisharkinnan tarve korottaisi kasittelysta perittavia maksuja ja
lisaisi hallinnon taakkaa. Poikkeuslupamenettelyn katsottiin todennakdisesti tulevan suureen
kayttédn harvaanasutuilla alueilla, mutta menettelya itsessaan ei voisi rajata vain tallaisille alueille,

silld vastaavia ongelmia voi olla muuallakin. (HE 146/2017, 27-28)

Poikkeuslupaan ehdotettiin liitettavaksi suoritettavia ajoja koskevia ehtoja tai rajoituksia
poikkeuslupaan liittyvalla rajoituksella, joka merkittaisiin tietojarjestelmaan tallaisten merkintdjen

tekemista varten varattuun tilaan. Tallaisen menetelman toteuttamisen katsottiin edellyttavan
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manuaalista ty6ta, ja rajoituksille tulisi kehittdd omat jarjestelmaan syotettavat koodit, joka
itsessaan olisi mahdotonta. Jos ajokorttiin tulisi merkinta rajoituskoodista, tulisi ajokortin haltijan
hankkia uusi ajokortti taytettydan 18 vuotta. Vaihtoehdoksi ehdotettiin myos sita, etta kuljettajalla
olisi velvollisuus pitaa lupapaatdéstd mukanaan ajettaessa, jolloin ajo-oikeuden saamisen peruste
voitaisiin osoittaa liikenteenvalvonnan yhteydessa. Taman vaihtoehdon katsottiin vaativan vahiten
viranomaisty6ta ja jarjestelmanmuutoksia. Jarjestelmaan katsottiin tarvittavan kuitenkin tieto

poikkeusluvan myéntamisesta valvontaa varten. (HE 146/2017, 27-28)

Esityksessa on otettu kantaa siihen, ettd vahimmaisikaa alentamalla jouduttaisiin varautumaan
onnettomuuksien lisadantymiseen. Nuoret ovat esityksen aikana olleet yliedustettuina
likenneonnettomuuksissa, ja onnettomuusriskin katsottiin nousevan, mitd nuoremmista kuljettajista
on kyse. Jos ikdrajaa olisi lahdetty laskemaan ilman minkaanlaisia rajoituksia, arvioitiin sen
lisdavan nuorten kuljettajien likenneonnettomuuksia ja heikentavan yleista liikenneturvallisuutta.
Nuorten riskialttiuden taustalla katsottiin olevan muun muassa kokemuksen puute ja nuorille
ominainen impulsiivisuus, omien taitojen yliarviointi, heikko paatoksentekokyky ja ennakoinnin
puute. Taman lisdksi nuorten keskuudessa ryhmapaineen vaikutus on suuri, kuten halu ottaa
riskeja ja kokeilla. Liikenneturvallisuuden kannalta keskeisten tietojen ja taitojen kasittelyyn ja
kayttaytymiseen vaikuttavien aivoalueiden kehitys on kesken ja se jatkuu yli 20 ikdvuoteen, mista
johtuen 17-vuotiaiden ei katsottu omaavan samanlaisia valmiuksia vastuulliseen
likennekayttaytymiseen kuin vanhemmilla. (HE 146/2017, 27-28)

Mikali yleinen ikaraja olisi laskettu 17 vuoteen, olisi se vaatinut poikkeuslupamenettelysta
luopumista. EU:n ajokorttilainsaadanté mahdollistaa 17 vuoden vahimmaisian, mutta ei ole
velvoittanut muita jasenvaltioita sallimaan alle 18-vuotiaiden ajamista alueellaan. Vahimmaisian
sailyttaminen 18 vuodessa nahtiin selkeimpana vaihtoehtona, koska alle 18-vuotiaan ajo-oikeuden

tunnustamista ulkomailla ei tarvitsisi erikseen selvittaa. (HE 146/2017, 27-28)

Esityksessa ei liikenneturvallisuussyistd ehdotettu auton B-luokan ajokortin vahimmaisikaa
laskettavaksi 17-ikavuoteen, seka silla 18-ikavuoden vahimmaisikavaatimus on kansainvalisesti
hyvaksytty ja siitd syysta selked. Esityksessa on kuitenkin tunnistettu nuorten opiskeluun ja
tydharjoitteluun liittyvat kulkemistarpeet, joita helpottamalla voitaisiin edistda nuorten tyéllistymista
ja ehkaista syrjaytymista. Esityksessa on ehdotettu, ettd ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa
oleva voisi suorittaa B-luokan ajokortin 17-vuotiaana. Talla ehdotuksella haluttiin myo6skin
mahdollistaa se, etta ajo- ja tydkokemusta karttuisi enemman ennen raskaampiin ajoneuvoluokkiin
siirtymistd. Ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevien lisdksi esityksessa ehdotettiin
huomioitavaksi myds muita opiskeluihin ja tyoharjoitteluihin liittyvid kulkutarpeita. Kulkutarpeet
voisivat esityksen mukaan liittyd myds perhetta akillisesti kohdanneisiin muutoksiin, joiden ei

katsota tayttavan silloisen poikkeuslupakaytannon vaatimuksia. (HE 146/2017, 33)
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Poikkeusluvan tarpeen korostunutta arviointia varten ehdotettiin, etta hakijan tulisi tehda
poikkeuslupahakemus huoltajansa kanssa. Poikkeusluvan mydntaminen perustuisi edelleen
kokonaisharkintaan ja edellyttaisi erityisia syitd sen ehkaisemiseksi, ettei muutos kaytannossa
merkitsisi ikarajan laskua. (HE 146/2017, 34)

Esityksessa ehdotettiin uuden kuljettajan seuranta-aikaa, jolla kdytannossa tarkoitettiin sita, etta
uuden kuljettajan maaraytyessa ajokieltoon ensimmaisen 2 vuoden aikana ajo-oikeuden
saamisesta tulisi tdman suorittaa uuden kuljettajan ajokieltoon maaraamiseen liittyva koulutus,

ennen kuin tdma voi saada ajokortin takaisin ajokiellon paatyttya. (HE 146/2017, 59)

8.1 Esityksen vaikutukset

Esityksen mukaan ikdpoikkeuslupaperiaatteiden keventadminen ja viranomaisharkinnan
pysyttdminen lisaisivat Liikenteen turvallisuusvirastoon tulevia hakemuksia ja nain ollen kasittelyjen
maaraa. Muutoksen arvioitiin lisdavan hakemusten maaraa merkittavasti. Esityksen mukaan
maaran lisdysta hillitsisi kulkutarpeiden osoittaminen ja ajo-oikeuden rajoittaminen vain haettuun
tarkoitukseen. Ajokorttiviranomaisen tydmaaraan lisays johtuisi hakemusten kasittelysta,
yhdenmukaisten kaytantéjen rajaamisesta, erilaisten rajoitusten maarittelysta ja
jarjestelmakirjauksista. Esityksen ajankohtana hakemuksia kasiteltiin vuodessa kymmenia, jonka
tydbmaaran arvioitiin olevan noin 1 htv/1000 hakemusta. Hakemusten maaran kasvu nostaisi

henkiléresurssia, joka taas nostaisi asiakashintoja. (HE 146/2017, 44)

Uuden kuljettajan ajokieltoon maaraamiseen tiukemman seuranta-ajan aikana tehdyista teoista
liittyvan koulutusvaatimuksen katsottiin esityksessa vaikuttavan poliisin tehtdvamaariin ajokorttia
palautettaessa. Tama koskisi kuitenkin vain niita kuljettajia, joidenka ajokieltoperusteet tayttyisivat
seuranta-ajan aikana tehdyista teoista, mika edellyttaisi tekojen erittelya ajokiellon perusteena.
Ajokieltoon maarattava tulisi kutsua kuultavaksi ja kuulustelun yhteydessa hanelle ilmoitettaisiin
koulutusvaatimuksesta ja koulutustodistuksen esittdmisvelvollisuudesta. Vaikka esityksessa
arvioitiin sellaisen koulutuksen olevan parhaiten tavoitteiden mukainen, joka kohdistuisi siihen
riskialttiseen kayttaytymiseen, josta henkilé6 on maaratty ajokieltoon, ei poliisilla olisi velvoitetta

maaritella tai arvioida koulutusta tai sen sisaltda tarkemmin. (HE 146/2017, 45)

Ajokortin palauttamisen edellytyksena ehdotettiin sita, etta ajokortin menettadneen henkildn tulisi
esittda toimivaltaisen tahon antaman todistuksen ajokorttilain 37 § mukaisesta suoritetusta
koulutuksesta. (HE 146/2017, s. 45). Ajokorttilain 37 § mukaisesti kuljettajan maaraytyessa
ajokieltoon ensimmaisen 2 vuoden aikana ajo-oikeuden saamisesta, olisi ajokortin palauttamisen

edellytyksena riskikayttaytymista ja sen vaikutuksia liikenneturvallisuuteen kasittelevan
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lisdkoulutuksen. Ajokortin palauttamisen edellytyksena on, etta ajokieltoon maaratty esittaa
todistuksen tallaisen koulutuksen suorittamisesta. Tallaisen koulutuksen antamista varten
vaaditaan lahtdkohtaisesti autokoululupa. (HE 146/2017, 59, AKL 4:37 §)

8.2 HE 146/2017: Voimassa oleva laki ja ehdotus seka eduskunnan vastaus EV 29/2018

Hallituksen esityksen aikaan poikkeuslupaa koskevassa pykalassa luki seuraavasti: "Liikenteen
turvallisuusvirasto voi myéntééa poikkeuksesta B-luokan ajokorttilupaa ja ajokorttia koskevasta
ikdvaatimuksesta, jos siihen on erityisen painavia syit4. Ajokortin vahimmaisiésté voidaan poiketa
korkeintaan yhdella vuodella.” (AKL 9:97).

Esityksessa ehdotettiin poikkeuslupaa koskevan pykalan tekstiksi seuraavaa: "Liikenteen
turvallisuusvirasto voi erityisista syistd kokonaisharkinnan perusteella myéntéé poikkeuksen B-
luokan ajokorttilupaa ja ajokorttia koskevasta vahimmaisikdvaatimuksesta. Erityising syind hakijan
ajokorttitarvetta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon pitkéat etéisyydet, kéytettavissé olevat
Joukkoliikenneyhteydet ja mahdollisuudet niiden kdytt6on sekd muut kulkuyhteyksiin liittyvéat syyt,
Jotka ovat esteend tybssakéyntiin, tybharjoitteluun ja opiskeluun liittyvien tai muiden vastaavien
vélttamattémien matkojen tekemiseksi. Erityisia kulkuyhteyksiin liittyvia syita arvioitaessa voidaan
ottaa huomioon myds ennalta arvaamattomat muutokset perheen tilanteessa seké perheen
toimeentulon turvaamiseen ja vélttéméttémien asioiden hoitamiseen liittyvét tarpeet. Poikkeuslupaa
haetaan hakijan ja hdnen huoltajansa yhteiselld hakemuksella. Poikkeuslupa saadaan myéntaéa
aikaisintaan kolme kuukautta ennen kuin ajokorttia hakeva tayttéa 17 vuotta. Kuljettajantutkintoon
paéasyn vahimmaisika on 17 vuotta. Poikkeuslupapéétbkseen voidaan liittééa ehto kuljetuksista,
Joihin poikkeuslupa oikeuttaa ennen séédetyn vahimmaisikévaatimuksen tayttymista.
Poikkeuslupapé&étés on pidettévé ajeftaessa mukana ja pyydettédessé esitettdva poliisille tai muulle
liikenteenvalvojalle.” (HE 146/2017, 126—-127)

Eduskunnan vastauksessa EV 29/2018 on ajokorttilain 97 § mukaisesta poikkeusluvasta saadetty
seuraavasti: "Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisista syistd kokonaisharkinnan perusteella
myéntaé poikkeuksen B-luokan ajokorttilupaa ja ajokorttia koskevasta vahimmaisikdvaatimuksesta.
Hakijan ajokorttitarvetta arvioidessa voidaan erityisinéd syinéd ottaa huomioon pitkét etéisyydet,
kéytettédvisséa olevat joukkoliikenneyhteydet ja mahdollisuudet niiden kayttéén seké muut
kulkuyhteyksiin liittyvét syyt, jotka ovat esteené tydssakayntiin, tybharjoitteluun tai opiskeluun
liittyvien tai muiden vastaavien vélttaméattémien matkojen tekemiseksi. Ajokorttitarvetta arvioidessa
voidaan myG6skin ottaa huomioon perheen tilanteen ennalta-arvaamattomat muutokset seké
perheen toimeentulon turvaamiseen ja vélttdméattémien asioiden hoitamiseen liittyvét tarpeet.” (EV
29/2018, 24)
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"Poikkeuslupaa haetaan hakijan ja hdnen huoltajansa yhteiselld hakemuksella, ja se saadaan
myéntéé aikaisintaan 3 kuukautta ennen kuin hakija tayttaa 17-vuotta. Poikkeuslupap&étékseen
voidaan liittdé ehto kuljetuksista, joihin se oikeuttaa ennen vahimmaisikdvaatimuksen tayttymista.
Poikkeuslupaa koskevaa pé&étdsté on pidettdvd mukana ajossa, ja pyydettdesséa néytettava
poliisille tai muulle liikenteen valvojalle. Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia
maéaréyksié ikdpoikkeusluvan hakemisesta, hakemisessa kéytettéavista lomakkeista ja
hakemukseen tarvittavista liitteista.” (EV 29/2018, 25)

9 HALLITUKSEN ESITYS 70/2022

Hallituksen esitysta 70/2022 ei ehditty kasittelemaan ennen hallituksen vaihtumista, mutta sen eh-

dotukset olisivat tuoneet merkittavia muutoksia ikapoikkeuslupaan. Esityksessa ehdotettiin ajokort-
tilain muuttamista, ja sen erityisena tavoitteena oli edistaa nuorten kuljettajien liikenneturvallisuutta.
Myos ajo-opetukseen ehdotettiin muutoksia. Ajo-opetuksen osalta riskientunnistamiskoulutusta olisi
laajennettu, ja liukkaalla ajamisen ajo-opetus olisi paasaantdisesti pitanyt suorittaa ajoharjoittelura-

dalla.

Rajoitetun ajo-oikeuden myo6ta olisi luovuttu Liikkenne- ja viestintaministerion poikkeuslupamenette-
lysta. Rajoitettu B-luokan ajo-oikeus olisi sisaltanyt tiettyja rajoituksia. Nama rajoitukset olisivat ol-
leet seuraavanlaisia: ajo-oikeus ei olisi voimassa klo 00—05 valisena aikana, B-luokan rajoitettu ajo-
oikeus oikeuttaisi kuljettamaan vain yhtd matkustajaa kerralla, rajoitukset olisivat voimassa siihen
asti, etta kuljettaja tayttaa 18-vuotta, seka autossa tulisi olla alaikaisen kuljettajan tunnus. (HE
70/2022, 1)

Kuva 3: Alaikaisen kuljettajan tunnus (HE 70/2022)
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Uusi laki ajokorttilain muuttamisesta tuli voimaan 1.7.2018. Taman myota kansallista ajokorttisaan-
telya selkeytettiin ja kevennettiin. Eduskunta hyvaksyi lain 26.4.2018, mutta edellytti vastauksensa
sisaltamissa lausumissa, etta valtioneuvosto seuraa ajokorttiuudistusten toteutumista erityisesti lii-
kenneturvallisuuden toteutumisen osalta. Toinen vaatimus oli se, etta valtioneuvosto teettaa ja toi-
mittaa liikenne- ja viestintavaliokunnalle seurantatutkimuksen, jossa on selvitettyna ehdotettujen
muutosten toteutuminen ja vaikutukset erityisesti likenneturvallisuuden, logistiikan ja ammattikuljet-
tajien osalta. (HE 70/2022, 4)

Ajokorttilain seurantatutkimuksen tuloksista tarkasteluvalilla 2019—-2020 on havaittavissa myon-
teista kehitysta nuorten (17-19—vuotiaiden) kuljettajien osalta, silla onnettomuusmaarat ovat vahen-
tyneet ja loukkaantumisen kokonaismaara laskenut. Tulokset osoittavat myds, etta nuorten liiken-
nekayttaytymiseen liittyy kuitenkin tiettyja huolenaiheita: 17-vuotiaiden kuljettajien maaran kasvun
lisdksi myos 17-vuotiaiden loukkaantumiset lisdantyivat vuonna 2020 ja ensimmaisen ajokokemus-
vuoden aikana 17-vuotiaat syyllistyivat [ahes kaksinkertaisesti enemman ajokieltorikoksiin kuin 18-
vuotiaat. (HE 70/2022, 4-5)

Vuonna 2018 muuttuneen ajokorttilain johdosta poikkeuslupahakemusten maara kasvoi voimak-
kaasti: vuonna 2018 hakemuksia jatettiin 2601 kpl, kun taas 1.1-30.6.2021 hakemuksia oli jatetty
9777 kpl. Nain jyrkkda nousua hakemusten maarassa ei osattu odottaa, jonka takia menettely ei
enaa taysin vastaa tarkoitustaan. Tapauskohtainen arvio nuoren liikkumistarpeesta on hallinnolli-
sesti raskas menettely ja vain alle kymmenen prosenttia hakemuksista on sellaisia, etteivat ne

tayta asetettuja ehtoja poikkeusluvan myéntamiselle. (HE 70/2022, 11)

Esityksen tavoitteena oli ensisijaisesti parantaa nuorten liikenneturvallisuutta. Lain paivittamisella
olisi pyritty vastaamaan seurantatutkimuksessa esiin nousseisiin huolenaiheisiin niin, etta nuorilla
olisi mahdollisuus liikkua myos tulevaisuudessa. Esityksessa liikkenneturvallisuuden edistamista ha-
ettiin ehdotettujen toimenpiteiden muodostaman kokonaisuuden kautta: Yoaikaisen ajamisen ja
matkustajamaaran rajoittamisella haluttiin edistda niin nuorten kuin yleista likenneturvallisuutta.
Alaikadisen kuljettajan tunnuksella ajateltiin olevan helpottava vaikutus viranomaisten osalta, silla
talléin poliisin olisi ollut helpompi valvoa asetettujen rajoitusten noudattamista. Alaikaisen kuljetta-
jan tunnuksen kayton uskottiin esityksessa myds vaikuttavan nuorten kuljettajien ajokayttaytymi-
seen. (HE 70/2022, 19)

9.1 Arvioidut esityksen vaikutukset

Esityksessa rajoitetulla B-luokan ajo-oikeudella nahtiin olevan vaikutusta poliisin toimintaan. Uuden
lain vaikutukset olisivat nakyneet niin liikenteenvalvonnassa, rikosten esitutkinnassa kuin ajokielto-
asioiden kasittelyssa. (HE 70/2022, 37)
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Esityksessa on arvioitu, etta uusia kuljettajia B-luokan rajoitetulla ajo-oikeudella tulisi vuosittain
noin 20 000-30 000 17-vuotiasta. Tama tarkoittaisi sita, ettd vuosittain tulisi valtava maara uusia
kuljettajia, joiden liikennekayttaytymista tulisi erityisesti valvoa. Erityisen valvonnan tarpeen nahtiin
perustuvan niihin tietoihin, joita siihen mennessa oli kertynyt 17-vuotiaista kuljettajista. Poliisin olisi
taman lakimuutoksen myéta tullut valvoa aktiivisesti naita kuljettajia. Valvonnan merkitysta olisi ko-
rostanut ennalta estava vaikutus ja kiinnijaamisriskin tuoma vaikutus. Tallainen valvonta olisi luon-
nollisesti edellyttanyt likennevalvonnan tehostamista, ja tdman valvonnan kohteena olisivat olleet
kaikki 17-vuotiaat kuljettajat. (HE 70/2022, 37)

Esityksessa ei osattu arvioida valvonnasta aiheutuvia taloudellisia kustannuksia poliisille, silla laki-
muutoksen todellisen vaikutuksen nakee yleensa vasta lain voimaantulon jalkeen. Esityksen mu-
kaan valvontaa olisi kuitenkin pitanyt lisata jokaisen poliisilaitoksen alueella esimerkiksi siten, etta
ajotapavalvontaan kaytettavien tydtuntien maaraa olisi nostettu, jotta valvontaa olisi voitu kohden-
taa. (HE 70/2022, 37)

Esityksessa on otettu huomioon myés mahdolliset ymparistdvaikutukset, silla esityksen mukaiset
muutokset lakiin nostaisivat todennakdisesti nuorten kuljettajien yksityisautoilun maaraa. Esityk-
sessa oli kuitenkin arvioitu, etta poikkeuslupamenettelysta luopumisella ei olisi merkittavia tai pitka-
aikaisia vaikutuksia ymparistoon, silla vaikka 17-vuotiaiden kuljettajien maara on noussut, on 18-
vuotiaiden B-luokan ajokortin hankkineiden maara laskenut. Poikkeuslupamenettelyn takia myos
traktorin, mopo, kevyen nelipydran tai moottoripydran kuljettamiseen vaadittujen ajokorttien suori-
tusmaarat ovat laskeneet. Rajoitetun B-luokan ajo-oikeuden sisaltamat rajoitukset nahtiin vahenta-
van kielteisia ymparistovaikutuksia, kun ajo—oikeus ei olisi voimassa yOaikaan, ja kyydissa saisi olla
kuljettajan lisaksi yksi matkustaja. (HE 70/2022, 40—41)

Liikenneturvallisuuden nakdkulmasta esityksessa on kerrottu, etta vuonna 2019-2020, 22 prosent-
tia 17-vuotiaiden kuljettajien henkildvahinko-onnettomuuksista tapahtui kello 00-05 valisena ai-
kana. Tasta syysta on arvioitu, ettd ydaikaista ajamista rajoittamalla voitaisiin alentaa 17-vuotiaiden
onnettomuusriskia. Taman liséksi ydaikainen rajoitus voisi vahentaa ajokieltorikoksien maaraa, silla
seurantatutkimuksen perusteella nuorten tekemat ajokieltorikokset painottuvat ydaikaan. (HE
70/2022, 41-42)

Matkustajien maaralla on myos havaittu olevan merkitysta onnettomuuksissa, silla Liikenne- ja
viestintaviraston mukaan tammikuun 2019 ja marraskuun 2021 valisena aikana tapahtuneissa on-
nettomuuksissa 49 prosentissa 17-vuotiaalla oli kyydissd matkustaja. Taman lisaksi 25 prosentissa

onnettomuuksista 17-vuotiaalla oli kyydissdan useampi kuin yksi matkustaja. Nain ollen esityk-
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sessa on arvioitu, ettd matkustajien maaraa rajoittamalla voitaisiin mahdollisesti alentaa 17-vuotiai-
den onnettomuusriskia ja onnettomuuksissa loukkaantuneiden maaraa, seka nain edistaa liikenne-
turvallisuutta. Esityksessa on myos arvioitu, etta ydaikaisen ajamisen rajoittamisen myota alkoholiin
liittyvat ongelmat vahenisivat. (HE 70/2022, 41-42)

Esityksessa on tunnistettu kaksi riskia, jotka voisivat vaikuttaa kielteisesti likenneturvallisuuteen.
Ensimmainen on se, ettd on mahdollista, etteivat kuljettajat noudattaisi esityksessa ehdotettuja ra-
joituksia. Nuorten kuljettajien maaran kasvu ja rajoitusten noudattamatta jattaminen vaikuttaisivat
kielteisesti liikenneturvallisuuteen. Toinen seikka, jota esityksessa pidetaan riskina, on se, etta ra-
joituksilla voisi olla kielteista vaikutusta, vaikka niitd noudatettaisiin. Olisi mahdollista, etta rajoitus-
ten takia esiintyisi enemman riskihakuista liikennekayttaytymista esimerkiksi iltaisin ennen yodaikai-
sen rajoituksen alkua. (HE 70/2022, 42)

Alaikaisen kuljettajan tunnuksen vaikutuksia on myds arvioitu esityksessa. Esityksen mukaan tun-
nus voisi mahdollisesti motivoida kuljettajaa ajamaan entista vastuuntuntoisemmin ja muut parem-
min huomioiden. Tunnus erottaisi nuoren kuljettajan muiden joukosta, joka taas osaltaan voisi li-
sata kuljettajan epavarmuutta liikenteessa. On mahdollista, ettéd tunnuksen kaytto lisaisi muiden
kuljettajien ennakointia, mutta riskind on, etta tunnuksella olisi kielteisia vaikutuksia muihin tiellaliik-

kuijiin, jos tunnus lisaisi muiden tiellaliikkujien epatoivottua kaytésta. (HE 70/2022, 42—-43)

Poikkeuslupamenettelyn poistuminen ja uusi rajoitettu B-luokan ajo-oikeus mahdollistaisi 17-vuoti-
aiden itsenaisen liikkumisen nykyista paremmin, kun ajokortin saamiseen ei vaikuttaisi nuoren
asuinpaikka tai kulkutarpeet. Nuorten itsenaisen liikkumisen mahdollistaminen edesauttaisi nuorten
paasya harrastuksiin, kouluun ja tyopaikalle erityisesti harvaan asutuilla alueilla, joissa julkisen lii-
kenteen tarjonta on puutteellista. Ajokortin mahdollistaminen yha useammalle voisi vaikuttaa myon-
teisesti nuorten kouluttautumiseen seka vaikuttaa nuorten syrjaytymiseen myonteisesti. (HE
70/2022, 44-45)

9.2 HE 70/2022: Ehdotettu lakimuutos ajokorttilaissa

Hallituksen esityksessa on ehdotettu, ettad ajokorttilain poikkeuslupaa koskeva pykala 97 poistuisi
kokonaan, ja ajokorttilain ikdvaatimusta koskeva 2 luvun 5 pykala muuttuisi. Esityksen aikaan voi-
massa olevassa ajokorttilain 2 luvun 5 § lukee seuraavanlaisesti: "Edelld 1 momentin 5 kohdasta
poiketen vahimmaisika ajokortin saamiseksi B- ja BE- luokassa on 17 vuotta, jos kysymyksesséa on
henkild, joka opiskelee ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa, johon siséltyy kuorma- tai linja-au-
ton ajo-oikeuden suorittaminen. Opiskelu on osoitettava oppilaitoksen antamalla todistuksella teo-

riakokeeseen tultaessa. Ennen 1 momentin 5 kohdassa sdéadetyn vdhimmaisién saavuttamista ajo-
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oikeus oikeuttaa vain tdssd momentissa tarkoitettuun opiskeluun liittyviin ajoihin”. (HE 70/2022,
110)

Ajokorttilain 2 luvun 5 § on ehdotettu muuttuvan seuraavanlaisesti: "Edelld 1 momentin 5 kohdassa
sdadetysta poiketen B-luokan ajokortin vahimmaisiké on 17 vuotta, jos ajokorttia suorittavan huol-
taja on antanut 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun suostumuksensa ajokortin suorittamiselle.” Taman
lisaksi pykala jatkuisi 5 a § mukaisesti seuraavanlaisesti: "Rajoitukset alaikaisen kuljettajan B-luo-
kan ajo-oikeuteen: Edelld 5 §:n 6 momentissa tarkoitettu ajo-oikeus on rajoitettu siten, etta ajo-oi-
keus ei ole voimassa kello 00 ja 05 vélisena aikana ja se oikeuttaa kuljettamaan B-luokan ajo-oi-
keutta edellyttdvédéa ajoneuvoa, jossa on enintdén yksi matkustaja. Némaé rajoitukset ovat voimassa,
kunnes ajo-oikeuden haltija on tayttanyt 18 vuotta.” (HE 70/2022, 110)

10 LIIKENNETURVAN BLOGIKIRJOITUS

Liikenneturvan toimitusjohtaja Pasi Anteroinen on kirjoittanut liikenneturvan blogiin tekstin, jossa
han ottaa kantaa viimeisimpaan hallituksen esitykseen 70/2022. Hanen mukaansa Liikenne- ja
viestintaministerion oli uudella ajokorttilain valmistelulla tarkoitus korjata vuonna 2018 voimaan as-
tuneen ajokorttilain aiheuttamia ongelmia, joista yksi merkittavin oli ikapoikkeusluvan ehtojen lie-
ventyminen. Tasta seurasi liikenneturvallisuusongelmia, ja 17-vuotiaiden poikkeuslupalaisten
maara kasvoi vuositasolla yli 20 000 kuljettajaan. (Anteroinen, Liikenneturva: Ajokorttilaki ei tullut

valmiiksi — turvallisuutta parantavat keinot on silti otettava kayttoon)

Anteroinen kirjoittaa, ettd 2018 uudistuneen ajokorttilain my6ta viranomaisten tydmaara kasvoi il-
man erityista turvallisuushyotya. Hanen mukaansa on laaja yhteisymmarrys siita, etta nykyinen

poikkeuslupajarjestelma ei toimi. (Anteroinen, Liikenneturva)

Anteroisen mukaan ajokorttilain valmistelua ei saada heittda hukkaan, silla se sisalsi turvallisuuden
kannalta myds hyvia oivalluksia. Hanen nakemyksensa kirjoituksessa oli se, etta ajokorttilain avaa-
misen sijaan voitaisiin toimia nykyisen poikkeuslupajarjestelman puitteissa ja hyddyntaa lakiesityk-
sessa esiin tulleita turvallisuutta parantavia ehdotuksia. Voimassa olevassa ajokorttilaissa on kir-
jattu, ettad poikkeuslupapaatdkseen voidaan liittdd ehto kuljetuksista, joihin poikkeuslupa oikeuttaa
ennen saadetyn vahimmaisikavaatimuksen tayttymista (Ajokorttilaki, 97§ 3 mom). Ajokorttilaki siis
antaa mahdollisuuden asettaa rajoituksia, joten lain muuttamisen sijaan tata oikeutta voisi kayttaa

ybaikaisen ajamisen rajoittamiseen. (Anteroinen, Liikenneturva)

Esityksessa yoaikaisen ajamisen rajoittaminen nahtiin tarkkarajaisena ja toimivana
likenneturvallisuustoimena. Nuorten riski joutua liikkenneonnettomuuteen on edelleen suurin

ydaikaan. Ydaikaan on harvinaista, etta nuorella on tarve liikkkua kouluun, tydhon tai harrastuksiin.
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Ydaikaa koskevilla rajoituksilla voitaisiin tehokkaasti estaa nuorille tyypillisia onnettomuuksia, joissa

on usein mukana myds paihteita, ylinopeutta ja nuoria matkustajia. (Anteroinen, Liikenneturva)

Liikenneturvan mielesta kaikki turvallisuustoimet tulisi ottaa osaksi nykyista
poikkeuslupajarjestelma3, ja tehda poikkeusluvasta taas nimensa mukaisen: tarvehankinnan kautta
myonnettyja rajoitettuja lupia kuljettaa henkildautoa alaikaisena. Alaikaisille myénnettyihin
poikkeuslupiin voidaan, ja tulisi liittda turvallisuutta edistavia elementteja. (Anteroinen,

Liikenneturva)

Anteroinen muistuttaa kirjoituksessaan siitd, kuinka Suomen ja EU:n tavoite on puolittaa
likennekuolemien maara vuoteen 2030 mennessa vuoden 2020 tasosta. Suomessa menehtyy talla
hetkelld noin 40 nuorta vuosittain (15-17—vuotiasta), ja joka neljas tieliikenteessa vahingoittunut on

nuori. (Anteroinen, Liikenneturva)

Ajokorttilailla on suuri merkitys, kun kyse on nuorten liikenneturvallisuuden parantamisesta.
Anteroinen pitda todennadkoisena sita, ettd ajokorttilaki avataan uudestaan nykyisella vaalikaudella,
kun uusi ajokorttidirektiivi saadaan EU:sta kansalliseen toimeenpanovaiheeseen. Anteroisen
mukaan liikenneturvallisuutta parantavia toimia tulisi tehda valittdmasti nykyiseen
poikkeuslupajarjestelmaan siita huolimatta, etta uusi direktiivi on tuloillaan, silla nykylainsaadanto

antaa siihen jo mahdollisuuden. (Anteroinen, Liikenneturva)

11 TULOKSET

Tassa luvussa tarkastelen asettelemiani tutkimuskysymyksia, ja mitka ovat 16ytdmani vastaukset

niihin.
1. Miten poikkeuslupamenettely on muuttunut laissa vuosien varrella?

Ennen hallituksen esitysta 212/2010 poikkeuslupaa kasitteleva pykala 16ytyi ainoastaan tieliikenne-
lain 267/1981 5 luvun 82 §:sta. Silloinen pykala oli hyvin suppea, ja sen mukaan liikenneministerid
pystyi erityisista syistd myontamaan poikkeuksen ajokorttia koskevissa ika- ja terveysvaatimuk-
sissa. Hallituksen esityksessa 212/2010 haluttiin sisallyttaa poikkeuslupaa koskeva pykala ajokortti-
lakiin, jonka seurauksena poikkeuslupaa koskeva pykala tarkentui. Ajokorttilakiin siirtyneessa pyka-

lassa mainittiin siita, ettd poikkeus voidaan myontaa erityisen painavista syista.

Hallituksen esityksen 146/2017 my6ta haluttiin poikkeuslupaa koskevaa pykalad muuttaa, jonka
seurauksena ajokorttilain mukaan ei vaadita enaa erityisen painavia syita, vaan erityiset syyt riitta-
vat. Naita erityisia syita voivat olla pitkat etaisyydet, kaytettavissa olevat joukkoliikenneyhteydet ja

mahdollisuudet niiden kayttdon seka muut kulkuyhteyksiin liittyvat syyt, jotka vaikuttavat nuoren
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mahdollisuuksiin kulkea tdihin, kouluun, harrastuksiin tai muihin vastaaviin paikkoihin. Tama laki on

opinnaytetyon kirjoitusvaiheessa ajankohtainen.
2. Miksi poikkeuslupamenettelyd on muutettu vuosien varrella?

Poikkeuslupamenettelyyn ei ole tarkemmin kiinnitetty huomiota kuin vasta hallituksen esityksessa
146/2017, jossa sitd yksinomaan pohdittiin. Uusimman hallituksen esityksen 70/2022 perusteella
saa sellaisen kasityksen, etta siihen halutaan pureutua uudestaan tarkemmin. Vaikka hallituksen
esitys 70/2022 ei edennytkaan loppuun asti, on siitd nahtavissa hallituksen ajatuksia poikkeuslupa-
menettelysta, ja iimeisesta tarpeesta muuttaa sitd. Seuraavan tutkimuskysymyksen kohdalla keski-
tyin mydéskin selvittdmaan, miksi hallituksen esitys 70/2022 tahtasi niin sanotusti helpottamaan
poikkeuslupamenettelya poistamalla sen kokonaan, ja tuomalla lakiin uuden B-luokan rajoitetun

ajo-oikeuden.

Hallituksen esityksen 146/2017 ehdotukset poikkeuslupamenettelyn muuttamisesta perusteluineen
olivat hyvin yksinkertaiset. Poikkeuslupamenettelya haluttiin muuttaa, silla tiukoista myontoperus-
teista johtuen poikkeuslupia ei ollut myénnetty vuosittain kuin muutamia. Erityisen painavien syiden
katsottiin littyvan koko perheen kulkutarpeisiin, ja esityksessa haluttiin ottaa huomioon myds ajo-
korttia suorittavan omat kulkutarpeet. Esityksessa ehdotettiin, ettd erityisen painavien syiden sijaan
poikkeusluvan myéntamiseen voisivat riittda erityiset syyt, kuten matkat kouluun, téihin ja harras-

tuksiin.

3. Miksi 17-vuotiaiden mahdollisuutta ajokorttiin on vuoden 2022 hallituksen esityksen mukaan

haluttu helpottaa entisestaan tarjoamalla mahdollisuutta B-luokan rajoitettuun ajo-oikeuteen?

Hallituksen esityksen 70/2022 ensisijaisena tavoitteena oli edistda nuorten liikenneturvallisuutta.
Vuonna 2018 voimaan astuneen ajokorttilain johdosta poikkeuslupahakemusten maara on kasva-
nut merkittavasti, eikd nykyisen poikkeuslupamenettelyn nahty enda vastaavan tarkoitustaan. Esi-
tyksen kautta haluttiin mahdollistaa nuorten turvallinen liikkuminen tulevaisuudessa, jonka takia esi-
tyksessa oli ehdotettu erinaisia rajoituksia. Liikenneturvallisuuden edistamista haettiin ehdotettujen

toimenpiteiden muodostaman kokonaisuuden kautta.

12 POHDINTA

Tama opinnaytety0 tarjoaa lukijalle tiivistetyn katsauksen siita, miten ikapoikkeuslupa on
muuttunut, ja miksi. Aiheesta kiinnostunut voi lukea selkean yhteenvedon ikapoikkeusluvan

kehittymisesta sen sijaan, etta joutuisi etsimaan ja yhdistelemaan tietoa eri Iahteista.

Taman opinnaytetydn tavoitteena oli |10ytaa vastaukset asettamiini tutkimuskysymyksiin. Tama

tavoite saavutettiin, silla vastaukset olivat 16ydettavissa hallituksen esityksista. Vastausten
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I6ytaminen kysymyksiin ja kokonaiskuvan saaminen edellytti kuitenkin perusteellista perehtymista

hallituksen esityksiin.

TyoOssa kaytettyjen lahteiden maara on vahainen suhteessa yleisesti opinnaytetdissa kaytettavaan
lahteiden maaraan. Lahteita on kuitenkin tarkasteltu yksityiskohtaisesti, ja ne ovat olleet tyolle

asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta riittavia.

Ikapoikkeuslupaa koskevaa materiaalia ei kuitenkaan ollut helposti I6ydettavissa, eika sita ole
tassa tydssa kaytettya enempaa saatavilla ainakaan sahkadisesti. Olisi ollut mielenkiintoista 16ytaa
tietoa pidemmalta aikavalilta, jotta tdma opinnaytetyo olisi sisaltanyt enemman tietoa

ikadpoikkeusluvan kehityksesta vuosien saatossa.

Opinnaytetyd prosessina oli itselle taysin uusi. En ole koskaan aikaisemmin kirjoittanut mitaan
vastaavanlaista ty6ta. Alkuun prosessi tuntui sekavalta, mutta tyon edetessa asiat alkoivat

jasentymaan, eika kokonaisuus tuntunutkaan enaa niin mahdottomailta.

Itselle tuntui hankalalta ajatus siitd, ettd tekemani tyo ei olisi sisalloltdan ja johtopaatodksiltdan
luotettava. Tasta syysta paadyin tarkastelemaan olemassa olevia lahteita, joita voidaan pitaa
suhteellisen luotettavana. Tama opinnaytetyd toimii kuitenkin hyvin pohjana jatkotutkimuksille.
Opinnaytetyoni sisaltaa tietoperustan ja yhteenvedon siitd, mika ikapoikkeuslupa on, ja milla
perusteilla sitd on lahdetty muuttamaan. Jatkotutkimusaiheena tyossa voitaisiin selvittaa
likenneonnettomuustilastojen ja poikkeusluvan myoéntamisen yhteytta toisiinsa. Yhdistamalla
tietoperusta tilastoihin saataisiin hyva kuva siita, miten hallituksen esityksessa esitetyt tavoitteet

ovat toteutuneet.

Poikkeuslupamenettelyn uudistamisessa nakyy toistuvan tavoite siita, ettd nuorille tulee antaa
mahdollisuus liikkkua vapaammin. Samaan aikaan monia ammattilaisia huolettaa niin nuorten kuin
muiden tiellaliikkujien likenneturvallisuus. Hallituksen esitysten perusteella on nahtavissa, etta
muutosta pidetaan tarpeellisena. Hallituksen esityksista on kuitenkin myds nahtavissa, ettd monet
tahot ajavat ainoastaan omaa tavoitettaan koskien lakimuutosta. Toisille tarkeintad on nuorten
likenneturvallisuuden parantaminen, kun taas toisille tarkeintad on nuorten syrjaytymisen estdminen

ja liikkumisen vapauden mahdollistaminen.

Ikapoikkeusluvan osalta on nahtavissa, ettd se on uudistuksen tarpeessa. Vaikka viimeisinta
hallituksen esitysta 70/2022 ei ehditty kasittelemaan, on myoés selvaa, etta nuorten
likenneturvallisuus huolettaa, ja sitad halutaan parantaa. Esityksessa ehdotetut muutokset eivat
tosin olisi olleet jarkevimpia tapoja vaikuttaa nuorten liikenneturvallisuuteen, silla jokaisella

ehdotuksella oli kdantdpuolensa, kuten esimerkiksi rajoitusten noudattamista koskeva
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todenndkdisyys ja alaikaisen kuljettajan tunnuksen kayttd. Taman takia tavoitteiden toteutuminen ei
olisi ollut varmaa. Toki taytyy ottaa huomioon myds se, etta yleensa lain vaikutukset ovat tulleet

nakyviin vasta lain voimaantulon jalkeen.

Pohdin pitkaan, sisallyttaisinko likenneturvan blogitekstin tdhan opinnaytetyéhon. Mielestani
blogiteksti tarjosi hyvan ratkaisun sille, miten ikapoikkeusluvan uudistuksen kanssa voisi tehda.

Blogiteksti oli my6s yhteneva sen kanssa, miten itse nden ikapoikkeusluvan uudistustarpeen.

Mielestani ikdpoikkeuslupa on menetelmana hyva, silla se tarjoaa parhaassa tapauksessa
helpotusta koko perheelle. Itse nden ikapoikkeusluvan nimenomaan poikkeuksena, eika sita tulisi
myontaa lahes jokaiselle sitd hakevalle. Ajokorttilaissa ikdpoikkeusluvasta on sdadetty
seuraavanlaisesti: "Poikkeuslupapéétbkseen voidaan liittdé ehto kuljetuksista, joihin poikkeuslupa
oikeuttaa ennen sédédetyn vdhimmaisikdvaatimuksen tayttymista”. Traficomin tilastojen mukaan
1.7.2018-31.12.2023 valisena aikana kielteisia paatdksia on annettu yhteensa 3542, joka on 3,82

% kasitellyista hakemuksista. (Traficom.fi).

Ikapoikkeusluvan mydntamisperusteiden ei mielestani pitaisi kuitenkaan olla sellaisia, etta ajokortin
hankinta 17-vuotiaana olisi lahes mahdotonta, mutta perusteiden tulisi olla tarkkaan harkittuja.
Harjoittelujakson aikana olin monessa sellaisessa tilanteessa mukana, jossa 17-vuotias
autonkuljettaja ajoi sellaisia ajoja, joiden takia ei ikapoikkeuslupaa ollut haettu. Toki, ei
ikapoikkeusluvan saaminen esta sita, etteikd nuori voisi ajaa autolla ns. turhia ajoja, mutta en nae
tarkoituksenmukaisena sita, etta viikonloppu 6isin ajetaan ympari maakuntia auto taynna
humalaisia nuoria. Tallaisissa tapauksissa ikapoikkeusluvan olemassaolo menettdd merkityksensa.
Naiden turhien ajojen seurauksena nuori on saattanut menettaa ajo-oikeutensa, joka taas itsesta
tuntuu turhauttavalta, silla nyt nuori ei voi kayttaa haettua poikkeuslupaa niihin tarkoituksiin, mihin

se on alun perin hankittu.

Kuten Anteroinen toi esiin blogitekstissaan, on ikdpoikkeuslupaa mydnnettdessa mahdollisuus
asettaa rajoituksia. Aikaisemmin tassa kappaleessa mainitsin, on ajokorttilaissa saadetty
ikadpoikkeusluvasta seuraavanlaisesti: "Poikkeuslupapéétbkseen voidaan liittédé ehto kuljetuksista,
Joihin poikkeuslupa oikeuttaa ennen sdédetyn véhimmaéisikdvaatimuksen tayttymista”. Itsestani
tuntuu turhalta lahtea uudistamaan koko prosessia, kun olemassa olevan lain mukaan asiaan olisi
mahdollista jo saada suuria muutoksia. Lainmuutos vaatisi kuitenkin paljon aikaa ja vaivaa monelta
taholta, ja lopputulos ei mita ilmeisemmin tayttaisi sille asetettuja tavoitteita. Viimeisin hallituksen
esitys, mitd eduskunta ei ehtinyt kasittelemaan, vaikuttaa minusta epatoivoiselta yritykselta keksia
jonkinlainen ratkaisu siihen, ettd miten ikapoikkeuslupaa koskevaa lainsdadantda pitaisi muuttaa.
Kenellakaan ei vaikuta olevan todellista ymmarrysta siita, miten tallaiset muutokset tulisivat

vaikuttamaan kaikkein tarkeimpaan tavoitteeseen, eli liikenneturvallisuuden parantamiseen.
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Hallituksen esitys, joka johti nyt voimassa olevaan lakiin, vaikutti kokonaisuudessaan jarkevalta ja

perustellulta, eika lakiin tehty mittavia muutoksia. Viimeisin Marinin hallituksen esitys taas vaikuttaa

mielestani silta, etta koko laki on rajaytetty palasiksi, eikd kenellakaan ole todellista ymmarrysta
siitd, miten tallaiset muutokset vaikuttaisivat tarkeimpaan tavoitteeseen, eli liikenneturvallisuuden
parantamiseen. Esityksessa on tuotu monia hyvia ehdotuksia esiin, esimerkiksi rajoitusten
asettamisesta, mutta se laajuus, missa lakia esitettiin muutettavaksi, vaikuttaa liian riskialttiilta.
Ikapoikkeuslupa menetelmana vaatisi kuitenkin tarkempaa arviota sen vaikutuksista, silla

likenneturvallisuutta on pyrittava jatkuvasti parantamaan.

Valtioneuvosto on 24.3.2022 julkaissut periaatepaatdksen, jonka mukaan
likenneturvallisuusstrategia tahtaa kaikkien likennemuotojen turvallisuuden parantamiseen.
Visiona strategiassa on, etta kaikki likennemuodot ovat vuoteen 2050 mennessa niin turvallisia,
ettei kenenkaan tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessa.

Liikenneturvallisuusstrategian linjaukset ovat:

Liikenneturvallisuus on koko yhteiskunnan yhteinen asia
Paatoksenteon on perustuttava tietoon

Eri toimijoiden liikenneosaamista on lisattava

Asenteiden on muututtava liikkenteessa

Liikennejarjestelman ja sen kaikkien osien on oltava turvallisia

Teknologinen kehitys tuo turvallisuutta ja

N o g bk~ w0 Db~

Lainsaadannon on edistettava turvallisuutta.
(Valtioneuvoston periaatepaatos: Liikenneturvallisuusstrategia tahtaa kaikkien likennemuotojen

turvallisuuden parantamiseen, Lvm.fi)
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Kuvio 8. Kuolleiden henkildauton kuljettajien madra suhteessa ikiryhmadn henkiloauton ajo-oikeuksien
mdaradn. Lilkennekuolemien madrd on laskettu vuosilta 2018-2020 ja ajo-oikeuksien madra 1.1.2019,

1.1.2020 ja 1.1.2021.
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Lahde: Tilastokeskus ja Traficom

Kuva 4: Kuvakaappaus Liikenneturvallisuusstrategia 2022—2026, sivu 75. Kuolleiden
henkildautonkuljettajien maara suhteessa ikaryhman ajo-oikeuksien maaraan. (Liikenne- ja

viestintaviraston julkaisuja 2022:3, Lvm.fi)

Strategiset linjaukset koskettavat kokonaisuudessaan vahvasti myos ikapoikkeuslupaa
menetelmana. Liikenneturvallisuuden parantamisen nakdokulmasta ikapoikkeuslupaa koskevalle
lainsdadanndlle tulisi siis tehda jotain. Mielestani jarkevinta olisi tarkastella ensimmaisena
voimassa olevaa lainsdadantda, ja niitd monia mahdollisuuksia, mita se tarjoaa tilanteen
parantamiselle. Vaikka viimeisinta hallituksen esitysta ei ehditty kasittelemaan, eika laki ole
muuttunut, on esitys kuitenkin esimerkki siita, millaisia erilaisia tavoitteita ikapoikkeusluvan

muuttamiseksi paattajilla on mielessa.

12.1 Jatkotutkimus

Aihe tarjoaa valtavasti vaihtoehtoisia linjoja jatkaa aiheen tarkempaa tutkimista. Tassa
opinnaytetydssa on kayty lapi ikapoikkeuslupaa teorian nakodkulmasta, eikd tama sisalla tietoa
tilastollisesta ndkdkulmasta. Vaikka aiheesta on tehty tutkimusta tilastollisesta nakékulmasta, on
naista tutkimuksista aikaa sen verran, etta olisi aihetta tarkastella uusimpia tilastoja. Tallainen
jatkotutkimus ikapoikkeuslupaa koskevista tilastoista voisi sisaltda analyysin ikdpoikkeusluvalla
tapahtuneista onnettomuuksista, niihin johtaneista tapahtumista ja onnettomuuksien
vakavuusasteesta. Tutkimuksessa voisi tarkastella onnettomuuskehitysta siitd ajasta lahtien, jolloin

talla hetkella voimassa oleva laki on astunut voimaan. Sen sijaan, etta aiheesta tekisi tutkimuksen
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vain tilastojen pohjalta, voisi tutkimukseen liittaa haastatteluja, joilla selvitettaisiin mm. nuorten

kuljettajien suhtautumista liikenneturvallisuuteen.

Toinen linja, milla tutkimusta voisi jatkaa, olisi tutkimus tavoista, joilla edistaa ikapoikkeusluvan
saaneiden turvallista ja vastuullista liikennekayttaytymista. Heti ensimmaisena tulee mieleen pohtia
enemman sitd, millaisia mahdollisuuksia jo voimassa oleva laki tarjoaa. Voisi pohtia, millaisia

rajoituksia ikdpoikkeuslupaa hankkivalle voisi asettaa ja millaisia kustannusvaikutuksia nailla olisi.

Kolmas linja, milla tutkimusta voisi jatkaa, olisi enemman poliisilahtéinen vaikuttaminen nuorten
likennekayttaytymiseen. Asiaa voisi tutkia siltd kannalta, miten poliisina voisi edistda nuorten
turvallisuutta liikenteessa. Tallaisessa tyossa voisi pohtia sita, miten nuoria kohdataan ja miten
asioista puhutaan nuorten kanssa. Toisin sanoen, miten poliisi nakyy nykynuorisolle, ja mika on
nuorison suhtautuminen poliisiin. Poliisilla on mahdollisuus antaa liikennekasvatusta ja neuvontaa.
Tallaisia keinoja voisivat olla esimerkiksi yhteistydpajat nuorten kanssa, joissa yhdessa mietitdan

keinoja ja ideoita turvallisempaan liikkumiseen ja maaritellaan liikkennekayttaytymisen rajoja.

Poliisitydn nakokulmasta on mielestani monia mahdollisuuksia vaikuttaa nuorten
likenneturvallisuuteen varhaisen puuttumisen kautta. Poliisi osallistuu paljon erilaisiin tapahtumiin
ja jarjestaa saannollisesti kaynteja eri kouluissa ympari maata. Yleensa teemana on ollut jokin
puhuttava aihe kuten yhtena esimerkkina sosiaalinen media. Koulukaynneista voisi ottaa hyddyn
irti myos liikenneturvallisuuden parantamisen nakokulmasta. Jos mahdollista, voisi
likennepoliisisektorin partio osallistua koulupoliisitoimintaan, ja kayda valistamassa nuoria hyvasta
likennekayttaytymisesta. Poliisin koulutus mahdollistaa my0ds sen, etta perus kenttapartio tai
koulupoliisi voisi itsekin puhua liikenteesta nuorten kanssa. Tallainen kaynti voisi hyvin olla
kohdennettu esimerkiksi lukiolaisille ja ammattikoulussa opiskeleville, jotka ovat jo mahdollisesti
ajokortin haltijoita, tai joilla ajokortin hankinta on edessa lahiaikoina. Tallaiset koulukaynnit voisivat
herattaa paljon hyviakin keskusteluita nuorten ja poliisin valilla, ja mahdollistaa nuorille tilaisuuden

kysya heita askarruttavia kysymyksia alan ammattilaisilta.

13 LAHDEKRITIIKKI

Tassa opinnaytetyossa kaytin [ahteena paadasiassa virallisia asiakirjoja, joten niitd voidaan pitaa
suhteellisen luotettavana. Hallituksen esitykset ovat toimineet perustana voimaan astuneelle lain-

saadannolle, joten ne ovat paikkaansa pitavia asiakirjoja.

Tarkemmin analysoituna tyossa kaytetyt Iahteet ovat luotettavalta, koska ne ovat peraisin eduskun-

nalta. Vaikka tyossa on lahteena myos vanhentuneeseen tietoon liittyvia lahteita, ei silla ole merki-
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tysta luotettavuuden kannalta, silla 1ahdetta on tydssa myos kasitelty vanhentuneena. Tydssa kay-
tetyt lahteet ovat paaosin ensisijaisista lahteista peraisin, silla tieto on otettu suoraan eduskunnan

sivuilta ja oikeusministerion omistamasta Finlexista.

Lahteena tyossa on kaytetty myos blogikirjoitusta, joka on julkaistu Liikenneturvan sivuilla. Sen on
kirjoittanut Liikenneturvan toimitusjohtaja Pasi Anteroinen. Tata lahdetta ei kuitenkaan ole kaytetty
faktana, muuten kuin silta osin, millaisia vaikutusmahdollisuuksia voimassa oleva ajokorttilaki tar-
joaa ikapoikkeusluvan rajoittamisen osalta. Tasta aiheesta on kuitenkin lahteena myoskin itse ajo-
korttilaki. Blogitekstia on tassa opinnaytetytssa kasitelty mielipidekirjoituksena. Tekstia on kaytetty
tassa opinnaytetydssa lahinna ajatusten herattamista varten, silla se sopi mielestani loistavasti tyo-
hon.
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