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Enligt Raddningslagen har raddningsmyndigheten i Finland i uppgift att ge styrning, radgivning,
sakerhetskommunikation samt samarbeta med andra myndigheter for att forebygga olyckor.
Raddningsmyndigheten samarbetar med kommunernas markanvandnings- och byggmyndig-
heter genom att svara pa utlatandeforfragningar och framhava brand- och utrymningssakerhet
samt mojligheter for raddningsverksamhet.

Detta lardomsprov gar igenom raddningsmyndighetens roll vid bygglovsprocessen och hur sam-
arbetet fungerar mellan byggnadstillsynsmyndigheterna i Osterbotten och raddningsverket. Lar-
domsprovet bestar av tva huvuddelar. Den forsta delen innehaller information om raddnings-
myndighetens roll i bygglovsprocessen. Den andra delen bestéar av intervjuer med ansvariga for
kommunernas byggnadstillsyner. Lardomsprovet avslutas med diskussion och férslag pa vidare-
utveckling.

Raddningsmyndighetens roll i bygglovsprocessen ar central for att sékerstalla att alla byggnader
uppfyller héga brandsakerhetsstandarder. Genom att granska, 6évervaka och ge utlatanden bi-
drar raddningsmyndigheten aktivt till att minimera brandrisken och skydda manniskor och egen-
dom i olika byggnadsprojekt.

De flesta intervjuade ar mycket néjda med det nuvarande samarbetet mellan byggnadstillsyns-
myndigheterna och raddningsmyndigheten. Det finns ett brett stod for att stérka samarbetet yt-
terligare, med fokus pa att forbattra byggnaders sakerhet och tydligare byggbestammelser.
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Pelastuslain mukaan pelastusviranomaisilla on Suomessa vastuu ohjauksen, neuvonnan, tur-
vallisuusviestinnan antamisesta seka yhteistydstd muiden viranomaisten kanssa onnettomu-
uksien ehkaisemiseksi. Pelastusviranomainen tekee yhteistyota kuntien maankaytté- ja raken-
nusviranomaisten kanssa vastaamalla lausuntopyyntdihin ja korostamalla palo- ja poistumistur-
vallisuutta seka pelastustoiminnan mahdollisuuksia.

Tama opinnaytetyo tarkastelee pelastusviranomaisen roolia rakennuslupaprosessissa seka yh-
teistydn toimivuutta Pohjanmaan rakennusvalvontaviranomaisten ja pelastuslaitoksen valilla.
Tama opinnaytetyo kasittelee pelastusviranomaisen roolia rakennuslupaprosessissa seka yhtei-
styon toimivuutta Pohjanmaan rakennusvalvontaviranomaisten ja pelastuslaitoksen valilla. Opin-
naytetyd koostuu kahdesta padosasta. Ensimmainen osa sisaltaa tietoa pelastusviranomaisen
roolista rakennuslupaprosessissa. Toinen osa koostuu haastatteluista, jotka on tehty kuntien ra-
kennusvalvonnan vastuuhenkildiden kanssa. Opinnaytety6 paattyy keskusteluun ja ehdotuksiin
jatkokehityksesta.

Pelastusviranomaisen rooli rakennuslupaprosessissa on keskeinen sen varmistamisessa, etta
kaikki rakennukset tayttavat korkeat paloturvallisuusstandardit. Tarkastamalla, valvomalla ja an-
tamalla lausuntoja pelastusviranomainen edistaa aktiivisesti paloriskien minimointia seka ihmis-
ten ja omaisuuden suojaamista erilaisissa rakennushankkeissa.

Suurin osa haastatelluista on erittain tyytyvaisia nykyiseen yhteistydhdn rakennusvalvonta-
viranomaisten ja pelastusviranomaisen valilla. Yhteistydn vahvistamiselle on laajaa kannatusta,
erityisesti rakennusturvallisuuden parantamiseen ja rakennusmaaraysten selkeyttamiseen
keskittyen.
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According to the Rescue Act, the rescue authority in Finland is responsible for providing
guidance, advice, safety communication, and cooperating with other authorities to prevent acci-
dents. The rescue authority collaborates with municipal land use and building authorities by re-
sponding to requests for statements and emphasizing fire and evacuation safety, as well as the
possibilities for rescue operations.

This thesis examines the role of the rescue authority in the building permit process and how the
cooperation between building inspection authorities in Ostrobothnia and the rescue services
functions. The thesis is divided into two main parts. The first part contains information about the
role of the rescue authority in the building permit process. The second part consists of interviews
with those responsible for the municipal building inspections. The thesis concludes with a di-
scussion and suggestions for further development.

The rescue authority's role in the building permit process is central to ensuring that all buildings
meet high fire safety standards. By reviewing, monitoring, and providing statements, the rescue
authority actively contributes to minimizing fire risks and protecting people and property in vari-
ous construction projects.

The majority of the interviewees are very satisfied with the current cooperation between building
supervision authorities and the rescue authority. There is broad support for further strengthening
this collaboration, with a focus on improving building safety and clarifying building regulations
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1 Inledning

Enligt Raddningslagen har raddningsmyndigheten i Finland i uppgift att ge styrning, radgivning,
sakerhetskommunikation samt samarbeta med andra myndigheter for att férebygga olyckor.
Raddningsmyndigheten samarbetar med kommunernas markanvandnings- och byggmyndig-
heter genom att svara pa utlatandeférfragningar och framhava brand- och utrymningssakerhet
samt mojligheter for raddningsverksamhet.

Genom samarbete med planlaggningsmyndigheter, bygglovsmyndigheter och miljéhalsovard
skapas en tryggare bostadsmiljo. Samarbetet sakerstaller méjligheten att redan i planeringsfa-
sen beakta raddningslagens ataganden och darigenom starka sakerheten under byggproces-
sen.

| detta lardomsprov undersdks hur samarbetet mellan kommunerna i Osterbottens valfardsom-
rade och raddningsverket fungerar. Syftet ar att identifiera eventuella problem i samarbetet och
att ta fram forbattringsforslag.

Lardomsprovet bestar av tva huvuddelar. Den forsta delen innehaller information om raddnings-
myndighetens roll i bygglovsprocessen. Den andra delen bestar av intervjuer med ansvariga for
kommunernas byggnadstillsyner. Lardomsprovet avslutas med diskussion och férslag pa vidare-
utveckling.

| lardomsprovet underséks samarbetet mellan Osterbottens raddningsverk och de byggnadstill-
synsmyndigheter som existerar pa dess verksamhetsomrade. Namnet pa lardomsprovet ar
Samarbete mellan Osterbottens raddningsverk och kommunernas byggnadstillsynsmyndigheter.

Amnet valdes med utgangspunkt i den studerandes arbetsuppgifter, vilka inkluderar att koordi-
nera styrningen av markanvandning och byggande ur ett raéddningsmyndighetsperspektiv. Ett
kontinuerligt samarbete &ger rum mellan kommunernas byggnadstillsynsmyndigheter och Oster-
bottens raddningsverk. For att kunna foérbattra denna verksamhet ar det viktigt att analysera vad
som fungerar bra och identifiera omraden som kan utvecklas ytterligare. Slutsatserna som dras i
lardomsprovets diskussion har betydelse for att effektivisera de nuvarande arbetsuppgifterna
och férbattra samarbetsprocessen.

Genom att utvardera och dokumentera bade styrkor och svagheter i den nuvarande verksam-
heten, kan praktiska rekommendationer ges for framtida forbattringar. Dessa slutsatser kan se-
dan anvandas for att implementera mer effektiva arbetsmetoder och forbattra samarbetet mellan
de involverade myndigheterna. Darmed kan raddningsmyndigheternas insatser inom markan-
vandning och byggande optimeras, vilket gynnar bade sakerheten och effektiviteten i deras ar-
bete. Malet ar att skapa en mer strukturerad och samordnad process som bidrar till battre beslut
och snabbare atgarder i praktiken. Detta arbete ar av betydelse for att sékerstalla att raddnings-
myndigheten kan fortsatta att utvecklas och méta framtida utmaningar pa ett effektivt satt.

| Osterbottens landskap finns flera stérre industriinvesteringar planerade inom en snar framtid.
Storre industrikomplex och nya tekniker kan vara utmanande for bade byggnadstillsynsmyndig-
heten och raddningsvasendet. Darfor ses det ocksa som relevant att pabdrja samarbetet inom
markanvandning och byggande mellan raddningsmyndigheten och kommunerna.



2 Syfte och metod

| detta kapitel beskrivs syfte, metod och avgransningar for lardomsprovet.

2.1 Syfte

Syftet med lardomsprovet ar dels att fa en tydlig bild éver hur samarbetet mellan raddningsmyn-
digheten och kommunernas byggnadstillsyner fungerar i dagslaget, dels att fa utvecklingsforslag
pa hur man kunde forbattra samarbetet.

2.2 Metod

Foljande forskningsfragor kommer att besvaras:

1. Hur anser byggnadstillsynerna inom Osterbottens raddningsverks omrade att samarbetet
mellan raddningsmyndigheten och kommunernas byggnadstillsyner fungerar i dagsla-
get?

2. Hur kan samarbetet mellan raddningsmyndigheten och kommunernas byggnadstillsyner
férbattras?

Anstallda vid byggnadstillsynerna inom Osterbottens raddningsverks omrade kommer att inter-
vjuas. Svaren pa intervjufragorna kommer att sammanstallas och analyseras. Férhoppningsvis
kan en slutsats dras dver hur samarbetet borde utvecklas mellan Osterbottens raddningsverk
och kommunernas byggnadstillsyner.

| detta examensarbete anses en kvalitativ ostrukturerad intervju vara en motiverad forsknings-
metod. De som intervjuas kommer att ha mdjlighet att framfora sina asikter pa de fragor som
stalls.

Information om vad som ar raddningsmyndighetens roll i bygglovsprocessen kommer att stude-
ras. For att fa reda pa denna fragestallning kommer gallande Markanvandnings- och bygglag
och anvisningar att studeras. Samtidigt kommer material kring den kommande lagstiftningen att
gas igenom.



2.3 Avgransningar

Lardomsprovet avgransas till Osterbottens raddningsverks omrade och de byggnadstillsynsmyn-
digheter som ar verksamma pa omradet. Under forsta delen av ar 2023 nar detta lardomsprov
fardigstalldes hade varje kommun i Osterbotten sin egen byggnadstillsynsmyndighet, det vill
saga féljande 14 kommuner:

1) Jakobstad
2) Kasko

3) Korsholm
4) Korsnas
5) Kiristinestad
6) Kronoby
7) Laihela
8) Larsmo
9) Malax
10) Nykarleby
11) Narpes
12) Pedersore
13) Vasa
14)Vora

Vid kontroll av statistik begrénsas artalet till &r 2023, eftersom detta ar det forsta aret nar Oster-
bottens valfardsomrade har haft ansvar 6ver raddningsvasendet i landskapet.



3 Bakgrund

| féljande kapitel finns bakgrund om Osterbottens raddningsverk och kommunernas byggnadstill-
synsmyndigheter beskriven.

3.1 Osterbottens raddningsverk

Enligt raddningslagen 379/2011 27 § ska valfardsomradet besluta om pa vilket satt raddnings-
verket inom sitt omrade ska sérja for:

1) den styrning, radgivning och sakerhetskommunikation inom raddningsvasendet som syftar till
att forebygga eldsvador och andra olyckor och ha beredskap att avvarja olyckor samt till
andamalsenlig verksamhet i olyckssituationer och tillbud och néar foljderna av olyckor begran-
sas,

2) raddningsvasendets tillsynsuppgifter,

3) varning av befolkningen vid tillbud och olyckor samt det larmsystem som behdvs for detta,

4) de uppgifter som hor till raddningsverksamheten

Enligt Lag om ordnande av raddningsvasendet 613/2021 6 § ska valfardsomradesfullmaktige
besluta om raddningsvasendets serviceniva. Detta blir det s& kallade servicenivabeslutet. |
samma paragraf star det ocksa att "Nar beslutet om servicenivan fattas ska nationellt betydande
risker beaktas, faror som finns i omradet klarlaggas och de risker farorna medfér bedomas samt
verksamhetens mal, tillgangliga resurser, de tjanster som produceras och servicenivan bestam-
mas.” Med andra ord gors en riskanalys 6ver landskapet. P& basis av riskanalysen fattas ser-
vicenivabeslutet.

Fran och med 1.1.2023 &r Osterbottens raddningsverk en del av Osterbottens valfardsomrade. |
samband med valfardsomradesreformen véxte Osterbottens raddningsverks omrade med tre
kommuner; Jakobstad, Larsmo och Kronoby. | samband med reformen motsvarar raddningsver-
kets omrade hela Osterbottens landskap med dess 14 kommuner. (Osterbottens raddningsverk.
2023, s. 5).
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Bild 1. Osterbottens vilfirdsomrade (Osterbottens riddningsverk. 2023)

Omradet ar avlangt och relativt smalt. Totalt finns det 8000 km strandlinje i omradet. Landskap-

ets areal ar 17 843 km2, varav 7357 km2 ar landomraden. (Osterbottens raddningsverk. 2023, s.

7).

| Osterbottens landskap fanns det 31.12.2023 177 602 invanare varav 40,4 % hade finska som
modersmal och 49,9 % hade svenska som modersmal. Cirka 10,6 % av invanarna hade ett an-
nat modersmal an svenska eller finska. (FOS).

| Osterbotten finns det 46 st brandstationer varav tva brandstationer &r bemannade dygnet runt.
Ovriga brandstationer har dagtidspersonal och/eller avtalsbrandkar (Osterbottens véalfardsom-
rade. 2023, s. 69).

3.1.1 Forebyggande av olyckor

Férutom de lagstadgade uppgifterna som finns skrivna i Raddningslagen, fokuserar Osterbot-
tens raddningsverk pa att fa en hogklassig kundservice i ratt form, som framjas av en kontinuer-
lig utveckling av verksamheten. Eftersom Osterbottens raddningsverks omrade har utékats med
tre kommuner i samband med valfardsomradesreformen, ligger mycket fokus pa de inkom-
mande aren pa att férenhetliga verksamheten och 6ka pa samarbetet inom och utanfér radd-
ningsverket. (Osterbottens valfardsomrade. 2023 s. 33).

Tjansterna for férebyggande av olyckor produceras vid Osterbottens raddningsverk av hela per-
sonalen som jobbar pa raddningsverket. Totalt anvands 23 arsverken pa férebyggande av
olyckor i Osterbotten. (Osterbottens valfardsomrade. 2023, s. 34).
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Totalt arbetar 15 arsverken pa avdelningen for férebyggande av olyckor vid Osterbottens radd-
ningsverk. Férebyggande av olyckor ansvarar for féljande uppgifter:

- Tillsyn

- Tillsyn av farliga kemikalier

- Styrning, radgivning och sakerhetskommunikation

- Samarbete for férebyggande av olyckor

- Tillsyn av brandriskanmalningar och tjanster som hor till det
- Utveckling av arbetssatt

- Jourhavande brandinspektor

Avdelningarna fér raddningsverksamhet och beredskap producerar totalt 9 arsverken inom fore-
byggande av olyckor pa Osterbottens raddningsverk. (Osterbottens valfardsomrade. 2023, s.
34).

Osterbottens valfardsomrades servicenivabeslut for raddningsvasendet har delat in arbetet med
att forebygga olyckor i féljande delar:

- Styrning, radgivning och sakerhetskommunikation som hor till raddningsvasendet
- Brandutredning
- Samarbete for att férebygga olyckor
- Uppfdljning av olycksutvecklingen
- Tillsynsuppgifter
- Ovriga tjanster
(Osterbottens valfardsomrade. 2023. s. 1)

| servicenivabeslutet star det skrivet: "Genom samarbete med stadsplanering, byggnadstillsyns-
myndigheter och milj6- och halsoskydd uppnas en tryggare boendemiljé for manniskorna. Sam-
arbetet garanterar battre mdjligheter att redan i planeringsskedet beakta skyldigheterna enligt
raddningslagen och pa sa satt effektivisera framférandet av sékerhetsaspekter i byggnadsske-
det.” (Osterbottens valfardsomrade. 2023. s. 45).

Med andra ord satsar Osterbottens raddningsverk pa att férebygga olyckor redan i planerings-
skedet vid byggandet, eftersom det anses vara det effektivaste séattet att férebygga olyckor. (Os-
terbottens valfardsomrade, 2023, s. 35-39).

Enligt Raddningsvasendets resurs- och olycksstatistik, PRONTO, har Osterbottens raddnings-
verk gett utlatanden pa bygglov enligt tabell 1.
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Tabell 1. Antal utlatanden pa bygglov av Osterbottens riaddningsverk per kommun ar 2023 (PRONTO).

Kommun Antal
Kasko 3
Korsnas 4
Kristinestad 9
Kronoby 14
Laihela 0
Larsmo 8
Malax 14
Korsholm 38
Narpes 19
Jakobstad 7
Pedersore 9
Nykarleby 6
Vasa 32
Vora 9
Totalt 172

Bygglov styrs ocksa av kommunernas planlaggningsarbete. Enligt PRONTO har Osterbottens
raddningsverk gett utlatanden pa planlaggning enligt tabell 2.

Tabell 2. Antal utlatanden pa planliggning av Osterbottens riddningsverk per kommun ar 2023 (PRONTO).

Kommun Antal
Kasko
Korsnas
Kristinestad
Kronoby
Laihela
Larsmo
Malax
Korsholm
Narpes
Jakobstad
Pedersore
Nykarleby
Vasa

Vora

Totalt

AIWININ|IPAININIIN U W(W

N
N

w

(2]
Y

Enligt tabell 1 och 2, kan det konstateras att Osterbottens raddningsverk gett 236 utlatanden pa
bygglov och planlaggning under ar 2023.

3.2 Byggnadstillsynsmyndigheten

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet skall dvervaka att planerna iakttas, sérja for behand-
lingen av tillstand for byggande och andra atgarder samt for sin del évervaka underhallet och

skoétseln av den byggda miljon och byggnaderna enligt vad som bestdams om saken. (Markan-
vandnings- och byggférordning 895/1999 4 §).
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I markanvandnings- och bygglagen 139/1999 21 § framgar det att: "De myndighetsuppgifter som
galler byggnadstillsynen skots av en namnd eller nagot annat kollegialt organ som kommunen
utser, dock inte av kommunstyrelsen. For byggnadsradgivning och byggnadstillsyn skall kommu-
nen ha en byggnadsinspektdr. Om det ar andamalsenligt med tanke pa skétseln av uppgifterna,
kan flera kommuner ha en gemensam byggnadsinspektér. Kommunen kan ocksa med stod av
ett avtal Iata en annan kommuns tjansteinnehavare skota byggnadstillsynen.”

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet skall ocksa 6vervaka byggandet att det foljer tidigare
namnda lag. Byggnadstillsynsmyndigheten skall ocksa skéta om den allmanna styrningen och
radgivningen inom byggande i kommunen. (Markanvandnings- och bygglagen 139/1999 124 §).

Bygglov, atgardstillstand, rivningslov och tillstand for miljoatgarder avgérs av kommunens bygg-
nadstillsynsmyndighet (Markanvandnings- och bygglagen 139/1999 130 §). Utover handlaggning
och godkannande av bygglov och atgardstillstand for byggande godkanner ocksa byggnadstill-
synsmyndigheten om en byggnad kan tas i bruk och ar byggd enligt lovet eller tillstandet. En
byggnad, eller en del av byggnaden, kan ocksa tas i bruk efter en partiell slutsyn. (Markanvand-
nings- och bygglagen 139/1999 153 §).

Pa kommunniva kravs myndighetssamarbete for att kunna uppna de krav som stalls i lagstift-
ningen. De viktigaste samarbetsparterna fér byggnadstillsynsmyndigheten ar planlaggningen,
miljoskyddet och raddningsvasendet. Museiverket, miljohalsan och kommunaltekniken ar ocksa
viktiga samarbetsparter. (Jaaskelainen, 2024, s. 10).
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4 Raddningsmyndighetens roll i bygglovsprocessen

| detta kapitel finns raddningsmyndighetens roll i bygglovsprocessen beskriven enligt gallande
och kommande lagstiftning.

4.1 Gallande lagstiftning

Enligt gallande lagstiftning ska brandsakerheten tas i beaktande pa det satt som anvandnings-
andamalet forutsatter i byggprojekt. Med andra ord ska risken for att brand uppkommer begran-
sas, byggnadens barande konstruktioner ska vara sadana att de vid eldsvada behaller sin bar-
férmaga, utrymningen ska vara tryggad, majlighet for raddningsinsatser ska vara tryggad och
uppkomsten samt spridning av brand och rék inom byggnaden och till narliggande byggnader
ska begransas. (Markanvandnings- och bygglag 117b §).

Enligt raddningslagen ska valfardsomradet besluta om pa vilket satt raddningsverket inom sitt
omrade ska sorja for den styrning, radgivning och sakerhetskommunikation inom raddningsva-
sendet som syftar till att forebygga eldsvador och andra olyckor och ha beredskap att avvarja
olyckor samt till andamalsenlig verksamhet i olyckssituationer och tillbud och nar féljderna av
olyckor begransas. (Raddningslagen 27 §). Enligt 42 § i samma lag ska raddningsverket samar-
beta med andra myndigheter i syfte att forebygga olyckor och uppratthalla sékerheten.

Inrikesministeriet gjorde en férhandsutredning infor férnyandet av raddningslagen aren 2020 och
2021. | slutrapporten framgar det att raddningsmyndighetens roll i byggprojekt och bygglovsan-
sokningar inte ar sjalvklar. Det framgar ocksa att det ar skal att fortydliga raddningsmyndighet-
ens roll i bAde kommande raddningslagstiftning och bygglagstiftning. (Inrikesministeriet, 2021, s.
19 och 43).
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Bygglovshantering (N=237, ingen asikt borttagen)
H|Inte alls viktigt MInte sirskilt MlGanska viktig ¥ 'Viktig M Mycket viktigt
viktig
Brand- och raddningsvasendet
Kommunens planlaggning,
Kommunteknik (inkl. vattenfdrsérjning, lokaler,,
m&ltidstjanster,avfallshantering,
miatningstjénster, vdgar och parkskdtsel)
I
Miljsvard
Milj&- och halsoskydd'
NTMfcentraleE

Avfallshanteringsmyndighet

I
Kommunens strategiska ledning (inkl. livskraft,
naringsutveckling, klimatférandring etc.)

|
Landsbygdsmyndighet
Landskapsférbund

Utbildnings-, idrotts- och kulturmyndighet

Grundladggande h#lsovéard
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Bild 2. Oversikt éver hur viktiga olika myndigheter &r i bygglovsbehandling (Parviainen, 2016, s. 8).

Ur bild 2 kan det konstateras att raddningsmyndigheten ar en utav de viktigaste samarbetsmyn-
digheterna vid behandling av bygglov vid byggnadstillsynsmyndigheten.

Tillsyn under byggtid (N=238, ingen asikt borttagen)

M |Inte alls viktigt, M Inte sarskilt m Ganska viktig g Viktig W Mycket viktigt
viktig
Brand- och raddningsviasendet
Kommunteknik (inkl. vattenférsérjning, lokaler,
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Milj&é— och hialsoskydd
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Avfallshanteringsmyndighet
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Kommunens strategiska ledning (inkl. liwvskraft,
naringsutveckling, klimatféréndring etc.)

Landsbygdsmyndighet
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Utbildnings—, idrotts- och kulturmyndighet
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Bild 3. Oversikt hur viktiga olika myndigheter &r vid tillsyn av byggnadsarbete (Parviainen, 2016, s. 9).

Ur bild 3 kan det konstateras att raddningsmyndigheten ar en utav de viktigaste samarbetsmyn-
digheterna for byggnadstillsynsmyndigheten vid évervakande av byggarbete.




Raddningsmyndighetens roll i bygglovsprocessen ar avgérande for att sakerstalla byggnadens
sakerhet och uppfyllande av brandsakerhetsféreskrifter. Deras uppgifter inkluderar att bedéma
och ge utlatanden om byggnadens brandsakerhet under olika faser av planeringen och kon-
struktionen. Detta innefattar granskning av brandtekniska planer, sakerstallande av tillrackliga
utrymningsvagar, och att brandbekampningsutrustning ar korrekt placerad och tillganglig. Radd-
ningsmyndigheten samarbetar nara med byggnadsmyndigheterna for att integrera sakerhetsat-
garder i hela byggprocessen. Genom detta arbete bidrar de till att skapa sadkra byggnader som
uppfyller bade lagstadgade krav och praktiska sakerhetsbehov. (Topten).

Raddningsmyndighetens sakkunnighet inom brandsakerhetsfragor anses allmant vara viktig. Be-
hovet av brandsakerhetsexpertis under byggprojekt har ocksa visat sig nédvandigt. Raddnings-
myndigheterna sjalva anser att deras deltagande i byggprojekt och myndighetssamarbete ar av-
gOrande for att sakerstalla forutsattningarna for raddningsinsatser. Manga kritiska beslut for
brandsakerheten fattas redan under planerings- och byggfasen. Raddningsmyndighetens roll
som brandsakerhetssakkunnig ar darfér allmant accepterad, och de har samhallets och medbor-
garnas fortroende. (Nyman, 2022, s. 65).

Osterbottens raddningsverk deltar som sakkunnig vid byggnadstillsynens partiella slutsyn eller
slutsyn. Over tillsynsbesdket skriver raddningsmyndigheten ett utlatande till byggnadstillsyns-
myndigheten. | utlatandet lyfts ofta upp saker gallande brand- och utrymningssakerhet. Efter att
byggnaden har blivit slutsynad, klassificeras den enligt raddningsverkets tillsynsplan. Foretag
och inrattningar har ett tillsynsintervall pa 12-120 manader och bostadsbyggnader har ett till-
synsintervall pa 120 manader. (Osterbottens raddningsverk, 2024, s. 32-37).

| lag om andring av raddningslagen 436/2023 81 a § kan raddningsmyndigheten férratta en in-
spektion av ett byggnadsobjekt medan byggprojektet pagar, om byggnadstillsynen och radd-
ningsmyndigheten bedémer att det ar nédvandigt. Over inspektionen skriver raddningsmyndig-
heten ett skriftligt utlatande som delges at byggnadstillsynsmyndighete, den som pabdrjar ett
byggprojekt och vid behov évriga. Byggnadstillsynsmyndigheten kan utifran utlatandet vidta be-
hévliga atgarder enligt markanvandnings- och bygglagen.

| Finland anvands ett myndighetsnatverk for radiotrafik kallat VIRVE. Under 2020-talet kommer
en ny version av myndighetsnatverket att tas i bruk (Erillisverkot). "Valfardsomradets raddnings-
myndighet kan féreldgga den som ager en byggnad eller konstruktion att till byggnaden eller
konstruktionen skaffa nédvandiga anordningar som sakerstaller tillgangligheten i fraga om ett
myndighetsnat och en kommunikationstjanst med anknytning till myndighetskommunikation
(tjanst for myndighetskommunikation) och att halla dessa anordningar i funktionsdugligt skick”
(Raddningslagen 379/2011 109 §). Enligt Erillisverkots anvisning for nya byggnader ska en hor-
barhetsutredning géras om det i byggnaden finns hdgre risker som t.ex. kdpcentrum, underjor-
diska parkeringshallar, tunnlar, passagerarterminaler, serviceboenden och byggnader var det
ordnas offentliga tillstallningar (Erillisverkot, 2024).

Enligt gallande byggbestammelser, ska varje byggnad ha en definierad brandklass. Brandklas-
serna i Finland ar PO, P1, P2 och P3. Brandklasserna P1, P2 och P3 féljer de bestammelser gal-
lande brand- och utrymningssakerhet som finns definierade Miljdministeriets férordning om
byggnaders brandsakerhet. Brandklass PO ar en byggnad som dels eller helt &r projekterad med
basis pa en uppskattad brandutveckling i byggnaden. Vid projekteringen av en PO brandklassad
byggnad ska raddningsverkets majligheter att agera tas i beaktande och presenteras i dokumen-
ten som hanfor sig till bygglovet. Det betyder i praktiken att raddningsverket torde ha ratt att ge
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kommentarer pa projekteringen. (Miljdministeriets forordning om byggnaders brandsakerhet
848/2017 3§ och 4§, Inrikesministeriet, 2017).

| slutrapporten fér Brandskyddsfondens sponsorerade projekt om PO brandklassade byggnaders
enhetligande, konstateras det att rdddningsverkets agerande kan tas i beaktande vid projekte-
ring av brandskyddet. Om raddningsverkets agerande tas i beaktande vid projekteringen av
brandskyddet behéver bland annat raddningsenheternas ankomsttid, framkomlighet och bered-
skap redogoras. (Malaska et al, 2022, s. 47)

| praktiken har kommunernas byggnadstillsyner och raddningsverken ett nara samarbete. Radd-
ningsmyndighetens roll ar framst att fungera som sakkunnig inom brand- och raddnings-
branschen och svara pa bygglovsutlatandeférfragningar. Raddningsmyndigheten ocksa ger vag-
ledning och réad till byggnadsplanerare och andra myndigheter. Speciellt gallande férebyggande
av anlagda brander, raddningsvagar, reservutgangar, tillgang tillvindsutrymmen, slackningsvag
till kallare, rokventilation och 6vriga brandtekniska anlaggningar. (Miljdministeriet, 2003, s.19)

4.2 Kommande lagstiftning

Den nya bygglagen har blivit stadfast 21.4.2023 och lagen trads i kraft 1.1.2025 (Bygglag
751/2023 195 §). Den nya lagstiftningen ar en modernisering av Markanvandnings- och byggla-
gen fran 1999 och den innehaller inga vasentliga forandringar i uppgiftsomradet for den offent-
liga byggnadstillsynen. De viktigaste andringarna i den nya bygglagen som galler byggnadstillsy-
nen ar tillstandssystemet, verifieringen av projekterares och arbetsledares kompetens, digitali-
seringen, framjandet av koldioxidsnalt byggande och cirkular ekonomi samt betoningen av tillsy-
nen under byggtiden. (Jaaskelainen, 2024, s. 1).

Enligt bygglagen 751/2023 32 §, ska ” Den som pabdrjar ett byggprojekt ska se till att byggna-
den pa det satt som anvandningsandamalet forutsatter projekteras och uppférs sa att den ar sa-
ker vid brand. Risken for att brand uppkommer ska begransas. Byggnadens barande konstrukt-
ioner ska vara sadana att de vid eldsvada behaller sin barformaga under den féreskrivna minimi-
tid som faststalls med avseende pa sammanstortning, tryggad utrymning och raddningsinsatser
samt pa att branden ska fas under kontroll. Uppkomsten och spridningen av brand och rok i
byggnaden och spridning av brand till narliggande byggnader ska kunna begransas. Byggpro-
dukter och tekniska anordningar som ar lampliga med avseende pa brandsakerheten ska anvan-
das nar byggnaden uppférs.” Utdver 32 § i tidigare namnda lag framkommer det i 160 § att Sa-
kerhets- och kemikalieverket far Iamna ut sekretessbelagd information till raddningsmyndig-
heten. | den nya lagstiftningen finns inte raddningsmyndigheten eller brandsakerhet namnd i
andra paragrafer.

Pa grund av den nya bygglagstiftningen har ett nytt datasystem byggts vid namn Datasystemet
for den byggda miljon, RYHTI. | datasystemet samlas uppgifter om omradesanvandningen och
byggandet som finns i kommunernas och statliga myndigheters datasystem. Datasystemet kom-
mer att stegvis tas i bruk under ar 2024. (RYHTI, 2024).

Ar 2021 intervjuades Kirsi Rajaniemi, konsultativ tjansteman vid Inrikesministeriet av tidningen
Pelastustieto. Enligt Rajaniemi skulle raddningsmyndighetens och byggnadstillsynens roller i
bygglovsprocessen preciseras i kommande lagstiftning. Vid tiden for intervjun var bade en forny-
else av markanvandnings- och bygglagen samt raddningslagen aktuell. Rajaniemi lyfter dock
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fram att det ska stravas efter att bibehalla det goda samarbetet som skapats. (Pelastustieto,
2021).

| férnyandet av bygglagen har det inte blivit mer preciserat dver vad som ar rdddningsmyndig-
hetens roll i bygglovsprocessen. Under sommaren 2024 fanns det ingen information om att en
ny raddningslag skulle vara aktuell.
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5 Intervjufragor

| detta stycke finns intervjufragorna presenterade. Intervjufragorna valdes for att fa fram bak-

grundsinformation om byggnadstillsynsmyndigheten, hur samarbetet fungerar mellan byggnads-

tillsynsmyndigheten och raddningsverket samt hur samarbetet kunde utvecklas. Vid valet av in-
tervjufragor gav ocksa en representant fran Osterbottens raddningsverk sina kommentarer.

1.

2.

3.

4.

10.

11.

12.

Hur manga jobbar pa er byggnadstillsyn?

Ungefar hur manga bygglov och tillstand handlagger ni varje ar?

Ar ni bekant med Osterbottens raddningsverks tillsynsplan?

Ar raddningsmyndighetens roll i bygglovsprocessen klar?

| vilka typer av projekt behdver ni experthjalp gallande brandsakerhet?

Hur dvervakar ni att konstaterade brister avhjalps vid en slutsyn dar raddningsmyndig-
heten deltagit?

Hur ser ni pa om raddningsmyndigheten skulle bérja ta betalt for utlatanden?
Vad fungerar enligt er bra?
Vad kunde man utveckla?

Gor ni samarbete med nagon annan kommuns byggnadstillsynsmyndighet? P4 vilket
satt?

Skulle det finnas behov att utéka samarbetet mellan alla Osterbottens byggnadstillsyns-
myndigheter och raddningsverket?

Finns det nagot annat ni vill lyfta fram?
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6 Resultat av intervjuerna

| denna del presenteras en sammanfattning av intervjusvaren. De enskilda intervjusvaren hittas i
bilaga 1. Totalt intervjuades 14 personer, det vill siga en person fran varje kommun.

Antalet anstéllda vid varje byggnadstillsynsmyndighet varierar mellan en till tolv personer. Vissa
byggnadstillsyner har egna sekreterare, vissa delar sekreterare med andra och vissa har ingen
sekreterare alls. Bild 4 visar férdelning av antalet anstallda per kommun.

Anstéllda

9
8
7
6
5
4
3
2
1
0

‘||.|‘||.|||.|.|.II||‘H|
a b ¢ d e f g h i j k m n

Kommun

M Inspektérer M Sekreterare Ovriga

Bild 4. Diagram dver hur antalet anstillda i byggnadstillsynsmyndigheterna i Osterbotten.

Eftersom en del byggnadstillsynsmyndigheter har deltidsanstallda, har dessa anstallningar rak-
nats som 0,5 i diagrammet.

Antalet bygglov och tillstand varierar fran 20 stycken till 750 stycken per ar. Bild 5 visar hur
manga bygglov och tillstdnd som handlaggs per anstalld vid byggnadstillsynsmyndigheten. Ef-
tersom siffrorna dver antalet bygglov och tillstdnd som gavs pa intervjuerna var en uppskattning
och antalet varierar nagot fran ar till ar har ett medeltal anvants.
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Bild 5. Diagram 6ver hur manga bygglov och tillstand i medeltal per anstalld for byggnadstillsynsmyndighet-
erna i Osterbotten.

Det kan konstateras att tillsynsplanen for Osterbottens raddningsverk inte &r kand bland bygg-
nadstillsynsmyndigheter i Osterbotten. Nagra visste om att den finns och nagon hade last snabbt
igenom den.

De flesta byggnadstillsynsmyndigheter i Osterbotten anser att processerna ar tydliga och att
raddningsmyndigheten har en viktig, radgivande roll i bygglovsprocessen. Manga betonar att
byggnadstillsynsmyndigheten fattar de slutgiltiga besluten, medan raddningsmyndigheten ger
utlatanden och deltar i olika faser av projektet. Nagra namner ocksa att det blivit lattare att forsta
rollerna med nya system som t.ex. Lupapiste.

Byggnadstillsynsmyndigheterna i Osterbotten anser att hjalp fran raddningsmyndigheten behdvs
oftast vid stdrre och mer komplexa projekt sasom industrier, offentliga byggnader, héghus, sko-
lor, och hallar. Specifika fall som namns inkluderar byggnader med hogre brandklasser, rokut-
sugningssystem, och sarskilda brandsakerhetskrav. Smahus och mindre byggnader kraver sal-
lan sadan hjalp. Nagra betonar ocksa behovet av raddningsmyndighetens medverkan vid vissa
tekniska installationer som eldstader och varmecentraler samt vid hantering av farliga kemika-
lier. Det varierar fran projekt till projekt, men gemensamt ar att stérre och mer specialiserade
byggprojekt oftast kraver stdd fran raddningsmyndigheten.

De flesta byggnadstillsynsmyndigheter i Osterbotten har liknande process géllande dvervakan-
det av brister som raddningsmyndigheten konstaterat vid en partiell slutsyn. Raddningsmyndig-
heten deltar oftast i den partiella slutsynen, dar eventuella brister identifieras. Byggnadsinspek-
toren kontrollerar sedan dessa brister vid den slutliga slutsynen for att sékerstalla att de har at-
gardats. | vissa fall kan eftergranskning ske pa distans, beroende pa bristernas allvar. Proces-

sen upplevs ibland som bristfallig och kan behdva utvecklas for att bli mer effektiv. | regel god-

kanns inte slutsynen fér byggnaden forran alla identifierade brister har atgardats.

Det finns en bred enighet om att det inte ar en bra idé for raddningsmyndigheten att ta betalt for
utlatanden. Manga anser att detta skulle minska antalet begarda utlatanden, forsamra brandsa-
kerheten och samarbete mellan myndigheter, samt leda till att kostnaden i slutdndan 6verfors till
kunden genom hojda bygglovsavgifter. Nagra papekar att ingen annan myndighet tar betalt for
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utlatanden och att kostnaden skulle paverka sma kommuner sarskilt negativt. Ett fatal ser en
eventuell méjlighet att fakturera kunden direkt, men éverlag bedéms avgiftsbelaggningen som
skadlig for bade sakerheten och myndighetssamarbetet.

Samarbetet mellan byggnadstillsynsmyndigheten och raddningsmyndigheten fungerar éverlag
mycket bra. Utlatanden och svar pa fragor ges snabbt, och den éppna dialogen och nara kontak-
ten uppskattas. Raddningsmyndigheten ar latt att na och fungerar som ett bra bollplank. Tjans-
ten ar professionell och smidig och nya program som t.ex. Lupapiste underlattar processen. Det
finns en stark vilja att stodja battre byggande, och bade byggare och byggnadstillsynsmyndig-
heter far bra service och stéd. Sammanfattningsvis ar alla mycket néjda med samarbetet.

Maijoriteten av de intervjuade har inga direkta utvecklingsforslag eller kommentarer. Nagra 6ns-
kar dock mer samarbete och faltarbete mellan raddningsmyndigheten och byggnadstillsynsmyn-
digheten, inklusive fler gemensamma kundbesdk och regelbundna méten for att framja samar-
betet och dela information. Det finns aven énskemal om utbildning, anvisningar pa svenska, och
en tydlig lista 6éver nar raddningsmyndigheten bor vara med pa partiella slutsyner. Det papekas
att det ibland ar svart att veta nar man ska kalla in raddningsmyndigheten och att information om
nya anvisningar skulle vara bra.

Nagra av byggnadstillsynsmyndigheterna har arliga méten for att diskutera bygglov, tillstand och
gemensamma tolkningar av regler. Utdver dessa traffar halls regelbunden kontakt via telefon
och e-post, ofta for att utbyta erfarenheter och l6sa problem. En del byggnadstillsynsmyndig-
heter haller endast kontakt med andra myndigheter via e-post och telefon. Nagra namner ocksa
samarbete genom projekt som Pikura for digitalisering av byggnadsinspektionens tjanster. Det
finns en stravan att harmonisera tolkningar och byggnadsordningar mellan kommunerna.

Det finns ett brett stéd fér att utdka samarbetet mellan Osterbottens byggnadstillsynsmyndig-
heter och raddningsverket. Manga anser att gemensamma traffar och diskussioner skulle vara
férdelaktiga, sarskilt for att harmonisera tolkningar och behandla aktuella @mnen. Flera av de in-
tervjuade ser inga problem med detta och betonar vikten av regelbundna méten. Det papekas
dock att arrangemangen bor vara relevanta och valorganiserade, och det finns en oro for att for
stora tillstallningar kanske inte skulle vara lika effektiva. Sammanfattningsvis ar det en positiv in-
stallning till att starka samarbetet.

De flesta av de intervjuade ar ndjda med det nuvarande samarbetet mellan byggnadstillsyns-
myndigheterna och raddningsverket och har inga specifika ytterligare kommentarer. Nagra lyfter
fram vikten av raddningsmyndighetens narvaro och stdd, sarskilt vid hantering av farliga kemika-
lier och byggnation i gamla stadskarnor med sarskilda brandsékerhetsutmaningar. Det finns
ocksa forslag pa utbildningsdagar om byggnaders brandsakerhet och dnskemal om att radd-
ningsmyndigheterna ska kunna delta i anvandningstillsyner. En kommentar namner behovet av
att fortydliga byggbestammelsesamlingen i Finland for att minska tolkningsutrymmet.
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/ Sammanfattning

| detta stycke gors en sammanfattning av lardomsprovets tva olika delar, raddningsmyndighet-
ens roll i bygglovsprocessen och samarbetet mellan byggnadstillsynsmyndigheterna och Oster-
bottens raddningsverk.

7.1 Raddningsmyndighetens roll i bygglovsprocessen

Raddningsmyndigheten ar en central aktér som samverkar med andra myndigheter och bygg-
nadsinspektorer for att sékerstalla att byggnader uppfyller hdga sakerhetsstandarder. En viktig
uppgift ar att granska de brandskyddsplaner som ingéar i bygglovsansokningar. Dessa planer in-
nehaller detaljerade atgarder for att forebygga och hantera brandrisker under byggnadens hela
livscykel.

| bérjan av bygglovsprocessen ar raddningsmyndighetens insatser inriktade pa att utvardera
brandsakerhetsaspekterna i byggnadsprojektet. De granskar ritningar och tekniska specifikat-
ioner for att sakerstalla att de foljer gallande brandsakerhetsbestammelser. Dessutom kan de
krava att brandskyddsatgarder implementeras for att uppfylla sdkerhetskraven.

Under byggnadsprocessen fortsatter raddningsmyndigheten att dvervaka och inspektera for att
sakerstalla att brandskyddsatgarderna implementeras korrekt. De har en radgivande roll gente-
mot byggherren och andra aktorer for att sakerstalla att alla nédvandiga atgarder vidtas for att
minimera brandrisken och skydda manniskor och egendom.

Raddningsmyndigheten deltar ocksa i utformningen av utrymningsplaner och évar dessa med de
ansvariga parterna. Deras insatser syftar till att sédkerstalla en snabb och effektiv evakuering vid
en eventuell nddsituation. De kan ocksa ge rad om brandsakerhetsutrustning for att forstarka det
passiva och aktiva brandskyddet i byggnaden.

En avgorande aspekt av raddningsmyndighetens roll ar att ge utlatanden till byggnadsinspekto-
ren under bygglovsprocessens olika skeden. Dessa utlatanden baseras pa en noggrann bedém-
ning av brandsakerheten och kan paverka beslutet om bygglov. Raddningsmyndighetens utla-
tanden ar darfor av stor vikt for att sakerstalla att byggnader uppfyller alla sékerhetskrav och
standarder.

Utover bygglovsprocessen ar raddningsmyndigheten ocksa involverad i att 6vervaka och inspek-
tera befintliga byggnader for att sakerstalla att de fortfarande uppfyller brandsakerhetskraven.
De kan utféra inspektioner och utvardera eventuella férandringar i byggnaden som kan paverka
brandsékerheten.

Sammanfattningsvis ar raddningsmyndighetens roll i bygglovsprocessen central for att saker-
stalla att alla byggnader uppfyller héga brandsakerhetsstandarder. Genom att granska, 6vervaka
och ge utlatanden bidrar raddningsmyndigheten aktivt till att minimera brandrisken och skydda
manniskor och egendom i olika byggnadsprojekt.
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7.2 Samarbetet mellan byggnadstillsynsmyndigheterna och Osterbottens
raddningsverk

Antalet anstallda vid varje byggnadstillsynsmyndighet i Osterbotten varierar fran en till tolv per-
soner, med olika arrangemang for sekreterare. Antal bygglov per anstalld per ar varier mellan 13
till 150 stycken.

Byggnadstillsynsmyndigheterna anser att processerna ar tydliga och att raddningsmyndigheten
spelar en viktig, radgivande roll i bygglovsprocessen. Byggnadstillsynsmyndigheten kraver ofta
stod fran raddningsmyndigheten i storre projekt, sdsom industrier och hdéghus, medan de vid
mindre byggnader sallan behdver sadan hjalp. Inspektdrer kontrollerar i regel brister som identi-
fieras vid en partiell slutsyn innan den slutgiltiga slutsynen godkanns.

Det rader en bred enighet om att raddningsmyndigheten inte bor ta betalt for utlatanden, da
detta kan minska sakerheten och férsamra samarbetet. Samarbetet mellan myndigheterna fun-
gerar generellt mycket bra, med snabb kommunikation och stéd. Den 6ppna dialogen och nara
kontakten uppskattas, och nya system, som t.ex. Lupapiste, underlattar processerna.

Det finns 6nskemal om mer faltarbete och gemensamma kundbestk samt om utbildning och tyd-
ligare anvisningar pa svenska. Regelbundna maéten och diskussioner mellan myndigheterna an-
ses vara fordelaktiga fér att harmonisera tolkningar och behandla aktuella amnen. Det finns
aven en stark vilja att utbka samarbetet ytterligare, sarskilt genom gemensamma traffar och ut-
bildningsdagar om byggnaders brandsakerhet.

De flesta ar mycket néjda med det nuvarande samarbetet mellan byggnadstillsynsmyndighet-
erna och raddningsmyndigheten. Det finns ett brett stdd fér att starka samarbetet ytterligare,
med fokus pa att forbattra byggnaders sakerhet och tydligare byggbestammelser.
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8 Diskussion och forslag pa vidareutveckling

Raddningsmyndigheten har en central roll i att forebygga alla typer av olyckor. Styrning och rad-
givning utgor en vasentlig del av raddningsverkets arbete for att férhindra olyckor. Samarbete
med 6vriga myndigheter ar ocksa en viktig del av detta arbete; tillsammans ar man starkare och
har storre mojligheter att na framgang. Att identifiera och hantera problem i ett tidigt skede innan
olyckor sker ar inte bara effektivare utan ocksa mer kostnadseffektivt for bade samhallet och
skattebetalarna.

Under arbetet med detta lardomsprov har méten med ledande byggnadsinspektorer varit sarskilt
larorika, eftersom tidigare kontakter mestadels har skett via e-post och telefon. Efter intervjuerna
diskuterades aven andra saker gallande arbetet och i vissa fall nya bygglov. Vid intervjuerna var
det ibland svart att fa tydliga svar pa intervjufragorna.

For framtida utveckling kunde det vara vardefullt att arrangera utbildningar i brandsakerhet for
alla kommuner. Det skulle ocksa vara bra att satsa pa att bibehalla det samarbete som Osterbot-
tens raddningsverk har idag med Osterbottens byggnadstillsynsmyndigheter.

Eftersom bygglagstiftningen andras, kommer detta att ge nya majligheter for raddningsvasendet
i framtiden. Bland annat kan data utnyttjas pa ett annat satt an tidigare fran de gemensamma
databaserna. Det skulle vara skal att utreda pa vilket satt raddningsvasendet kunde anvanda sig
av de data som finns tillgangliga.

Vid starten av detta lardomsprov var planen att det skulle ha fardigstallts till julen 2022, men pa
grund av stora férandringar pa bade arbetsplatsen och privat, blev arbetet forsenat. Pa arbets-
platsen lamnade bland annat min férperson jobbet pa raddningsverket. Min férperson fungerade
som ett bollplank i ett tidigt skede for detta lardomsprov och har stétt mig under studierna vid
Raddningsinstitutet.

Skulle namnen pa kommunerna och staderna kommit fram, skulle det ha varit mgjligt att nog-
grannare analysera antal bygglov, tillstand och personalmangd. T.ex. jamfért med antal inva-
nare, kommunen storlek och byggda kvadratmetrar.

Sammanfattningsvis har arbetet med detta lardomsprov belyst vikten av férebyggande arbete,
samarbete mellan myndigheter, och tidig identifiering av problem for att férbattra samhallets sa-
kerhet och effektivitet.
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Bilaga 1

| bilaga 1 presenteras svaren pa intervjuerna fran alla byggnadstillsynsmyndigheter. Eftersom

kommun eller stad inte ar relevant for undersdkningen, presenteras resultaten nedan utan namn.

1. Hur manga jobbar pa er byggnadstillsyn?

a.

b.

m.

n.

Tva sekreterare, tre inspektorer och fran 2024 kommer en projektanstalld.

Yksi rakennustarkastaja ja jaettu sihteeri.

En inspektor.

Fem anstallda och en projektanstalld varav tre ar inspektorer och tva sekreterare.
En byggnadsinspektdr och en sekreterare som jobbar 70 %.

Tva personer, en byggnadsinspektér och en sekreterare.

Yksi rakennustarkastaja ja jaettu sihteeri. Rakennustarkastaja toimii samalla ym-
paristdsihteerina.

En byggnadsinspektdr, en bitrddande byggnadsinspektér och en delad sekrete-
rare.

En byggnadsinspektér och en sekreterare pa deltid.

Totalt tre arsverken. En byggnadsinspektor, 50 % bitradande byggnadsinspektor,
en kanslist pa fulltid och en kanslist pa 50 %.

Totalt tre stycken. En byggnadsinspektor, en bitradande byggnadsinspektor och
en sekreterare.

Yhteensa 12 kpl, joista yksi rakennustarkastaja, kolme valmistelijaa, nelja
tarkastajaa, kaksi lupa-assistenttia, yksi sihteeri ja yksi rekisterinpitaja.

Fyra stycken totalt, varav tre byggnadsinspektdrer och en kanslist.

Tva stycken inspektorer.

2. Ungefar hur manga bygglov och tillstdnd handlagger ni varje ar?

Cirka 350 st per ar totalt.

Noin 20 kpl per vuosi yhteensa.

Cirka 40 st bygglov och 70 st tillstand, totalt 110 st per ar
Ar 2023 hade vi 320 st. Lite 6ver 300 st per ar ar normalt.

Cirka 200 st per ar. Ar 2022 var det 250 st totalt.
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f. Cirka 200-300 bygglov och tillstand per ar.

g. Normaalivuosi 120 kpl. Vuonna 2023 oli alle 70 kpl.

h. Cirka 200 st per ar.

i. Cirka 100-120 st per ar.

j. Totalt cirka 250 per ar. Alltid varit under 300 st per ar.

k. Ungefar 200-250 st per ar. Ar 2022 hade vi totalt 250 st.

I.  Noin 750 kpl per vuosi.

m. Ungefar 300-400 st per ar.

n. Cirka 300 st. Ar 2022 hade vi 227 st, ar 2019 270 st och ar 2021 311 st.
3. Ar ni bekant med Osterbottens raddningsverks tillsynsplan?

a. Inte bekant

b. Eiole tuttu

c. Vet att den finns och var, men har inte last grundligt igenom.

d. Obekant. Nagon gang har jag bladdrat i den.

e. Inte bekant.

f. Inte bekant med den.

g. Olen lukenut nopeasti lapi.

h. Inte bekant.

i. Ejbekant.

j- Den later bekant, men kan inte saga mer.

k. Inte bekant.

l. Ei

m. Jag har last den nagon gang for Iange sen da den kom per e-mail.

n. Bekant, men inte insatt.
4. Ar raddningsmyndighetens roll i bygglovsprocessen klar?

a. Jo, den ar klar. Planerare verkar inte allt férsta raddningsmyndighetens roll i
bygglovsprocessen.



Minun mielestani on.

Jo, den kanns klar och vi far bra hjalp av raddningsmyndigheten.
Den kanns klar och den fungerar bra.

Jo, den kanns klar. Raddningsmyndigheten ger framst rad.

Det kanns riktigt bra. Det kdnns som en trygghet att kunna fraga om utlatanden i
storre projekt och att raddningsverket kan delta i partiella slutsynen.

On aika lailla selked. Pelastusviranomainen toimii lausunnon antajana ja asi-
antuntijana palo- ja pelastusasioissa.

Den ar klar. Byggnadstillsynsmyndigheten har méjlighet att begéara utlatanden av
raddningsmyndigheten pa bygglov. Men det ar byggnadstillsynsmyndigheten som
i slutdndan bestammer.

Jag tycker att den kanns klar.

Den ar nog klar. Med andringen till Lupapiste har det blivit |attare med rollerna
och att begara utlatanden.

Jo. Raddningsmyndigheten har en radgivande roll och kan ge utlatanden pa
bygglov och delta vid slutsyner. | slutdndan ar det byggnadstillsynsmyndigheten
som beslutar.

Rooli on selkea. Pelastusviranomaiset ovat tarkeita rakennusvalvonnalle seka lu-
paprosessissa etta rakennuksen kayttdonotossa.

. Ganska klart. R&ddningsmyndigheten ger utlatanden vid behov och deltar vid be-

hov i slutsyn. | vissa fall kunden raddningsmyndigheten delta i stommsyn, ef-
tersom man da ser battre konstruktionerna och kan paverka innan byggprojektet
ar klart.

Kéanns klar. Byggnadstillsynen beslutar och raddningsverket sager sin syn pa sa-
ken.

5. | vilka typer av projekt behdver ni experthjalp gallande brandsakerhet?

a.

b.

Vid industrier, affarsbyggnader och hdghus behdvs oftast hjalp. Smahus, radhus
och parhus behovs inte.

Jos paloluokka nousee P2:ksi tai P1:ksi ja PO:ksi. MyOs jos rakennuksessa on
savunpoistojarjestelma tai sammutusjarjestelma. Joskus tontin rajan lahella ra-
kentaminen voi olla haastavaa. Kuntaan tulossa isoja teollisuusrakennuksia,
mihin luultavasti tarvitaan apua.

Framst industribyggnader i vissa fall med utrymningsvagar och brandsektioner-
ingar i vriga byggnader.
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d. Stoérre projekt och i projekt med specialfragor. Vanligtvis i industrier och offentliga
byggnader.

e. | princip i alla projekt i dagslaget. Men framst storre projekt, offentliga byggnader,
industrier och hallar.

f. Skolor, daghem, stora ladugardar, stora hallar och samlingsbyggnader. Jag fun-
derar 6ve om raddningsmyndigheten borde vara med pa partiell slutsyn vid bastur
och eldstader. Jag skulle garna ta emot en uppdaterad lista dver vilka objekt
raddningsmyndigheten sjalv tycker att de borde vara med pa.

g. Isommat rakennuskohteet ja julkiset tilat. Joskus myds pienempia kohteita.

h. | mer komplexa fall som har att géra med brandsékerhet. T.ex. vid avstand och
olika brandsektioneringar.

i. Varierar fran projekt till projekt. Framst industribyggnader, vindkraft och offentliga
byggnader.

j.  Framst industrier, djurstall, héghus, stora hallar, solcellsparker, vindkraft och jord-
bruk. Oftast behdvs ingen hjalp med smahus och fritidsboenden.

k. Vid stora industrier, offentliga byggnader, stora jordbruk, P1-brandklass byggna-
der. Personmangden och raddningsvagar kan vi ocksa behdva hjalp med.

I. Isot kohteet, erityiset kohteet missa on esim. vaaralliset kemikaalit ja taydennys-
rakentamiskohteet.

m. Varmecentraler, skolor, offentliga byggnader, industrier, hallar och foretag. Aven
om den t.ex. finns brandmur eller nagot mer kravande pa brandsakerheten.

n. Oftast stérre komplexa och i vissa fall vid mindre byggnader. Men det varierar
fran fall till fall.

6. Hur évervakar ni att konstaterade brister avhjalps vid en slutsyn dar raddningsmyndig-
heten deltagit?

a. Lite bristfalligt. Byggnadsinspektéren vantar oftast pa protokollet fran raddnings-
myndigheten innan byggnadstillsynsmyndighetens protokoll fardigstalls Radd-
ningsmyndigheten deltar pa partiella slutgranskningen och vid byggnadens slut-
granskning kontrollerar byggnadsinspektéren att bristerna som konstaterats i
raddningsmyndighetens protokoll har blivit avhjalpta. Processen borde utvecklas.

b. Puutteet, mitka pelastusviranomainen on todennut, kirjataan kayttéonot-
totarkastuspdytékirjaan ja ndma puutteet tarkistetaan lopputarkastuksessa. Jos-
kus myds palotarkastaja on pyydetty mukaan lopputarkastukseen, riippuen puut-
teiden vakavuudesta.

c. Raddningsmyndigheten deltar oftast i den partiella slutsynen. Senare vid slutsy-
nen kontrollerar byggnadsinspektoren att bristerna blivit avhjalpa.



d. Raddningsmyndigheten deltar vid den partiella slutsynen och eventuella brister
kontrolleras av byggnadsinspektoren vid slutsynen. Om brister konstateras vid
slutsynen féljs de upp.

e. Raddningsmyndigheten deltar i den partiella slutsynen och eventuella brister kon-
trolleras vid slutsynen.

f. Raddningsmyndigheten deltar i regel pa partiella slutsynen. Vid slutsynen tas
raddningsmyndighetens protokoll med och gas igenom for att kontrollera att bris-
terna har blivit avhjalpta av kunden.

g. Pelastusviranomainen osallistuu yleensa osittaiseen loppukatselmukseen. Puut-
teet tarkistetaan loppukatselmuksessa ja loppukatselmus ei mene lapi, jos puut-
teita ei ole korjattu. Jos osittaisessa loppukatselmuksessa on todennettu vakavia
puutteita, rakennusta ei voida ottaa kayttoon.

h. Det beror lite pa hur allvarliga bristerna har varit. Vi gor eftertillsyn ocksa genom
t.ex. via foton pa e-post.

i. | vissa fall forrattas en eftergranskning och det kan géras pa distans med att t.ex.
skicka in bilder. Sattet eftergranskningen gors pa beror pa hur allvarliga bristerna
ar. Oftast kallas raddningsmyndigheten pa partiell slutsyn och eventuella brister
kontrolleras senare pa slutsynen.

j.  Raddningsmyndigheten deltar vid den partiella slutsynen och vid slutsynen kon-
trolleras att bristerna blivit avhjalpta. Byggnadstillsynsmyndighetens protokoll
skrivs med samma anmarkningar som raddningsmyndigheten har konstaterat.
Vid jordbruk som sdker om stod ar det latt att fa atgardat eventuella brister.

k. Raddningsmyndigheten kallas pa partiell slutsyn och eventuella brister kontrolle-
ras pa slutsynen.

I. Pienet puutteet kirjataan pdytakirjaan ja hyvaksytty loppukatselmus on ehdollinen.
Kun kyseessa ovat suuremmat puutteet, kirjataan kaynti osittaiseksi loppukatsel-
mukseksi ja loppukatselmus tehdaan, kun puutteet ovat korjattu.

m. Raddningsmyndigheten deltar i partiella slutsynen och eventuella brister kontroll-
eras pa slutsynen. Slutsynen godkanns forst da bristerna blivit fixade.

n. Vi stravar till att raddningsmyndigheten deltar vid den partiella slutsynen, pa detta
vis kan eventuella brister kontrolleras vid slutsynen. Om raddningsmyndigheten
deltar direkt i slutsynen, kontrolleras inte eventuella brister.

7. Hur ser ni pa om raddningsmyndigheten skulle bérja ta betalt for utlatanden?

a. Anser att det ar on6digt. Med utlatanden forbattras framtida dvervakning och
eventuella problem. Raddningsmyndighetens utldtanden pa bygglov férbattrar
bade byggnadstillsynsmyndighetens och raddningsmyndighetens jobb. Inga 6v-
riga myndigheter, bade interna och externa, tar betalt for utldtanden.



Jos ruvetaan perimaan maksua lausunnoista, jattaa luultavasti pienet kunnat
lausuntopyynnoét lahettamatta. Tama heikentaa paloturvallisuutta.

Beror pa nivan pa kostnaden. Troligen bérjar byggnadstillsynsmyndigheten fraga
efter farra utlatanden. Eventuellt skulle kunden eller byggaren i slutandan betala
fér kostnaden. Slutprodukten skulle inte bli battre.

. Avgiften skulle flyttas till kunden genom att hoja pa bygglovsanstkans avgift. Be-
garan om utldtande skulle troligen minska, vilket paverkar negativt pa brandsa-
kerheten.

. Absolut nej. Troskeln att begara utlatanden skulle bli hogre och det skulle finnas
risk for att nagot "slinker” igenom. Om avgift tas for utlatanden, kommer eventuellt
bygglovstaxan att hojas.

Jag tycker man kunde ta betalt av kunden, eftersom det ar dennes sakerhet det
galler. Nya bygglagen kommer att gora det svarare att fa betalt av kunder i framti-
den, vilket leder till ett inkomstbortfall. Det skulle inte vara bra for framtiden om
raddningsmyndigheten skulle ta betalt av byggnadstillsynen.

Vastustan. On kuitenkin kyseessa viranomaisyhteistyd. Jos otettaisiin maksu, voi
yhteistyd vaarantua ja vahentya.

Om raddningsmyndigheten bérjar ta betalt kommer det att fragas efter mindre ut-
latanden. Avgiften skulle i slutandan flyttas over till bygglovsavgiften. Slutresulta-
tet skulle bli att man prutar pa sékerheten och férsamrar samarbetet mellan myn-
digheterna och kunden blir lidande.

Jag anser att utlatanden mellan myndigheter ska vara kostnadsfria. Om en avgift
tas ar det kunden som hamnar att betala den i slutdndan.

Ar det ens méjligt? Om en myndighet begar om utlatande av en annan myndig-
het, ska val utlatandet besvaras? Om det lyckas sa kommer avgiften att kravas av
kunden, vilket 6kar kostnaden fér bygglovet.

Det beror pa summan. Byggnadstillsynsmyndigheten kommer att fakturera kun-
den i efterhand. Kan fungera, men det kommer att dra ner pa utlatandebegaran
till raddningsmyndigheten, vilket straffar sig i langden.

Viranomaisten kesken normaalilausunnoista ei otettaisi maksua.

. Ingen bra idé. Det skulle inte gynna myndighetssamarbetet. Kan man ens faktu-
rera for myndighetssamarbete?

Jag forstar varfor ni skulle vilja ta betalt, men ser garna att fakturering inte ge-
nomfdrs. Eftersom det troligen kommer att paverka byggnadstillsynsmyndighet-
ens verksamhet eller antal utlatandeférfragningar.

8. Vad fungerar enligt er bra?
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Egentligen ar det ingenting som inte fungerar. Allt fungerar bra. Utlatanden fas
om de begars, fragor svaras pa och gemensamma tillsynsbesok har fungerat bra.
Raddningsmyndigheten fungerar som ett bra bollplank. Vi ar jattenéjda med sam-
arbetet.

Hyva, avoin, ammattimainen ja asiallinen keskusteluyhteys rakennusvalvonta-
viranomaisen ja pelastusviranomaisen valilla.

Jourhavande brandinspektor ar bra och man far svar av raddningsmyndigheten
relativt snabbt.

Samarbetet ar bra och personligt. Raddningsverket ar latt nabara. Byggnadstillsy-
nen har alltid fatt bra service och bra stdd.

. Alltid bra service. Alla fragor besvaras snabbt. Samarbetet fungerar jattebra. Det
gar aven bra att diskutera olika saker.

Samarbetet under den senaste tiden har varit valdigt bra. Snabba utlatanden och
allt har fungerat smidigt.

Saa aina asiantuntija lausuntoja ja vastauksia kysymyksiin nopeasti.
Relativt snabb betjaning.
| 6verlag bra samarbete. Far snabbt svar pa fragor.

Smidig process. Via Lupapiste kan man begara utlatanden och far snabba svar.
Utlatandena ar klara och tydliga i alla arenden. Vid akutlagen far man snabbt svar
pa mail och telefon.

Utlatanden pa bygglov, narvaro vid behévliga syner och 6vrig hjalp fungerar bra.

Yhteistyo toimii todella hyvin. Hyvin asiantuntevaa ja asiallista ohjausta. Vakaa
tahto ohjata parempaan rakentamiseen rakentavasti.

. Oppen dialog, nara och bra service till bade byggare och byggnadstillsynsmyn-
digheten. Informationen gar bada vagarna vid storre projekt, vilket ar bra. Vi ar
jattendjda med samarbetet.

Helheten fungerar precis som den ska. Valdigt tacksam och valdigt n6jd. Bra stdd
av raddningsmyndigheten bade till bygglov och vid syner.

9. Vad kunde man utveckla?

| dagslaget kommer jag inte pa nagot akut.
Ei tule mieleen mitaan.
Inget speciellt att lyfta fram.

Utbildning och genomgang av tillsynsplanen.

34



e. Det skulle vara bra att raddningsmyndigheten skulle delta i mera faltarbete med
byggnadstillsynsmyndigheten. Da kunde raddningsmyndigheten ge rad pa plats.
Flera kundbesok skulle ocksa vara bra.

f. Inga forlag. Man far alltid snabbt svar.

g. Enemman yhteistdita pelastusviranomaisen kanssa olisi hyva. Nyt hoidetaan
paasaantoisesti kaikki etana. Olisi hyva, jos jarjestettaisiin tapaamisia ja sita
kautta saataisiin jaettua tietoja.

h. For kort erfarenhet for att kunna séga nagot.

i. Anvisningar som kommer borde finnas ocksa pa svenska.

j. Det kan ibland vara svart att veta nar man ska kalla med raddningsmyndigheten
pa partiell slutsyn. Det skulle vara bra att fa nagon typ av lista med olika objekt,
pa vilka raddningsmyndigheten vill delta. Det skulle ocksa vara bra om raddnings-
myndigheten kunde informera om nya anvisningar t.ex. via e-mail.

k. Gemensamma traffar med byggnadstillsynerna och raddningsverket skulle vara
bra. Dessa skulle fungera som bra info-tillfallen.

I.  S&anndllisia tapaamisia missa voidaan kayda lapi esimerkkeja ja edistaa yhtei-
styota.

m. Det skulle vara bra om raddningsmyndigheten skulle delta i stommsyn. Vid vissa
fall tar kunden kontakt med byggnadstillsynen direkt som i sin tur bollar vidare
kunden till raddningsverket. Det skulle vara bra om planerare skulle veta att man
kan kontakta radddningsverket direkt.

n. Inga forslag. Inga kommentarer.

10. Gor ni samarbete med nagon annan kommuns byggnadstillsynsmyndighet? P4 vilket
satt?

a. Arligen aterkommande inspektorstraffar med sex intilliggande kommuner. Vid traf-
farna och via telefon diskuteras behandling av bygglov och tillstand.

b. Keskusteluyhteys lahikuntien rakennustarkastajille.

c. Kontakt med narliggande kommuner via telefon och e-mail. Ofta vid speciella
byggnader om man vet att det finns liknande i andra kommuner.

d. Telefonkontakt med flera olika byggnadstillsyner i hela landet.

e. Cirka tva ganger per ar ordnas traffar med de sex intilliggande kommunernas
byggnadstillsynsmyndigheter. Vid tillfallena gas olika fall igenom och olika tolk-
ningar jamfors. Utdver traffarna bollas olika tolkningar per e-post.

f. Inget samarbete pa det viset, men kontakt med andra byggnadstillsynsmyndig-
heter sker regelbundet.



Jaetaan tietoja kuntien kesken. Enemman viereisen maakunnan kuntien kanssa
kuin omassa maakunnassa. Kysellaan jos on ollut samanlaisia tyyppeja ja miten
ollaan asia ratkaistu ja kyselladan myds mielipiteita. Kerran vuodessa on eta-
palaveri muiden naapuri maakunnan kuntien kanssa.

Traffar arligen med de sex intilliggande kommunerna. Utdver traffarna halls kon-
takt med samma byggnadstillsynsmyndigheter via telefon och e-post regelbundet.

Utbyte av erfarenheter vid eventuella problem. Stéter jag sjalv pa problem brukar
jag kontakta andra byggnadstillsynsmyndigheter.

Vi traffas arligen med de intilliggande kommunernas byggnadstillsyner. Vi stravar
till att fa tolkningar och byggnadsordningar sa jamlikt som magjligt mellan kommu-
nerna.

Vi samarbetar med de intilliggande kommunernas byggnadstillsyner. Vi traffas en
gang per ar och utéver detta har vi e-postkontakt. Sen ar var kommun med i ett
projekt med kommuner fran hela Finland. Projektet heter Pikura — Digitalisering
av byggnadsinspektionens tjanster.

Omien verkkojen kautta ja tapaamisia rakennusvalvontojen kesken.

Inte direkt samarbete. Diskussion via e-post och telefon till andra byggnadstill-
synsmyndigheter sker.

Vi har en gemenskap med de intilliggande kommunerna och vi traffas en gang
per ar. Vi samarbetar om det dyker upp problem. Dessutom har vi dialog med en
annan kommun.

11. Skulle det finnas behov att utéka samarbetet mellan alla Osterbottens byggnadstillsyns-
myndigheter och raddningsverket?

a.

Jo, det skulle vara bra. Ser inga problem. Férslagsvis skulle det ordnas nagon-
stans i mitten av landskapet. Det skulle vara bra for nya inspektorer att ga igenom
t.ex. tolkningar. Det skulle vara ett jattebra att ordna nagot liknande.

Kylla, kannatan.

Det skulle vara bra. Allt samarbete ar bra. Alla myndigheter borde behandla kun-
der pa samma satt och kraven borde vara samma

Det skulle vara bra att utéka samarbetet med t.ex. gemensamma traffar.

Det skulle vara jattebra att utdka samarbetet. Det skulle ocksa vara bra att traffas
och diskutera.

Jo, det skulle nog finnas behov och det skulle vara vettigt. Man kunde fundera
6ver om det blir for stort med alla kommuner. Det skiljer sig trots allt lite mellan
landsbygd och stader.

Olisi kylla hyva idea.
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Det skulle vara bra att ha regelbundna traffar och diskutera.

Det skulle vara bra att kunna samlas och diskutera med andra byggnadstillsyns-
myndigheter. Raddningsverket skulle absolut ha en roll i detta.

Eventuellt skulle det vara bra. For stor tillstalining ar inte heller bra. Men med re-
levant information skulle det sakert ge nagot. Tanken ar god.

Det skulle vara bra. T.ex. genom att traffas och ga igenom ett aktuellt amne.

Olisi hyva.

. Det skulle vara positivt. Nagon gang under aren 2014-2015 ordnades ett liknande

tillfalle som var bra med info fran raddningsverket och kommunférbundet.

Det skulle vara bra att lara kdnna varandra och utdka samarbetet. T.ex. ga ige-
nom anvisningar och diskutera dessa skulle vara bra.

12. Finns det nagot annat ni vill lyfta fram?

a.

Som samarbetet fungerar nu sa ar jag néjd. Raddningsmyndighetens narvaro ar
viktig.

Vanhan kaupungin rakentaminen ja rakennuksien laheisyys toisiin rakennuksiin
on erityispiirre ja yleensa on vaikeuksia suhtautua paloturvallisuuteen ja miten
sen saa nostettua.

Samarbetet fungerar bra och man far svar pa det man vill veta.

Det ar viktigt att uppratthalla kontakten mellan byggnadstillsynsmyndigheterna
och raddningsverket.

Inget speciellt att lyfta fram. Ser garna att samarbetet fortsatter pa samma niva
som tidigare.

Det ar bra att raddningsverket ger stdd vid hantering av farliga kemikalier. Slutsyn
vid vindkraftverk kunde funderas éver om raddningsmyndigheten vill delta.

Ei muita nostoja.

Inget speciellt.

Inget dvrigt att lyfta fram.

Inga évriga kommentarer.

Samarbetet fungerar bra. Inget annat att lyfta fram.

Koulutuspaiva esim. rakennuksien paloturvallisuudesta pelastuslaitokselta olisi
hyva. Toivotaan ettd pelastusviranomaiset pysyvat mukana kayttéonottokatsel-
muksissa.
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m. Inget att tillagga.

n. Byggbestammelsesamlingen borde fortydligas, eftersom det for fér mycket rum
for tolkningar.
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