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The research, development, and innovation (RDI) activities of Universities of
Applied Sciences are strongly dependent on funding from EU Structural
Funds. In past years 50% of RDI projects have been financed by these Funds,
the rest has come from other funding sources.

The purpose of this thesis was to study the EU funding of RDI activities at Uni-
versities of Applied Sciences and its effects on their personnel and RDI pro-
jects. The focus of the study was on South-Eastern Finland University of Ap-
plied Sciences and its Digital Economy unit.
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on the results, recommendations were made for the development of the Digital
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1 JOHDANTO

Lakisdateinen TKI-toiminta (tutkimus, kehitys, innovaatio) on tutkintokoulutuk-
sen ohella yksi ammattikorkeakoulujen paatehtavista, jolla edesautetaan kou-
lutusten sisaltojen uudistamista ja ajantasaisuutta - nain TKI-toiminnasta hyo-

tyvat siis myos yritykset ja muut organisaatiot.

TKI-toiminta tarkoittaa yleensa erilaisia tutkimusprojekteja, jotka saavat rahoi-
tusta EU:Ita. Taman opinnaytetyon toimeksiantajan Kaakkois-Suomen ammat-
tikorkeakoulun (Xamk) TKI-toiminta on jaettu yhteentoista eri tutkimusyksik-
kéon. Xamk toimii Kymenlaakson maakunnassa Kotkan ja Kouvolan kampuk-
silla seka Etela-Savon maakunnassa Mikkelin ja Savonlinnan kampuksilla,

mika tekee toiminnasta maantieteellisesti laajaa.

Xamk saa Suomessa eniten EU-rahoitusta TKI- toimintaan verrattuna muihin
ammattikorkeakouluihin, mika tekee siitd Suomen vaikuttavimman ammatti-
korkeakoulujen TKI-toiminnassa. Xamkin TKI-toiminta on organisoitu neljaan
vahvuusalueeseen: metsa, ymparisto ja energia, logistiikka ja merenkulku, di-

gitaalinen talous seka kestava hyvinvointi.

Xamkin TKI ja palvelut -yksikon johtajan haastattelun pohjalta valittiin digitaali-
sen talouden vahvuusala tutkimuksen kohteeksi. Taman opinnaytetyon paata-
voitteena on selvittda uuden ohjelmakauden vaikutusta valittuun vah-
vuusalaan, jonka toiminta on voimakkaasti riippuvaista uuden ohjelmakauden
rahoituksen toteutumisesta. Erityisesti tarkastellaan, miten uusi ohjelmakausi

vaikuttaa henkiloston osaamiseen ja toimenkuviin.

Tama opinnaytetyd koostuu seka laadullisesta ettda maarallisesta tutkimuk-
sesta. Tietoa kerataan kahdella tavalla: ensin selvitetaan digitaalinen talous -
vahvuusalan tutkimusjohtajalta rakennerahastojen merkitysta vahvuusalan toi-
mintaan. Haastattelun pohjalta valmistellaan henkildstolle tehtava kyselypohja
(laadullinen tutkimus). Henkiloston kyselyssa kysytaan heidan osaamisestaan
rakennerahastohankkeissa seka toimenkuviin ja tyosuhteisiin liittyvista asi-

oista.



Haastattelujen ja kyselyn pohjalta laaditaan vahvuusalalle toimenpide-ehdo-
tuksia toiminnan kehittdmiseksi uudella ohjelmakaudella seka annetaan nake-
myksia myos tulevasta ohjelmakaudesta. Tulevan ohjelmakauden nakemyksia
pyritdan selvittdmaan haastattelemalla Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen Rakennerahastot-yksikon paallikkoa seka Ky-
menlaakson maakuntaliiton edustajaa, koska tavoitteena on saada nakemyk-
sia seka toiveita tulevasta EU-politiikasta ja alueellisista tarpeista. Haastatte-
luissa ja kyselyssa keskitytaan tulevan ohjelmakauden painotuksiin, prioriteet-
teihin ja rahoitusmahdollisuuksiin.

Opinnaytety6 koostuu 8 luvusta ja sen rakenne on seuraava: Kirjallisuuskat-
sauksen luvussa 2 perehdytaan ammattikorkeakoulujen rahoitukseen ja TKI-
toimintaan. Tama jalkeen luvussa 3 esitellaan EU:n rakennerahastot ja niita
hallinnoivat viranomaiset. Erityistd huomiota kiinnitetdan uuteen ohjelmakau-
teen "Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2017" ja kolmen rakennerahaston
seitsemaan toimintalinjaan. Luvussa 4 esitellaan toimeksiantaja seka kaydaan
lapi tyon tavoitteet ja kaytettavat menetelmat. Tyon toteutusvaihe alkaa lu-
vussa 5, jossa kaydaan lapi haastattelututkimuksen ja kyselyn toteutukset. Lu-
vussa 6 raportoidaan haastatteluiden ja kyselyn tulokset, minka jalkeen tyon
johtopaatokset ja pohdinta esitetdan luvussa 7. Tyo paattyy luvun 8 yhteenve-

toon.

2 AMMATTIKORKEAKOULUJEN RAHOITUS JA TKI-TOIMINTA

Tassa luvussa tutustutaan opetus- ja kulttuuriministerion asemaan korkeakou-
lujen paarahoittajana ja valvojana. Luvussa kasitellaan myos TKI-toiminnan
merkitysta Suomen tuottavuudelle seka vuonna 2020 julkaistun TKI-tiekartan
ja vuonna 2023 avatun TKI.fi-verkkosivuston rooleihin TKI-toiminnan tiedon ja-

kamisessa ja ennakoinnissa.

2.1 Opetus- ja kulttuuriministerio

Ammattikorkeakoulujen rahoitus tulee suurimmaksi osaksi opetus- ja kulttuuri-
ministeridlta, joka myds ohjaa ja valvoo korkeakoulujen toimintaa. Joka vuosi

eduskunta paattaa budjetissa, kuinka paljon ammattikorkeakouluille yhteensa



osoitetaan rahoitusta. Esimerkiksi vuoden 2024 talousarvioesityksessa valtion
rahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan on 1 000 824 000 euroa, josta 914
616 000 euroa on ammattikorkeakoulujen perusrahoitusta (Valtion talousarvio-
esitys 2024). Perusrahoitus jakautuu ammattikorkeakoulujen kesken suorite-
perusteisesti kuvassa 1 olevan rahoitusmallin perusteella. Voimassa oleva ra-
hoitusmalli on sopimuskaudelle v. 2021-2024 (Opetus- ja kulttuuriministerio
2024b).

Ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli vuodesta 2021 alkaen

)
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Koulutus v
76 A) » Kertoimet iteaj i i toiselle saman i tutkinnolle
ja alojen kustannusrakenteen eroille
» Tutkintomaaran rahoitusrajat tutkintojen alakokonaisuuksille
99% Jatkuva oppiminen
» Josta yhteistySopinnot 1%
6% Tydllistyminen ja tydllistymisen laatu
 Josta tydlliset vuosi valmistumisen jalkeen 3 % (yrittdjyytta painottaen), uraseuranta 3 %
3% Opiskelijapalaute
2% A tillisessa opettajakoulutuk suoritetut opinnot
J
=
Julkaisut, taiteelli toimint:
11 % Ulkopuolinen t&k-toiminnan rahoitus Y _alsfj ! ax.ee |r.|en. mm.m -a,
audiovisuaaliset aineistot ja tieto-
2% javiestintitekniset ohjelmat
Suoritetut ylemmit * Luokat A+, |
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ammattikorkeakoulututkinnot 23
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19% ja innovaatiotoiminta <
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5 (y M"‘.‘t. I tus-, 'mug-ja . Saslaopz.n:a:;t[:ﬂ:rzeImasla ja valtioneuvoston tavoitteista Iahtevat korkeakoulu- ja tiedepoliittiset tavoitteet
0 kehittamispolitiikan tavoitteet )

Kuva 1. Ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli 2021-2024 (Opetus- ja kulttuuriministerié 2019)

2.2 Ammattikorkeakoulujen TKi-toiminta

Ammattikorkeakoululain (14.11.2014/932, 4. §) mukaan ammattikorkeakoulun

tehtavana on:

[...] antaa tybelédmén ja sen kehittdmisen vaatimuksiin sek& tutki-
mukseen, taiteellisiin ja sivistyksellisiin I&htkohtiin perustuvaa
korkeakouluopetusta ammatillisiin asiantuntijatehtéviin ja tukea

opiskelijan ammatillista kasvua.

Ammattikorkeakoulun tehtédvéné on liséksi harjoittaa ammattikor-
keakouluopetusta palvelevaa seké tybelaméa ja aluekehitysté

edistévéa ja alueen elinkeinorakennetta uudistavaa soveltavaa



tutkimustoimintaa, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa seké taiteel-

lista toimintaa.

Tassa opinnaytetyossa keskitytaan tarkastelemaan laissa maariteltya tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa (TKI), joka viittaa jarjestelmalliseen
toimintaan tiedon lisdamiseksi ja uusien sovellusten |6ytamiseksi. Tahan toi-
mintaan kuuluvat perustutkimus, soveltava tutkimus seka kehitystyo (Tilasto-

keskus s.a.).

2.2.1 TKI-toiminnan tarkoitus ja tavoitteet

TKI-toiminnan merkityksestd Suomen tuottavuuden parantamiseksi on merkit-
tava: vuonna 2021 julkaistun parlamentaarisen TKI-tyoryhman loppuraportin
mukaan arviolta noin kaksi kolmasosaa tuottavuudesta syntyy innovaatioiden
ansiosta. TKI-tyéryhma jatkoi toimintaansa valtioneuvoston asettamana
vuonna 2022, ja yhtena tydéryhman toiminnan merkittavana tuloksena voidaan
mainita 1.1.2023 voimaan tullut T&K-rahoituslaki, jonka tavoitteena on nostaa
tutkimus- ja kehittamismenot neljaan prosenttiin bruttokansantuotteesta vuo-

teen 2030 mennessa (Valtioneuvosto 2021).

Ammattikorkeakoulut ovat lakisaateisesti velvoitettuja harjoittamaan TKI-toi-
mintaa, joka tukee tyOelamaa, aluekehitysta ja edistaa alueen elinkeinoraken-
teen uudistumista ja kilpailukykya. Tama toiminta kattaa myds taiteellisen toi-
minnan. Vuonna 2023 Suomessa toimii 24 ammattikorkeakoulua, joista 22 toi-

mii opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla.

Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminta on monipuolista, laaja-alaista ja sovelta-
vaa tutkimusta uusien innovaatioiden kaytannon sovelluksiin ja tuotteiden ke-
hittamiseen. Projektit voivat vaihdella yksittaisten organisaatioiden kanssa teh-
tavasta kehitystydsta suuriin tutkimushankkeisiin. Ammattikorkeakoulujen TKI-
toiminta tuottaa uutta tietoa, sovelluksia, palveluita ja tuotteita, josta hyotyvat
seka paikalliset toimijat etta koko yhteiskunta (TKI.fi s.a.; Opetus- ja kulttuuri-

ministerid 2024a).
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2.2.2 Ammattikorkeakoulujen TKIl-toiminnan kehitys

Kevaalla 2020 julkaistiin ensimmainen kansallinen tutkimuksen, kehittdmisen
ja innovaatioiden tiekartta, jolla maariteltiin TKI-toiminnan kehittdamiskohteet.
Tiekarttaa on tarkoitus paivittaa vuosittain. Tiekartan toiminnan yksi tarkeimpia
tavoitteita on tehda laadukasta ennakointia TKI-kentalle (Valtioneuvosto
2020).

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, joka on ammattikorkeakou-
lujen yhteistyofoorumi, on perustanut helmikuussa 2023 TKI.fi -sivuston, jossa
on ensimmaista kertaa Suomen ammattikorkeakoulujen toiminta yhdessa

osoitteessa. Sivusto toimii tietopankkina ja TKI-toiminnan koontisivustona TKI-

toiminnasta kiinnostuneille kumppaneille (TKI.fi s.a.; Arene s.a.)

2.2.3 TKI-toiminnan rahoitus

Ammattikorkeakoulujen TKIl-jarjestelman merkittavimpana muutoksena rahoi-
tuksessa oli AMK-uudistus vuosina 2014-2015, josta lahtien ulkopuolisen tut-
kimusrahoituksen maara on kasvanut. Opetus- ja kulttuuriministerion teetta-
man ammattikorkeakoulu-uudistusta koskevan loppuraportin mukaan vuosina
2015-2018 ulkopuolisen rahoituksen kasvu oli 37 %. Uudistuksen myéta TKI-
toimintaa voidaan rahoittaa jarjestéjen, EU:n rakennerahastojen ja yksityisten
toimijoiden osuuksilla (Opetus- ja kulttuuriministerio 2019).

Vuodesta 2015 alkaen vuoteen 2021 ulkopuolisen TKI-rahoituksen maara on
kaksinkertaistunut 71 miljoonasta eurosta 134 miljoonaan euroon. Toisaalta
ulkopuolisen rahoituksen kasvaessa ammattikorkeakoulut ovat joutuneet
myo0s lisdamaan lahes samassa suhteessa omaa perusrahoitustaan. Ammatti-
korkeakoulujen ulkopuolinen rahoitus koostuu suurimmaksi osaksi EU-rahoi-
tuksesta, jonka suurimmat rahoituslahteet ovat olleet Euroopan aluekehitysra-
hasto (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahasto (ESR) - naiden yhteinen osuus
vuoden 2021 TKl-rahoituksesta oli noin 48 % (64 miljoonaa euroa), kuva 2.
(TKLfi s.a.).
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Kuva 2. Ulkoisen TKI-rahoituksen maara 2015-2021 (TKI.fi 2023)

3 RAKENNERAHASTOT JA NIITA HALLINNOIVAT VIRANOMAISET

Tassa luvussa esitellaan EU:n rakennerahastot seka viranomaiset, jotka ovat
keskeisissa rooleissa ammattikorkeakoulujen TKl-rahoituksessa: tyo- ja elin-
keinoministerid, maakuntaliitot, ELY-keskus, Ruokavirasto ja KEHA-keskus.
Luvussa kerrotaan lisaksi EU:n alue- ja rakennepolitiikan "Uudistuva ja osaava
Suomi 2021-2027" -ohjelmasta ja sen rahastoista: EAKR, ESR+ ja JTF. Lu-
vussa kasitellaan myos Etela-Savon ja Kymenlaakson maakuntien strategi-

oita, jotka ohjaavat EU:n rakennerahastorahojen kayttoa naissa maakunnissa.

3.1 Ohjelma: Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2017

EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelman nimi on Suomessa Uudistuva ja
osaava Suomi 2021-2027. Ohjelma tukee mm. elinkeino- ja tyollisyyspolitiik-
kaa seka lieventaa ilmastosiirtymasta johtuvia haitallisia vaikutuksia. Ohjel-
massa on seitseman toimintalinjaa, joista kolme on Euroopan aluekehitysra-
hasto (EAKR), kolme Euroopan sosiaalirahasto (ESR+) ja yksi Oikeudenmu-
kaisen siirtyman rahasto (JTF). Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027-ohjel-
massa painopisteitd ovat kestava kehitys, sukupuolten tasa-arvo, yhdenvertai-
suus, digitaalisuus, kansainvalistyminen, ilmastonmuutos ja innovatiivisuus.
EAKR-rahoituksesta 35 % keskittyy ilmastotoimenpiteisiin (Rakennerahastot
s.a.).



12

Oikeudenmukaisen siirtyman tyylista rahastoa (JTF) ei ole ollut aiemmilla oh-
jelmakausilla. Talla rahastolla tuetaan turpeesta luopumista monipuolistamalla

elinkeinorakennetta (Rakennerahastot 2023).

EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelma-asiakirjassa on kirjattu ESR+-, EAKR-
ja JTF-toimintalinjojen tiettyihin erityistavoitteisiin merkittavia TKl-tavoitteita,
jotka liittyvat mm. korkeakoulujen TKI-toimintoihin - esim. elinkeinoelamalah-
toinen innovaatiotoiminta, kiertotalous ja digitalisaatio seka TKI-intensiteetin
kasvua koskevia tavoitteita alueittain (Rakennerahastot 2021).

Kuvassa 3 on kuvattu rakennerahastojen jako maakunnittain. Xamk toimii
Etela-Savon ja Kymenlaakson maakunnissa. Etela-Savolla rahoitusosuus on
yhteensa 137,8 miljoonaa euroa ja Kymenlaaksolla yhteensa 57,4 miljoonaa
euroa. Rahat jaetaan periaatteella euroa per asukas. Rahanjaossa kaytetaan
alueellisia painotuksia, esim. harvan asutuksen alueille (Ita- ja Pohjois-Suomi)
jaetaan enemman rahaa per asukas kuin muille alueille (Tyo6- ja elinkeinomi-
nisterio 2021).

Maakunnittainen indikatiivinen rahanjako rahastoittain 2021-2027
EU-osuudet, milj. euroa (kayvat hinnat)

Pohjois-Pohjanmaa 1018 57,3 90,3
Pohjois-Savo 101,8 37,9 62,5
Lappi
Pohjois-Karjala
Etela-Savo
Keski-Suomi
Etel&-Pohjanmaa
Kainuu
Uusimaa
Satakunta
Kymenlaakso
Pirkanmaa K3 288 33
Keski-Pohjanmaa NEAKR mESR mJTF
Varsinais-Suomi
Etela-Karjala
Paijat-Hame
Pohjanmaa
Kanta-Hame

60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260

o
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o

Kuva 3. EU-rahojen jakaminen maakunnittain (Uusiutuva ja osaava Suomi 2021)

3.1.1 Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)

Euroopan aluekehitysrahastosta myonnetaan ilmastonmuutoksen hillintaan ja
ilmastonmuutoksen sopeuttamiseen seka ymparistoon ja liikenteeseen liitty-

viin kehittdmis- ja investointihankkeisiin.
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Tasta rahastosta myonnetaan myos yritysten toimintaympariston kehittami-
seen liittyviin selvitys- ja kehittdmishankkeisiin seka alueiden kehittamista,
kestavaa kasvua ja elinvoimaa edistaviin kehittamishankkeisiin ja niihin sisal-

tyviin investointeihin (Rakennerahastot 2021).

EAKR:n toimintalinjat ovat:

e Innovatiivinen Suomi, jonka tavoitteena on kiihdyttaa pk-yritysten ja
kilpailukykya. Lisaksi voidaan hyodyntaa kansalaisten, yritysten ja julki-
sen hallinnon avuksi digitalisaation mahdollisuuksia

e Hiilineutraali Suomi, joka puolestaan pyrkii parantamaan energiate-
hokkuutta ja edistdmaan kiertotaloutta ja ennakointia ilmastonmuutok-
sen vaikutuksiin.

e Saavutettavampi Suomi, joka tukea pk-yritysten toimintaa Ita- ja Poh-

jois-Suomessa kehittamalla paikallista tieliikenneinfrastruktuuria.

3.1.2 Euroopan sosiaalirahasto (ESR+)

Euroopan sosiaalirahastosta mydnnetaan tydllisyyden ja osaamisen seka so-
siaalisen osallisuuden tukemiseen liittyviin kehittamishankkeisiin (Rakennera-
hastot 2021).

Tasta rahastosta myonnetaan myos vahavaraisten aineellisen avun hankkei-
siin ja sen toimintalinjoja ovat:

e Tyollistava osaava ja osallistava Suomi, joka pyrkii tukemaan tyalli-
syytta, osaamista, tyéelaman kehittamista, jatkuvaa oppimista ja jousta-
via koulutuspolkuja.

e Sosiaalisten innovaatioiden Suomi, jonka tavoitteena on tukea las-
tensuojelun asiakkaiden elamantilannetta ja selviytymista.

e Aineellista puutetta torjuva Suomi, jonka tarkoituksena on auttaa
heikommassa asemassa olevia tarjoamalla tukea elintarvikkeiden ja

perustarvikkeiden hankintaan.
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3.1.3 Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (JTF)

Oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta mydnnetaan tukea ilmastonmuutok-
sen hillintdan ja ilmastonmuutoksen sopeuttamiseen seka ymparistdon ja lii-

kenteeseen liittyviin kehittamis- ja investointihankkeisiin.

Tasta rahastosta myonnetaan myos tukea tydllisyyden, osaamisen ja sosiaali-
sen osallisuuden tukemiseen liittyviin kehittdmishankkeisiin (Rakennerahastot
2021).

JTF-rahastossa on vain yksi toimintalinja, joka on Oikeudenmukaisen siirty-
man Suomi. Taman linjan tavoitteena on edistaa alueellisesti oikeudenmu-
kaista siirtymista turpeenkaytosta, monipuolistamalla elinkeinoja, sopeutta-
malla alaan liittyvaa tydvoimaa ja vahentamalla ymparistohaittoja.

3.2 Hallintoviranomainen tyo- ja elinkeinoministerio

Ty0- ja elinkeinoministerio (TEM) toimii Uudistuva ja osaava Suomi 2021—
2027 ohjelman hallintoviranomaisena, eli TEM vastaa ohjelman tavoitteiden
toteutuksesta. TEM myds valvoo valittavien toimielinten, eli rahoittavien viran-

omaisten, toimintaa. kehittdmishankkeisiin (Rakennerahastot 2021).

Valtioneuvosto paattaa TEM:n esittamat vuosittaiset talousarvioissa budjetoi-
tujen rakennerahastojen ja valtion rahoitusosuuksien mydntamisvaltuudet alu-
eittain. Nama paatdkset mahdollistavat varojen kayton erilaisissa hankkeissa
ja ohjelmissa, jotka tukevat Suomen kehitysta ja osallistumista EU:n alue- ja
rakennepolitikan ohjelmaan (Valtioneuvosto 2024a).

3.3 Rahoittavat viranomaiset

Suomessa Rakennerahastojen ns. valittavina elimina toimivat maakuntaliitot,
ELY-keskukset ja ruokavirastot. Nama toimijat myontavat siis hanketukea
EAKR-, ESR+- ja JTF-rahastoista (Rakennerahastot 2021).
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3.3.1 Maakuntaliitot

Maakuntien liitot vastaavat aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta ja
maakunnan yleisesta kehittamisesta, tdssa ovat mm. korkeakoulut tarkeassa
roolissa yhdessa muiden tahojen kanssa. Maakuntien strategiaa toteutetaan
maakuntaohjelmalla ja maakuntakaavalla. Nykyiset maakuntaohjelmat on laa-
dittu ajalle 2022-2025, eli ne ajoittuvat osaltaan kaynnissa olevalle ohjelma-
kaudelle 2021-2027. Maakuntaohjelmissa on kirjattu maakuntien EU-rahoituk-
set rahastoittain sekd maakuntakohtaiset ohjelmapainotukset (Tyo- ja elinkei-

noministerio 2024a).

Maakuntaliitot myontavat tukea alueiden kehittamista, kestavaa kasvua ja elin-
voimaa edistaviin kehittamishankkeisiin ja niihin sisaltyviin investointeihin
(Kohdat 3.2. ja 3.4 EAKR- ja JTF-rahastot).

Seuraavat maakuntaliitot toimivat rahoittavina viranomaisina, eli valittavina eli-
mina: Etela-Suomessa Etela-Karjalan liitto ja Uudenmaan liitto. 1ta-Suomessa
Etela-Savon liitto, Pohjois-Karjalan liitto ja Pohjois-Savon liitto. Lansi-Suo-
messa Etela-Pohjanmaan liitto, Keski-Pohjanmaan liitto, Keski-Suomen liitto,
Pirkanmaan liitto, Pohjanmaan liitto, Satakuntaliitto ja Varsinais-Suomen liitto.
Pohjois-Suomessa Pohjois-Pohjanmaan liitto, Lapin liitto ja Kainuun liitto. (Ra-
kennerahastot 2024a). Seuraavaksi kuvataan kahden maakuntaliiton eli Etela-
Savon ja Kymenlaakson strategiat, jotka ohjaavat kyseisten maakuntien liitto-

jen rahoituspaatoksia.

Etela-Savon alykkaan erikoistumisen strategia 2022-2027

Etela-Savon Maakuntaohjelma 2022—-2025 on valmisteltu samanaikaisesti
Etela-Savon alykkaan erikoistumisen strategian kanssa. Strategian painopis-
teet ohjaavat EU:n rakennerahastorahojen kaytt6a maakunnassa. Strategian
painopisteita ovat kuvan 4 mukaisesti hyvinvointi, metsa, matkailu ruoka, ja
vesi. Lapileikkaavia teemoja ovat vihrea siirtyma ja ratkaisut, digitalisaatio,
yrittajyys, ekosysteemit ja klusterit seka osaaminen (Etela-Savon maakunta-
liitto 2022).



16

Etela-Savon

alykkaan
erikoistumisen
strategian sisalto
2022=-2027

Vihrea siirtyma ja
ratkaisut

, Hyvmvomtn ' %
Metsa
‘ |r O? Digitalisaatio
Matkailu
R Yrittajyys, ekosysteemit
ja klusterit
Vesi

Kuva 4. Etela-Savon alykkaan erikoistumisen strategia 2022—2027 (Eteld-Savon maakunta-

liitto 2022)

Vuonna 2023 valmistunut Etela-Savon TKI-tiekartta 2030 on ensimmainen
maakunnallinen TKI-toimenpide Suomessa. Tiekartan tavoitteena on nostaa
maakunnan TKI-panostukset neljaan prosenttiin alueen bruttokansantuot-
teesta vuoteen 2030 mennessa — kuten kansallisessa tavoitteessa. Tiekartta
toteutettiin Etela-Savon maakuntaliiton rahoittamana AKKE-hankkeena
1.12.2022 — 30.6.2023 (Etela-Savon maakuntaliitto 2023a; Etela-Savon maa-
kuntaliitto 2023b).

TKI-tiekartta muuttaa maakunnan alykkaan erikoistumisen strategian toimen-
piteet kaytanndn teoiksi. Tiekartassa on sitoutettu ns. "joukkueenjohtajiksi”
maakunnan eri toimijoita tavoiteltaviin muutoksiin. Xamk on mukana yritta-
jyytta kehittavassa seka EU -ja TKIl-rahoitusta edistavissa kokoonpanoissa
Kuvassa 5 on esitetty Etela-Savon TKI-tiekartta, jossa on esitetty joukkueen-

johtajien lisaksi kipupisteet, tavoiteltavat muutokset ja ratkaisut.
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TIIVISTELMA: 5 paidteemaa ja 10 ratkaisua

KIPUPISTEET TAVOITELTAVA MUUTOS RATKAISUT "JOUKKUEENJOHTAJA”
* T&K-toimintaan ei panosteta riitta- - .. 5 = e = 5 T R Etel3-Savon maakuntaliitto yh-
) 1. Pelitaktiikka yritysvetoiseksi ja laa: 1. Maakunnan "TKl-iskuryhmi” ja pybred poyta teistydssa ELY-keskus

* TKI-toiminnan merkitys ei ndy ja
kuulu, eikd maakunnassa ole riitts-
vad yhteista koordinaatiota.

* TKI-toiminta on julkisvetoista.

® Yritysten matalat T&K-panostukset

ja aktiivisuus seka vahainen kasvuyri-

tysten maara.

jemmille hartioille

Yrittajyytta tukeva toimintaymparisto ja yh-
teisd, jossa yritykset ohjaavat vahvemmin
maakunnan TKI-toimintaa.

2. TKI ja "hyskkayspeli”
vahvistuu eteldsavolaisissa yrityksissa
Kehityshaluisten ja -kykyisten yritysten ver-

llisen startup- ja opiskelijayrittdjyyden vahvis-
sitd tukevien palveluiden, fyysi tilojen ja yh-
teisén tuen avulla.

i yhtei TKI

piy P RS

palvelutarjotin, jolla palvelut ja rahoitus helposti ldhes-
tyttavaksi.

XAMK yhteistydssa Eteld-Savon
koulutuskentan ja elinkeinotoi-
mijoiden kanssa.

Eteld-Savon ELY-keskus

* TKI-toimintaan liittyvat palvelut ja Sstle Sk 3 . Iv. Vv pi alueen elinkeinopalvelujen “jalkatyé” ja re- Kehittamisyhtiot ja kuntien elin-
-, , i kosto ja niiden tarpeisiin nopeampi vastaami- & " x < v = 5 < I
toimijat tunnetaan heikosti ja koe- " i surssien kohdistaminen kehityshaluisten yritysten ja tar-  keinopalvelut yhteistyossa
g i PR - nen, mika nikyy myds yritysten T&K-panos- : g 3 e 5 = s s
taan vaikeasti Idhestyttavina ja hy6- Hictan kaciiies peiden tunnistamiseksi ja tukemiseksi ja uusien inves- Etel3-Savon kauppakamarin ja
dynnettavina. . tointien houkut iseksi k Ikopuolel yrittsjien kanssa.
&K: - ja pi - V. Toimijoiden yhteistydna Eteld-Savoon toimenpideoh- e n
3: . Eteld-S: bt v 'el:na"n 15 Z tavk " yritysten, of ilalitost:n ja tutki ELYeskus yhteltyossaprela
X eld-Savo uu 5 - S 5
* Maakunta menettaa osaamista. Va- ‘Y’:]sttuu te Iak avos:a - ai K ¥ AR = jav Y - Pp in ja :arjon- Savon koulutuskentan ja tutki-
estd vahenee, koulutustaso on maan elstyoAyu ,'sen o2 to”"f oppi altusﬂtenr, o Koh S o muslaitosten kanssa
S - . keakoulujen ja tutkimusl ) sekd yritys- nan kohtauttamiseen.
keskiarvoa matalampi ja osaamispe- = . ~
rusteinen maahanmuutto on va- 2 keksken o_saakjlen houkut.Te!ussa nhakyz Pat- VL. Maakunnan jatkuvan oppimisen monipuoliset muodot ja  Alueen korkeakoulut, tutkimus-
haista. "°f_‘u ses?a}at. uvaar.x opp:museeAn,wo'u }Jt = pitkdjantei k ppimis- ja t ymparis-  laitokset ja toisen asteen oppi-
leviin oppimis- ja tutkimusymparistéihin ja e .
N téjen kehittaminen. laitokset
T&K-osaamiseen.
 Vihrean siirtyman mahdollisuuksiin 4. Joukkuepel vahvistuu VIl pi klusteriyhteistyd karkialoilla maak Etel3-Savon
ei ole maakunnan yrityksissa tartuttu  maakunnan strategisilla karkialoilla kansallisesti ja kansainvalisesti. maakuntaliitto
laajasti. Maakunnan sisaisen ja ulkoisen yhteistyén tu-
 Etel3-Savo ei ndy karkialoillaan loksena eri aloilla on syntynyt pitkajanteisia
(metsé&-, vesi-, ruoka-, matkailu- ja TKl-yhteistyén kumppanuuksia (erit. metsa-, VIl Alueen monialaisen pk- ja mikroyrityskentdn mahdolli- Etels-Savon
hyvinvointiosaaminen) riittavasti. vesi-, ruoka-, matkailu- ja hyvil i ksi ja tuki vihredssa siirtymassa (ml. maakuritaliitto
* Kehittdmisohjelmista ja projekteista  nen), joiden avulla vihrean siirtyman TKl-yh- sosiaaliset innovaatiot), eri alojen onnistumiset esille.
syntyy liian vahan yrityksia ja kaupal-  teistyon mahdollisuudet tunnistetaan entista
listettavaa liiketoimintaa. paremmin ja biotalouden arvonlisdys kasvaa.
. N IX. K invilisesti kovatasoisten hakemusten valmistelun Etel3-Savon maakuntaliitto yh-
o Kansallista ja kansainvalista TKI-ra- 5. Koko joukkue nousee kansainviliselle aktivointi ja tuki yhteistydssa kork jen, tutkimus-  teistydssa erit. MUC, LUKE ja
hoitusta hysdynnetasn maakun- sarjatasolle laitosten ja yritysten kesken XAMK
nassa hyvin vahan ja osaaminen Noususuuntainen EU:n ohjelmarahoitus ja
hankkeiden valmisteluun lepaa ka- muu kansainvilinen TKI-rahoitus, mika auttaa o : P TR i
X. K jien rekry ja sijoit alueelle raken-

peilla hartioilla.
* Maakuntaan kohdistuu vahan kan-
sainvalisid TKI-investointeja.

myds kansainvalisten osaajien sijoittumisessa
ja kv. pelikentalle aktiivisemmassa sijoittumi-
sessa.

netaan yhdessa kuntien, yritysten, jarjestéjen ja koulu-
i kanssa "avaimet kiteen” -paketti.

Kuva 5. Etela-Savon TKI-tiekartta (Etela-Savon maakuntaliitto 2023)

Kymenlaakson alykkaan erikoistumisen strategia 2.0

Etel3-Savon ELY-keskus ja
kunnat

Etela-Savon strategiaa vastaava dokumentti Kymenlaaksossa on nimeltaan

Kymenlaakson alykkaan erikoistumisen strategia 2.0, joka ohjaa EU:n raken-

nerahastorahojen kayttéa maakunnassa. Strategia kuuluu Kymenlaakson

maakuntaohjelman 2022-2025 Innovatiivinen Kymenlaakso -painopisteeseen
(Kymenlaakson liitto 2024).

Strategian karjet ovat kuvan 6 mukaisesti bio- ja kiertotalous, logistiikka ja di-

gitalous. Lapileikkaavia teemoja ovat osaamisen kehittdminen ja vauhdittami-

nen, yhteistydn ja kumppanuuksien edistaminen, infrastruktuurin ja toimin-

taympariston kehittaminen seka palvelu- ja tuotekehityksen vauhdittaminen.
(Kymenlaakson liitto 2023).
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Osaamisen kehittaminen ja
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Kuva 6. Kymenlaakson alykkaan erikoistumisen strategia 2.0 (Kymenlaakson liitto 2023)

3.3.2 ELY-keskukset

ELY-keskusten hallinnollisesta ohjauksesta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio
(TEM), sisaministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja metsatalousminis-
terio, ymparistoministerio, likenne- ja viestintaministerio seka Vaylavirasto.
ELY-keskukset toteuttavat myds Maahanmuuttoviraston ja Business Finlandin

tavoitteita.

Aluehallintovirastoilla ja ELY-keskuksilla on yhteinen strategia (strategia-asia-
kirja). Jokaisella aluehallintovirastolla ja ELY-keskuksella seka KEHA-keskuk-
sella (ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus) on
omat vuosittaiset tulossopimukset. Esim. ELY-keskusten tulossopimusten ta-
voitteissa on kirjattu TKI-toimintaan ja sen rahoitukseen liittyvia tavoitteita.
ELY-keskusten aluekehittamisten tavoitteet on kirjattu hallituskausikohtaiseen
strategiseen tulossopimukseen, joka perustuu strategia-asiakirjaan, maakun-
tasuunnitelmaan seka maakuntaohjelmaan ja taman toteuttamissuunnitel-
maan. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ohjausta on pyritty havainnol-

listamaan kuvassa 7 (Ty06- ja elinkeinoministerid 2024b).
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Kuva 7. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ohjaus (tyo- ja elinkeinoministeri®)

ELY-keskukset myontavat tukea kaikista rahastoista pois lukien maakuntaliit-
tojen myontavat rahoitukset (Rakennerahastot 2021). Rakennerahastohank-
keita hoidetaan neljassa rakennerahastotoimintaan erikoistuneessa ELY -kes-
kuksessa: Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus (Oulu), Etela-Savon ELY-keskus
(Mikkeli), Keski-Suomen ELY-keskus (Jyvaskyla ja Hameen ELY-keskus
(Lahti) (ELY-keskus 2021). Seuraavaksi kaydaan lapi ELY-keskuksen tuet ja

rahoitusinstrumentit.

Yritysten toimintaympariston kehittamisavustus

Toimintaympariston kehittamisavustusta mydnnetaan voittoa tavoittelematto-
mille julkisille ja yksityisille yhteisoille seka saatidille hankkeisiin, joiden tarkoi-
tuksena on aikaansaada valittomia vaikutuksia pk-yritysten toimintaymparis-
toon tai yritystoiminnan kehittymisedellytyksiin. Tdma avustus sopii hyvin esi-
merkiksi korkeakouluille (ELY-keskus 2024a).

Muut tuet ja avustukset

Muut tuet ja avustukset ovat yritysrahoituksia, joita investointi- ja kehittamis-
hankkeita aikovat yritykset voivat hakea suoraan ELY-keskuksilta. Naita ovat
yritysten kehittdmisavustus, maaseudun yritystuet ja kuljetustuki (ELY-keskus
2024b).
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3.3.3 Ruokavirasto

Ruokavirasto mydntaa tukea Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) va-

havaraisten aineellisen avun hankkeisiin (Ruokavirasto 2024).

Ruokavirasto vastaa Suomessa Euroopan unionin maataloustuki- ja maaseu-
turahastojen varojen kaytosta ja toimii EU:n maksajavirastona seka huolehtii
EU- ja kansallisten tukien toimeenpanosta. Ruokaviraston rooli maatalouden
ja maaseudun kehittamisessa onkin merkittava: Esim. vuonna 2022 Ruokavi-
rasto mydnsi maatalouden ja maaseudun kehittamiseen noin kaksi miljardia
euroa tukina. Ruokavirastolle kuuluu myés maaseutuelinkeinohallinnon tieto-

jarjestelman kehitys- ja yllapitotyo.

3.4 KEHA-keskus

KEHA-keskus on kehittdmis- ja hallintokeskus ja Suomen valtion virasto, joka
tuottaa ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintopalveluja.
KEHA-keskus vastaa ELY-keskusten ja TE-toimistojen sopimusten ja valtion-
avustuspaatosten maksatustehtavista, mutta ei vastaa rakennerahastojen ra-
hoitukseen liittyvista tehtavista. KEHA-keskus myds vastaa rakennerahastojen
viestinnasté ja seurannasta seka digitaalisista ratkaisuista (HYRRA-jarjes-
telma, EURA-jarjestelma) (KEHA-keskus 2024).

4 TYON TOIMEKSIANTAJAN, TAVOITTEIDEN JA MENETEMIEN ESIT-
TELY

Tassa luvussa esitellaan opinnaytetyon toimeksiantaja Kaakkois-Suomen am-
mattikorkeakoulun TKIl-kokonaisuutta ja vahvuusaloja yhdistettyna Etela-Sa-
von ja Kymenlaakson maakuntien strategioihin. Lisaksi luvussa kerrotaan

my0s opinnaytetydn tavoitteista ja kaytettavista menetelmista.
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4.1 Opinnaytetyon toimeksiantaja

Taman tydn toimeksiantaja Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu Xamk toi-
mii neljalla eri kampuksella: Kotkassa, Kouvolassa, Mikkelissa ja Savonlin-
nassa. Xamkin tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan vahvuusalat ovat
digitaalinen talous, kestava hyvinvointi, merenkulku ja logistiikka seka metsa,
ymparisto ja energia. Kuvassa 8 tutkimusrahoituksen volyymit vahvuusaloit-
tain (Xamk 2024a).

TKI-TOIMINNAN ULKOINEN
MENOT TUTKIMUSRAHOITUS

Tutkimusrahoituksen kokonaisvolyymi vahvuusaloittain

Digitaalinen talous
miljoonaa euroa

P»,  Kestdva hyvinvointi

miljoonaa euroa

Logistiikka ja

e ank,,llku
miljoonaa euroa

Metsa, ymparisto ja energia

miljoonaa euroa

‘@ hanketta, joista 8 kumppania, joista
31 kansainvalisia hankkeita 678 yrityskumppaneita

Kuva 8. Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun TKI-vahvuusalat (Xamk, Tutkimus- ja kehi-
tystoiminta 2024)

Xamkin TKI-toiminnan tavoitteena on edistaa Etela-Savon ja Kymenlaakson
elinvoimaisuutta luomalla uutta yrittajyytta ja tukemalla jo olemassa olevia yri-
tyksia. Xamkilla oli vuonna 2023 TKI-hankkeita kaynnissa yhteensa 223 kpl,
joista 31 kpl oli kansainvalisia hankkeita ja lisdksi vuonna 2023 julkaistiin TKI-

tietoa 905 kpl eri teemoilla ja eri kohderyhmille kuvassa 9. (Xamk 2024c).
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Xamkilaisten julkaisutoiminta 2023

Tieteelliset julkaisut

Ammattiyhteisolle
suunnatut julkaisut

Suurelle yleisolle
suunnatut julkaisut

Julkinen taiteellinen ja
taideteollinen toiminta

Audiovisuaaliset aineistot ja
tieto- ja viestintatekniset
ohjelmat

Kuva 9. Kakkois-Suomen ammattikorkeakoulun TKil-julkaisut 2023 (Xamk, Tutkimus- ja kehi-
tystoiminta 2024)

4.1.1 Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun TKI-toiminta ja -yksikot

Xamkin TKI-toiminta on jaettu yhteentoista eri tutkimusyksikkoon ja se on laa-
jinta Suomen ammattikorkeakouluista. Xamkin TKIl-toiminta on jaettu neljaan
vahvuusalueeseen: 1. Metsa, Ymparisto ja energia, 2. Logistiikka ja meren-
kulku, 3. Digitaalinen talous ja 4. Kestava hyvinvointi. TKI-toiminta tukee
Xamkin strategiaa, jonka yksi strategisista ydintehtavista on tehda vaikuttavaa
tutkimus- ja kehittamistyota Kaakkois-Suomessa (Xamk 2024Db).

4.1.2 Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun TKIl-viranomaisyhteistyo

Xamk toimii Kymenlaakson maakunnassa Kotkan ja Kouvolan kampuksilla
(Xamk 2024a) Kymenlaakson maakunnan rahoitustehtavia ja -hakuja eli rahoi-
tuksen viranomaistehtavia hoitavat Kymenlaakson liitto ja Hdmeen ELY-kes-
kus (Rakennerahastot 2024a).

Xamk toimii Etela-Savon maakunnassa Mikkelin ja Savonlinnan kampuksilla
(Xamk 2024a) Etela-Savon maakunnan rahoitustehtavia ja -hakuja eli rahoi-
tuksen viranomaistehtavia hoitavat Etela-Savon maakuntaliitto ja Etela-Savon
ELY- keskus (Rakennerahastot 2024b).
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4.2 Opinnaytetyon tavoitteet

Taman opinnaytetydn tavoitteena on selvittda EU:n ohjelmakauden vaihtumi-
sen vaikutuksia Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun TKI-toiminnalle.
Tassa opinnaytetyossa keskitytdaan EU:n rakennerahastoihin. TKI-toiminnan
muita rahoittajia rakennerahastojen lisaksi ovat kansainvaliset tutkimusohjel-
mat, Business Finland, Suomen Akatemia, saatiot, yritykset ja muut organi-

saatiot

Opinnaytetyohon valittiin TKI-yksikdksi digitaalinen talous, joka haluaa hyo-
dyntaa paremmin rakennerahastoja projekteihinsa. Tydssa huomioidaan erityi-
sesti uuden ohjelmakauden vaikutukset Digitaalinen talouden henkilostoon
(osaaminen, toimenkuvat, tyosuhteet). Tydssa ennakoidaan myds tulevaa oh-

jelmakautta, joka alkaa vuonna 2028.

TKI-yksikon valinnassa kaytetiin Xamkin TKI ja palvelut -organisaation johta-
jan haastattelua pohjana ja kehitystydssa hyddynnetaan kirjallisuuskatsauk-
sessa esitetyista kolmesta 2021-2027 ohjelmakauden rahastosta saatuja tie-
toja. Tyon konkreettisena lopputuloksena laaditaan toimenpide-ehdotuksia di-
gitaalinen talous -vahvuusalan toiminnan kehittamiseksi uudella ohjelmakau-
della sekd annetaan nakemyksia myds tulevaa ohjelmakautta varten. Tutki-
muksen johtopaatdksia ja toimenpide-ehdotuksia voidaan tarvittaessa hyodyn-

taa myos muissa Xamkin TKI-yksikoissa.

4.3 Kaytettavat menetelmat

Opinnaytetyé toteutetaan yhden tapauksen tapaustutkimuksena. Tapaustutki-
mus on tutkimusmenetelma, jossa keskitytaan yksittaiseen tapaukseen tai pie-
nempaan joukkoon tapauksia. Tapaustutkimus voi kohdistua erilaisiin kohtei-
siin, kuten organisaatioihin, ryhmiin, prosesseihin tai yksiloihin. Tassa opin-
naytetydssa tutkimuksen kohteena on Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
ja sen Digitaalinen talous -yksikkd. Tapaustutkimuksen tavoitteena on muo-
dostaa jonkinlainen kokonaisuus. Menetelmassa on tyypillista kayttaa seka

kvantitatiivisia etta kvalitatiivisia menetelmia, ja se on sovellettavissa useilla
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tieteenaloilla. Tapaustutkimuksen valinta on perusteltua, kun tavoitteena on
ymmartaa syvallisesti tiettya tapahtumaa tai ajankohtaa seka tiedon hyoédynta-
mista jatkossa vastaaville tutkimustapauksille. Tapaustutkimuksessa tutkittava
tapaus litetaan aina siihen aikaan ja paikkaan, johon tapaus sijoittuu, kuten
tassa opinnaytetyossa EU:n ohjelmakauden vaihtumisen vaikutukset TKI-toi-
mintaan (Kallinen & Kinnunen 2021) Tassa opinnaytetyossa kaytettava ai-

neisto on luonteeltaan laadullista.

Tyon keskeinen tiedonkeruumenetelma ovat haastattelut ja kysely, jotka sisal-
tava seka maarallisia etta laadullisia kysymyksia. Tyo painottuu enemman laa-
dulliseen tutkimukseen, jossa kaytetdan maarallisen tutkimuksen taustatietoja
hyvaksi. Kyselyssa kysytaan asiantuntijoiden taustat (koulutus ja TKI-tyovuo-
det Xamkissa ja/tai muissa ammattikorkeakoulun TKI-yksikoissa). Lisaksi jal-
keen selvitetaan projektihenkiléston henkildiden osaamista ja miten se liittyy

uuden ohjelmakauden haasteisiin.

5 HENKILOSTOHAASTATTELUJEN JA -KYSELYN TOTEUTUS JA TU-
LOKSET

Tassa luvussa kaydaan lapi opinnaytetyon henkilostohaastattelut ja kysely.
Ensin haastateltiin vararehtori Kalevi Niemi. Vararehtorin haastattelu on tar-
keaa tehda ensin, koska opinnaytetydssa on tarkeaa saada yleiskatsaus
Xamkin TKI-toiminnan ja rakennerahastojen yhteydesta. Taman jalkeen haas-
tateltiin Digitaalisen talouden tutkimusjohtajaa, joka toi esille laajan nakemyk-
sen Digitaalisen talouden TKI-toiminnasta. Lopuksi toteutettiin kysely Digitaali-
sen talouden projektihenkilostdlle, jossa selvitettiin kokemus- ja osaamistaus-

taa seka nakemyksia TKI-toiminnan EU rahoituksesta.

5.1 Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun vararehtorin haastattelu

Vararehtori Kalevi Niemen haastattelu toteutettiin avoimena haastatteluna pu-
helimitse 22.3.2024. Haastattelun pohjana kaytettiin liitteessa 1 olevia kysy-

myksia.
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Niemen mukaan rakennerahastot ovat erittain tarkeassa roolissa Xamkin TKI-
toiminnan rahoituksessa, mika korostaa niiden merkitysta tutkimus- ja kehitys-
hankkeiden mahdollistajina. Viime vuosina TKI-projekteista on rahoitettu 50 %
rakennerahastojen kautta, loput muulla rahoituksella. Euromaaraisesta tama

tarkoittaa sita, etta Xamk on saanut vuosittain noin 9,6 miljoonaa euroa rahoi-

tusta rakennerahastoista (Xamk 2024c).

Haastattelun perusteella ohjelmakauden vaihtuminen on tuonut mukanaan

merkittavia haasteita, kuten EURA 2021 -jarjestelman toimimattomuus ja bud-
jetoinnin vaikeudet. Lisaksi hankepaatdsten viivastyminen on erityisen haasta-
vaa, koska se voi johtaa yritysten sitoutumisen heikkenemiseen. Tama erittain

olennaista, silla useissa hankkeissa pitaa olla sitoutettuina yrityksia.

Lisdksi Niemi korostaa rahoituskausien valissa olevan katkoksen aiheuttamia
ongelmia. Henkiloston osaamisen ja verkostojen katoaminen maaraaikaisten
tyosuhteiden paattyessa on ollut merkittava ongelma, joka on riski heikenta-

maan TKI-yksikdiden toimintakykya.

Haastattelussa vararehtori Niemi esitti, etta opinnaytetyon tutkimuskohteeksi
valittaisiin Xamkin neljasta vahvuusalasta valittaisiin Digitaalinen talous. Va-
linta on hyva, koska maailmanpolittiinen tilanne on muuttunut. Esimerkiksi Ve-
najan hyokkayssota Ukrainaan on korostunut kyberturvallisuuden tarkeytta,
joka puolestaan on vaikuttanut Digitaalisen talouden TKl-asiantuntijoiden re-
sursointeihin ja painopisteiden muuttamiseen kyberturvallisuuden ja pelialan

kesken.

5.2 Digitaalinen talous -vahvuusala

Digitaalinen talous on Xamkin TKI -toiminnan yksi vahvuusaloista, joka toimii
Kymenlaaksossa Kotkan ja Kouvolan seka Etela-Savossa Mikkelin kampuk-
silla. Digitaalisen taloudessa on viisi osaamiskarkea: Digitaalinen tiedonhal-
linta ja arkistointi, digitaalinen lilketoiminta, yrittdjyys ja innovaatiot, pelitekno-
logiat ja kyberturvallisuus seka luova talous. 31.12.2023 digitaalisessa talou-

dessa oli noin 90 tyontekijaa, jotka jakaantuivat jokaiselle kampukselle.
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Digitaalisessa taloudessa on kolme tutkimusyksikkoa: Digitalia, luova talous ja

Xentre.

Digitalia kehittaa teknologioita ja menetelmia digitaalisten aineistojen saata-
vuuden ja kaytettavyyden parantamiseksi tieteellisessa tutkimuksessa ja tie-
donhallinnassa. Digitalia on Xamkin, Helsingin yliopiston ja Kansalliskirjaston

yhteinen tutkimuskeskus.

Xentre keskittyy opiskelijayrittajyyden ja yrittajyyskasvatukseen. Yksikko tar-
joaa yrityksille ja sidosryhmille TKI-palveluita, esim. koulutuksia ja valmennuk-

sia seka tutkimustuloksia.

Luova talous kehittaa luovia menetelmia, kuten palvelumuotoilua, kaikille toi-
mialoille. Kehitystydssa otetaan huomioon nykyaikaiset menetelmat ja ratkai-
sujen vientipotentiaali. Yksikon TKI -strategiassa yhdistetaan luovan talouden

ja muiden alojen asiantuntijat.

Edella mainittujen kolmen tutkimusyksikon liséksi Digitaalisen talouden toi-
minta on organisoitunut kahteen tutkimusryhmaan: Peliteknologiat ja kybertur-
vallisuus seka Digitaalinen liikketoiminta. Nailla ryhmilla pyritdan ennakoimaan
tulevaisuuden digitaalisuuden haasteisiin ja mahdollisuuksiin, kuten tekoalyn
vaikutukset (Rajahonka & Haapaniemi 2024, 6, 9).

5.2.1 Tutkimusjohtajan haastattelu

Digitaalinen talous -yksikdn tutkimusjohtaja Noora Talsin haastattelu toteutet-
tiin avoimena haastatteluna puhelimitse 23.4.2024, ja sen pohjana kaytettiin

litteessa 2 olevia kysymyksia.

Talsin mukaan rakennerahastot ovat olleet erittain merkittavia Digitaalinen ta-
lous -yksikdn toiminnassa, rahoittaen 50 % projekteista EAKR- ja ESR+ -ra-
hastojen kautta. Rakennerahastojen osuus on siis yksikdon rahoituksessa sa-
maa luokkaa kuin vararehtori Niemen ilmoittama luku koko ammattikorkeakou-

lun tasolla.
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Lisaksi han korostaa sita, ettd Xamkin strategian karjet vastaavat ja tukevat
Kymenlaakson ja Etela-Savon maakuntien strategisia tavoitteita. Xamk onkin
aktiivisesti osallistunut molempien maakuntien strategioiden valmisteluun. Pai-
vitetyssa Xamkin strategiassa on erityisesti korostettu kyberturvallisuuden tee-

maa, joka vastaa maailmanpoliittisen tilanteen muutoksiin.

Siirryttdessa vanhasta ohjelmakaudesta uuteen, yksikkoé on kohdannut haas-
teita, esim. ennakoinnin vaikeuksia ja viranomaistyon kaytantdjen epayhtenai-
syyksia. REACT-EU-rahoituksen loppuminen ja JTF-rahoituksen puutteet ovat
my0s tuoneet haasteita. Esimerkkina Talsi mainitsi ELY-keskuksen toimin-
taympariston kehittdmishankkeet, jotka olivat hyvia edellisella ohjelmakau-
della, mutta kaynnissa olevalla ohjelmakaudella puuttuvat hauista TKIl-paino-

tukset.

Ohjelmakauden vaihtuessa yksikko on tehnyt pitkajanteista ja suunnitelmal-
lista tyOta uusien osaajien rekrytoinnissa, mutta tyosuhteiden jatkuvuus on ol-
lut ongelma, jos viranomaisten paatokset viivastyvat. EURA 2021 -jarjestel-
man haasteet ovat aiheuttaneet henkilostolle lisatoita ja hidastaneet hankkei-
den etenemista. Merkittavimpana painopisteen muutoksena Talsi piti Kyber-

turvallisuuden merkityksen huomattavaa kasvua pelialaan verrattuna.

Kysyttaessa tutkimusjohtajalta tulevan ohjelmakauden 2028—-2035 odotuk-
sista, han totesi seuraavaa:
"Olen mukana ammattikorkeakoulujen TKI-johtajien verkos-
tossa, jossa kédydaéan jo seuraavan ohjelmakauden mahdol-
lisia teemoja lapi: mm. Ukrainan jélleenrakentaminen ja
huoltovarmuusteemat. Eurooppa jéé jalkeen mm. Yhdysval-
loista tekoélyn kehityksessé ja rahoitusmarkkinoiden haas-

teet nékyvét vahvasti Euroopassa.”

Vastauksesta tulee hyvin esille ohjelmakauden ennakoinnin haasteet. Erilaiset
trendit, megatrendit, skenaariot ja visiot on otettava huomioon, mutta kaikkia
mahdollisia tapahtumia ja niiden vaikutuksia ei voida aina tarkasti ennustaa.

Tama tekee pitkan aikavalin strategisen suunnittelun haastavaksi.
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5.2.2 Kysely projektihenkilostolle

Kysely projektihenkildstolle toteutettiin sahkodpostitse 4.6. — 25.6.2024, jonka
pohjana kaytettiin liitteessa 3 olevia kysymyksia. Kysymyksien maarittelyissa
oli mukana tutkimusjohtaja. Kysely lahetettiin yhteensa 25 henkildlle. Vastauk-
set saatiin neljalta henkilolta, eli vastausprosentti 16 %.

Vastaajien koulutus vaihteli siten, etta tutkijan koulutuksen ((lisensiaatti tai toh-
tori) oli suorittanut yksi, ylemman korkeakoulututkinnon eli YAMK-, DI- tai
maisteritutkinnon kaksi ja alemman korkeakoulututkinnon yksi vastaaja. Vas-
taajat olivat jakaantuneet tasan maakunnittain, kaksi vastaajaa Kymenlaak-

sosta ja kaksi Etela-Savosta.

Vastaajiksi saatiin kokeneita hankeammattilaisia, kun kolmella vastaajalla oli
kokemusta yli viisi vuotta ja yhdella 2-5 vuotta TKI-hankkeista. Kaksi toimii

asiantuntijoina (ml. projektitydntekijat), yksi johtotehtavissa ja yksi vastaajista
muissa tehtavissa. Yli kolme vuotta kokemusta Digitaalinen talous -yksikosta
oli kolmella vastaajalla ja 1-3 vuotta yhdella vastaajalla. Kaikki vastaajat ym-
martavat, etta EU-rahoituksen merkitys Xamkin toiminnalle on erittain merki-

tyksellista.

Yksi vastaajista vastasi nain, kun hanelta kysyttiin, missa yksikdssa han tyos-

kentelee (vaihtoehdot: Digitalia, Luova talous, Xentre):

” En ole missé&én alla mainituissa yksikbissé vaan suoraan digitaa-

lisen talouden painoalalla. ”

Vastaajista yksi vastasi tyoskentelevansa Digitalia ja yksi Luova talous -yksi-
kossa. Yksi jatti vastaamatta tahan kysymykseen. Johtopaatoksena voidaan
sanoa, etta tama kysymys ei ollut oleellinen, koska osa henkilostosta on toissa
tai tekee esimerkiksi projekteja useammassa kuin yhdessa yksikdssa. Kaikki
vastaajat pitivat Xamkin TKI-yksikdiden valista yhteistyota erittain tarkeana
kaynnissa olevan rakennerahastokauden onnistumiselle. Tama nakyi selvasti

heidan vastauksissaan
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Vastaajien ymmartaminen ja kaytannon kokemus rakennerahastoista oli oleel-
linen tieto selvittaa: Yksi vastaaja oli mukana hankkeissa vain toteuttajana,
kun taas kolmella vastaajalla oli kokemusta seka hankkeen valmistelusta etta
toteutuksesta. Kolme vastaajista koki ymmartavansa hyvin kaynnissa olevan
rakennerahasto-ohjelman, kun taas yksi vastaaja arvioi ymmarryksensa ole-
van kohtalainen. Kolme vastaajista oli osallistunut hankehakuihin kdynnissa

olevalla ohjelmakaudella.

Kaksi vastaajaa koki saaneensa riittavasti tietoa ohjelmakaudesta, kun taas
kaksi vastaajaa koki saaneensa tietoa vain osittain. Tiedonsaannissa viitattiin
esimerkiksi maakuntaliittojen ja ELY-keskusten antamiin tietoihin esimerkiksi
infotilaisuuksissa. Kukaan vastaajista ei kokenut osaamistarpeiden muuttu-

neen kaynnissa olevan rakennerahastokauden myota.

Kahdella vastaajalla oli toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus. Kahdella
muulla oli maaraaikainen tyosuhde: toisen sopimus kestaa tammikuuhun 2025
ja toisen kesakuuhun 2025. Lisaksi toisella naista maaraaikaisista tyonteki-

jOista oli tiedossa jatkoa Xamkissa maaraaikaisuuden jalkeen.

Projekteissa tyoskentelevilta henkildilta kysyttiin heidan tarpeistaan koulutus-
ten ja valmennusten suhteen kaynnissa olevan rakennerahastokauden ai-
kana, koska heilld on maaraaikaisia tydosuhteita. Kyselyyn vastanneista kolme
henkil6a ei osannut sanoa mitaan tarpeista ja koki, ettei koulutuksille ole tar-
vetta. Yksi henkilo piti rakennerahastojen hallintoon liittyvia koulutuksia tar-
peellisina.

Tutkimusjohtaja maaritteli kolme toimintalinjaa, kun henkilostolta kysyttiin,
mitka rakennerahastojen toimintalinjoista sopivat parhaiten yksikon TKI-hank-
keisiin ja tukevat Xamkin strategiaa. Kyseiset toimintalinjat olivat:

e EAKR:1. Innovatiivinen Suomi
e ESR+: 4. Tyodllistava, osaava ja osallistava Suomi

e JTF: 7. Oikeudenmukaisen siityman Suomi
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Henkilostoa ohjeistettiin valitsemaan vahintaan yksi vaihtoehto vastauksis-
saan. Kaikki valitsivat EAKR, ESR+ ja JTF-vaihtoehtoja paitsi yksi ei osannut

maaritella.

Tassa vastaajien perusteluja:

” Kaikki vaihtoehdot sopivat omalla tavallaan joten en osaa valita

vain yhta.”

"JTF oli tarkemmin rajattu rahoitusvéline, mutta siihen sopivan
hankekannan tulkinnat rahoittajan puolelta jééneet epéselviksi ja -
loogisiksi. EAKR&ESR-rahoituskausia ollut useita jo perdkkain ja
niiden siséllén tulkintaan on melko hyvin opittu ja siksi niiss& koh-

tuudelle myés menestytty.”

“Erityisesti merkittavid panostuksia on tybelédmén muutoksille ja
toimimme laajasti eri alan osaajien kanssa. Téll6in tdhan toiminta-
linjaan mahtuvat kaikki ammatit, tybénhakijat, yritykset jne” — tassa

vastaaja valitsi ESR+.

Projektihenkiloston vastauksista ei voi tehda suuria johtopaatoksia, koska vas-
taajia oli niin vahan. Nostona voisi mainita: EU-rahoituksen merkitys ja TKI-yk-

sikdiden valinen yhteistyd koettiin erittain tarkeiksi.

6 RAHOITTAJATAHOJEN HAASTATTELUT

Tassa luvussa kaydaan lapi rahoittavien viranomaisten nakemyksia tulevasta

ohjelmakaudesta. Haastattelut tehtiin Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen ja
Kymenlaakson maakuntaliiton edustajille. Edella mainitut toimijat ovat keskei-
sissa rooleissa rahoittavina viranomaisina. Tavoitteena oli saada ndkemyksia

seka toiveita tulevasta EU-politiikasta ja alueellisista tarpeista. Haastatteluissa
keskityttiin tulevan ohjelmakauden painotuksiin, prioriteetteihin ja rahoitus-

mahdollisuuksiin.
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6.1 Kymenlaakson liitto

Kymenlaakson liiton kehittamispaallikon Kirsi Tallisen haastattelu toteutettiin
sahkopostitse 14.6. — 19.6.2024, jonka pohjana kaytettiin liitteessa 4 olevia ky-

symyksia.

Haastattelussa kasiteltiin nykyisen EU-ohjelmakauden 2021-2027 tavoitteiden
saavuttamista erityisesti yritysten kasvun, kansainvalistymisen ja innovaatioi-

den nakdkulmasta. Vaikka ohjelmakausi on vasta alussa, rahoitusta on jo kay-
tetty yritysten kehityksen tukemiseen, TKI-ymparistdjen luomiseen ja verkosto-
jen muodostumiseen. Haasteina Tallinen piti EURA2021 -jarjestelman kesken-
eraisyytta, mutta ohjelmakausi on kuitenkin saatu liikkeelle. Jarjestelmaongel-

mista mainitsivat myds Xamkin vararehtori ja tutkimusjohtaja.

Kun kehittamispaallikolta kysyttiin kehitystarpeista, joilla tuettaisiin alueen yri-

tysten kilpailukyvysta ja kansainvalistymisesta, han vastasi seuraavasti:

"Alueen pito- ja vetovoima (asukkaat/tyévoima, investoinnit), saa-
vutettavuus, kokonaisturvallisuuden huomioiminen [ovat keskei-

Sid].”

Tama vastaus heijastaa selkeasti pienempien paikkakuntien huolta siita, etta
heidan alueensa eivat ole tarpeeksi vetovoimaisia, kun verrataan isompiin
kaupunkialueisiin (Helsinki, Tampere, Turku, Oulu jne.). Vetovoiman puute voi

nakya myos TKIl-puolella rekrytointihaasteena.

6.2 Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen johtavan yritysasiantuntijan haastattelu
toteutettiin Teams -yhteydella 20.8.2024, jonka pohjana kaytettiin litteessa 4
olevia kysymyksia.

Haastattelussa korostui EU-ohjelmakauden 2021-2027 edistyminen erityisesti
yritysten kasvun, kansainvalistymisen ja innovaatioiden nakokulmasta. Merkit-
tavimmiksi saavutuksiksi mainittiin rahoituksen tehokas myoéntaminen, vaikka
ohjelmakauden alku viivastyi EURA2021 - jarjestelman haasteiden vuoksi.
Haasteina nahtiin Venajan hyokkayssota, talouden taantuma seka korkojen
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nousu, jotka ovat vaikeuttaneet yritysten investointihankkeita. STEP-asetus
(Strategic European Policy) mainittiin erityisen tarkeana, koska se mahdollisti

JTF-rahastojen etupainotteisen kayton.

Tulevan EU-ohjelImakauden 2028-2034 aikana T&K-menojen osuus BKT:sta
pitaisi nostaa 4 prosenttiin. Taman tavoitteen saavuttamiseksi haastattelussa
korostui yritysten ja korkeakoulujen tiivis yhteistyd. Haastateltava painotti, etta
yritysten aktiivisuus on avainasemassa. Lisaksi korostettiin ylimaakunnallisen
yhteistydn merkitysta ammattikorkeakoulujen kesken, jotta yrityksille voidaan
tarjota parhaat mahdolliset resurssit. ELY-keskusten ja maakuntaliittojen rooli
nahtiin tarkeana erityisesti ammattikorkeakoulujen TKIl-rahoituksen turvaami-

sessa.

7 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Tassa luvussa vedetaan yhteen haastattelujen kyselyiden tuloksia seka esite-
taan toimenpide-ehdotuksia Digitaalinen talous -yksikon toiminnan kehitta-
miseksi uudella ohjelmakaudella. Toimenpide-ehdotukset soveltuvat myds
muille yksikoille. Lisaksi seuraavassa esitetaan joitain nakemyksia myos tule-

vasta ohjelmakaudesta

7.1 Rakennerahastot, viranomaiset ja TKI-toiminta

Rakennerahastojen tarjoama rahoitus Xamkin TKI-toiminnalle on erittain mer-
kittava, ja ne ovat olleet valttamaton rahoituslahde monille projekteille. Rahoi-
tus on auttanut Xamkia saavuttamaan strategisia tavoitteita, joka tukee tieten-
kin my0Os digitaalisen talouden omaa toimintaa. Rakennerahastot ovat olleet
valttamattomia erityisesti suurten ja pitkakestoisten projektien toteuttamisessa.
Digitaalinen talous -yksikkd toimii esimerkkina siita, kuinka rakennerahastot

voivat tukea alueellista kehitysta ja innovatiivista toimintaa.

Haastattelussa tutkimusjohtaja Talsi nosti kuitenkin seuraavasti esiin kaksi
keskeista haastetta, jotka liittyvat rahoittajien erilaisiin toimintatapoihin ja jatku-

vuuteen:
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"Viranomaisty$ssé olisi tdrked olla yhdenmukaiset k&yténnot. Ky-
menlaakson ja Eteld-Savon viranomaiset toimivat eri lailla hanke-
hakuprosesseissa, mika hidastaa hankkeiden kdynnistymisié ja
voi jopa heikentéé tydllisyystilannetta yksik6ssa. Rahoittajien oh-
Jeistukset, hakuvaatimukset ja hankehakujen késittelyiden tulkin-
nat pitaisivét olla viranomaisilla samanlaisia ja yhdenvertaisia,

Jotta maakuntien strategioiden tavoitteet tayttyisivét.

Tybsuhteiden jatkuvuus iso ongelma, jos viranomaisten p&étékset

venyvét. Toisin sanoen rahoitusta palkkoihin puuttuu.”

Vastauksesta tulee ilmi selkean viranomaistyon tarkeys — toisin sanoen han-
kehallinnoijien, eli hankehakijoiden ja -toteuttajien toiminnan eivat pitaisi karsia

epaselvista ja kirjavista hankepaatoksista.

Viranomaistyon ja hankehakuprosessien yhdenmukaistaminen voi olla haas-
teellista, mutta eri kaytannot ja tulkinnat voivat hidastaa hankkeiden kaynnisty-
mista ja vaikeuttaa ohjelmakauden tavoitteiden saavuttamista. Kun Xamk toi-
mii kahden maakunnan alueella, joilla eri tahot hoitavat viranomaisty6ta, kan-
nattaisi maakuntien viranomaisten pyrkia tekemaan yhdessa tarkemmat oh-
jeistukset, jotka olisivat yndenmukaisia — taman tyylisten ohjeistusten laaduk-
kaassa tekemisessa kannattaisi hyddyntaa hankehakijoita (esim. Xamk, TKIl),
jotta ohjeistuskirjaukset aidosti palvelisivat tavoitteita, eli sujuvoitettaisiin han-

kehakuprosesseja.

7.2 Valmistautuminen seuraavaan EU-ohjelmakauteen 2028-2035

EU-ohjelmakauden onnistuminen vaatii tehokasta yhteisty6ta eri sidosryhmien
valilla. Yhteistydn koordinointi ja yhteisten tavoitteiden saavuttaminen voi olla

monimutkaista ja haastavaa. Naiden syiden vuoksi tulevan EU-ohjelmakauden
2028-2035 valmistelu ja ennakointi vaatii huolellista suunnittelua, joustavuutta

ja kykya mukautua nopeasti muuttuviin olosuhteisiin.
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Ohjelmakauden vaihtuminen tuo mukanaan aina useita linjauksia ja kaytan-
toja, jotka vaativat tarkkaa ennakointia ja sopeutumista seka hankehallinnoi-

jilta myds oma-aloitteista perehtymista tulevan ohjelmakauden painotuksiin.

Jarjestelmaongelmien ei pitaisi olla este ja hidaste TKI-toiminnan onnistumi-
sille. EURA 2021 -palvelun yllapitajan tyo- ja elinkeinoministerion kannattaisi
pilotoida seuraavan ohjelmakauden vastaava jarjestelma ennen varsinaista
kayttoonottoa paremmin, kuin ilmeisesti on aiemmin tehty. Onnistunut pilo-
tointi tarvitsee aina kokeneet kumppanit ja Xamkin TKI voisi olla yksi pilotoi-
jista, koska Xamk oli vuonna 2023 Suomen suurin TKl-ammattikorkeakoulu,

jos mitataan ulkopuolisella rahoituksella (Xamk 2023).

Tutkimusjohtajan haastattelussa ilmeni hieman yllattaen haasteeksi paikallis-
ten yrittajien, jotka ovat mukana TKI-hankkeissa, puutteellinen englannin kie-
len taito. Tdma voi hidastaa TKI-hankkeiden etenemistd. Taman haasteen
voisi ratkaista tulevalla ohjelmakaudella tarjoamalla yrityksille resursseja eng-
lannin kielen taitojen parantamisen — vaatisi luonnollisesti lisdbudjetoinnin

hankkeisiin.

Kymenlaakson ja Etela-Savon maakuntien strategioissa on selkeita eroja,
jotka vaikuttavat Digitaalisen talouden hankkeiden rahoituksiin kampuskau-
punkien kesken. Esim. kun digitaalisuus ei ole karkena Etela-Savossa, ei ra-
hoitusta ole selkeasti siihen teemaan saatavilla. Kymenlaakson strategian
kaksi karkea bio- ja kiertotalous seka digitalous tukevat puolestaan Digitaali-
sen talouden tavoitteita hyvin. Jatkossa maakuntien viranomaisten kannattaisi
katsoa Xamkia TKI-kokonaisuutena, eika kiinnittaa liikaa huomioita maakun-
tien strategiaeroihin. Ei ole jarkevaa hankepolitiikkaa, jos kampuksien kesken
on TKI-tavoitteisiin padsemisessa eroja maakuntien strategierojen takia. Poh-
jois-Pohjanmaan ELY-keskuksen edustaja korosti ylimaakunnallisen yhteis-
tyon merkitysta ammattikorkeakoulujen kesken, jotta yrityksille voidaan tarjota
parhaat mahdolliset resurssit. Yhta lailla ylimaakunnallinen yhteistydon ammat-

tikorkeakoulujen kesken olisi tarkeaa myods esimerkiksi TKI-resursoinneissa.

Projektihenkiloston kyselyssa ei noussut koulutusten tai valmennuksien tar-

peellisuutta kdynnissa olevalla rakennerahastokaudella, josta voisi olettaa,
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etta tulevalle ohjelmakaudelle on my6s sama asia, eli tassa tarkoitetaan ra-
kennerahastojen hallinto-osaamista. Alan osaaminen luonnollisesti kehittyy

rippumatta ohjelmakaudesta — esim. tekoaly, digitalisaatio, puhdas siirtyma.

7.3 EU:n koheesiopolitiikka ja kansalliset TKI-panostukset

Euroopan komission sivustolla kerrotaan, etta koheesiopolitiikka on EU:n paa-
asiallinen investointipolitiikka, joka kohdistuu kaikkiin EU:n alueisiin ja kaupun-
keihin. Tavoitteena on tukea tydpaikkojen luomista, liketoiminnan kilpailuky-
kya, talouskasvua, kestavaa kehitysta ja kansalaisten elaméanlaadun paranta-
mista. Koheesiopolitiikan rahoituskaudella 2021-2027 tahan politiikkaan on
varattu 392 miljardia euroa, mika on lahes kolmasosa EU:n kokonaisbudjetista

(Euroopan komissio 2024).

Kymenlaakson liiton edustaja painotti haastattelussa tulevalle ohjelmakaudelle
kansallisen ja alueellisen edunvalvonnan merkitysta ja tarvetta jatkaa kohee-
siorahoitusta. Koheesiopolitiikka vaikuttaa merkittavasti myés ammattikorkea-
koulujen TKI-toimintaan, silla sen avulla rahoitetaan useita TKI-projekteja ra-
kennerahastojen kautta.

Koheesiopolitikan mukainen rahoitus jaetaan maakunnittain, mika perustuu
rakennerahastojen jakoperusteisiin (Esavo 2023). Xamkin onkin tarkeaa sel-
vittda tulevan ohjelmakauden koheesiopolitikkaa maakuntaliittojen kautta ja

tuoda esiin omat nakemyksensa.

Maakunnittainen rahanjako vaikuttaa myos kansalliseen TKl-rahoitukseen.
Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan (2023) on kirjattu selkeat ta-
voitteet Suomen TKI-rahoituksen nostamiseksi. Hallitusohjelman tarkka kirjaus

asiasta on seuraava (Valtioneuvosto 2024b):

[...] Hallitus sitoutuu kansalliseen tavoitteeseen nostaa Suomen
tutkimus- ja kehittdmismenot (T&K) 4 prosenttiin BKT:sta vuoteen
2030 mennesséa. Kansallisen tavoitteen ja voimassa olevan T&K-

rahoituslain mukaisesti valtion T&K-rahoitus nousee 1,2 prosent-
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tiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessé sillé edelly-
tyksella, etta yksityisen sektorin panostukset kasvavat 2,8 pro-

senttiin.

Koheesiopolitiikan ja kansallisten TKI-rahoitusmahdollisuuksien ymmartami-
nen ja ennakkokeskustelut rahoittavien viranomaisten kanssa on erittain tar-
keaa, kun Xamk suunnittelee seuraavan ohjelmakauden TKI-hankkeita budjet-

tien ja resurssien osalta.

7.4 Digitaalinen talous: osaaminen ja rekrytointi

Vastavalmistuneita ja 1-3 vuoden tyokokemusta omaavia on otettu harjoitteli-
joiksi TKI-toimintaan. Etaty6 on helpottanut rekrytointia, ja osaajia on I6ytynyt
my0s paakaupunkiseudulta, Turusta, LUT-yliopistosta ja Jyvaskylasta. Tama
vaikuttaa tehokkaalta ennakoivalta tavalta huolehtia yksikon osaamisesta ja
rekrytoinneista. Lisda osaamista ja hyddyllisia nakokulmia voisi saavuttaa tii-
vistamalla yhteisty6ta esim. Oulun yliopiston ja Oulun ammattikorkeakoulun
kanssa, silla Pohjois-Pohjanmaa ja Kymenlaakso ovat molemmat mukana Oi-
keudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) kattamassa seitsemassa maakun-

nassa.

Henkiloston kyselyissa kaikki vastaajat kokivat Xamkin TKI-yksikoiden valisen
yhteistyon erittain tarkeaksi rakennerahastokauden onnistumisessa. Tama ei
noussut esille vararehtorin ja tutkimusjohtajan haastatteluissa. Sen sijaan tut-
kimusjohtaja valotti toimintaymparistdssa tapahtuneiden muutosten vaikutuk-

sia rahoituksen jakautumiseen:

“Nykyisellé ohjelmakaudella pelialan osuus on huomattavasti pie-
nempi. Osaltaan Venéjan hybkkédyssota Ukrainassa ja siité alka-
nut Natoprosessi on korostanut kyberturvallisuuden térkeyttg (Di-
gitaalisen talouden vahvuusalan julkaisu s. 179). Edelld mainitut
asiat ovat merkittéavia syité kyberturvallisuuden ja pelialan suhteen
muuttumiseen (10 % peliala / 90 % kyberturvallisuus). Edellé ku-

vatun painopisteiden muuttuminen on hyvéa esimerkki tilanteista,
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Joka vaatisi parempaa ennakointia, jotta TKl-asiantuntijoiden re-

sursoinnit pystyttaisiin tekemééan oikein”

Vastaus on hyva esimerkki maailmanpoliittisesta tilanteesta, jota ei voitu en-
nakoida. Xamk ja digitaalinen talous on kuitenkin erittain hyvin reagoinut ky-
berturvallisuuden merkityksen kasvuun ja lisannyt siihen panostusta. Kyber on
kansainvalisesti yhteinen teema, joka kehittyy tulevaisuudessa ja nakisin, etta

sen osaamista kannattaisi hakea ulkomailta, esim. Yhdysvalloista.

8 YHTEENVETO

Taman tyon tarkoituksena oli selvittaa 2021-2027 EU-ohjelmakauden rahoi-
tuksen vaikutusta Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun (Xamk) digitaalisen
talouden vahvuusalaan, jonka toiminta on voimakkaasti riippuvaista uuden oh-
jelmakauden rahoituksen toteutumisesta. Tydn edetessa selvisi, etta viime
vuosina kaikista Xamkin TKIl-projekteista (ml. kaikki TKI vahvuusalat) on rahoi-
tettu 50 % rakennerahastojen kautta, loput muulla rahoituksella. Lisaksi tyossa
selvitettiin, miten ohjelmakausien vaihtumiset ovat vaikuttanut henkildéston
osaamiseen ja toimenkuviin. Tydssa kerataan viranomaisten nakemyksia

my0s tulevasta ohjelmakaudesta.

Opinnaytety6 koostui kahdesta osasta, kirjallisuuskatsauksesta ja tutkimus-
osasta. Tutkimuksessa kaytettiin seka laadullista ettd maarallista tutkimusta.
Kirjallisuuskatsauksessa perehdyttiin yleisesti ammattikorkeakoulujen TKI-toi-
mintaan ja sen rahoitukseen, rakennerahastoihin ja niiden hallinnoiviin viran-
omaisiin seka tydn toimeksiantaja Xamkin TKI-toimintaan. TKI-toiminta on am-
mattikorkeakoululain mukaista toimintaa, ja yhdessa 1.1.2023 voimaan tulleen
T&K-rahoituslain kanssa se tuo maaratietoisuutta suomalaiseen tutkimus- ja
kehitystyohon. T&K-rahoituslain tavoitteena onkin nostaa tutkimus- ja kehitta-

mismenot neljaan prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa.

Seuraavassa esitetaan tutkimuksessa tehtyja paatelmia. Nama eivat kaikki
koske pelkastaan digitaalisen talouden vahvuusalaa, vaan koko Xamkin TKI-
toimintaa. Havainnot painottuivat haastattelujen perusteella ennakoitua enem-

man tulevan ohjelmakauden valmistautumiseen, joka on hyva asia, koska mita
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paremmin pystytaan valmistautumaan ja vaikuttamaan seuraavaan ohjelma-

kauteen sita parempi.

1.

EURA-jarjestelma: EURA 2021 -jarjestelman toimimattomuus ja kes-
keneraisyys ovat aiheuttaneet ongelmia (esimerkiksi hankepaatosten
viivastymiset) TKI-hankkeiden eteenpain viemiseen — nama tulivat
esille Digitaalisen talouden tutkimusjohtajan, Xamkin vararehtorin ja Ky-
menlaakson liiton edustajan haastatteluissa esille. Ennen seuraavaa
ohjelmakautta tulisikin panostaa jarjestelmien huolelliseen pilotointiin ja
testaukseen, jotta tulevan ohjelmakauden EURA-jarjestelma tai vas-
taava toimisi heti kauden alkaessa jo ennen hankkeiden viranomaiska-

sittelyja.

Viranomaisten yhdenmukaiset kaytannot: 2021-2027 EU-ohjelma-
kaudella on iimennyt Kymenlaakson ja Etela-Savon viranomaisten han-
kehakukaytannoissa eroja, Nama erovaisuudet ovat hidastaneet hank-
keiden kaynnistymisia. Hankehakujen viranomaiskasittelyjen pitaisi olla
samanlaisia ja maakuntien strategiatavoitteita tayttavia. Tulevalla kau-
della tulisi pyrkida yhdenmukaistamaan viranomaisohjeistuksia ja pro-

sesseja koko maan laajuisesti.

Henkildston tyosuhteet ja osaaminen: Maaraaikaisten tydsuhteiden
paattyminen ja siitd johtuva osaamisen ja verkostojen katoaminen on
ollut merkittava ongelma. Tulevalla kaudella kannattaisi varmistaa ra-
hoituspaatoésten nopea tekeminen ja tydsuhteiden jatkuvuus, jotta TKI-
yksikoiden toimintakyky sailyy. Kun rahoituspaatokset tehdaan sovi-
tussa aikataulussa, on helpompi sitouttaa tyontekijat pitemmaksi aikaa.
Etatyomahdollisuus ja rekrytoinnit mm. paakaupunkiseudulta ovat hyvia
kaytantoja huolehtia laajasta TKI-osaamisesta.

Strateginen ennakointi: TKI-hankkeiden suunnittelussa ja toteutuk-
sessa on tarkeaa ottaa huomioon megatrendit ja suuret muutokset, ku-

ten sodat, ilmastonmuutos, saantely ja politikka. Ennakointiin tulisi pa-
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nostaa enemman. Yksi keino voisi olla kansainvalisten verkostojen hyo-
dyntaminen esimerkiksi ilmastonmuutoksen vaikutusten ennakoinnissa

seka geopoliittisten riskien ja kriisien huomioimisessa.

5. Yrityskumppanit: Paikallisten yrittgjien, jotka ovat mukana TKI-hank-
keissa, englannin kielen taidot ovat olleet puutteellisia, jonka vuoksi
naiden hankkeiden eteneminen on ollut hidasta. Tulevalla kaudella kan-
nattaisi tarjota resursseja yrityksille englannin kielen koulutukseen,
mika parantaisi kansainvalisten TKI-hankkeiden edistamista

6. Maakuntien strategioiden yhdenmukaistaminen: Kymenlaakson ja
Etela-Savon maakuntien strategioiden eroavaisuudet ovat aiheuttaneet
eroja kampusten hankerahoituksessa. Jatkossa kannattaisi pyrkia TKI-
hankkeiden kasittelyissa kokonaisuuteen eika liikaan maakuntakohtai-
suuteen, mika voisi parantaa rahoituksen jakautumista tasapuolisesti

maakunnittain.

Ty6 oli mielenkiintoinen, koska Xamk saa Suomessa eniten EU-rahoitusta
TKI- toimintaan verrattuna muihin ammattikorkeakouluihin, mika tekee siita

Suomen vaikuttavimman ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnassa.
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Liite 1

Haastattelukysymykset - TKI ja palvelut, Xamk

Haastateltavana on Xamkin kehitysjohtaja ja vararehtori Kalevi Niemi, joka on

toiminut naissa tehtavissa vuodesta 2010.

Kysymykset:

Kuinka merkityksellisia rakennerahastot ovat Xamkin TKI-toiminnalle?

Minkalaisia haasteita Xamkin TKI-toiminta on kohdannut siirryttdessa van-

hasta ohjelmakaudesta uuteen?

Onko Xamkin TKI:n henkildstd kohdannut haasteita siirryttdessa vanhasta oh-

jelmakaudesta uuteen?

Mika TKI -yksikkd valitaan opinnaytetydn tutkimuskohteeksi?
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Liite 2
Haastattelukysymykset — Digitaalinen talous (johto), Xamk
Haastateltavana tutkimusjohtaja Noora Talsi Xamkin Digitaalinen talous -yksi-
kosta. Han on myds mm. ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry:n
jasen.
Kysymykset:

Kuinka merkityksellisia rakennerahastot ovat Digitaalinen talous -yksikon toi-

minnalle (esim. hankesalkut, Xamk strategia)?

Minkalaisia haasteita Digitaalinen talous -yksikkd on kohdannut siirryttaessa

vanhasta ohjelmakaudesta uuteen (esim. osaaminen, resurssit, budjetti)?

Minkalainen henkildston vaihtuvuus on ollut Digitaalinen talous -yksikdssa oh-

jelmakauden vaihtuessa?

Onko nakemyksesi mukaan yksikkdsi henkilostd kohdannut haasteita siirrytta-

essa vanhasta ohjelmakaudesta uuteen?
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Liite 3/1

Kysely — Digitaalinen talous (henkildstd), Xamk

Kyseli koski Digitaalinen talouden henkilostoa, jotka ovat asiantuntijoina ja joh-

totehtavissa Digitaalisen talouden TKI-projekteissa.

Kysymykset:

Koulutustaustasi
e Peruskoulu
e Toisen asteen tutkinto (ylioppilas tai 2. asteen ammatillinen tutkinto)
e Alempi korkeakoulututkinto (AMK-tutkinto tai kandidaatti)
e Ylempi korkeakoulututkinto (YAMK-tutkinto, DI tai maisteri)

e Tutkijan koulutus (lisensiaatti tai tohtori)

Kokemus TKI-toiminnasta / hankkeista
e Alle 1 vuosi
e 1-2 vuotta
e 2-5 vuotta
e YIli 5 vuotta

Kummassa maakunnassa olet toissa
e Etela-Savo

e Kymenlaakso

Missa yksikdssa olet toissa
¢ Digitalia
e Luova talous

e Xentre
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Liite 3/2

Missa roolissa toimit tassa yksikdssa
e Asiantuntijana (ml. projektitydntekijat)
e Esihenkilona
e Johtotehtavissa

e Muu

Kuinka kauan olet tydskennellyt tassa yksikdssa?

e Alle vuoden
e 1-3 vuotta
e YIi 3 vuotta

Onko kokemus hankevalmistelusta vai toteutuksesta
e Hankevalmistelu
e Hankkeen toteutus

e Hankevalmistelu ja hankkeen toteutus

Minkalainen tyésuhde sinulla on talla hetkella?
e Toistaiseksi

e Maaraaikainen; kuin pitka tyosuhde?

Onko suunnitelmaa kaynnissa olevan hankkeen / tydsuhteen jalkeen?
e Eiole
e On suunnitelma tiedossa (esim. uusi hanke, opiskelu, uusi tydnantaja),
ei Xamk

e Jatkan Xamkissa
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Liite 3/3

Minkalainen ymmarrys sinulla on kaynnissa olevasta “Uudistuva ja osaava
Suomi 2021-2027" rakennerahasto-ohjelmasta?

e Erittain hyva

e Hyva

e Kohtalainen

e Heikko

Oletko osallistunut tai hakenut kaynnissa olevan ohjelmakauden hankehakui-
hin

° KyIIa
e En
e QOsittain

Oletko saanut riittavasti tietoa kaynnissa olevasta ohjelmakaudesta (oletko

esim. osallistunut maakuntaliittojen ja/tai ELY-keskusten infoihin)

e Kylla
e En
e QOsittain

e Kysymys ei koske minua

Onko osaamistarpeesi muuttuneet kaynnissa olevan rakennerahastokauden
myo6ta?

e Kylla, merkittavasti; miten?

e Kylla, jonkin verran; miten?

e Ei merkittavia muutoksia

o Eiollenkaan

e En osaa sanoa
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Liite 3/4

Millaisia koulutuksia tai valmennuksia pidat tarpeellisina kaynnissa olevan ra-

kennerahastokauden kannalta?

Projektinhallinta

Rakennerahastot (hallinto jne.)

Muu koulutus — esim. yrittajyys, digitaalisuus, kiertotalous, kyberturvalli-
suus, peliteknologiat, tekoaly

Ei tarvetta koulutuksille

En osaa sanoa

Kuinka tarkeana pidat EU-rahoituksen saamista Xamkin TKI-toiminnalle

Erittain tarkeana
Tarkeana

En kovin tarkeana
En lainkaan tarkeana

En osaa sanoa

Kuinka tarkeana pidat Xamkin TKI-yksikoiden valisen yhteistyon kdynnissa

olevan rakennerahastokauden onnistumisessa?

Erittain tarkeana
Melko tarkeana
Neutraali

En kovin tarkeana

En osaa sanoa
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Liite 3/5

Mitka naista/mika naista rakennerahastojen kolmesta toimintalinjoista soveltu-
vat mielestasi parhaiten yksikkosi TKI-hankkeisiin eli tukevat Xamkin strate-
giaa (valitse vahintaan yksi):

e EAKR:1. Innovatiivinen Suomi
e ESR+: 4. Tyodllistava, osaava ja osallistava Suomi
e JTF: 7. Oikeudenmukaisen siirtyman Suomi.

e En osaa sanoa

Perustelut edelliseen vastaukseen?
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Liite 4/1

Haastattelukysymykset — Maakuntaliitot, ELY-keskukset

Haastateltavina ovat Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen ja Kymenlaakson
liiton rahoitusasiantuntijat, jotka tekevat paatdksia ja tarjoavat neuvontaa TKI-

projekteihin liittyvissa hankehakemuksissa.

Kysymykset:

1. Nykyinen EU-ohjelmakausi 2021-2027:

e Miten arvioisitte kaynnissa olevalla EU-ohjelmakaudella 2021—
2027 maakuntien (maakuntaohjelmat) tavoitteisiin paasya, erityi-
sesti yritysten kasvun, kansainvalistymisen ja syntyneiden inno-

vaatioiden nakokulmasta?

e Mitka ovat olleet nakemyksenne mukaan merkittdvimmat saavu-
tukset ja haasteet kdynnissa olevalla ohjelmakaudella, ja mita
oppia kannattaisi ottaa tulevalle ohjelmakaudelle (esim. viestinta,

jarjestelma, resurssit, osaaminen)?
2. Tuleva EU-ohjelmakausi 2028—-2034-

e Vuonna 2030 pitaisi T%K menojen osuus BKT:sta olla 4 %.
Tahan tavoitteeseen paasemiseksi pitaa esim. yritysten yh-
teistyd korkeakoulujen kanssa olla tiiviista. Mita TKI -toimen-
piteité (esim. innovaatiot, kansainvalinen kilpailu, osaaminen,
organisaatiot) nakemyksenne mukaan Suomessa tarvitaan
tulevalla ohjelmakaudella, jotta edella mainittuun 4 % tavoit-

teeseen paastaan?

e Minkalaista ns. ylimaakunnallista TKI-yhteistyota toimijoiden
voisi/kannattaisi tehda tulevalla EU-ohjelmakaudella (esim.

hankkeet, toimijat), joka edesauttaisi Suomen kilpailukykya?
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Viime vuosina ammattikorkeakoulujen TKIl-rahoitus on tullut
suurimmaksi osaksi rakennerahastoista. Minkalainen nake-

myksenne mukaan ELY-keskusten/maakuntaliittojen rooli

kannattaisi olla ammattikorkeakoulujen TKI-rahoittajana tule-
valle ohjelmakaudella?

Mitka ovat maakuntanne suurimmat alueelliset kehitystar-
peet, jotka tulisi huomioida tulevaisuuden EU-rahoituksessa,
jos mietitaan yritysten kilpailukykya ja kansainvalistymista?
Miten yksikkonne (ELY-keskus/maakuntaliitto) aikoo varmis-
taa ja resursoida, etta alueelliset tarpeet ja erityispiirteet huo-

mioidaan tulevassa EU-politiikassa?

Mitka ovat nakemyksenne mukaan maakuntanne tarkeimmat

tavoitteet ja toiveet tulevalle ohjelmakaudelle?



