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1 JOHDANTO

Preussilainen sotamarsalkka Helmuth von Moltke vanhempi on vuonna 1891 lausunut teokses-
saan: Uber Strategie, vapaasti suomennettuna: "Suunnitelma ei selvia kosketuksesta vihollisen
paavoiman kanssa” (Hughes Daniel J. & Bell Harry: Moltke on the Art of War: Selected Writings,
s.92). Tama patee myds poliisitoiminnassa, vaikka vastassa ei yleensa ole aktiivisesti poliisin tu-
hoamiseen pyrkiva vihollinen. Seka laajoissa ja pitkdkestoisissa operaatioissa (esimerkiksi valtio-
vierailu) ettd hatakeskuksen valittdmissa kiireellisissa tehtavissa (esimerkiksi henkeen ja tervey-
teen kohdistuvat halytystehtavat) on monia muuttujia, jotka voivat ajaa paasuunnitelmasta luopumi-
seen ja siirtymiseen varasuunnitelmiin, hatdsuunnitelmaan tai padsuunnitelman nopeaan paivitta-
miseen. Ennakoinnilla ja hyvalla suunnitteluprosessin toteuttamisella voidaan etukateen valmistau-
tua muuttujiin, jolloin kyetdan reagoimaan tai paivittdmaan olemassa olevaa suunnitelmaa hyvinkin
nopeasti. Edella mainittu ei vdhenna johtamisen merkitysta, mutta hyvalla suunnittelulla edesaute-
taan aloitteen pysymista omissa kasissa. Poliisityd kasittda laajan skaalan eri tyyppista suunnitte-
lua strategisesta taktiseen ja johtamisessa henkildstdjohtamisesta hallinnolliseen johtamiseen. Kai-

kissa on kuitenkin samoja osa-alueita, kuten: tavoitteet, suuntaviivat ja paatéksenteko.

Suunnittelun ja johtamisen suhde toimeenpanon tehokkuuteen ja nopeuteen tulisi olla jatkuvan
pohdinnan alla - ainakin alitajuisesti - jokaisella suunnittelu- ja johtamisprosessiin osallistuvalla po-
lisimiehelld. Poliisihallinnossa tehtavasuunnittelun vaihtelevuus, samoin kuin toimeenpanon heik-
kous ja eroavaisuudet taktisessa nakemyksessa ja osaamisessa voivat hidastaa ja vaikeuttaa
suunnittelua, etenkin jos suunnitteluun osallistuu useampi poliisilaitos tai yksikkd seka muita viran-
omaisia tai toimijoita. Myoskin suunnittelun laadun varmistaminen ja jalkikateinen tarkastelu vaikeu-
tuu, jollei ole olemassa yhdenmukaista prosessia, jonka pohjalta toimitaan. Aineistoa keratessani
en loytanyt poliisihallinnosta varsinaista vakioitua paatoksentekoprosessia. Myoskaan kasitetta
suunnitteluprosessi ei ole maaritelty. Erilaisiin tilanteisiin on olemassa perustoimintamalleja ja auki
kirjoitettuja ajattelumalleja tai -kehia, joita myos koulutetaan henkiléstolle, mutta prosessin ymmar-
tamiseksi olisi hyva saada yhtenainen prosessikaavio vakioitua henkiléston kayttéon. Theseus tie-
tokannasta 16ytyy Nina Hietasen opinnaytety6: Osaamisen johtamisen kehittaminen Kaakkois-Suo-
men poliisilaitoksella, josta iimenee haastatellun paallyston suulla hallinnon yhtenevien toimenpitei-
den puute ja johtamisen seka suunnittelun reaktiivisuus: "Minust tuntuu, et meilla se menee niin,
ettd myo vastataa valittomiin tarpeisiin, etta ei oo hirveen pitkalle viel suunniteltu ... Enempi ehka
tulee mieleen, etta se on sellast palokuntaperiaatteel tapahtuvaa asiaa, etta sit kun tulee tarve, niin
sitte katotaa, et voidaaks siihen vastata.” (Nina Hietanen: Osaamisen johtamisen kehittdminen

Kaakkois-Suomen poliisilaitoksella, s.46).

Kuvaamani esimerkit ovat keksittyja ja tarkoituksella osin epamaaraisia termistéa myoten eika tyodni

itsessaan avaa poliisitaktiikkaa enempaa kuin avoimista lahteista jokaisella on mahdollista tietoa
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hakea. Ty6ssani on lainauksia Poliisin operatiivisen kenttatoiminnan perusteista (POHA POL-2017-
13344), joka on osittain salattu, mutta kayttdmani materiaali on julkaistu aiemmin tehdyissa julki-
sissa opinnaytetodissa. Toivon opinnaytetyoni selventavan lukijalle MDMP suunnittelu- ja paatok-
sentekoprosessia, tuovan omaan tyétehtavaan hyodyllisia nakokulmia ja kannustavan lukijaa kehit-

tdmaan osaltaan omaa suunnitteluaan ja hydédyntdmaan olemassa olevia suunnitteluprosesseja.

2 TUTKIMUS

2.1 Tutkimuksen tavoite

Tutkimuksen tavoitteena on avata Yhdysvaltojen asevoimien kayttoon raataldity MDMP paatdksen-
tekoprosessi ja tarkastella SWOT-analyysilla sekd esimerkein sen soveltuvuutta (tai soveltumatto-
muutta) ja etuja osin tai kokonaisuutena poliisin operatiiviseen ja taktiseen suunnitteluun. Military
Decision Making Process (MDMP) on 1990-luvulla Yhdysvalloissa West Pointin sotilasakatemiassa
muotoutunut yhdistelma taktisen tasan ja operatiivisen tasan eri prosesseja, jolla pyritdan kasite-
tasolla yksinkertaistamaan ja yhtendistamaan moninaisten eri laitosten, esikuntien ja aselajien joh-
tamista. MDMP-suunnitteluprosessi toimii rinnakkaisena, ts. esikaskyjen pohjalta eri alajohtoportaat
pystyvat tekemaan omat suunnitelmansa samanaikaisesti. Tama huomioidaan geneerisilla skenaa-
rioilla, jossa ei avata salassa pidettavia asioita, mutta joilla pyritdan simuloimaan useampi suunnit-
telutaso. Sotilaallista paatdksentekoa on tutkittu kayttaytymistieteiden ja psykologian tutkimuksissa
seka kuvattu naiden alojen teorioissa (Alakoski ja Hyténen, 2016, s.8-9). Tutkimukseni keskittyy
kuitenkin ainoastaan olemassa olevaan MDMP-paatdksentekoprosessiin ja sen kayttdon seka ver-
tailuun eri tyyppisissa tilanteissa. Tutkimuksessa analysoidaan ja tulkitaan sotilaallisen paatoksen-

tekoprosessin kasitetta tutkimalla avoimista lahteista 16ytyvaa kirjallisuutta seka muita julkaisuja.
2.2 Tutkimuksen tarkoitus ja teoriaperusta

Tutkimuksella on aina oltava tavoitteen lisaksi tarkoitus (Alkula, Pontinen, Ylostalo 2002, s. 26).
Tarkoituksena on tuoda olemassa oleva sotilaallinen paatdksentekoprosessi poliisihallinnon tyonte-
kijoiden tietoisuuteen ja kannustaa yksikoita ottamaan paatdksentekoprosessien periaatteita kayt-
toon samalla ymmartaen kasky- ja suunnittelurunkojen asema paremminkin tarkastuslistatyyppi-

sena kuin absoluuttisena suunnitteluperusteena tai -ohjeena.

Tutkimuksen kohteena on sotilaallinen paatoksentekoprosessi ja sen hyddyntadminen poliisitoimin-
nassa. Tarkoitukseni ei ole tutkia poliisihallinnon nykyista suunnittelukulttuuria tai ohjeistusta vaan

paatoksentekoprosessia suunnittelun apuvalineena. Tasta johtuen tutkielmani on aineistolahtoinen.



Sisallénanalyysi pyrkii kokoamaan tutkittavasta ilmidsta kuvauksen tiiviissa ja hyvin yleisessa muo-
dossa (Tuomi ja Sarajarvi, 2018, s. 117). Aineiston analyysimenetelmaksi on valittu aineistolahtoi-
nen sisallonanalyysi. Tallaista tutkimusta kohtaan on esitetty kritiikkia ja on esitetty, etta kasitteet,
tutkimusasetelmat ja menetelmat sekad muut seikat ovat tutkijan asettamia. Edellda mainittu koetaan
erityisen ongelmallisena kayttdmassani aineistolahtdisessa tutkimuksessa. Ongelma pyritdan rat-
kaisemaan kirjoittamalla auki tutkimuksen tekijan omat ennakkonakemykset eli tekemalla ns. onko-
loginen erittely. Talldin tutkijan ennakkokasitys nostetaan tietoiselle tasolle ja se on myds tutkimuk-
sen lukijan tiedossa (Tuomi ja Sarajarvi, 2018, s.109). Olen toiminut Rajavartiolaitoksen, Puolus-
tusvoimien ja Poliisin palveluksessa ja osallistunut operatiiviseen seka taktiseen suunnitteluun. Na-
kemykseni mukaan poliisihallinnossa ei kayteta tehokkaasti paatdksentekoprosesseja eika suunnit-
teluun osallisteta henkildstda tehokkaasti prosessin nopeuttamiseksi ja tehostamiseksi. Tutkijan
oma esiymmarrys tutkittavasta aiheesta ilman selkedd metodologiaa voi aiheuttaa laadullisessa
tutkimuksessa aineiston kayttamisen vain oman nakodkulman perusteluun (Alasuutari, 2011, s.82).
Pyrin valttdmaan tdman kirjaamalla omia ennakkokasityksiani ja nakdkulmia auki seka systeemi-
sella analyysilla, joka erottaa omat mielipiteeni aineiston faktisesta sisalldsta. Jokainen tieteellinen
tutkimus, opinnaytety6t mukaan luettuna, sisaltaa tutkimustuloksen. Tutkimustulos sisaltaa vaitte-
lya, koska siind kasitellaan ja arvioidaan seikkoja puolesta ja vastaan (Kakkuri-Knuuttila ja Hein-
lahti, 2006, s.20). Seka vahvuuksien ettd heikkouksien tuominen tydssa esiin on valttamaténta, silla
hallintoon taydellisesti soveltuvan prosessin olemassaolo on suunnittelukentan laajuudesta johtuen
epatodennakoista. Tutkimus voi toimia myds tutkijan ja lukijan ajatusten virittdjana eika ainoastaan
valmiiden hypoteesien todentajana tai kumoajana (Aaltola ja Valli, 2001, s.136). Nain kavikin ja tut-
kimuksen aikana tulokulma aiheeseen vaihtui, osaltaan sen johdosta, etta tdissa pystyi havainnoi-
maan ja testaamaan suunnittelua seka harjoituksissa etta tehtavilla tutkimuksen nakékulmasta,
mutta varsinkin suunnitteluaskelten konkretisoitumisen myéta, jolloin syntyi uusia mahdollisia jatko-

tutkimusaiheita ja toisaalta osa omista ennakko-olettamuksista muuttui.
2.3 Aineistonkeruu

Paatoksentekoprosesseista on paljon kirjallista materiaalia. Julkista materiaalia MDMP:sta [0ytyy
suurimmaksi osaksi englanninkielisena, mutta aihetta sivutaan suomeksi muutamissa sotilaallisissa
tutkimustoéissa. Puolustusvoimien materiaalia 10ytyy julkisina, mutta esimerkiksi APP28-FIN (APP=
Allied Procedural Publication) ei ole kaytettavissa julkiseen tydhon. Aineistonkeruussa haasteeksi
muodostui juuri julkisen materiaalin kayttaminen ja kdantaminen. MDMP:sta materiaalia 16ytyy pal-
jon, mutta esim. jaakarikomppanian paallikdn suunnittelu- ja johtamisprosessi, johon aluksi ajattelin

verrata MDMP-pohjaista suunnittelua, on avoimissa lahteissa aineistoltaan melko suppea.



2.4 Aiheen aiempi tutkimus

Sotilaallisia paatdksentekoprosesseja ei ole aiemmin tutkittu Suomessa poliisihallinnossa. Aiheesta
I0ytyy lukuisia tutkimustoita seka julkaisuja puolustusvoimien oppilaitoksista. Pelkastaan Google

Scholar haku "MDMP Maanpuolustuskorkeakoulu" antaa yhdeksan tulosta.
2.5 Etiikka

Tutkimustyd on kokonaisuudessaan julkinen eika ota kantaa poliisitaktiikkaan tai poliisin yksikdiden
kokoonpanoihin enempaa kuin julkisessa tiedonvalityksessa on uutisoitu ja aiheesta on julkaistu.
Ty6hon ei ole haastateltu ketdan ja viitattu aineisto on julkista eika sen sisaltda ole muutettu tai ir-
rotettu kokonaisuudestaan. Tiedot on keratty mahdollisuuksien mukaan kayttden useampia samaa

asiaa koskevia lahdeteoksia, mm. MDMP-oppaiden osalta.
2.6 Tutkimusongelma

Tutkimusongelmat kertovat, mista tutkija on kiinnostunut ja mitd han haluaa tutkimuksellaan selvit-
taa. Tutkimusongelmat voivat nousta esimerkiksi aikaisemmista tutkimuksista tai omakohtaisesta
kokemuksesta ja kiinnostuksesta. (Alkula, Pdntinen, Yldstalo 2002, s. 27). Tutkimusongelma vali-
koitui kiinnostuksestani aiheeseen ja omakohtaisista kokemuksistani. Varsinaisena tutkimusongel-
mana on, miten tutkimukseen valikoitu paatdksentekoprosessi (MDMP) soveltuu kaytettavaksi polii-
sin operatiivisessa ja taktisessa suunnittelussa. Tutkimusongelman perusteella on muodostettu

kaksi tutkimuskysymysta:
1. Mikd MDMP on?
2. Soveltuuko MDMP Suomen poliisin kayttéon?

Nakokohtina ja kriteereina ovat: suunnittelun ja paatdksenteon tehokkuus, henkildstdn osallistami-

nen suunnitteluun ja suunnitteluun kaytetty aika.

3 TERMISTO

Sotilastermistd ja poliisin kayttdma termisto poikkeavat osin toisistaan. Tydssani kasittelen vain ra-
jattua paatoksentekotasoa, josta johtuen voin rajata esimerkin valossa tietyn portaan suoraan vas-
taamaan tiettya tasoa poliisissa. Esimerkiksi MDMP-suunnitteluprosessissa prosessin ylin taso 'ko-

mentaja’ on rinnastettu poliisihallinnossa yleisjohtajaan tai Johto1:een.



Strateginen, operatiivinen, taktinen ja taistelutekninen taso sotilaallisessa viitekehyksessa: "Opera-
tiivinen taso yhdistaa taktisen tason taistelut strategiseen tasoon luomalla operatiivisia tavoitteita,
joita tarvitaan strategisiin paamaariin padsemiseksi. Taktinen taso on yksittaisia operaatioita tai
taisteluita kasitteleva taso, jolla pyritdan vaikuttamaan paikallisiin tavoitteisiin. Taistelutekninen taso
on taisteluita kasitteleva, taktiikkaan liittyva taso, jossa taistelijat tai joukot suorittavat toimenpiteita,
jarjestelyja ja kayttavat osin vakioituja menetelmia tehtavan suorittamiseksi." (Kajanmaa Petteri:
Sotilasstrategia. Yksinkertainen, vaikea sota, s.109). Poliisin puolella operatiivisesta toiminnasta

puhuttaessa kyseessa on usein sotilaalliseen viitekehykseen rinnastaen taktinen taso.

4 MAARITELMAT

4.1 Sotilaallisista suunnitteluprosesseista

Sotilaallisessa suunnittelussa yksi keskeinen tekija on suunnittelun aikahavikki. Perinpohjainen

suunnittelu aiheuttaa kaksi keskeistd ongelmaa: taistelutilanne on voinut muuttua niin, ettei komen-
tajan aiempi paatoés ole enda vaatimukset tayttava ja suurempana ongelmana vastapuolen mahdol-
linen kyky kiihdyttdd omaa paatdksentekoprosessiaan, jolloin se saa aloitteen (House Jonathan M.:

Combined Arms Warfare in the Twentieth Century, s.10).

Ruotsin puolustusvoimat kayttaa aikakriittisessa operaatiosuunnittelussaan PUT (Planering under
tidpress) -nimista suunnitteluprosessia. Vaikka PUT on alun perin aikakriittiseen suunnitteluun, sita
kaytetdan myds kiireettdbmassa suunnittelussa (Eriksson Gunilla, Pettersson Ulrika: Special Opera-
tions from a Small State Perspective, s.168). Suomen puolustusvoimien henkilékunnalle on koulu-
tettu NATO:n taktisen tason suunnitteluprosessia APP28 (Puolustusvoimien kansainvalinen keskus
FINCENT: Tiedote, 16.12.2021). Seka PUT ettd APP28 pohjaavat Yhdysvaltojen MDMP-
prosessiin. Puolustusvoimat on ottanut MDMP-pohjaisen APP28-FIN suunnitteluprosessin kayttdon
2023. Yhdysvalloissa ja Iso-Britanniassa suunnitteluprosessien tukena kaytetdan myos ns. Red
Teamingia. Siina koulutetut henkildt etsivat kysymyksia, kyseenalaistavat olettamuksia, paljastavat
huomaamatta jaaneita seikkoja ja kehittavat vaihtoehtoisia ratkaisumalleja. Tama antaa enemman
vaihtoehtoja paatoksentekoon ja suojaa suunnittelussa helposti eteen tulevilta vinoumilta ja vaarilta
olettamuksilta (US Army Combined Arms Center: The Red Team Handbook, s.3).

Tilanteenmukaiseen ja intuitiiviseen paatoksentekoon kaytetaan yleisesti Yhdysvaltain ilmavoimien
everstiluutnantti John Boydin 1950-luvulla Korean sodan kokemuksiinsa perustuen kehittamaa
OODA-silmukkaa (OODA: Observe, Orient, Decide, Act - suom. Havainnoi, Arvioi tilanne, Paata,

Toimi). OODA-silmukan rajoituksia on sen lineaarisuus, se koskee yhta paatoksentekijaa, eika sita



voida soveltaa monimutkaisiin skenaarioihin (Gary Klein. Sources of Power: How People Make De-
cisions, s.130). (Tosin professori Osinga vaitdskirjassaan tarjpaa OODA:a jopa strategisen tason

tydkaluksi. Osinga, Frans: Science, Strategy and War - The Strategic Theory of John Boyd, s.285.)
4.2 Poliisin operatiivinen suunnittelu

Julkisen hallinnon suunnittelun ja johtamisen strateginen ndkékulma on kolmijakoinen: normatiivi-
nen, strateginen ja operatiivinen (Poliisin operatiivisen toiminnan perusteet, s.2). Operatiivisella
suunnittelulla varaudutaan tilanteiden edellyttdman tilanneorganisaation luomiseen, johtosuhteiden,
kasky-, toimivalta- ja vastuusuhteiden selvittdmiseen, tarvittavan henkildston halyttamiseen, kayt-
toon, kuljetuksiin, ryhmityksiin ja huoltoon seka kaluston ja valineistdn varauksiin ja kuljetuksiin.
Suunnitelmat laaditaan yleensa aina kirjallisena. Operatiivisessa suunnittelussa yleisena perustana
on se lahtdkohta, ettd ensin on pohdittava ja suunniteltava taktiset tavoitteet ja menettelytavat. Sit-
ten on tutkittava ja selvitettava naiden vaatima henkildstd, kalusto ja valineistd seka tarkoituksen-
mukainen organisaatio ja lopuksi koulutettava johtajat ja henkil6std. Paras koulutusmuoto on harjoi-
tusten jarjestaminen, jolloin voidaan todeta suunnitelman toimivuus ja mahdolliset puutteet ja on-
gelmat. Operatiivinen johtaminen on paivittaistoiminnan suunnittelua ja johtamista seka erilaisten
poliisitoiminnallisten tilanteiden ennakkosuunnittelua ja johtamista. Paivittaistoiminnan organisaa-
tioiden lisdksi joudutaan poliisitoiminnassa jatkuvasti muodostamaan erillisia tilanneorganisaatioita.
Eraiden tapahtumien, kuten yleisten kokousten (esim. mielenosoitukset), yleisétilaisuuksien ja val-
tiovierailujen tilanneorganisaatiot suunnitellaan tarkoin ja huolellisesti jo etukateen. Halytystoimin-
nassa tilanne kuitenkin syntyy usein yllattden ja muuttuu mahdollisesti koko ajan. Tall6in tilanneor-
ganisaation muodostuminen tapahtuu johtamistoimintojen avulla etukateen laadittujen suunnitel-

mien pohijalta tilanteen kehittymista vastaavaksi (Poliisin operatiivisen toiminnan perusteet, s.9).

Vaikka ylla puhutaan operatiivisesta suunnittelusta, rinnastaen sotilaalliseen viitekehykseen ja

suunnitteluprosessiin kyseessa on enemmankin taktinen taso (kts. s.4).
4.3 Tehtavataktiikka

MDMP-tyyppisen suunnitteluprosessin menestyksekas toimeenpano ja alaisten osallistaminen

seka heidan toiminta prosessissa edellyttaa tehtavataktiikan olemuksen ymmartamista.

Tehtavataktiikka pitaa pelkistetyimmillaan siséllaan ainoastaan johtamisen padmaaran = MITA joh-
tajan on saatava aikaiseksi. Tehtavan saatuaan johtaja itse maarittda, MITEN tehtava toteutetaan.
Toteuttaminen on sopeutettava ylemman johtoportaan taisteluajatukseen ja paamaaraan. (Johtajan
kasikirja 2022, s.78)



Tehtavataktiikkaan kuuluu ratkaisukeskeisyys, jossa seka johtajien etta alaisten odotetaan aloitteel-

lisesti ratkaisevan ongelmia. Komentaja toisin sanoen delegoi valtaa, mutta ei voi paeta vastuuta.

Tavoite

Komentaja
1. Maarittaa komentajan tahdon,
joka sisaltaa tarkoituksen. Miksi Delegoi
jotain ollaan tekeméassa toimivaltaa
[CHEVEE]

Alainen toimeenpanee tehtivan Komentajan
EEENEERNICHRENEVERETE EE]
Toimeenpanossa tilanteenmukaisuus,
nopeus ja aloitteellisuus

tahto ohjaa
toimintaa
2. Antaa tehtavan. Mita ollaan

tekeméassa ——— =
Tehtavaa voidaan soveltaa tilanteen

muuttuessa

- Ohjaus sisdltaa vaatimukset ja
rajoitteet

© Otso Sutela, 2023

(Maj. Otso Sutela, 2023)

Yhdysvaltain asevoimissa kaytetdan termia tehtavajohtaminen (Mission Command). Yhdysvaltojen
maavoimien johtamisen doktriinissa johtamiseen (command) kytkeytyy toimivalta, vastuu, paaték-
senteko ja johtajuus (leadership). Sen sijaan termin control osana ndhdaan ohjaus (direction), pa-
laute, informaatio ja kommunikointi (Mission Command: Command and Control of Army Forces
ADP 6-0 2019, x, viii).

4.4 MDMP

Military Decision Making Process (sotilaallinen paatdksentekoprosessi) on suunnittelumenetelma
tilanteen ja tehtdvan ymmartamiseen, toimintasuunnitelman laatimiseen ja operaatiosuunnitelman
tai -kaskyn tekemiseen. Komentajat kayttavat MDMP:ta esikuntansa kanssa suunnittelutoimintojen
jarjestamiseen ja suorittamiseen. Prosessi auttaa johtajia soveltamaan kriittista ja luovaa ajattelua
tehtavan analysoimiseksi; vaihtoehtoisten toimintavaihtoehtojen laatimiseen, analysoimiseen ja
vertailuun; parhaan toimintavaihtoehdon valitsemiseen; ja operaatiosuunnitelman tai operaatiokas-
kyn tekemiseen. MDMP on sovellettavissa kaikkiin sotilaallisiin operaatioihin taistelukosketuksesta
suuriin sotilasoperaatioihin, turvallisuusyhteistyéhon ja kriisinhallintaan. (US Army Field Manual 5-
0, s.89)

MDMP helpottaa vuorovaikutusta komentajan, esikunnan ja alisteisten komentopaikkojen valilla

koko operaatioprosessin ajan. Se tarjoaa rakenteen, jossa henkilostd voi tydskennelld yhdessa ja



tuottaa koordinoidun suunnitelman. Suunnittelun aikana esikunnan jasenet seuraavat ja hakevat
aktiivisesti tietoa, joka on tarkeda heidan toiminnoilleen. He arvioivat, miten tdma tieto vaikuttaa toi-
mintavaihtoehtojen kehittamiseen ja soveltavat sita (tekemiinsa) esityksiin. (Handbook No. 15-06
MDMP, s.3)

MDMP helpottaa yhtenaista suunnittelua, koska ylempi esikunta keraa ja jakaa jatkuvasti tietoa tu-
levista operaatioista. Tietoa jaetaan alisteisille, rinnakkaisille, tukeville ja tuettaville yksikdille seka
yhteistoimintakumppaneille. Tiedon jako tapahtuu yhteisissa suunnittelukokouksissa, esikaskyin
seka muilla mahdollisilla tavoilla. Komentajat rohkaisevat ennen suunnitelman julkistamista tai kas-
kyn antamista kaikkia toimijoita aktiiviseen yhteistydhon tilannekuvan yllapitamiseksi ja osallistu-
maan paatdksen tekoon ja ongelmien ratkaisuun toimintavaihtoehtojen kehittdmiseksi. (US Army
Field Manual 5-0, s.89)

MDMP:ssa nopeuttavana tekijana on rinnakkainen suunnittelu. Alajohtoporras otetaan mukaan
suunnitteluprosessin toisesta askeleesta. Suunnittelu voidaan toteuttaa myds perakkaisena proses-
sina, jossa alajohtoporras ei ole mukana. Talldin alajohtoporras aloittaa oman suunnittelunsa vasta

ylaportaan lopputuotteen saatuaan.
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4.4.1 MDMP:n seitseman perakkaista suunnitteluaskelta

Steps Askeleet

Receipt
of Mission
WARNORD

Tehtavan vastaanotto

ESIKASKY

]

Mission Tehtadvan erittely
Analysis
B .5 0r0)
Ul COA Toimintavaihtoehtojen
*| Development kartoitus
M Ar?a?y‘:is Toimintavaihtoehtojen
(War Game) analysointi ja sotapeli
4 COA Toimintavaihtoehtojen
Comparison vertailu

COA Toimintavaihtoehtojen
Approval hyvaksyminen
ESIKASKY

Kaskyn laatiminen ja
jakelu— siirtyminen

Dissemination, kaskysta toimeenpanoon

and Transition

(BSS6: The Battle Staff SMARTbook, suomennos tekijan)

MDMP jaettuna kolmeen vaiheeseen:

1 2 3 4 5 6 7
Tehtévin Tehtavan Toimintavaihtoehtojen Toimintavaihtoehtojen Toimintavaihtoehtojen Toimintavaihtoehtojen Kaskyn laatiminen ja
vastaanotto erittely kartoitus analysointi ja sotapeli vertailu hyvaksyminen jakelu — siirtyminen
kaskysta

toimeenpanoon
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5 MDMP:N SUUNNITTELUASKELEET

5.1 1. Askel: Tehtavan vastaanotto

Tarkoitus: Luoda edellytykset onnistuneeseen suunnitteluun.

. Tehtavan

eYldjohtoportaan *Maarita esikunta ja eKomentajan
suunnitelma tai muu ennakko-ohjeistus
kasky tehtavasta avainhenkil6sto eAlustava aika-arvio
tai operaatiosta eKeraa tyovalineet
eTee alustava arvio
‘ *Anna alustava 1. Esikasky

ohjeistus

(Kaikille alajohtoportaille)

1. Askel (tehtavan vastaanotto) kaynnistaa suunnittelun. Talldin selvitetdan mita ja miten suunnitel-

laan ja maaritetdan suunnitteluun ja valmistautumiseen kaytdssa oleva aika.
5.2 2. Askel: Tehtavan erittely

Tarkoitus: Parantaa komentajan nakemystd komentajan tahdon ja toimintasuunnitelmien ohjeistuk-

sen valmisteluun.

¢ Komentajan alustava ohjeistus e Yldjohtoportaan suunnitelman ja e Ongelman maarittely

*Ylajohtoportaan suunnitelma tai kasky esikaskyn analysointi e Tehtdvan madrittely

e Yl3johtoportaan tiedustelu- ja * Taistelukentén tiedustelun valmistelu * Alustava komentajan tahto
erityistuntemus tuotokset e Madrittele maaratyt, epasuorat ja e Alustavat suunnitteluohjeet

*Muiden toimijoiden erityistuntemus vélttdméttomat tehtavat « Alustava kriittinen tietotarve ja
tuotokset e Maarita kdytettdvissa olevat resurssit ja vastustajalta suojattava tieto

¢ Ajantasaiset arviot mahdolliset resurssipuutteet « Piivitetty taistelukentén tiedustelun

* Asevoimien suunnittelumenetelmét * Madritd rajoitteet tehtavalld (esim. valmistelu ja alustavat arviot

vaatimukset ja kiellot)

e Tunnista tosiasiat ja tee olettamia

e Aloita riskien tunnistaminen ja hallinta

¢ Alustava komentajan kriittinen tietotarve
(CCIR) ja viholliselta salattava tieto (EEFI)

e Laadi alustava tiedonkeruusuunnitelma

e Pdivitd suunnitteluaikataulu

¢ Ehdotukset ongelmien maarittamiseksi

e Esittele tehtdvdanalyysi

e Komentajan alustavan tahdon esittely

e Alustava suunnitteluohje

e Laadi arviointikriteerit
toimintasuunnitelmalle

e Laadi 2. Esikdsky

¢ Olettamat
¢ Arviointikriteerit toimintasuunnitelmille

(Kaikille alajohtoportaille)
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"Jos MDMP on, yksinkertaistaen, jarjestelmallinen menetelma ongelman ratkaisemiseksi, on tehta-
vaanalyysi menetelma ongelman tunnistamiseksi ja tyokalujen I0ytdmiseksi ongelman ratkaisuun.”
(Handbook No. 15-06 MDMP, s.11)

Tehtavaanalyysiportaassa analysoidaan ylemman esikunnan suunnitelmat ja kaskyt.
5.3 2. Esikasky
2. Esikaskyn tulee pitaa sisallaan ainakin:

o Paivitetty tilanne

o Hyvaksytty toimintaohje

o Komentajan tahto

o Muutokset tehtdvaorganisaatiossa

e Operaatioalue (luonnos, peitepiirros tai joku muu kuvaus)
o Tehtavat alaportaille

o Komentajan kriittinen tietotarve ja vastustajalta suojattava tieto
¢ Riskikartoitus

o Prioriteetit taistelutoiminnoittain

e Ohijeistus harhauttamisesta

e Olennaiset vakautustehtavat

o Tiedustelutieto ja tilannekuva

e Alustava tiedonkeruusuunnitelma

o Tarkat prioriteetit

o Paivitetty suunnitteluaikataulu ja operatiivinen aikataulu

o Liikkeet

5.4 3. Askel: Toimintavaihtoehtojen laadinta

Tarkoitus: Auttaa komentajaa hahmottamaan asianmukaiset toimintasuunnitelmat.
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eToimintaohje

eKomentajan tahto,
suunnitteluohje,
komentajan kriittinen

S T0|m|ntava|!1toeht01en Tuotos
laadinta

e Arvioi suhteellinen
suorituskyky

eLuo toimintavaihtoehtoja
eMadrita tarvittavat

eToimintavaihtoehtojen
lausunnot ja -luonnokset
(alustava
tehtavaorganisaatio ja

laaja operaatioiden

konsepti)
eTarkistettu

suunnitteluohje

ePiivitetyt olettamukset

tietotarve ja vastustajalta joukot
suojattava tieto
ePdivitetty taistelukentan
tiedustelun valmistelu ja
alustavat arviot tahdon mukaisesti)
*Oletukset eMaarita komentopaikat
eArviointikriteerit oEsittele
toimintasuunnitelmille toimintavaihtoehdot
*Valitse tai muokkaa
toimintavaihtoehtoja
jatkoanalyysia varten

*Tee laaja konsepti (miten
joukot suorittavat
tehtavan komentajan

5.5 4. Askel: Toimintavaihtoehtojen analysointi ja sotapeli

Tarkoitus: Todennakoisten seurausten tunnistaminen ja toimintasuunnitelmien hiominen.

eAjantasainen tilannearvio eJalostetut
eTarkistettu suunnitteluohje toimintavaihtoehdot

Toimintavaihtoehtojen

analysointi ja sotapeli

e Julkaise ohejistus
eKeraa tyokalut

eToimintasuunnitelmien
lausunnot ja luonnokset

ePdivitetyt olettamukset

eListaa omat joukot

eListaa olettamukset

elistaa tiedossa olevat
kriittiset tapahtumat ja
ratkaisukohdat

eValitse sotapelin menetelma

eValitse menetelma tulosten
tallentamiseen ja
esittamiseen

eToteuta sotapeli ja arvioi
tulokset

eSotapelin tiedotustilaisuus
(valinnainen)

eMahdolliset ratkaisukohdat
eSotapelin tulokset

eAlkuperaiset
arviointimittarit

ePdivitetty tilannearvio
ePidivitetyt olettamukset
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5.6 5. Askel: Toimintavaihtoehtojen vertailu

Tarkoitus: Tunnistaa toimintasuunnitelmien valiset kustannukset ja hyddyt helpottamaan komenta-

jan paatoksen tekoa parhaaksi toimintasuunnitelmaksi.

S Tonmmtavanh_toehtolen Tuotos
vertailu

ePiivitetty tilannearvio eAnalysoi menestystekijat eSuunnittelijoiden

eJalostetut ja riskit suosittelema

toimintavaihtoehdot *Vertaile toimintavaihtoehto

e Arviointikriteerit toimintavaihtoehtoja eKustannukset ja hyodyt

«Sotapelin analyysin eToimintavaihtoehtojen toimintavaihtoehtojen

tulokset paatoksen valilla

ePiivitetyt olettamukset esittelytilaisuus *Perustelut
toimintavaihtoehdon
valinnasta

ePiivitetty tilannearvio
ePiivitetyt olettamukset

ePiivitetty taistelukentan
tiedustelun valmistelu

(Kaikille alajohtoportaille)

5.7 3. Esikasky
3. Esikasky sisaltaa:

e Operaatioalue
e Tehtava
¢ Komentajan tahto
o Paivitetyt komentajan kriittinen tietotarve (CCIR) ja viholliselta salattava tieto (EEFI)
e Toimintakonsepti
o Alisteisten joukkojen paatehtavat
e Harkitut toimintavaihtoehdot:
o Valmistautumis- ja harjoitusohjeet, jotka eivat sisally perustoimintamalleihin

o Lopullinen operaatioaikataulu
5.8 6. Askel: Toimintavaihtoehtojen hyvaksyminen

Tarkoitus: Komentaja tekee paatdksen ja ohjaa resurssit parhaaseen toimintasuunnitelmaan.
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" pvakcyminen _
Syote " . Tuotos
hyvaksyminen

ePaivitetty tilannearvio eKomentaja hyvaksyy
eArvioidut toimintavaihtoehdon

toimintavaihtoehdot

eSuositeltu
toimintavaihtoehto

ePidivitetyt olettamukset

eKomentajan hyvaksyma
toimintavaihtoehto
mahdollisine
muutoksineen
eKomentajan lopullinen
suunnitteluohjeistus
eTarkennettu komentajan
tahto, komentajan
kriittinen tietotarve
(CCIR) ja viholliselta
salattava tieto (EEFI)

ePiivitetyt olettamukset

5.9 7. Askel: Toimintavaihtoehtojen hyvaksyminen, Kaskyn laatiminen ja jakelu, Siirtyminen

kaskysta toimeenpanoon

Tarkoitus: Taydentaa suunnitelma, antaa kasky ja varmistaa, etta alaiset ja tukevat yksikét ymmar-

tavat sen.

Kaskyn laatiminen ja jakelu -

Syote siirtyminen kaskysta

Tuotos

toimeenpanoon

eKomentajan hyvaksyma *Valmistele ja jaa kaskyt
toimintavaihtoehto eSiirtyminen
muutoksineen suunnitteluvaiheesta
eTarkennettu komentajan valmisteluvaiheeseen
tahto, komentajan kriittinen
tietotarve (CCIR) ja
viholliselta salattava tieto
(EEFI)

ePdivitetyt olettamukset

eKomentajan lopullinen
suunnitteluohjeistus

ePdivitetty tilannearvio ja
taistelukentan tiedustelun
valmistelu

eHyvaksytty

toimintasuunnitelma tai
kasky

eAlaiset ymmartavat

toimintasuunnitelman tai
kaskyn
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6 ANALYYSI

6.1 Poliisin operatiivinen suunnittelun aloittaminen MDMP:n mukaisesti

(moniviranomaistehtava, aikaa suunnitteluun >7vrk)

Paikallispoliisin ja poliisin valtakunnallisten yksikkdjen toimintayksikkéjen toimintaa johtavat paallys-

t66n kuuluvat poliisimiehet tehtdvéalueellaan (VNApol 3§).

Yhdysvaltain asevoimissa alin tasa MDMP:n mukaiseen suunnitteluprosessiin on pataljoona. (In-
fantry, Volume 92, Number 1, s. 44) Poliisissa kdytanndssa kaikki operatiivinen (tai taktinen) suun-
nittelu pitaa sisalladn elementteja, jotka vaativat paallystédén kuuluvan poliisimiehen hyvaksynnan
(mm. voimankaytto ja pakkokeinot). Taten suunnittelun perustasoksi tdssa vertailussa otetaan ope-
raatiota johtava paallystétaso (Johto1). (Rajavartiolaitoksessa rauhan ajan viranomaissuunnitte-
lussa vastaava taso olisi majuri, joka on pidattamiseen oikeutettu virkamies (POV).) Vaiheistuk-

sissa ja portaissa poliisiesimerkki MDMP:n kaytosta on kirjattu kursiivilla.

% -
i
L Tilannen ]_‘

1 lii

I I |

Maarita esikunta ja muut avainhenkilét seka henkilsto

2. Keraa tarvittavat tyokalut, jotka MDMP:ssa tarkoittavat mm. tulevaan tehtavaanalyysiin soveltuvia
oppaita, tehtavaan ja toiminta-alueeseen liittyvia asiakirjoja ml. ylemman esikunnan toimintasuun-
nitelma, omat ja muiden organisaatioiden tiedustelutuotteet, oman yksikon ja ylemman esikunnan
perustoimintamallit ja paivitetyt alustavat arviot.
Paivita alustavia arvioita
Komentaja ja esikunta tekevat alustavan arvion suunnittelua, valmistelua ja toiminnan aloittamista
varten kaytettavissa olevasta ajasta ja resursseista. Tama auttaa komentajaa maarittamaan ajan,
joka tarvitaan suunnitteluun ja valmisteluun tehtavaa varten. Ohjeet suunnittelumenetelman kayt-
tamisesta ja MDMP:n lyhentamisesta tarvittaessa. Mitka ulkopuoliset virastot ja organisaatiot ote-
taan toiminnan yhteyteen ja mitka otetaan mukaan suunnitteluprosessiin. Esikunnan kokemus,

ryhmahenki ja toimintakyky tai stressitaso. Esikuntapaallikko tai toimeenpaneva poliisimies laatii

17



esikunnan suunnitteluaikataulun, joka osoittaa kuinka kauan esikunta voi kayttaa kunkin MDMP:n
vaiheen suorittamiseen. Esikunnan suunnitteluaikataulu osoittaa, mika on tuotosten maaraaika,
kuka vastaa niista ja kuka ne vastaanottaa.

5. Anna komentajan alustavat ohjeet sisaltaen: alustava aikautus, kuinka MDMP:t& voidaan tarvitta-
essa lyhentaa (mitkd portaat jatetdan pois). Tarvittava koordinointi, mukaan lukien yhteyshenkil6t.
Tiedonhankinnan rajoitukset ja alustavat tiedonkeruutarpeet. Yhteistoimintasuunnittelun aikautus
ja paikat seka lisdhenkildstdtehtavat.

6. Anna esikasky (1. esikasky) sisaltden vahintaan seuraavat tiedot: operaation tyyppi, operaatio-

alue, alustava aikataulu, alustavat valmistelut ja tiedustelu

Tehtéva ja tavoite lisdméaéreineen saadaan ulkopuolelta (ministerié, POHA...). Tehtdvénéa

suunnitella ja toteuttaa turvaamistoimet vierailun ajan, tavoitteena suojata valtiovieras seuru-
eineen sekd oma vierailuun osallistuva valtiojohto siten, ettéd toimet aiheuttavat mahdollisim-
man véhén haittaa liikenteelle, liike-eldmélle ja asukkaille. Liséksi vierailukohteiden x ja z tur-
vaaminen valmisteltava ja toteutettava toimintaa paljastamatta.

Ulkoministerién saapuva valtiovieras, Johto1 Helsingin poliisilaitoksesta (HPL): Esikunta
HPL:sta, ilmoitetaan ao. henkilostélle toimenkuvat. Esikuntatilana Poliisitalo X, kerros X,
luokka X.

Suunnittelussa kéytettavana kirjallisena materiaalina l&htien poliisilaista ja -asetuksesta Polii-
sihallituksen (POHA) maéaréyksiin ja ohjeisiin seké kansallisesta uhka-arviosta yksityiskohtai-
simpiin uhka-arvioihin ja tiedusteluraportteihin, tiedotteisiin tietbista, sddennusteet, muut paéal-
lekkéiset tapahtumat jne. seké aikaisemmat suunnitelmat vastaavista operaatioista. Tarken-
tava suunnitelmallinen tiedonhankinta aloitetaan tarpeen mukaan ja myds muita menetelmia
kéyttden. Tiedottaminen otetaan omaksi organisaatioksi esikunnan yhteyteen, vastuina tiedo-
tus omalle organisaatiolle ja tiedottaminen ulos.

Johto1 ja esikunta toteavat resurssitarpeeksi Itéa- ja Lansi-Uudenmaan poliisilaitokset, Kes-
kusrikospoliisin ja Suojelupoliisin. Todetaan, etté poliisi tarvitsee myds resurssia, mita silla
itselldén ei ole ja lisdé resurssitarpeeksi Helsingin pelastuslaitoksen, Puolustusvoimat seké
Rajavartiolaitoksen. Edelld mainituille toimijoille ilmoitetaan ja tarvittaessa pidetéén tilannese-
lostus. Todetaan aikaa suunnitteluun olevan 14 vuorokautta ja tehtdvén / operaation aloitta-
miseen 17 vuorokautta. Esikuntap&éllikké tai méaérétty poliisimies laatii esikunnan suunnitte-
luaikataulun seké milloin, kuka vastaa ja kuka vastaanottaa mitkékin suunnittelutuotteet. Pe-
rustetaan johtoryhmé, johon kuuluvat Johto1 liséksi esikuntap&éllikkd ja muiden resurssien
edustajat seké keskeiset erityistoimintojen edustajat (esim. kutsuilla Tilanne1...n, Raja, Pe-

lastus...), yhteistyd tehtévéén liittyvien kaupunkien ja ulkomaan léhetyston ja turvallisuushen-
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kiléstén kanssa on aloitettu. On selvitettdvéd minkéa lain ja pykélien puitteissa mitkékin toimin-
not suoritetaan ja alaiset resurssit toimivat (tdssé tapauksessa ainakin Poliisilaki, Rajavar-

tiolaki, Laki Puolustusvoimista, Virka-apulaki, Pakkokeinolaki...) Annetaan 1.esikdsky.

Kun operaation suunnitteluaikaa on esimerkissa kaksi viikkoa, operaation aikataulun maarit-
tamisessa parhaana vaihtoehtona voi olla ennakoivan suunnittelun mukainen aikataulu. Tal-
I6in Johto1 maarittda esimerkiksi 1.esikaskyn aikajanan alkupisteeksi (K), johon sitoen suun-
nitteluvaiheiden tarkastukset maaratadan (K + x d, K + x h). Suunnitteluaikaa varatessa
Johto1:n on huomioitava antaa riittdva suunnittelu- ja valmisteluaika alajohtoportaille. Johta-
jan pitaisi kayttaa suunnitteluun ja valmisteluun varatusta ajasta itse 1/3 ja jattda 2/3 valmiste-
luajasta alajohtoportaalle (Johtajan kasikirja 2022, s.82). Esikasky annetaan kaikille alajohto-
portaille. Kyseisessa operaatiossa myos useimmat alajohtoportaat joutuvat kdynnistamaan
oman MDMP-prosessin, koska niidenkin on osallistettava useita omia yksikditd suunnitteluun
annetun tehtavan menestykselliseksi suorittamiseksi. Kun aikaa on kaytettavissa riittavasti,
voi operaation johto paatya suunnittelussa rinnakkaisen suunnittelun sijaan perakkaiseen
prosessiin, jossa Johto1 esikuntineen valmistelee ja antaa hyvin yksityiskohtaisen 1.esikas-
kyn, jossa alaisten tehtavan lisdksi myds esimerkiksi toteutustapa on maaritelty tai suoraan
2.esikaskyn, jossa annetaan jo suunnitteluperusteetkin, koska Johto1 esikuntineen on jo teh-
nyt tehtavaanalyysin sisaltden tehtavanerittelyn. Talldin alajohtoportailla on heti tiedossa ko-
mentajan tahto, mutta toisaalta mahdollisesti huomattavasti vdhemman omaa vapautta suun-
nittelussa johtuen yksityiskohtaisemmista vaatimuksista.

Suunnittelu ylla olevassa tehtavassa voidaan kayda 1:1:een MDMP askelin. Lisaksi voidaan

nimeta erillinen Red Teaming osa.

6.2 Poliisin taktinen suunnittelu MDMP-pohjaisesti (valvonta- ja hdlytystoimintasektorin

kiinniottotehtava)

Tehtava muodostuu paivittdistoiminnan aikana hatadkeskuksen antamasta halytystehtavasta (Pis-
toolilla aseistautunut mies sekavana rivitalon péétyasunnossa, josta ilmoittaja paéssyt pakene-
maan. Asunnossa ei ole sivullisia.), joten suunnittelun perustasoksi maaritetdan alipaallystétaso
(Kenttajohtaja -> Tilanne1). Ohjaajana ja pakkokeinojen seka voimankayton hyvaksyjana on paal-
lystotaso (Yleisjohtaja -> Johto1). Tehtavan maaritelma kuvaa samalla toiminnan tavoitteen: Aseis-

tautuneen kohdehenkilon kiinniotto.
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Tilannekeskus
(ESIKUNTA)

Tilannel

(£ e )\
PAATOS

Johtol

(KOMENTAJA)

==

Pdasuunnitelma

Hatdsuunnitelma

—

Voimankayttoohje

&

Tilanne1 voi riippuen omasta peruskokoonpanostaan (kenttdjohtajan partiokaveri + halytysalueen

kentan partiot sekad kaytettavissa tai halytettavissa oleva taysi toimintaryhma) riippuen jakaa

MDMP-perusteisesti suunnitteluvastuuta valittdmasti radiolla tehtavan saatuaan ja siirrettyaan toi-

minnan erilliseen puheryhmaan:

6.2.1 Toiminnan vaihe 1 (Tehtdvan vastaanotto, Tehtavan erittely)

e Tilanne1 kaikille. Aseistautuneen henkilon kiinniottotehtava asunnosta, kohdeosoite N, koh-

dehenkild S. Puheryhma X, varapuheryhmana: Suorakanava Y. Eritellaan tehtavat:

o

Partio 010 suoraan kohteeseen silmaksi paljastamatta toimintaa, kaikki sivut tahys-
tyksen alle. Maalatkaa kohderakennus. Partionjohtaja suunnittele, miten toteutetaan
hatasuunnitelma kohteeseen. Varaudu kiinniottoon, mikali kohde lahtee liikkeelle ja-
lan. Kohdehenkilda ei saa paastaa aseistautuneena poistumaan aidatusta pihapii-
ristd. Pysaytetaan tarvittaessa ampuma-aseella. (Johto1 hyvaksyy tai hylkaa.)
Partio 011 maarita ja valmistele tilannejohtopaikka(TJ)/vastaanottopaikka max.
150m kohteesta, vastaat TJ-paikan suojauksesta. Partionjohtaja, mieti samalla vaih-
toehtoja, miten kohdehenkild toimii todennakoéisimmin, miten kohdehenkild toimii
epatodennakoisesti ja miten vaarallisimmillaan (Red Teaming), aikaa tahan 3 mi-
nuuttia, Iaheta vaihtoehdot POKE-viestina.

Tilannekeskus, tehkaa TEMS (Taktinen ensihoito) -halytys. Tehkaa piirtotaso partioi-
den 010 ja 011 maalauksesta ja tilannejohtopaikasta piirtotaso ja valita partioille, ai-
kaa tahan maalausten ja sijainnin ilmoittamisesta 3 minuuttia. Tehkaa kohteesta ja
kohdekiinteistosta tiedustelulomakkeet ja valittakaa partioille, aikaa 10 minuuttia. Pi-
takaa ylla tapahtumapaivakirjaa.

Toimintaryhma, johtaja kutsulla Toiminta1. Valmistautukaa murtamiseen ja teknisten

valineiden kayttoon kohdekiinteistoon, esitykset saavuttuanne TJ-paikalle. Ryhman

20



medic laatii evakuointisuunnitelman ja toimii yhteysmiehena TEMS:iin. lImoita tarvit-
tavaksi katsomanne aseistus ja erikoispatruunat. Hyvaksyminen esityksestani
Johto1:n toimesta.

o Partio 012 suunnittele lahestymisreitit TJ-paikasta kohteeseen ja mieti vaihtoehtoja,
mikali kohdehenkil6 l&htee tai tulee autolla, 1aheta vaihtoehdot POKE-viesting, aikaa
tdhan 3 minuuttia.

o Toimintaan osallistuvat, saapuminen TJ-paikalle taktisessa varustuksessa valitto-

masséa toimintavalmiudessa.

6.2.2 Toiminnan vaihe 2 (Toimintavaihtoehtojen kartoitus, -analysointi ja sotapeli) seka

Toiminnan vaihe 3 (Toimintavaihtoehtojen hyvaksyminen, kdskyn laadinta ja toimeenpano)

o Tilanne1 on kartoittanut ja suunnitellut paa- vara- ja hatadsuunnitelmat, kuulee partioiden
esitykset ja annetut valmistautumistehtavien tuotteet, joiden pohjalta voi nopeasti muokata
suunnitelmia. Voidaan myds viela kdyda aivoriihena "enta jos..." skenaarioita. Tilanne1 an-
taa esityksen suunnitelmista ja voimankayttdohjeesta, jonka Johto1 hyvaksyy tai tekee
muutoksia. Suunnitelmien hyvaksymisen seka tehtavien jaon jalkeen jokainen voi lausua,
mikali jotain kriittista tietoa ei saatu tai jotain annettua tehtavaa ei ole mahdollista suorittaa.
Jokainen kertoo lyhyesti viela Tilanne1:lle oman kutsunsa ja tehtavansa, jolla varmistetaan,
ettd tehtdva on ymmarretty oikein ja etta jokaiseen kriittiseen tehtadvaan on huomioitu re-

sSurssi.

Tassa esimerkissa MDMP-askelia ja esikaskyja ei kayda tai kayteta kokonaisuudessaan eika jar-

jestyksessa, vaan Tilanne1 soveltaa ja nopeuttaa prosessia.
6.3 Yhteenveto

Molemmissa skenaarioissa toimii MDMP-perustainen prosessiajattelu. Keskeisimpana jatkotutki-
muksin selvitettdvana asiana on sotilas vs. poliisi osin poikkeavat suunnittelun faktorit. Poliisissa
paaosiltaan kaikessa suunnittelussa Toiminta1 tai Johto1 -ajattelumallien mukaisesti kaydaan aina-
kin kahden faktorin osalta (oma toiminta - vastapuolen (sivullisten) toiminta) lapi kolme mahdollista
kehityskulkua, joiden pohjalta laaditaan paa- vara- ja hatasuunnitelma. Sen sijaan tukevien toimin-
tojen osalta poliisissa tulee lahtokohtaisesti eroavaisuuksia, jotka voisi tutkimus- tai kehitystyona
selvittaa siltd osin, mitka ovat pysyvia faktoreita keskeisissa tehtavatyypeissa (turvaamistehtavat,

kiinniottotehtavat jne.).

Rinnakkainen suunnitteluprosessi joka tapauksessa vahentaa vastuussa olevan johtajan henkista

ja fyysista kuormaa. MDMP-pohjaisen suunnitteluprosessin kuorman jakamisen etuja voisi visuali-

soida kaaviolla, jossa johtajalla 0 on suunnitteluprosessin vaiheita kuvaamassa kuusi kerattavaa
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rastia kilometrin paassa toisistaan (yhteensa kuusi kilometria) ja aikaa tahan 25 minuuttia, eli juok-
sunopeuden tulisi olla 4:10min/km (Cooper-testin vauhtina: 2880m/12min). Toimintakyky valitto-
masti juoksun jalkeen ei varmasti ole paras mahdollinen. Mikali edelliseen lisda vield yhden lisakilo-
metrin, jossa huomioidaan rasteja kovassa rasituksessa keratessa huolimattomuudesta tulleet
"pummit" (merkaten suunnitteluprosessin kovassa paineessa ja kiireessa tulevia vaaria olettamuk-
sia ja paatoksia), olisi kilometritahti 25 minuutin ajan ollut 3:34min/km (yllapidettdva Cooper-vauhti
jo 3360m), joka on suurelle osalle ihmisista tekematon paikka - parhaanakin paivana, huolellisen

valmistautumisen jalkeen.

e . 1km _
Padsuunnitelma Varasuunnitelma
1

Tiedustelu Hatdsuunnitelma

Voimankayttoohje Johtaminen

1km

Sen sijaan johtajan delegoidessa esimerkiksi toimintaryhmassa viidelle alaiselleen suunnitteluteh-
tavaa, voidaan laskea jokaisen suunnitteluun kaytettdvan viiden alaisen matka omalle rastilleen ja
takaisin kavelyvauhtia (nopeus 10min/km), jolloin aikaakin kuluu vain 20 minuuttia. Samalla johtaja
on voinut keskittya johtamiseen ja saanut aikaa toimintavaihtoehtojen arviointiin, minka jalkeen

paatdokseen ja toimeenpanoon.

Padsuunnitelma Varasuunnitelma

/

1km

1km 5
Tiedustelu ——_.e
5

1km

e Hatdsuunnitelma

Voimankayttéohje

Yhteenvedossa huomioitavana asiana: poliisitoiminnassa(kin) kaytetyt vakioidut toimintamallit,

SOP:t (SOP= Standard Operating Procedures) ja niiden toimivuus ennalta luotuina tydkaluina aika-
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kriittisiin tilanteisiin. Yleisimpiin nopeaa reagoimista vaativiin tilanteisiin on laadittu melko yksityis-
kohtainen SOP. Tama lyhentaa ko. tehtdvaan koulutetulta joukolta tehtavasuunnitteluun kaytetta-
vaa aikaa, koska taktiikan ja teknisen toteuttamisen askelmerkit ovat tiedossa ja harjoiteltu. SOP:it
voivat kuitenkin tassa ja etenkin ei-aikariittisessa suunnittelussa rajata huomattavastikin ajattelua ja
luovuutta etenkin toimintavaihtoehtojen kartoittamisessa. SOP:ien mahdollinen liiallinen ohjaava tai
rajoittava vaikutus tulisi suunnitteluprosessin aikana tiedostaa ja huomioida toimintavaihtoehtoja

kartoittaessa.

7 SWOT

VAHVUUDET

Ei-aikakriittinen suunnittelu

MDMP-suunnitteluohje voidaan laatia ja jakaa
hyvinkin yksityiskohtaisena alajohtoportaille,
jolloin varmistutaan prosessin toteuttamisesta
yhdenmukaisesti ja laadukkaasti

Voidaan kayttda tarpeen mukaan rinnakkaisen
sijaan perattaista suunnitteluprosessia
Suunnittelu pysyy realistisena, koska
alajohtoportaat tunnistavat omat
suorituskykynsa ja sen puutteet parhaiten ja
ehtivéat vaikuttaa niihin tai suunnitelmaan
Tilanne ja tehtava ovat selvat alusta alkaen
Auttaa ylittamaan suunnitteluun osallistuville,
etenkin johtajalle eteen tulevat kognitiiviset
haasteet

Ohjaa suunnitteluun osallistuvia analysoituun ja

rationaaliseen lopputulokseen

Aikakriittinen suunnittelu

Koulutettu joukko voi toteuttaa rinnakkaisen
suunnitteluprosessin nopeasti ja laadukkaasti
(tarvittaessa myos osaa soveltaa suoraan
olemassa olevia SOP:ja)

MDMP:n perusteet tuntevan tilannejohtajan
kontrolloimana ja johtamana
suunnitteluprosessiin kouluttamattomankin
joukon saa osallistumaan rinnakkaiseen
suunnitteluprosessiin ja toteuttamaan sen
laadukkaasti

Auttaa johtajaa ylittdmaan kognitiiviset haasteet,
joita yksin operaatio suunnittelemalla etenkin
fyysisen seka henkisen paineen alla ja
aikapaineessa vaistamatta tulee

Tilanne, tehtava seka oma tehtava ja muiden
toimijoiden tehtavat selkeasti kaikkien tiedossa
(Auttaa yksilétasolla nopeaan ja joustavaan

reagointiin tilanteen muuttuessa)
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Ei-aikakriittinen suunnittelu

Suunnitteluprosessi voi olla alaportaille taysin
tuntematon, jolloin tarvitaan enemman kontrollia
ja ohjausta

Suunnittelussa voidaan tahallaan tai alitajuisesti
soveltaa suoraan SOP:ia pahimmillaan rajaten
sen takia pois parempia toimintavaihtoehtoja,
"koska eivat SOP:n mukaisia”

Kognitiiviset vinoumat eli ajattelun harhat
Autoritaarinen tai muuten suuren auktoriteetin
omaava johtaja, joka ei anna alaisille
suunnitteluun vapautta tai jonka tunnettua
toiminta- tai ajattelutapaa alaiset pyrkivat
alitajuisesti tai tietoisesti miellyttamaan ja
seuraamaan

Edellinen ongelma, mikali suunnitteluun
osallistuvat kokemattomia, jotka alitajuisesti
uskovat kokeneemman aiemman toiminnan tai
paatosten paremmuuteen -> rikkoo prosessin

tarkoituksen ja tavoitteen

Aikakriittinen suunnittelu

Kognitiiviset vinoumat eli ajattelun harhat
Autoritaarinen tai muuten suuren auktoriteetin
omaava johtaja, joka ei anna alaisille
suunnitteluun vapautta tai jonka tunnettua
toiminta- tai ajattelutapaa alaiset pyrkivat
alitajuisesti tai tietoisesti miellyttamaan ja

Seuraamaan
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Ei-aikakriittinen suunnittelu

Saadaan kehitettya seka toimintoja etta
toimijoita - etenkin johtajia - suunnittelussa ja
saadaan osallistujat ajattelemaan - vanhan
kopioimisen tai pelkan omiin olettamuksiin
pohjautuvan suunnittelun sijaan

Antaa mahdollisuuden |16ytaa out of the box -
tyyppisia ratkaisuja ongelmiin, joita ei ilman
prosessia olisi ehtinyt tai viitsinyt kasitella
Saadaan yhdenmukainen suunnitteluprosessi
koko hallintoon, mika nopeuttaa kaikkea
suunnittelua ja paatoksentekoa

Motivoi ja kannustaa henkiléstéa jaetun
luottamuksen ja vastuun osoittamisen myéta

Parantaa suunnittelun laatua

Ei-aikakriittinen suunnittelu

Ei noudateta suunnitteluprosessin periaatteita
vaan toimitaan intuition varassa

Hidastetaan ja kuormitetaan suunnittelua
vaarallisesti silloin, kun raskaan prosessin
taydelliseen toteuttamiseen ei ole tarvetta
Kognitiiviset vinoumat eli ajattelun harhat

(etenkin analysoinnissa)

Aikakriittinen suunnittelu

Tydéturvallisuus kasvaa paremman
suunnittelukulttuurin ja -osaamisen mydta
Auttaa sitouttamaan tiimin haastavan tai
vaarallisenkin tilanteen ratkaisemiseen, kun
reunaehdot ja tehtavan lisamaareet ovat
kaikkien tiedossa

Ammattitaito kasvaa ja suunnittelu nopeutuu
itseohjautuvuuden myéta

Motivoi henkilostéa (minuun luotetaan, miné
osaan, mina tuon oman panokseni tahan

tehtdavaan alusta alkaen)

Aikakriittinen suunnittelu

Noudatetaan itsetarkoituksellisesti prosessia,
vaikka intuitio (pers'tuntuma, vaisto, kokemus)
soittaisi halytyskelloa, pitaisi toimia valittémasti,
tai pitaisi hypata ajattelussa todella kauas
laatikon ulkopuolelle

Kognitiiviset vinoumat eli ajattelun harhat

UHKAT
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Esimerkkeja kognitiivisista vinoumista eli ajattelun harhoista

VAHVISTUSHARHA MOTIVOITU PAATTELY

Etsin vain omaa ndkemystani tukevia todisteita ja kielldn ne, jotka ovat Piddn omaa asennettani tukevia argumentteja vahvempina kuin omaa
omaa kantaani vastaan. asennettani vastustavia argumentteja.

YKSIMIELISYYSHARHA LUMETOTUUSVAIKUTUS

Uskon, ettd kaikki muutkin ihmiset ajattelevat asioista samalla tavalla kuin Alan uskoa lahes mitd tahansa, kun sitd on toistettu minulle tarpeeksi tai
mina. asia ndyttaa helposti uskottavalta.

STRUTSIEFEKTI USKOMUSTEN PYSYVYYS

Torjun kielteiset ja ikdvat asiat ja uutiset. Uskon ensimmaiseksi kuulemaani tietoon ja pitdydyn siind, vaikka tiedon
HALKOMINEN TAI MUSTAVALKOINEN AJATTELU perusteet osoitettaisiin vaariksi.

Suhtaudun asioihin mustavalkoisesti niin, ettd en nde kahden daripaan YLIVERTAISUUSVINOUMA tunnetaan myés nimelld Dunning-Kruger-efekti
valilla (esim. terveellinen ja epaterveellinen) muita vaihtoehtoja. Yliarvioin tietamattani kykyjani, tietdmystani tai osaamistani. Itse asiassa
ANKKURIVAIKUTUS mitd enemman luulen jostain asiasta tietdavani, sen vdhemman

Luotan ensimmaiseksi kuulemaani tai lukemaani tietoon, joita vastaan todellisuudessa tieddn.

mydhemmin peilaan muita esiin tulevia tietoja. KONSENSUSVAIKUTUS

SADEKEHAVAIKUTUS Mukautan ajatteluani tietdmattani siihen, mitd muut asiasta sanovat.
Liitan asiaan tai ihmiseen, jolla on jokin myonteinen ominaisuus, helposti

myds muita positiivisia asioita. Sama my®s toisinpdin: liitdn asioihin tai (Mediakasvatusseura, Reetta Haverinen: Kognitiivisia vinoumia -infograafi,
ihmisiin, joista en pidd, myds muita negatiivisia asioita. 2022)

8 KESKEISET HAVAINNOT JA JOHTOPAATOS

Ongelmana sotilaallisen tehtavasuunnittelun vertailussa poliisihallintoon tulee jo alussa mainittu
tehtavatyyppien ja toimintaymparistdén ero. Ehka sitakin merkittdvammaksi olen katsonut laadun
varmistamisen tarkoittaen, ettd onnistuneen poliisitehtavan tai -operaation suunnittelu ja toteutus
voi helposti olla huono, mutta lopputulos hyva (rosvot kiinni, ketdan ei kuollut eikd omaisuutta jaa-
nyt kateisiin tai tuhoutunut). liman itsereflektiota ja itsekriittistd Lesson Learned -kulttuuria voi aiko-
jen saatossa suunnitteluun syntya jopa vaarallisia perustoimintamalleja tai -prosesseja. Sotilaspuo-
lella laadun varmistaminen on todettavissa helpommin tappioluetteloissa ja muina menetyksina
saavutettuun hyotyyn nahden. Toki tassa patee kaantaen se, etta suunnittelu ja toteutus on ollut
taydellinen, mutta tehtava on inhimillisesti mahdoton suorittaa tai mukaan on tullut x-faktori, johon
ei olisi kyetty varautumaan / ei pysty vastaamaan. SWOT:n osoittamat heikkoudet ja uhat tunnis-

taen MDMP:n hyddyt ovat kuitenkin merkittavat.
8.1 Tutkimuskysymys: Mika MDMP on?

Ensimmaiseen tutkimuskysymykseen vastaus l6ytyy (padosin) englanninkielisesta materiaalista ja
itse MDMP:n esittely sen pohjalta on kdannostyona tehtavissa. Kasikirjat itsessaan ovat satoja si-
vuja kasittavia suunnitteluoppaita, joihin on kiinnostavaa perehtya, mutta jotka asevoimien suunnit-
teluun tarkoin eriteltyna eivat itsessaan anna poliisille suoraan tyokaluja suunnitteluun. Lahdeai-
neiston pohjalta katson MDMP:n tulleen esitellyksi riittdvassa ja selkeassa tarkkuudessa ja esi-

merkkeihin sitoen avattua myo6s sen henki ja tarkoitus.
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8.2 Soveltuuko MDMP Suomen poliisin kayttoon?

Toinen tutkimuskysymys jattaa tutkijalle paljon tulkinnanvaraa seka pahimmillaan tukee tutkijan
omia ennakkokasityksia. Pyrin valttamaan tata lisaamalla kolme suunnittelun tehokkuutta mittaavaa
tekijaa: suunnittelun ja paatdksenteon tehokkuus, henkiloston osallistaminen suunnitteluun ja suun-

nitteluun kaytetty aika.

Suunnittelun ja paatdksenteon tehokkuutta tukee MDMP:n rinnakkaiset prosessit, selkea vaiheistus
ja etenkin tiedon analysointi, jolloin paatdksenteon voidaan katsoa pohjaavan enemman tosiasioi-
hin kuin mielikuviin, kdytdssa oleviin muistirunkoihin tai vanhoihin suunnitelmiin. Nopeassa suunnit-
telussa paatdksentekija saa MDMP toteuttaen henkiléresurssia osallistamalla moninkertaisen maa-
ran tarvittavaa tietoa ja vaihtoehtoisia ratkaisumalleja kayttéonsa kuin mita saisi yksin suunnitelmaa
laatiessaan. Aiemmin mainitsemani laadun varmentamisen haasteellisuus pelkan operaation tai
tehtavan lopputuloksen perusteella on hankalaa. MDMP:n hyvaksi kuitenkin voidaan laskea pro-
sessin parempi laatu verrattuna suunnittelu- ja/tai paatoksentekoprosessiin, jossa paatdksentekija
joutuu yksin kamppailemaan informaatiodhkyn tai puutteellisen tiedon ja omien olettamustensa va-

rassa pelkan vanhan suunnitelman tai muistirungon varassa.

Esimerkkien valossa ei ainakaan 16ydy mitdan syyta, miksi MDMP-pohjaista suunnitteluprosessia
ei toteutettaisi seka ei-aikakriittisessa etta aikakriittisessa suunnittelussa. Sen sijaan on suoraan

I6ydettavissa kayttda puoltavia seikkoja, jotka on eritelty SWOT:ssa.
8.3 Johtopaitos

MDMP:n kayttamiselld saavutetaan etuja tehtavasuunnittelussa seka suunnittelun ja paatdksen-
teon tehokkuudessa ettd nopeudessa. Tama pohjaa kaytdssa olevan henkiléstoresurssin oikeanlai-
seen kayttoéon. Vaativassa suunnittelussa MDMP tulee olla koulutettu henkildstolle etukateen,
mutta nopeassa tehtavasuunnittelussa asiansa osaava johtaja voi kayttaa prosessia tuntematonta-
kin henkilostda prosessin mukaan ja tehokkaasti. Mikdan prosessi ei kuitenkaan saa muodostua
itsetarkoitukseksi, vaan hyvan johtajan tulee osata lukea tilanne ja tarvittaessa tehda nopeasti paa-
tos ja aloittaa toteutus. Jo johdannossa esiin nostamani yhteisen paatdoksentekoprosessin puute
hallinnossa on toimintaa hidastava ja heikentava ongelma. Mikaan yksikko tai laitos ei toimi erillaan
toisistaan eika mikaan sektori laitoksissa tee tyétaan irrallaan muista toiminnoista. Yhteisia operaa-
tioita tai laitoksen eri sektoreiden yhteistoimintaa suunnitellessa ja toteutettaessa yhteisen suunnit-
teluprosessin puuttuminen voi pahimmillaan sotkea yhteista tydnakya tai jopa vaarantaa toimintaa,
kun keskitetyssa suunnittelussa paatetaan suoraan alaisten tai tukevien yksikoitten toimintatavat ja
jopa kokoonpano edes kysymatta konsultaatiota suunnitteluun. Muodikkaassa tehokkuusajatte-
lussa rinnakkaisen suunnittelun kaytto tuo tuloksia aikavoittona ja resurssien oikeana kohdentami-

sena. Tarkeimpana asiana kuitenkin laadukkaan, analysoituun tietoon pohjautuvan suunnittelun
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ansiosta tulee tyoturvallisuus, joka tarkoittaa paitsi poliisimiesten ja sidosryhmien, myos kohdehen-

kildiden ja sivullisten - poliisin asiakkaiden parempaa oikeusturvaa.

9 POHDINTAA

Opinnaytetyd esittelee MDMP:ta ja sen mahdollista kayttda poliisiymparistéssa avaten jatkotutki-
musmahdollisuuksia, kuten MDMP-portaiden sisallén tutkimisen ja muokkaamisen poliisihallintoon
sopivaksi (esim. keskeisten tekijdiden (faktorien) maarittely poliisiperusteisesti ja -termistdin). Red
Teamingin tutkiminen ja muiden sotilaallisten suunnitteluprosessien (PUT, TLP, APP28-FIN...) tut-
kimus ja sovittaminen poliisihallinnon kayttéon sopivat myds aiheiksi AMK- ja YAMK-tutkintojen
opinnaytetdihin tai poliisialipaallystdn erikoistumisopintojen projektitydksi. Aihe antaa mahdollisuuk-
sia my6s maaralliseen tutkimukseen ja haastattelututkimukseen kayttden materiaalina puolustus-

voimien ja rajoitetusti poliisihallinnon henkildstéa.

Opinnaytetydn tekeminen oli kiinnostavaa ja antoisaa. Koska aihe on ollut ns. sydanta lahella, on-
gelmaksi meinasi muodostua tyon riittdva rajaaminen. Jalkikateen en kuitenkaan nde suurempaa
rajaamista, ilman MDMP:n esittelya vahintaan tydssani olevalla tasolla, mahdolliseksi. Toiseksi on-
gelmakseni opinnaytetydn tekemisessa muodostui ajankayttd. Tein poliisin AMK-
muuntokoulutuksen omalla ajallani tydn ohessa ja koska muunnon suorittamisella ei ammatillisesti
ollut merkitysta, venahti mm. lahes valmiin opinnaytetydn viimeistely ja palautus vuodella. Jalkika-
teen olisi ehdottomasti ollut jarkevampaa tehda tyé nopeammalla tempolla. Mahdollisen seuraavan
tutkinnon opinnaytety6n osalta voi nyt katsoa saaneensa kokemusta, jonka my6ta lopputulos ja
prosessi itsessaan sujunevat jouhevammin. Olen saanut tydstani hyotya operatiivisiin suunnittelu-

ja tyotehtaviini ja toivon, etta tydni antaa myos lukijalle jotain.
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