Kaisa Eskola ja Eero Koljonen

ESITUTKINTAVIRANOMAISTEN JA
SYYTTAJIEN YHTEISTYO

Kyselytutkimuksen loppuraportti

Poliisiammattikorkeakoulun tiedotteita 52



Poliisiammattikorkeakoulu
Espoo 2006

Kaisa Eskola ja Eero Koljonen
ESITUTKINTAVIRANOMAISTEN JA SYYTTAJIEN YHTEISTYO
Kyselytutkimuksen loppuraportti

Taitto: llona Sirpoma

ISSN 1455-8289

ISBN 951-812-120-2



Esitutkintaviranomaisten ja syyttajien yhteistyd, kyselytutkimuksen loppuraportti
Poliisiammattikorkeakoulu

SISALLYSLUETTELO
1. JOHDANTO JA KAYTETYT KASITTEET ......ococoioieveieieeeeieieeeeeee e, 5
2. TAUSTATIEDOT ....oouiiiiiiiiiiieeeeeee ettt s 6
3. JUTTUKOHTAINEN ESITUTKINTA- JA
SYYTTAJAVIRANOMAISYHTEISTYO ....ccocouuiiiiiiiinceirenieeiesiseeisceeeeeenenns 8
3.1 Juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyon maari.................. 8
3.2 Juttukohtaisessa esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistydssa
kohdatut yhteistyokumppaniin liittyvat ongelmat ............ccccceeeviieeiieeenieen. 12
3.3 Juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyon koettu
ValKutus tyOn [aatUUN ........oeeiiieiiie et 14
3.4 Tarve muuttaa juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttdjédviranomais-
YhteiStyOn MAATAT .......oeeeeiiieiiiie e e sae e e e e saeeetreeeaseeenes 17
4. MUU ESITUTKINTA- JA SYYTTAJAVIRANOMAISTEN YHTEISTYO........ 19
4.1 Muun esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyon maara ...........c.cccceveeenneen. 19
4.2 Muun esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyon koettu vaikutus
10 7£0) 0 B - 10 10§ RS 21
4.3 Tarve muuttaa muun esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyon
TNAATAZ ..ottt ettt sttt et s e ee 23
5. SAKARI- JA PATJA-JARJESTELMIEN TOIMIVUUS ESITUTKINTA- JA
SYYTTAJAVIRANOMAISTEN YHTEISTYOSSA .....ocovviievieeiieeeeea 24
6. ALUEELLINEN TARKASTELU.....ccccoitiitiiiniienteteeeeeeee e 26
6.1 Ladnien vAlinen Vertailu ..........ccccoovviiiiiiiiiiiiiiiiieeceec e 26
6.1.1 Juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyon
MAArE JAANETHAIN.....coveitiiiiiiicetcecc e 26
6.1.2 Juttukohtaisessa esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistydssa
kohdatut yhteistyokumppaniin liittyvét ongelmat laédneittéin ............. 30
6.1.3 Juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyon koettu
vaikutus tyon laatuun 148neittain.........cccoeeeveeeeieeecieeciee e 31
6.1.4 Tarve muuttaa juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttdjdviranomais-
yhteistyOn maardd 14aneittain ........cceevevveeeiiieeniie e 33
6.1.5 Muun esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyon maéra
TAANEIEEAIN ..eouiiiiiieiiei e 34
6.1.6 Muun esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyon koettu
vaikutus tyon laatuun 148neittain.........cccoeeeveeeeieeecieeciee e 36
6.1.7 Tarve muuttaa muun esitutkinta- ja syyttijdviranomaisyhteistyon
MAArAE [AANETHAIN .....eoiiiiiiiicec e 38
6.1.8 Sakari- ja Patja- jirjestelmien toimivuus esitutkinta- ja
syyttdjaviranomaisyhteisty0ssa [AAneittain.........cceevveeeeveeeeveeeeieeenne, 39
6.2 Syyttédjat ja poliisit Lansi-Suomen ja Eteld-Suomen ldéneistd ...................... 40



Esitutkintaviranomaisten ja syyttajien yhteistyd, kyselytutkimuksen loppuraportti
Poliisiammattikorkeakoulu

7. KIHLAKUNTIEN KOON MUKAINEN VERTAILU .....cccccieiiiiiiiiiiiiiiienes 46

7.1

Juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttdjédviranomaisyhteistyon maara
kihlakunnan kokoluokan mukaan ..........c..cccccociniiiiniininnnic 46

7.2 Juttukohtaisessa esitutkinta- ja syyttdjdviran- omaisyhteistydssi

kohdatut yhteisty6kumppaniin liittyvat ongelmat kihlakunnan

kokoluokan Mukaan ..........ccceeoevieriiniiiieniienesieeeeee e 48
7.3 Juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttdjadviranomaisyhteistyon koettu

vaikutus tyon laatuun kihlakunnan kokoluokan mukaan............ccccccceeenennene. 48
7.4 Tarve muuttaa juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyon

mairad kihlakunnan kokoluokan mukaan.............cecceeviiiiiieniineniienieceee 49
7.5 Muun esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistydn mééra kihlakunnan

kokoluokan Mukaan ..........ccccecerieriiniiiiiniiieneseceee e 50
7.6 Muun esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyon koettu vaikutus tyon

laatuun kihlakunnan kokoluokan mukaan.............ccccoeviiniiiiniinniiiiniiiis 51
7.7 Tarve muuttaa muun esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyon

miirad kihlakunnan kokoluokan mukaan.............cecceeviieiiieniiieiieniecieee 51
7.8  Sakari- ja Patja- jarjestelmien toimivuus esitutkinta- ja

syyttdjaviranomaisyhteistyossa kihlakunnan koon mukaan........................... 52

8. YHTEENVETO TULOKSISTA ...ttt 53
LIOTE I:  KUVALUETTELO ....cooiiiiiiiiinieeeeeeeeeee e 58
LIOTE2: TAULUKKOLUETTELO......ccccoiiiiiiieeieeeeeeee e 59



1. Johdanto ja kaytetyt k&sitteet

1. JOHDANTO JA KAYTETYT KASITTEET

Tassa kyselyssa kartoitettiin juttukohtaisen ja muun esitutkinta- ja syytté;a-
viranomaisyhteistyon madrad, yhteistyon koettua vaikutusta tyon laatuun ja
yhteistyon lisddmistarvetta. Lisdksi selvitettiin juttukohtaisessa yhteistyossi
kohdattuja ongelmia ja tietojarjestelmien PATJA ja SAKARI toimivuutta
esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyon vilineind. Koko aineiston tu-
losten esittelyn jalkeen raportissa esitelladn lddnien vélinen vertailu. Alu-
eellinen tarkastelu sisdltidd lisdksi luvun, jossa vertaillaan keskenddn Etela-
Suomen ja Léansi—Suomen lddnejd, joista vastaajia oli eniten. Kyseisessd
luvussa tarkastelu on rajattu poliiseihin ja syyttdjiin. Lansisuomalaisia po-
liiseja verrataan etelisuomalaisiin poliiseihin ja ldnsisuomalaisia syyttdjid
eteldsuomalaisiin syyttdjiin. Viimeiseksi raportissa esitelladn kihlakuntien
koon mukainen vertailu.

Juttukohtaisella esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyolla tarkoite-
taan tdssd raportissa missd muodossa tahansa tapahtuvaa esitutkintaviran-
omaisen ja syyttdjan vilistd yhteydenpitoa, jonka sisdltd liittyy jonkin
konkreettisen rikosjutun esitutkintaan, syyteharkintaan, paikésittelyyn tai
lisdtutkintaan.

Muulla esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisen yhteistyolld tarkoitetaan
mainittujen viranomaisten muita yhteydenpidon ja yhteistyon muotoja, jot-
ka liittyvét esitutkintaan, syyteharkintaan, padkasittelyyn tai lisdtutkintaan.
Tallaisia muun esitutkinta- ja syyttidjdviranomaisyhteistydn muotoja ovat
saannolliset palaverit ja kokoukset ja sddnnoélliset koulutustilaisuudet sekd
epasaannolliset palaverit ja kokoukset ja epdsddannolliset koulutustilaisuu-
det.
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2. TAUSTATIEDOT

Kyselyyn vastasi 130 poliisia, 135 syyttdjaa ja 26 muun esitutkintaviran-
omaisen edustajaa (Taulukko 1). Vastausprosentin ilmoittaminen ei ole
mahdollista, koska aivan tarkkaa tutkinnanjohtajien méirdi ei ole valta-
kunnallisesti tiedossa. Oletetusta 350 tutkinnanjohtajan méiiristd vastaus-
prosentti olisi 37 %. Enemmistd vastaajista on Eteld-Suomen ja Lénsi-
Suomen yli 80 000 asukkaan kihlakunnista (Taulukot 2. ja 3). Miltei kaikki
poliisin valtakunnallisissa yksikoissd toimivista 27 poliisista ilmoitti tyds-
kentelevdnsd Keskusrikospoliisissa (Taulukko 4). Kyselyyn vastanneista
muun esitutkintaviranomaisen edustajista enemmisto tydskentelee Tullin
palveluksessa (Taulukko 5). Noin puolet kysymykseen vastanneista 111
poliisista ja kahdestakymmenestd muun esitutkintaviranomaisen edustajasta
ilmoitti tyonsd keskittyvian yleisen rikostutkintaan. Syyttdjistd tdhan kysy-
mykseen vastasi vain noin kolmasosa, joista enemmistd ilmoitti tyonsa
keskittyvén talousrikostutkintaan. (Taulukko 6.)

Taulukko 1. Vastaajien jakautuminen ammattiryhmiin, n ja %

Lukumaara %
Poliisi 130 45
Muun esitutkintaviranomaisen edustaja 26 9
Syyttaja 135 46
Yhteensa 291 100

Taulukko 2. Vastaajien jakautuminen laaneihin, n ja %

Lukumaara %
Etela-Suomi 129 45
Lansi-Suomi 77 27
[t&-Suomi 31 11
Oulu 29 10
Lappi 18 6
Ahvenanmaa 0 0
Yhteensa 284 100




2. Taustatiedot

Taulukko 3. Vastaajien jakautuminen erikokoisiin kihlakuntiin (kihlakunnan
asukaslukuméaaran mukaan), n ja %

Lukumaara %
alle 40 000 asukasta 47 17
40 000-80 000 asukasta 61 22
yli 80 000 asukasta 169 61
Yhteensa 277 100

Taulukko 4. Poliisin valtakunnallisissa yksikéissa toimivien tutkinnanjohtajien
jakautuminen yksikoihin, n ja %

Lukumaara %
KRP 25 93
SUPO 1 4
Liikkuva Poliisi 1 4
Yhteensa 27 100

Taulukko 5. Muun esitutkintaviranomaisen palveluksessa toimivien jakautuminen
muun esitutkintaviranomaisen organisaatioihin, n ja %

Lukumaara %
Tulli 16 64
Rajavartiolaitos 8 32
Puolustuswoimat 1 4
Yhteensa 25 100

Taulukko 6. Vastuualue / osa-alue, jolle tyo keskittyy ammattiryhmittéin tarkasteluna, %

Poliisi Muu esitutkinta- Syyttaja Yht.
viranomainen

Talousrikokset 25 25 54 30
Huumerikokset 8 25 21 13
Vakivaltarikokset 5 0 7 4
Omaisuusrikokset 9 0 4 7
Yleinen rikostutkinta 53 50 14 46
Yhteensa, % 100 100 100 100
Yhteensd, lukumaara 111 20 28 159
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3. JUTTUKOHTAINEN ESITUTKINTA- JA
SYYTTAJAVIRANOMAISYHTEISTYO

3. 1 Juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttdjaviranomais-
yhteistydn maara

Yhteensd noin puolet vastaajista ilmaisi vuosittain kisittelemistddn jutuista
sisdltdvan juttukohtaista esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyota 5—10
prosenttia tai alle 5 prosenttia. Alle viidennes vastaajista ilmoitti maarin
olevan 11—15 prosenttia. Noin joka viides (18 %) raportoi, ettd vuosittain
kasittelemistadn jutuista yli 30 % sisdltad kyseista yhteistyota. (Taulukko 7.)

Taulukko 7. Vuosittain kasiteltyjen juttujen siséltdma juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttéjaviranomais-
yhteisty®n anioitu osuus (prosenttia) ammattiryhmittain, %

Poliisi Muu esitutkinta- Syyttagja Yht.
viranomainen

alle 5% 26 23 17 22
5-10% 22 23 31 26
11-15% 13 12 20 16
16-20 % 10 0 9 9
21-25% 5 4 4 5
26-30 % 6 8 4 5
yli 30 % 19 31 14 18
Yhteensa, % 100 100 100 100
Yhteensa, lukumaara 127 26 134 287

Vastaajista 40 % ilmoitti kdyttdvinsi kuukaudessa noin 2-5 tuntia jut-
tukohtaiseen esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyohon, 28 % 6—10
tuntia ja 23 % alle 2 tuntia. Alle kymmenesosa (8 %) vastaajista kadyttda
juttukohtaiseen esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyohon 11-20 tuntia
kuukaudessa. (Taulukko 8.)

Syyttdjat ilmoittivat kéyttavinsd tyodajastaan keskimddrin enemmin
kuukaudessa juttukohtaiseen esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyohon
aikaansa kuin poliisit ja etenkin muun esitutkintaviranomaisen edustajat.
Syyttéjistd 40 % ilmoitti kdyttdvansd yhteistyohon 6—10 tuntia kuukaudes-
sa, poliiseista samansuuruinen joukko ilmoitti kiyttdvinsd yhteisty0hon
2—5 tuntia ja muun esitutkintaviranomaisen edustajista yli puolet ilmoitti
kysytyn ajan olevan alle 2 tuntia kuukaudessa. (Taulukko 8.)



3. Juttukohtainen esitutkinta- ja syyttajaviranomaisyhteistyo

Taulukko 8. Ty®ajasta juttukohtaiseen esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyéhon aniolta
kuukaudessa keskimaarin kaytetty aika (tunteja) ammattiryhmittain, %

Poliisi Muu esitutkinta- Syyttgja Yht.
viranomainen

alle 2 tuntia 32 54 9 23
2-5 tuntia 42 35 38 40
6-10 tuntia 19 12 40 28
11-20 tuntia 5 0 13 8
yli 20 tuntia 2 0 1 1
Yhteensa, % 100 100 100 100
Yhteensa, lukumaara 128 26 134 288

Noin puolet (48 %) vastaajista on sitd mieltd, ettd juttukohtaiseen esi-
tutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyohon kiyttiminsa aika on viimeisen
vuoden aikana lisddntynyt jonkin verran ja yli kolmanneksen (35 %) mie-
lestd yhteistyon miird on pysynyt ennallaan. Juuri kukaan ei ole sitd miel-
td, ettd yhteistyon méaéra olisi vihentynyt.

Tunnusmerkistokysymyksiin, nidyton hankkimiseen syytekynnyksen
ylittdimiseksi ja pakkokeinojen kayttoon liittyvd yhteistyd vie vastaajien
aikaa enemman kuin muut yhteistyon osa-alueet.

Noin 40 % vastaajista ilmoitti tunnusmerkistokysymyksiin ja ndyton
hankkimiseen syytekynnyksen ylittimiseksi liittyvdn yhteistydon vievin
jonkin verran (tai paljon) ajastaan. Noin kolmannes vastaajista sanoi pak-
kokeinojen kayttoon liittyvddn yhteistyon vievin ajastaan jonkin verran (tai
paljon.)

Oikeuspaikkakysymyksiin ja julkisuuskysymyksiin liittyvd yhteistyo
vie vihiten vastaajien aikaa. Yhteensd noin yhdeksin kymmenestd vastaa-
jasta ilmoitti yhteistyon kyseisilld osa-alueilla vievén erittdin vidhén tai vi-
hin aikaansa tai ettd ei ollut tehnyt yhteistyoti liittyen oikeuspaikka- ja jul-
kisuuskysymyksiin.

Niiden miiri, jotka eivét olleet tehneet yhteisty6ta, vaihteli muuttujit-
tain 4—18 % vililld. Harva ei ollut tehnyt tunnusmerkistokysymyksiin tai
pakkokeinojen kayttoon liittyvad yhteistyotd. Julkisuuskysymyksiin liitty-
vdd yhteistyotd sen sijaan ei ollut tehnyt miltei viidennes vastaajista ja
15 % ei ollut tehnyt yhteistyotd koskien esitutkinnan dokumentoinnin
suunnittelua.
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Poliisien aikaa vie enemmain kuin syyttdjien aikaa etenkin pakkokei-
nojen kayttoon liittyvd yhteistyd, mutta myos esitutkinta- ja syyttdjaviran-
omaistyon alkupéddn vaiheet kuten esimerkiksi esitutkinnan toimittamatta
jattdminen. Syyttdjien aikaa vie enemmin kuin poliisien aikaa yhteistyo
ndyton hankkimiseksi syytekynnyksen ylittimiseksi ja tunnusmerkistoky-
symykset. (Kuva 1.)

Poliiseista hieman useampi kuin syyttdjistd ilmaisi, ettei ollut tehnyt
yhteisty6té liittyen esitutkinnan yleiseen suunnitteluun, rajoittamiseen, niy-
ton hankkimiseen, julkisuuskysymyksiin, pakkokeinojen kayttoon, tun-
nusmerkistokysymyksiin ja oikeuspaikkakysymyksiin. Toisaalta poliisit
vastasivat ylld mainittuthin kysymyksiin syyttdjid hieman useammin, ettia
yhteistyd kysytyilld osa-alueilla vie jonkin verran (tai paljon) aikaansa lu-
kuun ottamatta ndyton hankkimiseen ja tunnusmerkistokysymyksiin liitty-
vad yhteistyotd. Varovaisesti voi siis sanoa, ettd poliisit ovat selkeimmin
kuin syyttdjit jakautuneet nithin, jotka eivét tee lainkaan juttukohtaista yh-
teistyOta ja nithin, jotka tekeviét sitd jonkin verran (tai paljon). (Kuva 1.)

Muun esitutkintaviranomaisen edustajista useampi kuin poliiseista ja
syyttdjistd vastasi, ettei ole tehnyt juttukohtaista yhteisty6td sen eri osa-
alueilla. Muun esitutkintaviranomaisen edustajat nayttavit tekevin erityi-
sen vihin yhteistyotd liittyen esitutkinnan aloittamiseen, yleiseen suunnit-
teluun ja toimittamatta jattdmiseen. (Kuva 1.)

10



3. Juttukohtainen esitutkinta- ja syyttajaviranomaisyhteistyo

Kuva 1. Juttukohtaiseen esitutkinta-ja syyttajaviranomaisyhteis-
tydhon kaytetty aika ammattiryhmittain, %
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3.2 Juttukohtaisessa esitutkinta- ja syyttgjaviran-
omaisyhteistydssa kohdatut yhteistydkumppaniin
liittyvat ongelmat

Suuri enemmisto, eli kysymyksesté riippuen 71-92 % vastaajista, pitdd yh-
teistyOkumppanista johtuvia ongelmia harvinaisina, erittdin harvinaisina tai
olemattomina. Yhteistyokumppanin ajanpuutteen ja tavoitettavuuden katso-
taan olevan kysytyistd ongelmista yleisimpid. Noin 30 % vastaajista ilmoit-
ti, ettd oli kohdannut nditd ongelmia jonkin verran, usein tai erittdin usein.
Noin viidennes oli kohdannut asenteisiin, ammattitaitoon ja aloitekyvytto-
myyteen liittyvid ongelmia. Yliaktiivisuuteen ja henkilokemiaan liittyvét
ongelmat koetaan puolestaan vihdisimpina.

Syyttdjistd useampi kuin poliiseista ja muun esitutkintaviranomaisen
edustajista on sitd mieltd, ettd yhteistyokumppaniin liittyvid ongelmia on
jonkin verran. Syyttdjdt pitivdat yhteistyOkumppanin tavoitettavuuteen,
asenteisiin, yhteistyotaitoihin, ammattitaitoon, aloitekyvyttomyyteen ja yli-
aktiivisuuteen liittyvid ongelmia jossain méérin yleisempind kuin poliisit ja
muun esitutkintaviranomaisen edustajat. Poliiseista ja etenkin muun esitut-
kintaviranomaisten edustajista useampi kuin syyttdjistd on sitd mieltd, ettid
yhteistyokumppaniin liittyvid ongelmia on erittdin harvoin jos koskaan.

Ajanpuutteeseen liittyvistd ongelmista eri ammattiryhmét ovat yksimielisia.
(Kuva 2.)
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Kuva 2. Missd méarin
on kohdattu yhteistydkumppaniin
liittyvia ongelmia ammattiryhmittain, %
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3.3 Juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttgjaviran-
omaisyhteistyon koettu vaikutus tyon laatuun

Enemmiston vastaajista (62 %) mielestd juttukohtainen esitutkinta- ja syyt-
tdjdviranomaisyhteistyd on kokonaisuutena parantanut jonkin verran tyonsi
laatua, viidenneksen (22 %) mielesti parannus on merkittivé. 14 % vastaa-
jista on sitd mieltd, ettei yhteisty6lld ole vaikutusta tyon laatuun, mutta juu-
r1 kukaan e1 ajattele yhteistyon heikentidneen tyonsé laatua. (Taulukko 9.)

Syyttédjistd useampi (68 %) kuin poliiseista (56 %) on sitd mieltd, ettd
yhteisty0 on parantanut tyonsd laatua jonkin verran. Poliiseista puolestaan
useampi (19 %) kuin syyttdjistd (8 %) on sitd mieltd, ettd yhteistyo e1 ole
vaikuttanut tyonsd laatuun. Muun esitutkintaviranomaisen edustajat ovat
mielipiteissddn ldhempénd poliiseja kuin syyttdjia. (Taulukko 9.)

Taulukko 9. Miten juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttdjavranomaisyhteistyén kokonaisuuden
anioidaan vaikuttaneen tyon laatuun ammattiryhmittain, %

Poliisi Muu esitutkinta-  Syyttgja Yht.
viranomainen

on parantanut merkittavasti tyoni laatua 23 19 22 22
on parantanut jonkin verran tyoni laatua 56 58 68 62
ei ole vaikuttanut tyoni laatuun 19 19 8 14
on heikentanyt jonkin verran tyéni laatua 1 0 1 1
on heikentanyt merkittavasti tyoni laatua 0 0 0 0
en osaa sanoa 1 4 2 1
Yhteensé % 100 100 100 100
Yhteensd, lukumaara 121 26 129 276

Etenkin yhteistyo ndyton hankkimisessa syytekynnyksen ylittdmiseksi
ja yhteisty6 tunnusmerkistokysymyksissé oli vastaajien mielestd parantanut
tyon laatua. Vastaajista 76 % oli sitd mieltd, ettd mainituilla osa-alueilla
toteutettava yhteisty0 on parantanut tyon laatua jonkin verran tai merkitta-
vasti. My0Os yhteistyostd esitutkinnan yleisessd suunnittelussa (64 %), ra-
joittamisessa (58 %), esitutkinnan dokumentoinnin suunnittelussa (55 %) ja
pakkokeinojen kaytossd (60 %) oli enemmisto sitd mieltd, ettd yhteistyd on
parantanut tyon laatua jonkin verran tai merkittavisti. Sen sijaan julkisuus-
kysymyksissd ja oikeuspaikkakysymyksissd toteutettavan yhteistyon ei
ndhty vaikuttavan erityisesti tyon laatuun.

Syyttdjat ilmaisivat useammalla osa-alueella kuin poliisit, ettd yhteis-
tyolld on merkitysta tyonsd laadulle. Nayton hankkiminen syytekynnyksen
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3. Juttukohtainen esitutkinta- ja syyttajaviranomaisyhteistyo

ylittdmiseksi, esitutkinnan yleinen suunnittelu, esitutkinnan dokumentoin-
nin suunnittelu, pakkokeinojen kayttd sekd tunnusmerkistokysymykset oli-
vat osa-alueita, joilla toteutettavan yhteistyon syyttdjat kokivat parantaneen
tyOnsd laatua enemmain kuin poliisit. Poliisien tyon laadulle merkityk-
sellisempdd kuin syyttdjien tyon laadulle puolestaan ndyttda olevan yhteis-
ty0 esitutkinnan toimittamatta jattdmisessa. (Kuva 3.)

Muun esitutkintaviranomaisen edustajat ovat poliiseja ja syyttéd;jid use-
ammin epitietoisia siitd, mikd yhteistyon merkitys tyonsd laadulle on yh-
teistyOn eri osa-alueilla. Epitietoisuutta ilmeni erityisesti oikeuspaikkaky-
symyksissd, esitutkinnan toimittamatta jattimisessd ja julkisuuskysymyk-
sissd toteutettavan yhteistyon merkityksestd oman tyon laadulle. (Kuva 3.)
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Kuva 3. Juttukohtaisen esitutkinta- ja

syyttajaviranomaisyhteistytn koettu vaikutus tyén laatuun

ammattiryhmittain, %
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3. Juttukohtainen esitutkinta- ja syyttajaviranomaisyhteistyo

3.4 Tarve muuttaa juttukohtaisen esitutkinta- ja syytta-
javiranomaisyhteistydn maaraa

Juttukohtaista esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyotd tulee kyselyyn
vastanneiden mielestd joko lisdtd tai pitdd ennallaan. Yhteistyon vdhenti-
misté ei toivottu milldén esitutkintayhteistyon osa-alueella.

Erityisesti esitutkinnan rajoittamista koskevaa yhteisty6td (76 % vas-
taajista), ndyton hankkimista koskevaa (68 % vastaajista) ja tunnusmerkis-
tokysymyksid (73 % vastaajista) koskevaa yhteistyota toivottiin lisittavan.
Vastaajista noin 60 % toivoi esitutkinnan yleiseen suunnitteluun, toimitta-
matta jattimiseen ja dokumentoinnin suunnitteluun liittyvdd yhteistyota
liséttdvan. Sen sijaan julkisuuskysymyksid, pakkokeinojen kéyttod ja oike-
uspaikkakysymyksid koskevan yhteistyon katsoi nykyisellddn riittdvaksi
hieman yli puolet vastaajista.

Syyttdjat toivovat yhteistyotd lisdttdvan useammalla osa-alueella
enemman kuin poliisit. Syyttdjat toivoivat poliiseja useammin yhteistyota
lisattavan esitutkinnan yleisessd suunnittelussa, rajoittamisessa, nidyton
hankkimisessa syytekynnyksen ylittaimiseksi, esitutkinnan dokumentoinnin
suunnittelussa, pakkokeinojen kiytossd ja tunnusmerkistokysymyksissa.
Esitutkinnan toimittamatta jattiminen ja julkisuuskysymykset olivat puo-
lestaan osa-alueita, joilla poliisi toivoi yhteistyota lisdttdvan enemmén kuin
syyttdja. (Kuva 4.)

Muun esitutkintaviranomaisen edustajat toivovat poliiseja ja syyttdjid
useammin yhteistyotd lisittavin esitutkinnan yleisessd suunnittelussa. Ver-
rattuna poliisethin, muun esitutkintaviranomaisen edustajat toivoivat jos-
sain méarin useammin yhteistyotd lisdttdvan nayton hankkimisessa syyte-
kynnyksen ylittamiseksi seka esitutkinnan dokumentoinnin suunnittelussa.
Naissa kysymyksissd muun esitutkintaviranomaisen edustajat olivat mieli-
piteissddn lahempéna syyttéd;jid kuin poliiseja. Poliisit toivovat muun esitut-
kintaviranomaisen edustajia useammin yhteistyotd lisdttdvan esitutkinnan
toimittamatta jattdmisessd, rajoittamisessa ja oikeuspaikkakysymyksissa.
Néma olivat julkisuuskysymysten ohella kysymyksid, joihin liittyvian yh-
teistyon muuttamistarpeeseen muun esitutkintaviranomaisen edustajat il-
moittivat syyttdjid ja poliiseja useammin, etteivit osaa ottaa kantaa.
(Kuva 4.)
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Kuva 4. Tarve muuttaa juttukohtaisen esitutkinta- ja
syyttajaviranomaisyhteistydn maarad ammattiryhmittain, %
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4 Muu esitutkinta- ja syyttajaviranomaisten yhteistyo

4. MUU ESITUTKINTA- JA SYYTTAJAVIRANOMAIS-
TEN YHTEISTYO

4.1 Muun esitutkinta- ja syyttajaviranomaisyhteistyon
maara

Vastaajista 41 % ilmoitti kdyttavansd 12 tuntia kuukausittain muuhun esi-
tutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyohon, 32 % kayttda kyseiseen yhteis-
ty0hon alle tunnin, noin viidennes (19 %) 3—4 tuntia ja 8 % yli 4 tuntia.

Vastaajien enemmisto (57 %) oli sitd mieltd, ettd muun esitutkintayh-
teistyOn maard on sdilynyt ennallaan, alle kolmannes (29 %) arvioi sen li-
sddantyneen jonkin verran.

Useampi poliisi kuin syyttdjd ilmoitti kdyttdvéinsa esitutkinta- ja syyt-
tajdviranomaisyhteistyohon alle tunnin, useampi syyttdja kuin poliisi il-
moitti puolestaan kdyttdvansid yhteistyohon 3—4 tuntia tai yli 4 tuntia. Muun
esitutkintaviranomaisen edustajat ovat ajankdytossd ldhempénd poliiseja
kuin syyttdjid. Muun esitutkintaviranomaisen edustajista kuitenkin useampi

kuin poliiseista ilmoitti kdyttdvinsd alle tunnin yhteistyohon. (Taulukko
10.)

Taulukko 10. Ty6ajasta muuhun esitutkinta- ja syyttajaviranomaisyhteistyéhén anviolta
kuukaudessa keskimaéarin kaytetty aika (tunteja) ammattiryhmittéin, %

Poliisi Muu esitutkinta- Syyttgja Yht.
viranomainen

alle tunti 40 54 21 32
1-2 tuntia 40 31 44 41
3-4 tuntia 15 15 23 19
yli 4 tuntia 5 0 12 8
Yhteensa, % 100 100 100 100
Yhteenséd, lukumaara 126 26 134 286

Syyttdjien ja poliisien vélilld ei ollut eroja siind, miten arvioivat muu-
hun esitutkintayhteistyohon kayttiménsd ajan muuttuneen vuoden sisilla.
Enemmisto ajatteli sen pysyneen ennallaan. Muun esitutkintaviranomaisen
edustajista harvempi kuin poliiseista ja syyttdjistd osasi ottaa kantaa asiaan.
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Kyselyyn vastanneiden aikaa kuluu enemmén epédsddnnollisiin ja
saannollisiin palavereihin ja kokouksiin kuin koulutustilaisuuksiin. Syytté-
jat ilmoittivat kayttdvansi poliiseja hieman enemmain aikaa muun yhteis-
tyOon eri muotoihin. Poliiseista useampi esimerkiksi ilmoitti, ettei ollut osal-
listunut sddnndllisiin tilaisuuksiin. (Kuva 5.)

Muun esitutkintaviranomaisten edustajien aikaa vie selvisti vihem-
mén muun esitutkintayhteistyon eri muodot kuin syyttdjien ja poliisien ai-
kaa. Enemmistd muun esitutkintaviranomaisen edustajista ilmaisi, ettei ole
osallistunut muun esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyon sadnnollisiin
muotoihin. (Kuva 5.)

Kuva 5. Ajankayttdé muuhun esitutkinta- ja

syyttdjaviranomaisyhteistyé6hén ammattiryhmittain, %
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4 Muu esitutkinta- ja syyttajaviranomaisten yhteistyo

4.2 Muun esitutkinta- ja syyttgjaviranomaisyhteistyon
koettu vaikutus tydn laatuun

Pyydettdessd arvioimaan muun esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyon
kokonaisuuden merkitystd tyonsd laadulle, nelja viidestd vastaajasta rapor-

toi yhteistyon parantaneen jonkin verran tai merkittdvésti tyonsd laatua.
(Taulukko 11.)

Taulukko 11. Miten muun esitutkinta- ja syyttajaviranomaisyhteistyén kokonaisuuden
anioidaan vaikuttaneen tyon laatuun ammattiryhmittain, %

Poliisi  Muu esitutkinta- Syyttaja Yht.

viranomainen
on parantanut merkittavasti tyoni laatua 9 4 8 8
on parantanut jonkin verran tyoni laatua 69 68 73 71
ei ole vaikuttanut tyoni laatuun 18 24 14 17
on heikentanyt jonkin verran tyéni laatua 1 0 2 1
on heikentanyt merkittavasti tyoni laatua 0 0 0 0
en osaa sanoa 3 4 2 3
Yhteensd, % 100 100 100 100
Yhteensd, lukumaara 119 25 132 276

Etenkin epdsddnnéllisten muun esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyh-
teistydn muotojen ajateltiin parantaneen tyon laatua. Syyttdjid ja poliiseja
muun esitutkintaviranomaisen edustajiin verratessa heijastuu se, ettd vii-
meksi mainitut eivit ole juurikaan osallistuneet muun esitutkintayhteistyon
saannollisiin muotoihin. Enemmistd muun esitutkintaviranomaisen edusta-
Jista eil osannut sanoa, millainen vaikutus néilld on tyonsa laatuun. Lisdksi
poliisit osasivat ottaa jossain méadrin syyttdjid harvemmin kantaa kysymyk-
siin sddnnollisten tilaisuuksien vaikutuksesta tyonsa laatuun. (Kuva 6.)
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Kuva 6. Muun esitutkinta - ja syyttajaviranomaisyhteistytn
koettu vaikutus tydn laatuun ammattiryhmittain, %
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4 Muu esitutkinta- ja syyttajaviranomaisten yhteistyo

4.3 Tarve muuttaa muun esitutkinta- ja syyttajaviran-
omaisyhteistyon maaraa

Enemmisto vastaajista toivoi muun esitutkintayhteistyon méérin lisddmista,
eikd vidhennystd toivottu millddn muun esitutkintayhteistyon osa-alueella.
Etenkin sdénndllistd yhteistyGté toivottiin lisdttavén.

Poliisit ovat jossain mddrin enemmén kuin syyttdjit sitd mieltd, ettd
epéasddnnoéllisten palaverien ja kokousten ja sddnnollisten koulutustilaisuuk-
sien maarad tulisi lisdtd. Muun esitutkintaviranomaisen edustajat ovat syyt-
tdjid ja poliiseja useammin sitd mieltd, ettd muun esitutkinta- ja syyttdjivi-
ranomaisyhteistyon muotoja tulisi lisdtd. (Kuva 7.) Téssd heijastunee se,
ettd muun esitutkintaviranomaisen edustajat eivit tee yhteistyotd yhtd pal-
jon kuin syyttajét ja poliisit.

Kuva 7. Tarve muuttaa muun esitutkinta- ja
syyttajaviranomaisyhteistydn maaraa ammattiryhmittain, %
3 o g poliisi |7 - 51 | 33 0
= = 0
gt E syyttaja [Z]IEH 51 [ 38 | )
© G o
R e 62 150
e
5= 8 poisi SN E | 3 b
£ ¢3
558 syven [EINDN % | 50 7
a
i mou (TS 62 I
o
=]
8 3
22 poisi [T I 2 | 2 i
c B
2}
§ é syyttaja |6 BN 55 [ 33
IS muu 8 - 69 | 15 0
52 poiisi S a7 | 35 ®
ST
§ 2 sy [T 0NN a1 | 73 0
e
*3  mw ENEH 52 | 31 0
0% 50 % 100 %
@ en osaa sanoa W lisattéava huomattavasti O lisattava jonkin verran
O pidettava ennallaan m Vvahennettava jonkin verran [ vahennettadva huomattavasti

23



Esitutkintaviranomaisten ja syyttajien yhteistyd, kyselytutkimuksen loppuraportti
Poliisiammattikorkeakoulu

5. SAKARI- JA PATJA-JARJESTELMIEN TOIMIVUUS
ESITUTKINTA- JA SYYTTAJAVIRANOMAISTEN
YHTEISTYOSSA

Noin puolet vastaajista on sitd mieltd, ettd jarjestelmit edistdavit jonkin verran

yhteisty6td. Poliisit ja syyttdjit arvioivat SAKARI- jérjestelmén toimi
melko samankaltaisesti. PATJA- jirjestelmédstd useampi poliisi (31 %

si ottaa kantaa jirjestelmien toimivuuteen. (Taulukot 12. ja 13.)

vuutta
) kuin
syyttdja (16 %) on sitd mielté, ettd jarjestelmai ei edistd eikd hankaloita yhteis-
tyotd. Syyttdjistd 60 % on sitd mieltd, ettd PATJA edistdd yhteistyotd jonkin
verran, poliiseista 46 %. Toisaalta poliiseista hieman useampi kuin syyttdjista
on sitd mieltd, ettd PATJA edistdd yhteisty6td paljon. Muun esitutkintaviran-
omaisen edustajista jossain méérin harvempi kuin poliiseista ja syyttdjistd osa-

Taulukko 12. Miten SAKARI -jarjestelmén (syyttajan ja karajaoikeuden asiainkasittelyjarjestelma

rikosasioissa) ajatellaan palvelevan esitutkintayhteisty6td ammattiryhmittain, %

Poliisi Muu esitutkinta- Syyttaja Yht.
viranomainen

edistaa erittain paljon yhteistyota 1 4 1 1
edistaa paljon yhteistytta 9 15 7 9
edistaa jonkin verran yhteistyota 48 54 42 46
ei edista eikd hankaloita yhteistyota 28 12 30 27
hankaloittaa jonkin verran yhteisty6ta 6 0 11 8
hankaloittaa paljon yhteisty6ta 1 0 3 2
hankaloittaa erittdin paljon yhteistyota 0 0 0 0
en osaa sanoa 8 15 7 8
Yhteensd, % 100 100 100 100
Yhteensd, lukumaara 127 26 134 287

Taulukko 13. Miten PATJA -jarjestelmén (poliisiasiain tietojarjestelmd) ajatellaan
palvelevan esitutkinta- ja syyttajaviranomaisyhteisty6td ammattiryhmittain, %

Poliisi  Muu esitutkinta- Syyttaja Yht.

viranomainen

edistaa erittain paljon yhteistyéta 2 4 2 2
edistéa paljon yhteisty6ta 16 19 9 13
edistaa jonkin verran yhteisty6ta 46 46 60 53
ei edista eika hankaloita yhteistyota 31 19 16 23
hankaloittaa jonkin verran yhteisty6ta 2 0 6 4
hankaloittaa paljon yhteistyota 0 0 0 0
hankaloittaa erittdin paljon yhteisty6ta 0 0 1 0
en osaa sanoa 3 12 7 6
Yhteensa, % 100 100 100 100
Yhteensa, lukumaara 124 26 133 283
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5. SAKARI- ja PATJA -jarjestelmien toimivuusesitutkinta-
ja syyttajaviranomaisten yhteistydssa

Jarjestelmien ongelmia ja rajallisuutta kartoitettiin seuraavilla osa-
alueilla: esitutkintalain 15 § 1 momentin mukainen poliisin ilmoitusvelvol-
lisuus syyttdjille, esitutkintalain 4 § 3 momentin mukainen esitutkinnan
rajoittaminen, pakkokeinojen kayttdmiseen liittyvét asiat ja esitutkinnan
valmistuminen. Vastausten jakaumat eri kysymyksissd muistuttavat toisi-
aan. Noin 40 % vastaajista ei ole kohdannut kysytyilld osa-alueella juuri-
kaan ongelmia, joka neljastd joka viiteen on kokenut niitd vihissd mairin
ja alle viidennes (14—18 %) jonkin verran.

Kysymyksessd esitutkinnan valmistumisesta syyttdjat osasivat ottaa
poliiseja harvemmin kantaa sithen, missd madrin jarjestelmien rajallisuus
tai ongelmat haittaavat tiedonsiirtoa osapuolten vélilld. Muun esitutkintavi-
ranomaisen edustajista selvasti harvempi kuin poliiseista ja syyttdjisti osasi
ottaa kysymyksiin kantaa.
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6. ALUEELLINEN TARKASTELU

Alueellisesti tarkastellaan ensin kaikkia 1d4nejd yhdessa ja sen jidlkeen ver-
taillaan keskendan Lansi-Suomen ja Eteld-Suomen ldénejd. Kaikkien ldéni-
en vélinen tarkastelu (luku 6.1) sisdltdd koko tutkimusjoukon.

Lansi-Suomen ja Eteld-Suomen lddnien keskindinen vertailu (luku
6.2) rajattiin poliiseihin ja syyttdjiin. Luvussa vertaillaan ensin nditd kahta
lagnma yleiselld tasolla ja sitten erikseen eteldsuomalaisia poliiseja lénsi-
suomalaisiin poliiseihin ja eteldsuomalaisia syyttdjid ldnsisuomalaisiin
syyttdjiin.

6.1 Laanien valinen vertailu

Vastaajia on Itd-Suomen lddnistd 30, Oulun ld4nistd 29 ja Lapin laédnistd 18.
Eteld-Suomesta vastaajia on 129, Lansi-Suomesta 77.

6.1.1 Juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteis-
tyon maara ladneittain

Eteld-Suomen ja Oulun l44neissd noin viidennes vastaajista ilmoitti vuosit-
tain késittelemistdan jutuista sisdltdvin juttukohtaista yhteisty6ta yli 30 %,
mikd on hieman suurempi osuus kuin muissa ldéneissid. Eteld-Suomen ja
Oulun laaneissd jakaudutaan selkedmmin niihin, jotka tekevéit yhteistyota
paljon ja toisaalta vdhdn. Linsisuomalaisten vastaukset ovat jakautuneet
tasaisimmin kysyttyihin luokkiin. Lapin 144nistd joka kolmas vastasi méaa-
ran olevan 5—10 %, mutta toisaalta noin viidennes ilmaisi médirdan olevan
alle 5 % tai 21-25 %. Itd-Suomen ladnissd vastaukset ovat painottuneet
korkeintaan 15 prosenttiin selkeimmin kuin muissa ldéneisséd. (Taulukko
14.) Tama pitaa paikkansa kaikkien itdsuomalaisten vastaajien osalta am-
mattiryhmasta riippumatta.

26



6. Alueellinen tarkastelu

Taulukko 14. Vuosittain kasiteltyjen juttujen sisaltama juttukohtaisen esitutkinta- ja
syyttajaviranomaisyhteistydn anioitu osuus (prosenttia) laaneittain, %

Eteld -Suomi Lansi-Suomi It&-Suomi Oulu Lappi Yht.
alle 5% 21 18 20 34 17 21
5-10% 27 26 43 10 33 27
11-15 % 16 17 27 14 6 16
16-20 % 7 14 3 10 6 9
21-25% 3 4 0 7 22 5
26-30 % 5 7 0 7 6 5
yli 30 % 22 13 7 17 11 17
Yhteensd, % 100 100 100 100 100 100
Yhteensd, lukumaara 128 76 30 29 18 281

Juttukohtaiseen yhteistyohon kdytetyn ajan suhteen lddnit eivét juuri
eroa toisistaan. Pienten erojen ndkdkulmasta Linsi-Suomen ld4nissa yhteis-
tyotd ilmoitettiin tehtdvédn eniten. Linsi-Suomen lddnisséd alle kaksi tuntia
kuukaudessa yhteistyohon kayttdvien osuus on pienin (16 %) ja kuusi tun-
tia tai enemman yhteistyohon kiyttdvien maird puolestaan suurin (41 %).
Oulun ja Eteld-Suomen lddneissi alle kaksi tuntia yhteistyohon kuukaudes-
sa kayttavien osuudet ovat suurimmat. (Taulukko 15.)

Taulukko 15. Ty6ajasta juttukohtaiseen esitutkinta- ja syyttajaviranomaisyhteistyéhon anviolta
kuukaudessa keskimaarin kaytetty aika (tunteja) laaneittain, %

Etel&-Suomi Lénsi-Suomi It&-Suomi Oulu Lappi Yht.
alle 2 tuntia 27 16 20 34 22 23
2-5 tuntia 40 44 43 31 39 40
6-10 tuntia 27 30 27 21 28 27
11-20 tuntia 6 8 7 10 11 7
yli 20 tuntia 0 3 3 3 0 1
Yhteensa, % 100 100 100 100 100 100
Yhteensa, lukumaara 128 77 30 29 18 282

Lapin, Itd-Suomen, Eteld-Suomen ja Linsi-Suomen lddneissd syyttdjit
ilmoittivat kiyttdvansd tydajastaan juttukohtaiseen esitutkinta- ja syyttdja-
viranomaisyhteistyohon enemmaén kuin poliisit. Oulun 144nissd poliisit ja
syyttdjat ilmoittivat kdyttdvinsd yhteistyohon yhtd paljon aikaa. Oulun 144-
nissi poliisien vuosittain kdsittelemisté jutuista suurempi osuus sisiltda jut-
tukohtaista yhteisty0ta kuin syyttdjien jutuista.

Lansi-Suomen lddnissd ajatellaan jossain maédrin useammin kuin
muissa lddneissd, ettd juttukohtaisen yhteistyon maard on lisddntynyt vuo-
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den aikana. Siind missd ldnsisuomalaisista 65 % oli tdtd mieltd, muiden
ladnien vastaajista noin puolet.

Noin joka viides vastaaja Oulun ja Lapin lddneistd ilmoitti kdyttdvansa
esitutkinnan aloittamiseen liittyvddn yhteistyohon jonkin verran aikaansa,
muista lddneistd lahempind joka kymmenes vastaaja. Toisaalta Lapin 144-
nissd noin puolet vastaajista ilmaisi kdyttdvéinsi esitutkinnan aloittamiseen
liittyvdédn yhteistyohon erittdin vdhén aikaa.

Esitutkinnan yleiseen suunnitteluun liittyvd4 yhteisty6td ilmoitettiin
harjoitettavan Lapin lddnissd hieman vihemman kuin muualla, Itd-Suomen
ladnissd eniten. Itdsuomalaisista liki kolmannes sanoi kdyttdvéansi esitut-
kinnan yleiseen suunnitteluun jonkin verran tai paljon aikaansa, lapin-
ladnilaisistd 11 % jonkin verran.

Esitutkinnan toimittamatta jattimistd koskevaan yhteistyohon lapin-
ladnildisistd 65 % ilmoitti aikaansa kuluvan erittdin vdhin siind missd mui-
den ldédnien vastaajista 34—39 %. Oulun ja Itd-Suomen ld4neissé esitutkin-
nan toimittamatta jattimisti koskevaan yhteistyohon ilmoitettiin puolestaan
kaytettdvan aikaa hieman enemmaén kuin muissa lddneissd. Esitutkinnan
rajoittamiseen liittyvdd yhteistyotd ilmoitettiin harjoitettavan eniten Etela-
Suomen ldédnissa (28 % jonkin verran tai paljon) ja védhiten Lapin 1d4nissa
(11 % jonkin verran).

Useampi lapinldanildisistd (61 %) kuin muiden l44nien vastaajista il-
maisi ndyton hankkimiseen liittyvdn yhteistyon vievdn jonkin verran tai
paljon aikaansa. Itd-Suomen ld4dnissd vastaajista noin puolet ilmaisi ndytén
hankkimiseen liittyvadn yhteistyon vievdn jonkin verran tai paljon ajastaan,
Liansi-Suomen lddnissd 42 % vastaajista, Eteld-Suomen ja Oulun ldédneissi
noin joka kolmas vastaaja.

Oulun ladnissd tyoskentelevistd vastaajista noin puolet ja itisuomen-
ladnildisistd vastaajista noin 40 % ilmoitti kayttavansd pakkokeinojen kayt-
toon liittyvadn yhteistydhon jonkin verran tai paljon ajastaan, eteldsuoma-
laisista, lapinldinildisistid ja ldnsisuomenlddnildisistd hieman harvempi eli
noin joka kolmas.

Kuten ndyton hankkimista koskevaa yhteistyotd, my0ds tunnusmerkis-
tokysymyksiin liittyvdad yhteistyotd ilmoitettiin harjoitettavan eniten Lapin
ladnissd, jossa 61 % vastaajista ilmaisi kédyttdvansd tunnusmerkistokysy-
myksid koskevaan yhteistyohon jonkin verran tai paljon aikaansa. Eteli-
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Suomen, Linsi-Suomen ja Itd-Suomen lddneissd vastaava luku on noin
puolet vastaajista. Oulun l4dnissd tunnusmerkistokysymyksiin liittyvadn
yhteistyohon raportoitiin kdytettivin vdhiten aikaa. Noin joka kolmas Ou-
lun 14édnissd tydskentelevistd sanoi kdyttdviansa osa-alueeseen liittyvaddn yh-
teisty0hon jonkin verran aikaansa.

Eteldsuomalaiset, lapinlddnildiset ja Oulun ldédnissd tydskenteleviét il-
moittivat itdsuomalaisia ja ldnsisuomalaisia useammin, etteivét olleet teh-
neet oikeuspaikkakysymyksiin liittyvaéd yhteisty6td. Noin joka viides lapin-
laaniléisista ja eteldsuomalaisista vastaajista ei ollut tehnyt oikeuspaikkaky-
symyksiin liittyvad yhteisty6td, Oulun lddnissd tyoskentelevistd 14 %.

Lukuun ottamatta Linsi-Suomen l44nid, jossa syyttdjéit ja poliisit il-
moittivat kdyttdvinsi ndyton hankkimiseen liittyvadn yhteistyohon suunnil-
leen yhtd paljon aikaansa, ndyton hankkimiseen ja tunnusmerkistokysy-
myksiin liittyvad yhteistyd olivat osa-alueita, joihin syyttdjit eri puolella
Suomea ilmoittivat kdyttdvéinsi vaihtelevasti enemman aikaansa kuin polii-
sit.

Poliisit eri lddneistd puolestaan ilmoittivat kiyttivinsd enemmén ai-
kaansa kuin syyttdjit esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyon alkupiin
vaiheisiin esitutkinnan aloittamisesta esitutkinnan toimittamatta jattdmi-
seen. Lisdksi Linsi-Suomen lddnissd poliiseista useampi kuin syyttdjistd
ilmoitti kdyttdvansd aikaansa jonkin verran tai paljon esitutkinnan rajoitta-
mista koskevaan yhteisty0hon. Eteld-Suomen l44nissd poliisit ja syyttdjét
ilmoittivat kayttdvansd mainittuihin esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyh-
teistyon alkupddn vaiheisiin suunnilleen yhté paljon aikaansa.

Myo6s pakkokeinojen kadyttoon liittyvaén yhteistyohon poliisit eri puo-
lella Suomea ilmoittivat kdyttdvinsi syyttdjid enemmaén aikaansa. Tama
pitdd paikkaansa erityisesti Itd-Suomen ja Lapin lddneissd. Eteldsuomalai-
set poliisit ilmoittivat useammalla juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttdjavi-
ranomaisyhteistyon osa-alueella kuin syyttdjét, etteivit olleet tehneet yh-
teistyotd. Tama koskee myos pakkokeinojen kiyttod koskevaa yhteistyota:
15 % eteldsuomalaisista poliiseista ilmoitti, ettei ollut tehnyt kyseistd yh-
teistyOta.
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6.1.2 Juttukohtaisessa esitutkinta- ja syyttajaviranomaisyh-
teistyosséa kohdatut yhteistydkumppaniin liittyvat on-
gelmat laaneittain

Lapin ldédnissd yhteistydbkumppanin tavoitettavuuteen, asenteisiin ja aloite-
kyvyttomyyteen liittyvit ongelmat ovat yleisempid kuin muissa l44neissa,
etenkin tavoitettavuuteen liittyvét ongelmat.

Lapinldénildisistd puolet on kokenut tavoitettavuuteen liittyvid ongel-
mia jonkin verran, usein tai erittdin usein siind missd ldnsisuomalaisista,
eteldsuomalaisista ja Oulun ld4nissd tyoskentelevistd hieman alle kolman-
nes. [td-Suomen laédnissd tavoitettavuuteen liittyvid ongelmia on kohdannut
hieman harvempi vastaajista (16 % jonkin verran).

Lihes joka kolmas lapinldénildisistd ilmoitti havainneensa asenteisiin
liittyvid ongelmia, ldhes joka viides (17 %) yhteistyétaitoihin liittyvid on-
gelmia. Aloitekyvyttomyyteen liittyvid ongelmia oli havainnut lapin-
ladnildisistd noin 40 %. Myo0s etelisuomenlddnildisistd 16 % on kohdannut
yhteistyo6taitoihin liittyvid ongelmia.

Ammattitaitoon liittyvistd ongelmista raportoi noin joka neljds lénsi-
suomalaisista, mikd on hieman useampi kuin muista l44neistd. Lapin 1434-
nissd ammattitaitoon liittyvistd ongelmista ei juuri raportoitu.

Yliaktiivisuuteen liittyvét ongelmat ovat Lapissa vield harvinaisempia
kuin muissa ldéneissd. [td-Suomessa yliaktiivisuuteen liittyvid ongelmia on
kohdannut jonkin verran vastaajista viidennes.

Lapin, Eteld-Suomen ja Itd-Suomen lddneissd ajanpuutteeseen liittyvid
ongelmia on kohdannut joka kolmas jonkin verran, usein tai erittdin usein,
Oulun ja Lansi-Suomen lddnissd noin joka viides. Kun tarkastellaan usein
ja erittdin usein - vastausvaihtoehtoja, ongelmia on eniten Lapin l44nissd
(23 %) ja Oulun laéanissé (17 %).

Ylipadnsd kaikissa lddneissd syyttdjidt ovat poliiseja useammin sitd
mieltd, ettd yhteistyOkumppaniin liittyvid ongelmia on ilmennyt. Ita-
Suomen lddnissd poikkeus on kysymys ajanpuutteesta, siitd poliisit ovat
syyttdjid useammin sitd mieltd, ettd ongelmia on esiintynyt. Oulun lddnissa
poliisit ovat syyttdjid useammin sitd mieltd, ettd ongelmia on ollut koskien
yhteistyokumppanin asenteita ja ajanpuutetta. Kuten lapinldédnildisistd syyt-
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tdjistd, my0Os poliiseista enemmistd on sitd mieltd, ettd tavoitettavuuteen
liittyvid ongelmia on ilmennyt.

6.1.3 Juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttajaviranomaisyhteis-
tyon koettu vaikutus tyon laatuun laaneittain

Juttukohtaisen yhteistyon kokonaisuuden vaikutus tyon laatuun koetaan
vield myonteisemmaiksi [td-Suomen ja Lapin ld4neissd kuin Eteld-Suomen
ja Lénsi-Suomen ld4neissd, joissa viidennes vastaajista ilmoitti, ettd yhteis-
tyolld ei ole ollut vaikutusta tyonsd laatuun. Oulun l4édnissd 7 % vastaajista
el osannut ottaa asiaan kantaa, loput olivat 1dhinna sitd mieltd, ettd yhteis-
ty0 on parantanut tyon laatua. (Taulukko 16.)

Taulukko 16. Miten juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttajaviranomaisyhteistydn kokonaisuuden arvioidaan
vaikuttaneen tyon laatuun laaneittain, %

Etel&-Suomi L&nsi-Suomi It&-Suomi  Oulu Lappi Yht.

parantanut merkittavasti tyoni laatua 22 21 27 18 28 22
parantanut jonkin verran tyoni laatua 59 63 63 71 61 62
ei ole vaikuttanut tyoni laatuun 17 17 3 4 11 14
heikentanyt jonkin verran tyoni laatua 1 0 3 0 0 1
heikentanyt merkittavasti tyoni laatua 0 0 0 0 0 0
en osaa sanoa 1 0 3 7 0 1
Yhteensa, % 100 100 100 100 100 100
Yhteensa, lukumaara 122 72 30 28 18 270

Eteld-Suomen lddnissé poliiseista 70 % on sitd mieltd, ettd juttukohtai-
sen esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyon kokonaisuus on parantanut
tyonsd laatua ja loput olivat sitd mieltd, ettd juttukohtaisen esitutkinta- ja
syyttdjaviranomaisyhteistyon kokonaisuudella ei ole ollut vaikutusta tyonsa
laatuun. Syyttédjistd noin 90 % on sitd mieltd, ettd vaikutus on ollut myon-
teinen, ldhes kolmannes eteldisuomalaisista syyttdjistd pitdd parannusta
merkittdvana. Etelisuomalaisista muun esitutkintaviranomaisen edustajista
80 % on sitd mieltd, ettd yhteisty0 on parantanut tyon laatua.

Lansi-Suomen l4édnissd erityisesti poliisit (28 %) kokevat yhteistyon
kokonaisuuden parantaneen merkittdvisti tyonsd laatua. Lansisuomalaisista

muun esitutkintaviranomaisen edustajista kolme neljistd on sitd mieltd, ettd
yhteisty0 ei ole vaikuttanut tyonsa laatuun.

Itisuomalaisista poliiseista ja syyttdjistd 90 % on sitd mieltd, ettd jut-
tukohtaisen esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyon kokonaisuus on
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parantanut tyonsa laatua. Noin joka kolmas poliiseista ja joka neljds syyt-
tdjistd on sitd mieltd, ettd yhteistyd on parantanut tyonsa laatua merkittavéas-
ti. Itisuomalaiset muun esitutkintaviranomaisen edustajat ajattelevat yhteis-
tyon kokonaisuuden parantaneen tyonsa laatua jonkin verran.

Oulun lddnissd tyoskentelevistd poliiseista ja muun esitutkintaviran-
omaisen edustajista ldhes kaikki ovat sitd mieltd, ettd juttukohtaisen esitut-
kinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyon kokonaisuus on parantanut tyonsi
laatua. Syyttdjistd noin viidennes ei osannut ottaa kantaa kysymykseen, po-
liiseista viidennes piti laadunparannusta merkittdvana.

Lapinldanildisistd syyttdjistd ja muun esitutkintaviranomaisen edusta-
jista kaikki ovat sitd mieltd, ettd yhteistyon kokonaisuuden vaikutus tyon
laatuun on ollut myonteinen. Lapinldénildisistd poliiseista jotkut ajattelevat,
ettei yhteisty0 ole parantanut tyonsi laatua, kolme seitseméstd ilmoitti kui-
tenkin pitdvansa laadunparannusta merkittavana.

Itd-Suomen lddnissd yhteisty0 on vaikuttanut tyon laatuun myontei-
semmin kuin muissa lddneissd koskien esitutkinnan aloittamista ja toimit-
tamatta jattdmistd. Myos esitutkinnan rajoittamista ja pakkokeinojen kayt-
tod koskeva yhteistyd on itdsuomalaisten mielestd parantanut tyon laatua
erityisen paljon. Esitutkinnan rajoittamista koskevasta yhteisty0std noin
neljd viidestd itdsuomalaisesta oli sitd mieltd, ettd yhteistyd on parantanut
tyOnsd laatua, muista mainituista osa-alueista tdtd mieltd oli itdsuomalaisis-
ta vastaajista 70 %. Erityisesti itdsuomalaiset syyttdjit ilmoittivat yhteis-
tyon kaikilla mainituilla osa-alueilla parantaneen tyonsi laatua. Itdsuoma-
laiset vastaajat raportoivat myds jossain midrin useammin kuin vastaajat
muista ld4neistd, ettd julkisuuskysymyksiin liittyva yhteisty6 ei ole vaikut-
tanut tyon laatuun. Tétd mieltd olivat erityisesti itdsuomalaiset poliisit ja
muun esitutkintaviranomaisen edustajat.

Oulun ldédnisséd yhteistyon koetaan vaikuttaneen erityisen myonteisesti
tyon laatuun ndyton hankkimisessa syytekynnyksen ylittdmiseksi, tunnus-
merkistokysymyksissd ja pakkokeinojen kdytossd. Noin 90 % Oulun 134-
nissd tydskentelevistd ilmoitti yhteistyon tunnusmerkistokysymyksissd ja
ndyton hankkimisessa syytekynnyksen ylittdmiseksi parantaneen tyonsi
laatua. Viidennes sekd poliiseista ettd syyttdjistd on sitd mieltd, ettd tun-
nusmerkistokysymyksid koskeva parannus on merkittdva. Syyttdjistd vii-
dennes pitdd myo6s ndyton hankkimista koskevan yhteistyon myonteistad
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vaikutusta tyon laatuun merkittdvand. Oulun lddnissd erityisesti poliisit
ajattelevat yhteistyon pakkokeinojen kiytdssd parantaneen tyonsd laatua.
Puolet heistd on sitd mieltd, ettd yhteistyd on parantanut tyon laatua jonkin
verran, ldhes kolmannes ajattelee yhteistyon pakkokeinojen kiytdssd paran-
taneen tyon laatua merkittavasti.

Lapin ladnissd esitutkinnan rajoittamiseen ja ndyton hankkimiseen liit-
tyvin yhteistyon ilmoitettiin parantaneen tyon laatua erityisesti. Lapin-
ladnildisistd vastaajista 90 % oli sitd mieltd, ettd ndyton hankkimiseen liit-
tyvd yhteistyd on parantanut tyon laatua ja neljd viidestd sitd mieltd, etti
esitutkinnan rajoittamiseen liittyvé yhteistyd on parantanut tyon laatua. Ky-
selyyn vastanneista poliiseista kaikki ajattelevat yhteistyon esitutkinnan
rajoittamisessa parantaneen tyonsi laatua. Myd6s ndyton hankkimiseen liit-
tyvin yhteistyOn ajattelee parantaneen tyonsi laatua lapinlddnildisista polii-
seista kaikki ja syyttdjistdkin seitsemén kahdeksasta.

6.1.4 Tarve muuttaa juttukohtaisen esitutkinta- ja
syyttgjaviranomaisyhteistydn maaraa laaneittain

[td-Suomen ja Oulun ldédneissd toivotaan esitutkinnan aloittamiseen ja ylei-
seen suunnitteluun liittyvdéd yhteistyotd lisdttdvin jossain mairin enemmain
kuin muissa ladneissd. Oulun 144nissd kumpaankin vaiheeseen liittyvad yh-
teistyOtd toivovat lisdttdvin syyttdjistd ldhes kaikki. Oulun ldédnissd tyds-
kentelevistd poliiseistakin 64 % on sitd mieltd, ettd yhteistyotd esitutkinnan
yleisessd suunnittelussa tulee lisdtd. Itd-Suomen ldédnissd sekd syyttdjistd
ettd poliiseista noin 70 % oli sitd mieltd, ettd esitutkinnan aloittamista kos-
kevaa yhteistyota tulisi lisdtd. Esitutkinnan yleiseen suunnitteluun liittyvaa
yhteisty6ta toivovat lisdttdvin [td-Suomen lddnissé erityisesti syyttdjét.

[td-Suomen lddnissd toivotaan myods muita 144nejd useammin yhteis-
tyotd lisdttdvin esitutkinnan toimittamatta jattdmisessd. Niin poliiseista
kuin syyttdjistdkin noin nelja viidestd oli sitd mieltd, ettd yhteistyon maaraa
tulisi lisata.

Itdsuomalaisista vastaajista lisdksi puolet oli sitd mielti, ettd esitutkin-
nan dokumentoinnin suunnitteluun liittyva yhteistyon maéré tulisi pitdé en-
nallaan siind missa eteldsuomalaisista, linsisuomalaisista ja Oulun 144nissi
tyoskentelevisti joka kolmas, lapinlddnildisistd joka viides.
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Esitutkinnan rajoittamista koskevassa kysymyksessé etelisuomalaisis-
ta 27 % oli sitd mieltd, ettd yhteistyon miiré tulee pitdd ennallaan, mikd on
jossain méirin useampi kuin muissa lddneissd. Noin kolmannes eteldsuo-
malaisista syyttdjistd ja neljdnnes poliiseista oli sitd mieltd, ettd esitutkin-
nan rajoittamista koskeva yhteistyo tulee pitdd ennallaan.

Lapin lddnissd toivotaan muita lddnejd useammin ndyton hankkimi-
seen liittyvad yhteistyotd lisdttdvan. Siind missd lapinldanildisistd noin 90
% toivoi ndin, muiden lddnien vastaajista noin 70 %. Lapinldédnildisistd po-
liiseista kaikki ja syyttdjistdkin seitseméin kahdeksasta oli sitd mieltd, ettd
kyseistd yhteistyota tulee lisata.

6.1.5 Muun esitutkinta- ja syyttgjaviranomaisyhteistyén méaa-
ra laaneittain

Kuten juttukohtaiseen, myds muuhun esitutkinta- ja syyttijaviranomaisyh-
teistyohon kuukaudessa aikaa ilmoitettiin kaytettdvin Léansi-Suomen 144-
nissd eniten. Noin joka kolmas lidnsisuomalaisista vastaajista ilmoitti kayt-
tavansd muuhun esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyohon kuukaudes-
sa vihintddn kolme tuntia. Eteld-Suomen lddnissdkin 28 % vastaajista il-
moitti kdyttdviansd yhteistyohon védhintdin kolme tuntia, mutta toisaalta 41
% eteldsuomalaisista ilmoitti kysytyn méérdn olevan alle tunnin. My®ds Ité-
Suomen l4é4nissd vastaajista yli kolmannes ilmoitti kiyttdvéinsé alle tunnin
muuhun esitutkinta- ja syyttijdviranomaisyhteistyohon. (Taulukko 17.)

Taulukko 17. Ty6ajasta muuhun esitutkinta- ja syyttajaviranomaisyhteisty6hdn aniolta kuukaudessa
keskimaarin kaytetty aika (tunteja) laéneittain, %

Etela-Suomi Lansi-Suomi  It&-Suomi Oulu Lappi Yht.
alle tunti 41 22 35 28 17 33
1-2 tuntia 30 43 48 55 72 41
3-4 tuntia 21 25 10 10 6 19
yli 4 tuntia 7 9 6 7 6 8
Yhteensa, % 100 100 100 100 100 100
Yhteensa, lukumaara 126 76 31 29 18 280

Oulun 144nid lukuun ottamatta syyttdjat ilmoittivat kayttdvansi tyo-
ajastaan muuhun esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteisty0hon enemmaéin
kuin poliisit. Oulun ladnissd poliisit ja syyttdjat ilmoittivat kayttdvansa
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paitsi juttukohtaiseen, myds muuhun esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyh-
teisty0hon yhté paljon aikaa.

Lansisuomalaisista ja Oulun 1d4nissd tydskentelevistd vastaajista noin
40 % oli sitd mieltd, ettd muuhun esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteis-
tyOhon kéyttiminsid aika on lisddntynyt vuoden aikana, muiden lddnien
vastaajista noin joka kolmas. Lansi-Suomen ld4nissd poliisit ja syyttdjét
arvioivat samaan tapaan muun esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyon
madrdn kehitystd. Oulun 1adnisséd poliiseista useampi (43 %) kuin syyttéjis-
td (23 %) arvioi méérin lisdéntyneen.

Eteld-Suomen ja Lénsi-Suomen lddneissd ilmoitettiin kdytettdvan
saannollisiin palavereihin ja kokouksiin jossain miirin enemmén aikaa
kuin muissa l44neissd. Molemmissa lddneissd syyttdjit (40 %) ilmoittivat
kayttdvansd poliiseja (23 %) useammin jonkin verran tai paljon aikaansa
saannollisiin palavereihin ja kokouksiin.

Noin kolmannes vastaajista Oulun 144nistd, Lapin 144nistd mutta myd6s
Eteld-Suomen ladnista ilmoitti, ette1 ollut osallistunut sdannollisiin kokouk-
siin ja palavereihin. Eteld-Suomen ld4nissd noin kolmannes poliiseista ja
Lapin ld4anissd nelja seitsemdistd poliisista ilmoitti, etteivit olleet osallistu-
neet sddnnollisiin palavereihin ja kokouksiin. Oulun ld4nissd puolestaan
syyttdjistd noin puolet ilmoitti, etteivét olleet osallistunut sdédnndéllisiin pa-
lavereihin ja kokouksiin.

Oulun, Lapin ja Eteld-Suomen lddneissd myds niiden osuus, jotka ei-
vit ole osallistuneet sddnnollisiin koulutustilaisuuksiin on suurempi kuin
Lansi-Suomen ja Itd-Suomen lddneissd. Oulun lddnissd tydskentelevistd
kyselyyn vastanneista syyttdjistd ldhes puolet ilmoitti, etteivit olleet osallis-
tuneet sddnndllisiin koulutustilaisuuksiin. Eteld-Suomen 144nissd poliiseista
puolet vastasi, etteivit olleet osallistuneet sddnnollisiin koulutustilaisuuk-
siin, lapinldéniléisistd poliiseista viisi seitsemésta.

Lukuun ottamatta kysymystéd sdédnnollisistd palavereista, Lapin 1d4nis-
sd ilmoitettiin tehtdvin jossain médrin vihemmaén kaikkia muita muun esi-
tutkinta- ja syyttdjadviranomaisyhteistyon muotoja kuin muissa lddneissa.
Tama johtuu poliisien vastauksista. Lapinlddnildisistd poliiseista kaikki il-
moittivat kysyttyjen yhteistyon muotojen vievén véhin, erittdin vihén jos
lainkaan tyoajastaan.

35



Esitutkintaviranomaisten ja syyttajien yhteistyd, kyselytutkimuksen loppuraportti
Poliisiammattikorkeakoulu

Myo6s Oulun lddnissd epasdanndllisiin koulutustilaisuuksiin ilmoitet-
tiin kdytettdvian jossain madrin vahemmain aikaa kuin muissa ld4neissa, Ita-
Suomen lddnissd hieman enemméin kuin muissa lddneissd. Oulun 144nissa
tyOskentelevistd syyttdjistd kaikki ilmoittivat kdyttdvansd epdsddannollisiin
koulutustilaisuuksiin erittdin vdhan, vdhéan tai eivit lainkaan aikaansa. Ita-
suomalaisista syyttédjistd puolestaan 44 % ilmoitti kayttdvinsd epasaannolli-
siin koulutustilaisuuksiin tydajastaan jonkin verran.

6.1.6 Muun esitutkinta- ja syyttgjaviranomaisyhteistydn
koettu vaikutus tyon laatuun l&aneittain

Muun esitutkinta- ja syyttidjdviranomaisyhteistyon kokonaisuuden vaikutus
tyon laatuun koetaan myonteisimpénd Itd-Suomen ja Oulun ldédneissd. Ete-
13-Suomen ja Lapin l44neissd noin joka viides ajattelee, ettei yhteistyd ole
vaikuttanut tyonsa laatuun, Lansi-Suomen l44nissd joka neljds. (Taulukko
18.)

Taulukko 18. Miten eri l&4neissa anioidaan muun esitutkinta- ja syyttdjavranomaisyhteistytn
kokonaisuuden vaikuttaneen tyén laatuun, %

Etela-Suomi Lansi-Suomi [t&-Suomi  Oulu  Lappi  Yht.

parantanut merkittéavasti tyoni laatua 9 8 13 4 0 8
parantanut jonkin verran tyoni laatua 68 66 81 86 72 71
ei ole vaikuttanut ty6ni laatuun 18 25 3 7 22 17
heikentanyt jonkin verran tyoni laatua 2 1 0 0 0 1
heikentanyt merkittavasti tyoni laatua 0 0 0 0 0 0
en osaa sanoa 3 0 3 4 6 3
Yhteensa, % 100 100 100 100 100 100
Yhteensa, lukumaara 120 73 31 28 18 270

Itdsuomalaisista kyselyyn vastanneista poliiseista ldhes kaikki olivat
siti mieltd, ettd muun esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyon
kokonaisuus on parantanut tyonsd laatua, joka neljds ilmoitti pitdviansa
parannusta merkittdvana. Syyttdjien enemmistd (88 %) oli sitd mieltd, ettd
yhteistyon kokonaisuus on parantanut tyonsd laatua jonkin verran. Nidin
ajattelivat myds itdsuomalaiset muun esitutkintaviranomaisen edustajat.

Kaikki Oulun lddnissd tydskentelevit poliisit ja muun esitutkinta-
viranomaisen edustajat olivat sitd mieltd, ettd muu esitutkinta- ja
syyttdjaviranomaisyhteistyd on kokonaisuutena parantanut jonkin verran
tyonsd laatua. Oulun ldédnissd tyOskentelevistd syyttdjistikin nelja viidesta
oli sitd mieltd, ettd yhteistyd on parantanut tyon laatua. Jotkut Oulun
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ladnissa tyOskentelevistd syyttdjistd olivat my0s sitd mieltd, ettei yhteistyo
ole vaikuttanut tyonsa laatuun.

Saannolliset palaverit ja kokoukset koetaan hyddyllisimpéna tyon laa-
dulle Itd-Suomen ld4nissd, jossa vastaajista 68 % ilmoitti tilaisuuksien pa-
rantaneen tyonsd laatua. Myos Oulun lddnissd sddnnollisten palaverien ja
kokousten vaikutus koetaan erityisen myonteisend. Oulun lddnissa tyosken-
televistd poliiseista ldhes kaikki ilmoittivat pitdvinsa sddannollisten kokous-
ten ja palaverien vaikutusta tyonsd laatuun myodnteisend, syyttdjistd 40 %.
Yhtd moni Oulun ldédnisséd tyOskentelevistd syyttdjistd ei osannut ottaa asi-
aan kantaa. Itd-Suomen l44nissdkin poliisit pitivit sdédnnollisten palaverien
ja kokousten vaikutusta vield myOnteisempénd kuin syyttdjdt, joista neljdn-
nes ei osannut ottaa kysymykseen kantaa.

Etenkin Itd-Suomen mutta myd6s Lapin ja Oulun lddneissd epasdanndl-
listen palaverien ja kokousten koetaan vaikuttavan vield myonteisemmin
tyon laatuun kuin Eteld- ja Lansi-Suomen lddneissd. Itisuomenlddnildisista
lahes kaikki ammattiryhmésté riippumatta olivat sitd mieltd, etta tilaisuudet
ovat vaikuttaneet myonteisesti tyonsa laatuun.

Saannollisten ja epdsddnnollisten koulutustilaisuuksien ilmoitettiin pa-
rantaneen tyon laatua vield enemman Itd-Suomen, Lénsi-Suomen ja Oulun
ladneissd kuin Lapin ja Eteld-Suomen lddneissd. Esimerkiksi epadsdannollis-
ten koulutustilaisuuksien vaikutusta tyonsd laatuun piti myOnteisend noin
neljd viidestd lansisuomalaisesta, itdsuomalaisesta ja Oulun ldénisséd tyos-
kentelevéstd. Eteldsuomalaisista (63 %) ja lapinldéniléisistikin (56 %)
enemmistd ilmoitti kuitenkin epasdannollisten koulutustilaisuuksien vaikut-
taneen myonteisesti tyonsd laatuun.

Oulun ldédnissé erityisesti poliisit (85 %) olivat sitd mieltd, ettd sdédn-
nolliset koulutustilaisuudet ovat parantaneet tyon laatua. Oulun l44nissi
tyOskentelevistd syyttdjistd noin kolmannes ei osannut ottaa asiaan kantaa
ja noin kolmannes oli sitd mieltd, ettd sddnnolliset koulutustilaisuudet eivét
ole vaikuttaneet tyonsa laatuun.

Itdsuomalaiset poliisit jakautuvat mielipiteissdan sadnnollisistd ja epa-
saannollisistd koulutustilaisuuksista syyttdjid selkedmmin nithin, joiden
mielestd laadun parannus on ollut merkittiva ja toisaalta nithin, joiden mie-
lesta tilaisuudet eivit ole vaikuttaneet tyonsa laatuun. Itisuomalaisista syyt-
tdjistd viidennes ei osannut ottaa kantaa sdédnnollisten koulutustilaisuuksien
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vaikutukseen tyOonsi laatuun, muuten syyttijien enemmisto ajatteli koulu-
tustilaisuuksien parantaneen tyonsé laatua jonkin verran.

Lansi-Suomen ladnissd poliisit ovat koulutustilaisuuksista syyttdjid
useammin sitd mieltd, ettd vaikutus tyon laadulle on ollut merkittdva, muu-
ten syyttdjét ja poliisit arvioivat tilaisuuksien vaikutusta tyonsd laatuun sa-
maan tapaan. Lansisuomalaisista vastaajista kuitenkin joka neljds oli sitd
mieltd, ettd sddnnolliset koulutustilaisuudet eivit ole vaikuttaneet tyonsi
laatuun, syyttdjistd hieman useampi (26 %) kuin poliiseista (19%).

6.1.7 Tarve muuttaa muun esitutkinta- ja syyttgjaviranomai-
syhteistydon maaraa ladneittain

Muun esitutkinta- ja syyttdjiviranomaisyhteistyon lisdysté toivottiin eniten
Lapin ldédnissd kaikilla muun esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyon
osa-alueilla. Noin neljd viidestd lapinldédnildisesté toivoi sddnndllisten pala-
verien ja kokousten sekd epdsddnnollisten ja sddnnoéllisten koulutustilai-
suuksien maardd lisdttdvéin, 70 % toivoi myos epasddnndllisten palaverien
ja kokousten madraa lisattavan. Lisdystd toivoivat Lapin lddnissi erityisesti
poliisit.

Myos Itd-Suomen lddnissd toivotaan sddnnéllisid ja epdsddnndllisid
palavereja ja kokouksia lisdttdvédn jossain méédrin useammin kuin muissa
ladneissé. Itdsuomalaisista vastaajista 68 % toivoi sddnnollisten palaverien
ja kokousten maardd lisittavin, 64 % toivoi epdsdannollisten palaverien ja
kokousten méadraa lisdttavén.

Epésdannollisten koulutustilaisuuksien maédrén lisdystd toivottiin La-
pin ld4nin ohella enemmain Itd-Suomen ja Oulun lddneissd kuin Etela-
Suomen ja Lénsi-Suomen ldédneissd. [td-Suomen lddnissi noin 80 % polii-
seista toivoi yhteistyotd lisdttdvan. [tisuomalaisista syyttijistd 44 % oli sitd
mieltd, ettd epdsdidnnoéllisten koulutustilaisuuksien médrd tulee pitdad ennal-
laan.
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6.1.8 Sakari- ja Patja- jarjestelmien toimivuus esitutkinta- ja
syyttdjaviranomaisyhteisty6ssa laaneittain

[tisuomalaisista hieman harvempi kuin muiden l44nien vastaajista oli sitd
mieltd, ettd Sakari- jirjestelmd edistdd esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyh-
teistyOtd. Siind missd muiden lddnien vastaajista ldhemmis 60 % ajatteli
Sakari-jarjestelmin edistdvén yhteistyotd, itdsuomalaisista 44 %. Tulos joh-
tuu itdsuomalaisten syyttdjien vastauksista. Heistd joka kolmas ajattelee
Sakari- jérjestelmidn edistivin yhteistyotd, joka kolmas pitdd Sakari-
jarjestelmad yhteistyotd hankaloittavana.

Patja- jirjestelmin arvioinnissa puolestaan lapinldanildiset olivat hie-
man harvemmin kuin vastaajat muista ld4neistd sitd mielta, ettd jarjestelma
edistdd yhteistyotd. Lapinldénildisista puolet oli tdtd mieltd, muiden ld4nien
vastaajista noin 70 %.

Hieman enemmaén kuin muilla kysytyilla osa-alueilla, ongelmia ilmoi-
tettiin olleen esitutkinnan rajoittamisessa. Itdsuomalaisista ja ldnsisuoma-
laisista noin joka kolmas ilmoitti kohdanneensa jirjestelmissd ongelmia
liittyen esitutkinnan rajoittamiseen. Myos pakkokeinojen kayttoon liittyvis-
sd asioissa oli Lansi-Suomen (26 %) ja Itd-Suomen (23 %) ladneissd koh-
dattu hieman enemman tietojirjestelmien ongelmia kuin muissa laéneissa.
Léansi-Suomen laédnissd poliiseista ja syyttdjistd suunnilleen yhtd moni oli
kohdannut esitutkinnan rajoittamiseen ja pakkokeinojen kiyttoon liittyvia
tietojarjestelmien ongelmia. Itd-Suomen laédnissd poliisit olivat kohdanneet
syyttdjia enemmén ongelmia pakkokeinojen kayttoon liittyvissd asioissa,
syyttdjistd useampi oli kohdannut ongelmia esitutkinnan rajoittamiseen liit-
tyvissd asioissa.

Lapin laédnissd osattiin ottaa harvemmin kantaa kuin muissa ladéneissa
tietojarjestelmien toimivuuteen kysytyilla osa-alueilla. Esitutkinnan rajoit-
tamista ja pakkokeinojen kiyttod koskevaan kysymykseen ei osannut ottaa
kantaa lapinldédnildisista syyttdjistd puolet, esitutkinnan valmistumista kos-
kevaan kysymykseen vield useampi, noin 60 % syyttdjistd. Myos Etela-
Suomessa osattiin ottaa muita 144nejd harvemmin kantaa jirjestelmien toi-
mivuuteen koskien poliisin ilmoitusvelvollisuutta syyttdjille ja pakkokei-
nojen kayttoon liittyvid asioita. Syyttdjistd noin kolmannes ja poliiseista
viidennes e1 osannut ottaa kysymyksiin kantaa.
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6.2 Syyttgjat ja poliisit Lansi-Suomen ja Etela-Suomen
laaneista

Tarkastelussa ovat mukana Eteld-Suomen ldédnistd 59 poliisia ja 56 syytta-
jaa sekd Liansi-Suomen lddnistd 31 poliisia ja 42 syyttdjdd. Eri l4éneissa
toimivat poliisit erosivat toisistaan mielipiteissddn jossain médrin johdon-
mukaisemmin ja selkeimmin kuin syyttdjét toisistaan.

Léansi-Suomen ja Eteld-Suomen l4dneissd arvioidaan juttukohtaisen
esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyon maara suunnilleen samaksi niin
kuukaudessa yhteistyohon kaytetyn tuntiméérin kuin vuosittain késiteltyjen
juttujen sisdltdman yhteistyon madrankin perusteella. Hieman useampi lén-
sisuomalainen ilmaisi vuosittain késittelemistddn jutuista sisdltdvan juttu-
kohtaista yhteistyota 16-20 % mutta toisaalta hieman useampi eteldsuoma-
lainen ilmaisi méairan olevan yli 30 %. (Taulukko 19.)

Taulukko 19. Vuosittain kasiteltyjen juttujen siséltama juttukohtaisen esitutkinta- ja
syyttajaviranomaisyhteistyon anioitu osuus (prosenttia) Etela-Suomen ja Lansi-Suomen
ladneissa, % (sisaltaen poliisit ja syyttajat)

Etela-Suomen laani Lansi-Suomen laani Yht.
alle 5% 22 17 20
5-10% 26 26 26
11-15 % 16 18 17
16-20 % 8 15 11
21-25% 4 4 4
26-30 % 4 7 5
yli 30 % 20 13 17
Yhteensé, % 100 100 100
Yhteensd, lukumaara 114 72 186

Eteldsuomalaisista useampi kuin ldnsisuomalaisista ilmaisi kdyttdvin-
sd juttukohtaiseen yhteistyohon alle kaksi tuntia kuukaudessa. (Taulukko
20.) Ajankdytossd eri esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyon osa-
alueisiin ei ole suuria eroja. Eteldsuomalaiset ilmoittivat kuitenkin hiukan
lansisuomalaisia useammin, etteivit olleet tehneet yhteistyotd osa-alueilla.
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Taulukko 20. Tydajasta juttukohtaiseen esitutkinta- ja syyttajaviranomaisyhteistyéhdn anviolta
kuukaudessa keskimaarin kaytetty aika (tunteja) Etela&-Suomen ja Lansi-Suomen laaneissé, %
(sisaltaen poliisit ja syyttajat)

Etela-Suomen laani Lansi-Suomen laani Yht.
alle 2 tuntia 24 14 20
2-5 tuntia 39 44 41
6-10 tuntia 30 32 30
11-20 tuntia 7 8 7
yli 20 tuntia 0 3 1
Yhteensa, % 100 100 100
Yhteensd, lukumaara 114 73 187

Yhteistyokumppaniin liittyvid ongelmia arvioitiin eri lddneissd melko
samaan tapaan. YhteistyOkumppanin tavoitettavuudesta, asenteista ja yh-
teistyotaidoista ldnsisuomalaiset olivat hieman eteldsuomalaisia useammin
sitd mieltd, ettd ongelmat ovat erittdin harvinaisia.

Juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyon kokonai-
suuden merkitystd tyon laadulle arvioitiin Lénsi-Suomessa ja Etela-
Suomessa melko samaan tapaan. Esitutkinnan dokumentoinnin suunnittelu
ja tunnusmerkistokysymykset olivat tosin osa-alueita, joissa lansisuomalai-
set arvioivat yhteistyon merkityksen tyonsa laadulle hieman eteldsuomalai-
sia myoOnteisemmin.

Esitutkinnan rajoittaminen ja pakkokeinojen kiyttd ovat osa-alueita,
joilla lansisuomalaiset toivoivat jossain méaarin etelisuomalaisia useammin
yhteistyota lisattavan.

Lansisuomalaiset ilmoittivat kédyttdvansd eteldsuomalaisia enemmaén
kuukaudessa tydajastaan muuhun esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteis-
tyohon. Siind misséd etelasuomalaisista 40 % ilmoitti kadyttaviansd kuukau-
dessa tyOajastaan alle tunnin yhteistyohon, 1dnsisuomalaisista 44 % ilmoitti
kayttdvansd yhteistyohon kuukaudessa 1-2 tuntia. (Taulukko 21.)
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Taulukko 21. Ty6ajasta muuhun esitutkinta- ja syyttajaviranomaisyhteistyohon aniolta
kuukaudessa keskimaarin kaytetty aika (tunteja) Etela-Suomen ja Lansi-Suomen laaneissa, %
(siséltéen poliisit ja syyttajat)

Eteld-Suomen laani Lansi-Suomen laani Yht.
alle tunti 40 21 33
1-2 tuntia 30 44 36
3-4 tuntia 21 25 23
yli 4 tuntia 8 10 9
Yhteensa, % 100 100 100
Yhteenséa, lukumaara 112 72 184

Eteldsuomalaisista useampi kuin ldnsisuomalaisista ilmoitti etteivit he
ole tehneet sddnnodllistd muuta esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyota.
Esimerkiksi eteldsuomalaisista 37 % ei ollut osallistunut sadannéllisiin kou-
lutustilaisuuksiin, ldnsisuomalaisista 12 %. Siind missd sddnnollisiin pala-
vereihin ja kokouksiin ei ollut osallistunut noin neljannes (24 %) eteldsuo-
malaisista, 1dnsisuomalaisista joka kymmenes ilmoitti ndin. Eteldsuomalai-
set ovatkin ldnsisuomalaisia epétietoisempia etenkin sddnndllisten koulu-
tustilaisuuksien, mutta my6s muiden muun esitutkintayhteistyon muotojen
vaikutuksesta tyonsd laatuun. Muun esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyh-
teistyon kokonaisuuden merkitys tyon laadulle arvioidaan kuitenkin eri
ladneissd samaan tapaan; nelji viidesta pitdéd vaikutusta myonteisena.

SAKARI -jarjestelmid ja PATJA -jarjestelmédd arvioidaan lddneissi
samaan tapaan. Pakkokeinojen kdyttoon ja esitutkinnan rajoittamiseen liit-
tyvissd tiedonsiirrossa ldnsisuomalaiset arvioivat kuitenkin ongelmia ole-
van jossain miirin enemmain kuin eteldsuomalaiset, joista useampi ei osan-
nut ottaa kysymyksiin kantaa.

Yhteisty0hon kiytettyjen tuntien méérdssd mitattuna ldnsisuomalaiset
poliisit ilmoittivat tekevinsad sekd juttukohtaista ettd muuta esitutkinta- ja
syyttdjdviranomaisyhteistyotd jossain madrin enemman kuin eteldsuomalai-
set poliisit ja arvioivat etelisuomalaisia poliiseja hieman useammin seké
juttukohtaisen ettd muun yhteistyon lisddntyneen vuoden aikana. Kysytti-
essd vuosittain késittelemiensd juttujen sisdltimiid prosentuaalista osuutta,
lansisuomalaiset ilmoittivat useammin méiran olevan 11-15 %, eteldsuo-
malaisista useampi kuin ldnsisuomalaisista ilmaisi méaéarén olevan yli 30 %.
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Lansi-Suomessa toimivista poliiseista noin puolet ilmoitti tekeviansa
juttukohtaista esitutkintayhteisty6td 2-5 tuntia kuukaudessa, Etela-
Suomessa toimivista 40 % ilmoitti tekevénsé yhteistyotd alle 2 tuntia, 38 %
2-5 tuntia. Siind missd noin puolet etelisuomalaisista poliiseista ilmoitti
kayttdvinsd muuhun yhteistyohon alle tunnin kuukaudessa, ldnsisuo-
malaisista noin puolet ilmoitti kdyttdvansd yhteistyohon 1-2 tuntia.

Myos eteldsuomalaiset syyttdjit ja lansisuomalaiset syyttdjat poikkea-
vat toisistaan ajankdyton suhteen jossain méairin. Useampi eteldsuomalai-
nen (29 %) kuin lansisuomalainen (12 %) syyttdja ilmoitti tekevinsd muuta
esitutkinta- ja syyttidjadviranomaisyhteisty6td alle tunnin kuukaudessa. Esi-
merkiksi joka viides etelisuomalainen syyttdjd ei ole osallistunut saannolli-
siin koulutustilaisuuksiin siind missé ldnsisuomalaisista joka kymmenes ei
ole osallistunut sddnndllisiin koulutustilaisuuksiin. Lisdksi useampi ldnsi-
suomalainen syyttdja ilmaisi vuosittain késittelemistddn jutuista siséltdvan
juttukohtaista yhteisty6td 16-20 % siind missa eteldsuomalaisista syyttdjista
useampi vastasi madrin olevan korkeintaan 15 %.

Lansisuomalaiset poliisit kokevat yhteistyokumppaniin liittyvit on-
gelmat useammin erittdin harvinaisiksi kuin eteldsuomalaiset poliisit. Ky-
symyksestd riippuen ldnsisuomalaisista poliiseista noin 50-70 % oli téti
mieltd, eteldsuomalaisista noin 30-50 %. Yliaktiivisuuden osalta asetelma
on toisin pdin; eteldsuomalaisista 70 % ja ldnsisuomalaisista 60 % ajattele-
vat ettei ongelmia ole koskaan. Henkilokemiaan liittyvien ongelmien suh-
teen alueellisia eroja ei ollut. Linsisuomalaiset syyttdjdt olivat jossain mia-
rin eteldsuomalaisia syyttdjid enemmaén sitd mieltd, ettd yhteistyokumppa-
nin ammattitaitoon liittyvid ongelmia on jonkin verran. Eteldsuomalaiset
syyttdjét olivat puolestaan liansisuomalaisia syyttdjid hieman useammin sité
mieltd, ettd yhteistyokumppanin yhteistydtaitoihin liittyvid ongelmia on
jonkin verran.

Vaikka sekid eteldsuomalaisista ettd ldnsisuomalaisista poliiseista yli
puolet arvioi juttukohtaisen esitutkintayhteistydon kokonaisuuden paranta-
neen tyonsi laatua jonkin verran, lansisuomalaisista poliiseista useampi (28
%) kuin eteldsuomalaisista (17 %) ilmoitti yhteistyon parantaneen merkit-
tavisti tyonsa laatua, eteldsuomalaisista useampi (28 %) kuin ldnsisuoma-
laisista (14 %) oli sitd mieltd, ettei yhteistyd ole vaikuttanut tyonsé laatuun.
Mielipide-ero ndkyi myos yksittdisissd laadun merkitysté kartoittavissa ky-
symyksissd esitutkinnan aloittamista lukuun ottamatta. Se, ettd eteldsuoma-
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laiset poliisit ovat osallistuneet ldnsisuomalaisia poliiseja vihemméan muun
esitutkintayhteistyon muodoista etenkin sdédnnollisiin palavereihin ja koko-
uksiin ja koulutustilaisuuksiin, nidkyi eteldsuomalaisten arvioissa yhteistyon
merkityksestd tyon laadulle. Ndihin kysymyksiin ei osattu ottaa kantaa sa-
massa mairin kuin Linsi-Suomessa. Muun esitutkintayhteistyon kokonai-
suuden merkitystd tyonsd laadulle eri alueilla tyoskentelevit poliisit arvioi-
vat kuitenkin melko samankaltaisesti, samoin muun ja juttukohtaisen yh-
teistyOn lisdystarvetta. Muun yhteistyon osa-alueista etenkin sadnnollista
yhteistyGtd toivottiin lisdttdvian. Esitutkinnan toimittamatta jittdminen ja
rajoittaminen olivat osa-alueita, joilla juttukohtaista yhteisty6td toivottiin
lisattavén.

Eteldsuomalaisista syyttdjistd hieman useampi kuin ldnsisuomalaisista
oli sitd mieltd, ettd juttukohtainen yhteistyd kokonaisuutena on parantanut
tyOnsd laatua merkittdvéasti ja ldnsisuomalaisista syyttdjistd useampi kuin
eteldsuomalaisista ajatteli, ettd yhteisty0 ei1 ole vaikuttanut tyonsd laatuun.
Yksittdisissd kysymyksissd tdima ndkyy esitutkinnan yleisessd suunnittelus-
sa, ndyton hankkimisessa syytekynnyksen ylittdmiseksi ja tunnusmerkisto-
kysymyksissd. Muun esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyon kokonai-
suuden merkitystd tyon laadulle syyttdjit Eteld-Suomesta ja Lénsi-
Suomesta arvioivat melko samankaltaisesti, joskin tdssikin kysymyksessa
hieman useampi eteldsuomalainen ajattelee, ettd yhteistyd on parantanut
tyOnsa laatua merkittdvasti. Kysymyksessa tarpeesta lisdtd yhteistyotd sen
eri osa-alueilla ldnsisuomalaiset syyttdjit toivoivat useammin yhteistyota
lisdttdvan esitutkinnan rajoittamisessa, tunnusmerkistokysymyksissd ja
pakkokeinojen kdytOssd siind missd etelisuomalaiset olivat néissd kysy-
myksissd ldnsisuomalaisia useammin sitd mieltd, ettd yhteistyon maara tu-
lee pitdd ennallaan. Etelisuomalaiset syyttdjat toivoivat puolestaan ldnsi-
suomalaisia jossain maidrin enemman yhteistyotd lisdttdvin esitutkinnan
yleisessd suunnittelussa.

Lansisuomalaiset poliisit olivat jossain miirin eteldsuomalaisia polii-
seja useammin sitd mieltd, ettd ongelmia on ilmennyt SAKARI —jirjes-
telmén ja PATJA -jarjestelmén toimivuudessa liittyen poliisin ilmoitusvel-
vollisuuteen syyttdjélle, esitutkinnan rajoittamiseen, pakkokeinojen kayt-
toon ja esitutkinnan valmistumiseen. Etelisuomalaiset poliisit eivét puoles-
taan osanneet ottaa kysymyksiin samassa méirin kantaa kuin ldnsisuoma-
laiset poliisit tai olivat useammin sitd mieltd, ettd ongelmia on hyvin vahin.
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Useampi eteldsuomalainen syyttdjd ei osannut ottaa kantaa kysymykseen
jarjestelmien haittavaikutuksesta pakkokeinojen kayttoon liittyvissad kysy-
myksessa siind missd ldnsisuomalaisista syyttdjistd useampi oli sitd mielta,
ettd ongelmia on ilmennyt jonkin verran.

Verrattaessa Liansi-Suomen ja Eteld-Suomen sisdlld syyttdjid ja polii-
seja keskenddn, Eteld-Suomessa ammattiryhmit poikkeavat mielipiteissdén
enemman toisistaan kysymyksissd juttukohtaisen esitutkintayhteistyon vai-
kutuksesta tyonsd laatuun, yhteistyon lisdystarpeesta ja muuhun esitutkin-
tayhteistyohon kédytetyn ajan suhteen sen eri osa-alueilla mitattuna. Lénsi-
Suomessa syyttdjit ja poliisit poikkeavat mielipiteissddn toisistaan enem-
maén kuin Eteld-Suomessa koskien yhteistyokumppaniin liittyvid ongelmia,
juttukohtaisen yhteistyon osa-alueisiin kidytettyd aikaa ja arviossa muun
yhteistyon kokonaisuuden vaikutuksesta tyonsa laatuun.

45



Esitutkintaviranomaisten ja syyttajien yhteistyd, kyselytutkimuksen loppuraportti
Poliisiammattikorkeakoulu

7. KIHLAKUNTIEN KOON MUKAINEN VERTAILU

7.1 Juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttdjaviranomai-
syhteistydn maara kihlakunnan kokoluokan
mukaan

Suurissa, yli 80 000 asukkaan kihlakunnissa noin viidennes vastaajista il-
moitti, ettd vuosittain késittelemistddn jutuista yli 30 % sisdltda juttukoh-
taista esitutkinta- ja syyttijdviranomaisyhteistyotd. Keskikokoisissa ja pie-
nissd, 40 000-80 000 ja alle 40 000 asukkaan kihlakunnissa vastaava luku
jai alle 10 %. Huomionarvoista on, ettd alle 40 000 asukkaan kihlakunnissa
kysytty osuus on painottunut selkeimmin alle 15 prosenttiin kuin kahden
suuremman kokoluokan kihlakunnissa. (Taulukko 22.)

Taulukko 22. Vuosittain kasiteltyjen juttujen sisaltdma esitutkinta- ja syyttajaviranomaisyhteistyon
anioitu osuus erikokoisissa kihlakunnissa (kihlakunnan asukaslukumaaran mukaan tarkasteluna),%

alle 40 000 as. 40 000-80 000 as.  yli 80 000 as. Yht.
alle 5% 26 20 21 22
5-10% 33 18 29 27
11-15 % 17 25 13 16
16-20 % 2 16 8 9
21-25% 4 7 4 5
26-30 % 9 7 4 5
yli 30 % 9 8 22 16
Yhteensa, % 100 100 100 100
Yhteensa, lukumaara 46 61 167 274

Juttukohtaiseen esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyohon kaytet-
ty aika ei vaihtele suuresti erikokoisissa kihlakunnissa. Keskikokoisissa
kihlakunnissa hieman harvempi vastaaja (13 %) tosin ilmoitti yhteistyohon
kdytetyn ajan olevan alle 2 tuntia kuin pienissa (28 %) ja suurissa (26 %)
kihlakunnissa. (Taulukko 23.)
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Taulukko 23. TyOajasta juttukohtaiseen esitutkinta- ja syyttajaviranomaisyhteisty6hon anviolta
kuukaudessa keskimaarin kaytetty aika (tunteja) erikokoisissa kihlakunnissa
(kihlakunnan asukaslukumaaran mukaan tarkasteltuna), %

alle 40 000 as. 40 000-80 000 as.  yli 80 000 as. Yht.
alle 2 tuntia 28 13 26 24
2-5 tuntia 33 44 42 41
6-10 tuntia 30 33 24 27
11-20 tuntia 9 8 7 7
yli 20 tuntia 0 2 1 1
Yhteensa, % 100 100 100 100
Yhteensd, lukumaara 46 61 168 275

Keskikokoisissa kihlakunnissa 66 % vastaajista oli sitd mielt4, etté jut-
tukohtaiseen esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteisty0hon kayttdmansi
aika on lisdéntynyt vuoden aikana. Pienissé kihlakunnissa vastaajista puolet
oli sitd mieltd, ettd yhteistyon miird on lisddntynyt ja melkein yhtd moni
(46 %) ol sitd mieltd, ettd yhteistyOon maéra on pysynyt ennallaan.

Keskikokoisissa kihlakunnissa ilmoitettiin esitutkinnan aloittamiseen
ja nayton hankkimiseen syytekynnyksen ylittdmiseksi kaytettdvian enem-
mén aikaa kuin pienissd ja suurissa kihlakunnissa. Keskikokoisten kihla-
kuntien vastaajista 23 % ilmoitti kdyttdvansa esitutkinnan aloittamiseen
liittyvdén yhteistyohon jonkin verran aikaansa. Pienissd kihlakunnissa 1dhes
kaikki vastaajat ilmoittivat kayttaviansa osa-alueeseen erittdin vahan, vihin
tai eivit lainkaan aikaansa. Yli 80 000 asukkaan kihlakunnissa lahes vii-
dennes vastaajista ei ollut harjoittanut esitutkinnan aloittamiseen liittyvaa
yhteistyotd, 13 % jonkin verran.

Keskikokoisten kihlakuntien vastaajista ldhes 60 % ilmoitti kdyttavan-
sd ndyton hankkimiseen syytekynnyksen ylittdmiseksi liittyvéaan yhteistyo-
hon jonkin verran tai paljon aikaansa siind missd noin kolmannes pienten ja
suurten kihlakuntien vastaajista.

Lukuun ottamatta tunnusmerkistokysymyksiin liittyvaa yhteistyota,
pienissd kihlakunnissa ilmoitettiin kdytettivan hieman vihemman aikaa eri
juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttdjadviranomaisyhteistyon osa-alueisiin
kuin keskisuurissa ja suurissa kihlakunnissa.
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7.2 Juttukohtaisessa esitutkinta- ja syyttajaviran-
omaisyhteistydssa kohdatut yhteistydkumppaniin
liittyvat ongelmat kihlakunnan kokoluokan mukaan

Joka kolmas vastaaja keskikokoisista kihlakunnista oli sitd mieltd, ettd yh-
teistyOkumppanin aloitekykyyn ja ammattitaitoon liittyvid ongelmia on
esiintynyt jonkin verran tai usein. Ero pieniin ja suuriin kihlakuntiin ilme-
nee erityisesti koskien mielipidettd yhteistyokumppanin ammattitaidosta.
Pienten ja suurten kihlakuntien vastaajista 14 % ilmoitti kohdanneensa
ammattitaitoon liittyvid ongelmia. Aloitekykyyn liittyvid ongelmia oli koh-
dannut pienten ja suurten kihlakuntien vastaajista noin viidennes.

YhteistyOkumppanin tavoitettavuuteen liittyvid oli kohdattu eniten alle
40 000 asukkaan kihlakunnissa, joiden vastaajista 36 % oli havainnut on-
gelmia jonkin verran, usein tai erittdin usein.

Ajanpuutteeseen liittyvit ongelmat olivat puolestaan harvinaisimpia
pienissd kihlakunnissa, joissa viidennes oli kohdannut ajanpuutteeseen liit-
tyvid ongelmia siind missd keskisuurten kihlakuntien vastaajista 28 % ja
suurten kihlakuntien vastaajista 31 %.

7.3 Juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttdjaviranomai-
syhteistydn koettu vaikutus tydon laatuun kihlakun-
nan kokoluokan mukaan

Keskikokoisissa kihlakunnissa vastaajista noin 90 % arvioi juttukohtaisen
esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyon kokonaisuuden parantaneen
tyonsd laatua, pienissd ja suurissa kihlakunnissa noin 80 % vastaajista.
(Taulukko 24.)

Taulukko 24. Juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttajaviranomaisyhteistyon kokonaisuuden vaikutus
tyon laatuun erikokoisissa kihlakunnissa (kihlakunnan asukaslukumaaran mukaan tarkasteluna), %

alle 40 000 as. 40 000-80 000 as. yli 80 000 as. Yht.

on parantanut merkittavasti tyoni laatua 17 29 22 22
on parantanut jonkin verran tyoni laatua 61 62 61 61
ei ole vaikuttanut tyoni laatuun 17 5 16 14
on heikentanyt jonkin verran tyoni laatua 0 4 0 1
on heikentanyt merkittavasti tyoni laatua 0 0 0 0
en osaa sanoa 4 0 1 2
Yhteensd, % 100 100 100 100
Yhteensd, lukumé&ara 46 55 162 263
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Keskikokoisissa kihlakunnissa esitutkinnan aloittamiseen, toimitta-
matta jattimiseen ja ndyton hankkimiseen liittyvén yhteistyon ilmoitettiin
parantaneen tyon laatua enemman kuin pienissi ja suurissa kihlakunnissa.

Siind missé esitutkinnan aloittamiseen liittyvédn yhteistyon katsoi pa-
rantaneen tyonsi laatua 61 % keskikokoisten kihlakuntien vastaajista, suur-
ten kihlakuntien vastaajista 42 % ja pienten kihlakuntien vastaajista noin
joka kolmas.

Esitutkinnan toimittamatta jittamistd koskevan yhteistyon ajatteli pa-
rantaneen tyonsa laatua keskikokoisten kihlakuntien vastaajista 54 %, kah-
den muun kokoluokan kihlakuntien vastaajista noin 40 %.

Erityisesti ndyton hankkimiseen syytekynnyksen ylittdmiseksi liitty-
vin yhteistyon ilmoitettiin parantaneen tyon laatua 40 000- 80 000 asuk-
kaan kihlakunnissa. Vastaajista 87 % ilmoitti yhteistyon parantaneen tyon-
sd laatua.

7.4 Tarve muuttaa juttukohtaisen esitutkinta- ja
syyttajaviranomaisyhteistyon maaraa kihlakunnan
kokoluokan mukaan

Y1i 80 000 asukkaan kihlakunnissa vastaajista harvempi (24 %) kuin vas-
taajista pienistd ja suurista kihlakunnista (38 % ja 44 %) oli sitd mieltd, ettd
esitutkinnan rajoittamista koskevaa yhteistyoti tulisi lisdtd huomattavasti.

Pienissi ja keskikokoisissa kihlakunnissa vastaajista noin puolet oli si-
td mieltd, ettd pakkokeinojen kadyttoon liittyvad yhteistyota tulisi lisdtd siind
missd vastaajista suurista kihlakunnista hieman harvempi, 40 %.

Tunnusmerkistokysymyksiin liittyvdd yhteistyotd toivottiin lisdttdvén
vield useammin pienissd kuin keskisuurissa ja suurissa kihlakunnissa. Siini
missd pienten kihlakuntien vastaajista 84 % oli sitd mieltd, ettd tunnusmer-
kistokysymyksiin liittyvad yhteisty6té tulee liséatd, keskisuurista ja suurista
kihlakunnista vastaajista noin 70 %. Toisaalta keskisuurista kihlakunnista
hieman useampi vastaaja (26 %) kuin pienistd ja suurista kihlakunnista
(17 % vastaajista) toivoi yhteistyotd lisdttdvin huomattavasti.
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7.5 Muun esitutkinta- ja syyttajaviranomaisyhteistyon
maara kihlakunnan kokoluokan mukaan

Keskikokoisissa kihlakunnissa ilmoitettiin kdytettdvin muuhun esitutkinta-
ja syyttdjaviranomaisyhteisty0hon keskimadrin kuukaudessa eniten aikaa,
suurissa kihlakunnissa véhiten. Suurissa kihlakunnissa 39 % vastaajista il-
moitti kdyttdvansd muuhun esitutkinta- ja syyttdjadviranomaisyhteistyohon
alle tunnin kuukaudessa siind missé keskisuurissa ja pienisséd kihlakunnissa
vastaajista noin viidennes. Keskikokoisissa kihlakunnissa puolestaan yli
neljd tuntia yhteistyohon kéyttdvien osuus on suurempi kuin kahden muun
kokoluokan kihlakunnissa. (Taulukko 25.)

Taulukko 25. Ty6ajasta muuhun esitutkinta- ja syyttajaviranomaisyhteisty6hon anviolta kuukaudessa
keskimaarin kaytetty aika (tunteja) erikokoisissa kihlakunnissa (kihlakunnan asukaslukumaaran
mukaan tarkasteltuna), %

alle 40 000 as. 40 000-80 000 as. yli 80 000 as. Yht.
alle tunti 23 21 39 33
1-2 tuntia 60 49 33 41
3-4 tuntia 11 15 22 19
yli 4 tuntia 6 15 5 8
Yhteensa, % 100 100 100 100
Yhteensa, lukumaara 47 61 165 273

Pienten ja suurten kihlakuntien vastaajista useampi kuin keskikokois-
ten kihlakuntien vastaajista ilmoitti, ettei ollut osallistunut muun esitutkin-
ta- ja syyttdjdviranomaisyhteistydn muotoihin. Liséksi sddnndllisiin palave-
reihin ja kokouksiin ilmoitettiin kéytettdvin vihemmén aikaa (15 % jonkin
verran) pienimmén kokoluokan kihlakunnissa kuin keskisuurissa ja suuris-
sa kihlakunnissa (30 % jonkin verran tai paljon).

Kuten juttukohtaisesta yhteistyostd, keskikokoisissa kihlakunnissa ol-
tiin my0s muusta esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyOstd eniten sitd
mieltd, ettd sithen kaytetty aika on vuoden aikana lisdéntynyt. Puolet vas-
taajista keskikokoisista kihlakunnista ilmoitti, ettd muuhun esitutkinta- ja
syyttdjaviranomaisyhteistyohon kadyttdméansa aika on viimeisen vuoden ai-
kana lisddntynyt. Pienistd ja suurista kihlakunnista vastaajista alle kolman-
nes oli tata mielta.
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7.6 Muun esitutkinta- ja syyttajaviranomaisyhteistyon
koettu vaikutus tyon laatuun kihlakunnan kokoluo-
kan mukaan

Muun esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyon kokonaisuuden vaikutus-
ta tyon laatuun arvioidaan samaan tapaan erikokoisissa kihlakunnissa. Ky-
syttdessd yksittdisten muun esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyon
muotojen vaikutusta tyon laatuun, pienissd kihlakunnissa vastattiin epa-
saannollisten palaverien ja kokousten vaikuttaneen tyOn laatuun erityisen
mydonteisesti. Pienten kihlakuntien vastaajista 87 % ilmoitti epdsdannollis-
ten palaverien ja kokousten vaikuttaneen myonteisesti tyonsé laatuun, kes-
kisuurten ja suurten kihlakuntien vastaajista noin 70 %.

Lukuun ottamatta sdidnnéllisid palavereja ja kokouksia, keskisuurissa
kihlakunnissa oltiin useammin sitd mieltd kuin pienissd ja suurissa kihla-
kunnissa, ettd yhteistyo ei ole vaikuttanut tyon laatuun. Esimerkiksi 30 %
keskisuurten kihlakuntien vastaajista oli sddnndllisistd koulutustilaisuuksis-
ta sitd mieltd, ettd ne eivit ole vaikuttaneet tyonsd laatuun siind missi pien-
ten kihlakuntien vastaajista 15 % ja suurten 17 %. Erot ovat samansuuntai-
sia my0s epdsdanndllisten palaverien ja kokousten sekd koulutustilaisuuk-
sien osalta.

Suurissa kihlakunnissa sddnnéllisten koulutustilaisuuksien myonteista
vaikutusta pitdd merkittavind 13 % vastaajista, keskisuurissa ja pienissi
kihlakunnissa vastaajista 2-3 prosenttia.

7.7 Tarve muuttaa muun esitutkinta- ja syyttajaviran-
omaisyhteistyon méaaraa kihlakunnan kokoluokan
mukaan

Alle 40 000 asukkaan kihlakunnissa vastaajista useampi (70 %) kuin kes-
kisuurten ja suurten kihlakuntien vastaajista (noin 60 %) oli sitd mieltd, ettd
saannollisten palaverien ja kokousten méaaraa tulisi lisdta.

Vaikka erikokoisissa kihlakunnissa suunnilleen yhtd moni on sitd
mieltd, ettd epdsdadnnollisten kokousten ja palaverien maarda tulisi liséta,
keskisuurten kihlakuntien vastaajista useampi kuin muista vastaajista il-
moitti, ettd maarad tulee lisdtd huomattavasti. Lahes viidennes keskisuurten
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kihlakuntien vastaajista oli sitd mieltd, ettd epidsddnnollisten palaverien ja
kokousten madraa tulisi lisdtd huomattavasti.

7.8 Sakari- ja Patja- jarjestelmien toimivuus esitutkin-
ta- ja syyttajaviranomaisyhteistyossa kihlakunnan
koon mukaan

Sakari- jarjestelmén ja Patja- jirjestelmin toimivuutta arvioitiin erikokoi-
sissa kihlakunnissa melko samaan tapaan. Tietojdrjestelmien toimivuus
osa-alueella poliisin ilmoitusvelvollisuus syyttdjille oli kuitenkin kysymys,
johon pienten (19 %) ja suurten (24 %) kihlakuntien vastaajista useampi ei
osannut ottaa kantaa kuin keskikokoisten kihlakuntien vastaajista (5 %).
Osa-alueeseen liittyvid ongelmia olikin kohdattu eniten keskisuurissa kih-
lakunnissa, joiden vastaajista 22 % ilmoitti tietojirjestelmissd ilmenneen
ongelmia liittyen poliisin ilmoitusvelvollisuuteen syyttdjélle.
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8. YHTEENVETO TULOKSISTA

Syyttdjat ilmoittivat kdyttavinsd tydajastaan keskimddrin enemmin kuu-
kaudessa aikaansa juttukohtaiseen ja muuhun esitutkinta- ja syyttdjaviran-
omaisyhteistyohon kuin poliisit ja muun esitutkintaviranomaisen edustajat.
Liséksi muun esitutkintaviranomaisen edustajat kiyttavét yhteistyohon va-
hemmin aikaansa kuin poliisit.

Enemmistd (56 %) vastaajista on sitd mieltd, ettd juttukohtaiseen esi-
tutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyohon kdyttiminsa aika on viimeisen
vuoden aikana lisddntynyt ja noin kolmanneksen mielestd yhteistyon maara
on pysynyt ennallaan. Muusta esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyosta
enemmistd vastaajista (57 %) on puolestaan sitd mieltd, ettd yhteistyon
madrd on sdilynyt ennallaan, joka kolmas arvioi yhteistyon méérin lisdédn-
tyneen jonkin verran.

Juttukohtaisen yhteistyon osa-alueista kyselyyn vastanneiden aikaa vie
eniten tunnusmerkistokysymyksiin, ndyton hankkimiseen syytekynnyksen
ylittdimiseksi ja pakkokeinojen kdyttoon liittyvd yhteistyo. Vihiten juttu-
kohtaisen yhteistyOn osa-alueista kyselyyn vastanneiden aikaa vievét oike-
uspaikkakysymykset ja julkisuuskysymykset.

Verrattuna syyttdjiin, poliisit ilmoittivat aikaansa kuluvan enemmaén
etenkin pakkokeinojen kayttoon liittyvdin yhteistyohon mutta myos esitut-
kinta- ja syyttdjdviranomaistyon alkupédin vaiheissa toteutettavaan yhteis-
tyohon kuten yhteistyohon esitutkinnan toimittamatta jéttimisessd. Syytta-
jat puolestaan ilmoittivat aikaansa kuluvan enemmaén kuin poliisit yhteis-
tyohon nayton hankkimiseksi syytekynnyksen ylittimiseksi ja yhteistyohon
tunnusmerkistokysymyksissd. Muun esitutkintaviranomaisen edustajista
useampi kuin poliiseista ja syyttdjistd vastasi jossain mairin useammin, ett-
ei ole tehnyt juttukohtaista yhteistyota.

Kyselyyn vastanneiden aikaa kuluu hieman enemmén epasdanndllisiin
ja sddnnollisiin palavereihin ja kokouksiin kuin koulutustilaisuuksiin. Noin
joka neljds vastaajista ilmoitti, ettei ole osallistunut sdanndllisiin palaverei-
hin ja kokouksiin ja noin joka kolmas ei ollut osallistunut saannéllisiin kou-
lutustilaisuuksiin. Syyttdjit ilmoittivat kdyttdvansi poliiseja hieman enem-
médn aikaa muun yhteistyon eri muotoihin. Poliiseista useampi esimerkiksi
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1lmoitti, ettel ole osallistunut sdannollisiin tilaisuuksiin. Muun esitutkintavi-
ranomaisen edustajien aikaa vie selvésti vihemmain muun esitutkintayhteis-
tyon eri muodot kuin syyttdjien ja poliisien aikaa. Enemmisté muun esitut-
kintaviranomaisen edustajista esimerkiksi ilmoitti, ettei ole osallistunut
saannolliseen yhteistyohon.

Suuri enemmistd vastaajista pitdd yhteistyokumppanista johtuvia on-
gelmia harvinaisina, erittdin harvinaisina tai olemattomina. Yhteistyo-
kumppanin ajanpuutteen ja tavoitettavuuden katsotaan olevan kysytyisti
ongelmista yleisimpid. Noin kolmannes vastaajista ilmoitti, ettd oli koh-
dannut nditd ongelmia jonkin verran tai usein. Syyttdjit olivat poliiseja ja
muun esitutkintaviranomaisen edustajia jossain méarin useammin sitd miel-
td, ettd yhteistyOkumppaniin liittyvid ongelmia on jonkin verran. Poliisit ja
etenkin muun esitutkintaviranomaisen edustajat ovat syyttdjid useammin
sitd mieltd, ettd ongelmia on ilmennyt erittdin harvoin jos koskaan.

Noin neljd viidestd vastaajasta on sitd mieltd, ettd juttukohtainen ja
muu esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyd on kokonaisuutena paran-
tanut jonkin verran tai merkittdvasti tyonsa laatua. Syyttédjistd useampi kuin
poliiseista oli sitd mieltd, ettd juttukohtainen yhteistyd kokonaisuutena on
parantanut tyonsa laatua jonkin verran. Poliiseista puolestaan useampi kuin
syyttdjistd oli sitd mieltd, ettd yhteisty0 ei ole vaikuttanut tyonsa laatuun.
Muun esitutkintaviranomaisen edustajat olivat mielipiteissddn lahempani
poliiseja kuin syyttijia.

Juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteistyon muodoista
etenkin yhteistyd ndyton hankkimisessa syytekynnyksen ylittdmiseksi ja
yhteistyd tunnusmerkistokysymyksissd on kyselyyn vastanneiden mielesti
parantanut tyon laatua. Syyttdjat ilmaisivat useammalla osa-alueella kuin
poliisit, ettd yhteistyd on vaikuttanut tyonsd laatuun. Muun esitutkintavi-
ranomaisen edustajat ovat poliiseja ja syyttdjid useammin epitietoisia siiti,
mikd yhteistyon merkitys tyonsd laadulle on juttukohtaisen yhteistyon eri
osa-alueilla.

Muun esitutkintayhteistydn muodoista etenkin epdsdénnoéllisten tilai-
suuksien ajateltiin parantaneen tyon laatua. Syyttdjid ja poliiseja muun esi-
tutkintaviranomaisen edustajiin verratessa heijastuu se, ettd viimeksi maini-
tut eivit ole osallistuneet yhtd paljon muun esitutkintayhteistyon saannolli-
siin muotoihin kuin syyttdjét ja poliisit; noin joka toinen ei osannut ottaa
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kantaa kysymykseen yhteistyon vaikutuksesta tyon laatuun. Poliiseista jos-
sain madrin useampi kuin syyttdjistid ei osannut ottaa kantaa kysymykseen
saannollisten tilaisuuksien vaikutuksesta tyonsa laatuun.

Seki juttukohtaista ettd muuta esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteis-
tyotd tulee kyselyyn vastanneiden mielestd joko lisdtd tai pitdd ennallaan.
Yhteistyon vihentdmistd ei toivottu millddn esitutkintayhteistyon osa-
alueella. Juttukohtaisessa esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistydssa eri-
tyisesti esitutkinnan rajoittamista koskevaa, nidyton hankkimista koskevaa
ja tunnusmerkistokysymyksid koskevaa yhteistyGtd toivottiin liséttavin.
Syyttdjdt toivovat yhteisty6té lisdttdvan useammalla osa-alueella enemmén
kuin poliisit.

Muun esitutkintayhteistyon muodoista etenkin sddnnollistd yhteistyota
toivottiin lisdttdvdan. Muun esitutkintaviranomaisen edustajat ovat poliiseja
ja syyttdjid useammin sitd mieltd, ettd niin sdédnnollisen kuin epdsdannolli-
senkin yhteistyon madrad tulisi lisitd. Poliisit ovat jossain méadrin useam-
min kuin syyttdjat sitd mieltd, ettd epasddnnollisten palaverien ja kokousten
ja sddnnollisten koulutustilaisuuksien méaéraa tulisi lisita.

Enemmistd vastaajista oli sitd mielté, ettd PATJA -jirjestelma ja SA-
KARI -jirjestelma edistivit esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyoti
tai eivdt hankaloita jos eivit edistdkddn yhteisty6td. Muun esitutkintaviran-
omaisen edustajista jossain midrin harvempi kuin poliiseista ja syyttdjistd
osasi ottaa kantaa jdrjestelmien toimivuuteen. Jarjestelmien ongelmia ja
rajallisuutta kartoitettiin osa-alueilla esitutkintalain 15 § 1 momentin mu-
kainen poliisin ilmoitusvelvollisuus syyttdjille, esitutkintalain 4 § 3 mo-
mentin mukainen esitutkinnan rajoittaminen, pakkokeinojen kiyttimiseen
liittyvit asiat ja esitutkinnan valmistuminen. Noin 60 % vastaajista ei ollut
kohdannut kysytyilld osa-alueella juurikaan ongelmia, alle viidennes oli
kohdannut niitd jonkin verran. Muun esitutkintaviranomaisen edustajista
selvasti harvempi kuin poliiseista ja syyttdjistd osasi ottaa kysymyksiin
kantaa. Kysymyksessé esitutkinnan valmistumisesta syyttdjit osasivat ottaa
poliiseja harvemmin kantaa sithen, missd madrin jarjestelmien rajallisuus
tai ongelmat haittaavat tiedonsiirtoa osapuolten valilla.

Ladnien vilinen tarkastelu osoittaa, ettd yhteistyohon kaytetddn laa-
neissd suunnilleen yhtd paljon aikaa, Linsi-Suomen l44nissd kuitenkin eni-
ten. Juttukohtaisen esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyon kokonai-
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suuden vaikutus tyon laatuun koetaan vield myoOnteisempéné Itd-Suomen,
Oulun ja Lapin lddneissd kuin Eteld-Suomen ja Lénsi-Suomen lddneissa.
Muun esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyon kokonaisuuden vaikutus
koetaan myoOnteisimmin Itd-Suomen ja Oulun lddneissd. Muuta esitutkinta-
ja syyttdjaviranomaisyhteisty6td toivottiin lisdttdvan erityisesti Lapin 144-
nissd, jossa muun yhteistydn muotoihin ilmoitettiin kdytettdvin vahiten ai-
kaa. Lapin l44nissd oli kohdattu eniten yhteistyokumppaniin liittyvid on-
gelmia.

Eteld-Suomen ja Léansi-Suomen lddnien viliset erot eivit ole suuria,
mutta eron suunnan voi todeta varovaisesti. Kuukausittain yhteistyohon
kaytetyn ajan perusteella Lénsi-Suomessa tehddin sekd juttukohtaista etti
muuta esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyhteisty6td hieman enemmén, yh-
teistyOn vaikutus tyon laatuun koetaan jossain madrin myonteisemmaéksi ja
tietyt yhteistyokumppaniin liittyvit ongelmat koetaan hieman harvinaisem-
pina Lansi- Suomessa kuin Eteld-Suomessa.

Lansi-Suomen ja Eteld-Suomen poliiseja keskenidin ja toisaalta syytta-
jid keskenddn tarkasteltaessa ilmeni, ettd lansisuomalaiset ja eteldsuomalai-
set poliisit eroavat toisistaan mielipiteissddn jossain madrin selkeimmin ja
johdonmukaisemmin kuin syyttdjat keskendian. Kuukaudessa tehtyjen tunti-
en madrdssd mitattuna ldnsisuomalaiset poliisit ilmoittivat tekevdnsd seka
juttukohtaista ettd muuta yhteistyotd jonkin verran enemmén kuin etela-
suomalaiset poliisit, yhteistyokumppaniin liittyvit ongelmat koetaan Lénsi-
Suomessa useammin erittdin harvinaisiksi ja juttukohtaisen yhteistyon
merkitys tyon laadulle jossain midrin myonteisemmaksi. Etelisuomalaiset
poliisit osasivat ottaa ldnsisuomalaisia harvemmin kantaa kysymyksiin
saannollisten palaverien ja kokousten ja sddnnollisten koulutustilaisuuksien
vaikutuksesta tyonsa laatuun.

Kihlakuntavertailun mukaan keskikokoisissa kihlakunnissa ilmoitet-
tiin harjoitettavan hieman enemmain esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisyh-
teistyOtd kuin pienissd ja suurissa kihlakunnissa ja yhteistyon arvioitiin
myoOs useammin lisddntyneen vuoden aikana. Toisaalta yli 80 000 asukkaan
kihlakunnissa niiden osuus, jotka ilmoittivat vuosittain kasittelemistdan ju-
tuista sisdltdvén juttukohtaista esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyoti
yli 30 %, oli suurempi kuin keskikokoisissa ja pienisséd kihlakunnissa.
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Juttukohtaisen yhteistydn muodoista esitutkinnan aloittamiseen ja niy-
ton hankkimiseen syytekynnyksen ylittimiseksi ilmoitettiin keskikokoisissa
kihlakunnissa kéytettivin enemmén aikaa kuin pienissd ja suurissa kihla-
kunnissa. Lisdksi pienten ja suurten kihlakuntien vastaajista useampi kuin
keskikokoisten kihlakuntien vastaajista ei ollut osallistunut muun esitutkin-
ta- ja syyttdjaviranomaisyhteistyon muotoihin. Keskikokoisissa kihlakun-
nissa juttukohtaisen esitutkintayhteistyon kokonaisuuden arvioitiin vaikut-
taneen tyon laatuun erityisen myonteisesti. Muun yhteistyon kokonaisuutta
arvioitin puolestaan samaan tapaan erikokoisissa kihlakunnissa. Tosin
muun yhteistyon yksittdisten muotojen koettiin vaikuttaneen tyon laatuun
pikemmin pienissd ja suurissa kihlakunnissa kuin keskikokoisissa. Pienissi
ja keskisuurissa kihlakunnissa yhteistyon lisdystéd toivottiin useammin kuin
suurissa kihlakunnissa.
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