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Pelastussuunnitelman laatimisvelvoite on kirjattu pelastuslakiin ja sen laatimisesta vastaa raken-
nuksen omistaja tai haltija. Pelastuslain lisaksi useat muutkin lait ja asetukset ohjaavat joko suo-
raan tai epasuorasti pelastussuunnitelman sisaltéd. Huomioitavaa kuitenkin on, etta pelastus-
suunnitelma laaditaan ensisijaisesti kohteen kayttajia varten, ja tasta syysta se on laadittava
kohdekohtaisesti ja sen laatimisessa on hyva osallistaa kohteen henkildstda. Lainsaadannon
vaatimusten lisaksi pelastussuunnitelmaan voidaan sisallyttda muitakin kohteen turvallisuuden
kannalta tarkeiksi katsottuja asioita.

Opinnaytetydn tuotoksena oli pelastussuunnitelma FinVectorin uudelle Kuopioon rakennettavalle
FinPort-tuotantolaitokselle. Ty laadittiin hydodyntamalla useista eri 1ahteista hankittuja ohjeita ja
oppaita. FinVectorin toimiala on geeniterapiaan perustuvien laakkeiden valmistus, ja tuotantolai-
tos sisaltaa tuotantotilojen lisdksi tuotannon tukitoimia, varastoja seka toimistotiloja. Kohteessa
esiintyvia vaaroja ovat muun muassa biologinen materiaali, tuotannon yhteydessa kaytettavat
kemikaalit, aurinkovoimala, varavoimakone ja sen polttoainesailié seka kaasusammutuslait-
teisto. FinVector halusi salata pelastussuunnitelman yritysturvallisuussyista, joten valmista tuo-
tosta ei esitetd opinnaytetydraportin yhteydessa.

Yritysten laatimia sisaisia pelastussuunnitelmia voitaisiin hyddyntaa pelastustoimessa nykyista
laajemmin. Sisaisista pelastussuunnitelmista voidaan saada yksityiskohtaista tietoa yrityksen toi-
minnasta aiheutuvista riskeista alueellisen riskinarvion laatimisen pohjaksi ja pelastustoiminnan
resurssien kohdistamiseksi.

Laki ei vaadi laatimaan pelastussuunnitelmaa erilliseksi asiakirjaksi, vaan vaadittavat tiedot voi
sisallyttaa osaksi kokonaisturvallisuuden kokonaisuutta. Erillisena asiakirjana pelastussuunnitel-
man kaytettavyys on heikko, joten sen tulisi integroida osaksi yrityksen turvallisuusasiakirjoja.
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The obligation to draw up a rescue plan comes from the Finnish Rescue Act and the owner or
holder of the building is responsible for preparing it. In addition to the Rescue Act several other
laws and statutes guide the content of the rescue plan either directly or indirectly. However, it
should be noted that the rescue plan is primarily drawn up for the users of the facility, and for
this reason it must be drawn up on a site-specific basis, and it is good to involve the target
personnel in its preparation. In addition to the information required by laws and statutes other
information considered important for the safety of building site may be included in the rescue
plan.

The objective of the thesis was to prepare a rescue plan for FinVector's new FinPort production
facility which was to be built in Kuopio. The rescue plan was prepared using instructions and
guidelines obtained from a variety of sources. FinVector's field of activity is the manufacture of
gene-therapy-based medicine, and the production plant includes not only production facilities,
but also facilities, to support production, warehouses and office premises. Hazards at the site
include biological materials, hazardous chemicals, a solar power plant, a diesel backup power
plant and its fuel tank and a gas extinguishing installation. FinVector wanted to conceal the
rescue plan from public for reasons of corporate safety, so the rescue plan and the documents
related to its preparation are not included in the thesis report.

Internal rescue plans prepared by companies could be used more extensively by rescue
departments than they are currently being used. Internal rescue plans can provide detailed
information on the risks arising from the company's operations as a basis for the preparation of a
regional risk assessment and the allocation of resources for operational rescue activities.

Finnish legislation does not require a rescue plan to be prepared as a separate document. The
required information can be included as part of a larger overall security package. As a separate
document the rescue plan has poor usability, so ideally it should be integrated as part of the
company's safety documentation.
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1 Johdanto

Finvector Oy on viruspohjaisten geeniterapiatuotteiden valmistaja ja niiden kehittdmisen edella-
kavija maailmassa. Yritys on viime vuosina laajentunut merkittavasti ja yritykselle on valmistu-
massa Kuopioon uusi tuotantolaitos FinPort. Nykyiset FinVectorin toimitilat sijaitsevat vuokrati-
loissa KPY Novapoliksen yrityskampuksella, eika FinVectorin taten tarvitse kohteen toiminnan-
harjoittajana ottaa pelastussuunnitelmassa kantaa laajemmin itse rakennuksen jarjestelyihin.
FinPort taasen on taysin uusi ja ainoastaan FinVectorin kdytdssa oleva rakennus, joten siihen
tehtavan pelastussuunnitelman taytyy kattaa koko rakennus, kaikki sen osat seka rakennuksen
valitén ymparistd. Taman toiminnallisen opinnaytetyon tarkoitus on laatia pelastuslain
(379/2011) 15 §:n mukainen sisdinen pelastussuunnitelman FinVector Oy:lle, tarkemmin sen uu-
delle Kuopioon rakentuvalle tuotantolaitokselle.

Finvectorin henkildstd koostuu useasta eri kansallisuudesta, toiminta suuntautuu paaasiassa
kansainvalivalisille markkinoille ja yritys on kokonaan kansainvalisen Ferring Ventures SA:n
omistama, joten yrityksessa vierailee usein muita kuin suomea aidinkielendan puhuvia henki-
I6ita. Taten pelastussuunnitelma on laadittava englanniksi, etta se pystytaan luotettavasti viestit-
tamaan yrityksen henkildstolle ja vieraille. Suomen viranomaiset eivat kuitenkaan ole velvoitet-
tuja antamaan palvelua englanniksi, ei voida mydskaan varmistua, etta jokainen rakennuksessa
vieraileva henkild hallitsisi riittdvan hyvan englannin kielen taidon. Tasta syysta pelastussuunni-
telma laaditaan myds suomeksi.

FinPort on haastava pelastussuunnitelman nakdkulmasta. Ladketuotantotilojen liséksi rakennuk-
sessa sijaitsee tuotantoa tukevia teknisia tiloja, aurinkovoimala, varavoimageneraattori, raaka-
aineiden ja lopputuotteen varastointia, toimistotiloja seka lounasravintola. Itse geeniterapiatuot-
teiden valmistuksessa kasitelldan biologista materiaalia ja useita erilaisia mahdollisesti vaaralli-
sia kemikaaleja. Perusasioiden lisaksi kaikki nama edella mainitut seikat on otettava huomioon
pelastussuunnitelmaa laadittaessa.

Laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) maarataan viranomaisen toiminnan ja
viranomaisten tuottamien asiakirjojen julkisuudesta, ja Poliisiammattikorkeakoulun opinnayte-
tydohjeen mukaan tata lakia sovelletaan osin myos opinnaytetéihin. Toisaalta Poliisiammattikor-
keakoulun toteuttamasta palopaallystdn koulutusohjelmasta valmistunut voi tyollistyd myos yri-
tysten ja elinkeinoelaman turvallisuustehtaviin. Laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999) 5 §:ssa maarataan, ettad viranomaisen asiakirjana ei pideta sellaista asiakirjaa, joka
on annettu viranomaiselle yksityisen lukuun suoritettavaa tehtéavaa varten tai laadittu sen suorit-
tamiseksi. Taten kaikki pelastussuunnitelman laatimiseksi luovutetut asiakirjoja ja tietoja, pelas-
tussuunnitelman laatimisen yhteydessa laaditut asiakirjoja seka itse pelastussuunnitelmaa ei pi-
deta viranomaisen asiakirjoina ja taten ne voidaan salata viittaamatta lakiin viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta (621/1999). Jaottelu salatun ja julkisen materiaalin valilla haluttiin pitaa sel-
keana, ja tasta syysta itse opinnayteyon raporttiosuus ei sisalla mitaan sellaista materiaalia, jota
yritys ei halua julkaistavan julkisesti. Tahan kuuluu myos tarkka kohde-esittely, jota ei ole sisally-
tetty opinnaytetydn raporttiosuuteen. Opinnaytety6n arviointia varten pelastussuunnitelman tek-
ninen osa, yleinen osa seka riskiarvio toimitetaan opinnaytetyén ohjaajalle seka -opponentille.
Salaisen tiedon kasittelyn vuoksi opinnaytetyon tekija, ohjaaja seka opponentti kukin allekirjoitta-
vat salassapitosopimuksen.



Taman opinnaytetydn raporttiosuus on jaettu neljaan osaan. Ensimmainen osa kasittelee sita
lainsaadantoa, joka suoraan tai valillisesti ohjaa pelastussuunnitelman laatimista. Toinen osa ka-
sittelee pelastussuunnitelman laatimisen tukena kaytettya teoriatietoa ja kolmas osa kasittelee
sita, miten pelastussuunnitelmaa kaytannossa laadittiin ja mita tydvaiheita sen laatiminen sisalsi.
Teoriaosuuden, kaytdnndn osuuden ja pelastussuunnitelman otsikkorakenteet ovat yhtenevai-
set. Tallaisella teoriatiedon ja kaytannon toteutuksen erottelulla pyrittiin erottamaan teoriatieto ja
kaytannon toteutus, huomioiden kuitenkin teoriatiedon hyddyntaminen kaytannon toteutuksen
pohjana. Neljas osa sisaltda pohdintaosuuden, jossa kasitelldan sisaisen pelastussuunnitelman
kaytettavyytta pelastustoimessa, laaditun pelastussuunnitelman jatkokehitysmahdollisuuksia
seka opinnaytetyon laatijan itsereflektion.



2 Pelastussuunnitelmaa ohjaava lainsaadanto

2.1 Pelastussuunnitelman laatimisvelvoite

Pelastuslain (379/2011) 15 §:n mukaan pelastussuunnitelma on laadittava rakennukseen tai
muuhun kohteeseen, joka on pelastustoiminnan tai poistumisturvallisuuden kannalta tavan-
omaista vaativampi tai jossa tapahtuvan onnettomuuden voidaan katsoa aiheuttavan vakavaa
vahinkoa terveydelle tai omaisuudelle. Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen
omistaja tai haltija.

Lain vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005) 28 § myds
mainitsee pelastussuunnitelman laatimisvelvoitteen. Tassa maarataan, etta mikali kemikaalien
varastointi ja teollinen kasittely on laajamittaista, on kohteesta laadittava sisdinen pelastussuun-
nitelma.

Valtioneuvoston asetuksen pelastustoimesta (407/2011) 1 § tarkentaa niitd kohteita, joihin pelas-
tuslain (379/2011) 15 § velvoittaa laatimaan pelastussuunnitelman. Tassa maarataan, etta yli
1500 neliometrin teollisuus-, tuotanto- ja varastorakennuksiin seka tyopaikkatiloihin, joissa tyon-
tekijoiden ja samanaikaisesti paikalla olevien henkildiden kokonaismaara on yleensa yli 50 hen-
ked, on laadittava pelastussuunnitelma.

Pelastuslain (379/2011) 15 §:n mukaan pelastussuunnitelmaan on sisallytettava

e kohteen ja toiminnan riskiarvion johtopaatelmat

o kohteen ja toiminnassa kaytettavien tilojen turvallisuusjarjestelyiden kuvaus

e kuvaus tydntekijéille ja muille kohteessa oleville annettavasta ohjeista onnettomuuksien
ehkaisysta ja onnettomuuksissa toimimisesta

e kuvaus muista mahdollisista omatoimiseen varautumiseen liittyvista toimenpiteista.

Pelastuslain (379/2011) 14 §:ssa maarataan omatoimisen varautumisen osalta, etta pelastus-
suunnitelmaan on laadittava selostus seuraavista omatoimisen varautumisen toimenpiteista:

o tulipalojen syttymisen ja muiden vaaratilanteiden syntymisen ehkaisy

e varautuminen henkildiden, omaisuuden seka ympariston suojaamisesta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa

e varautuminen omatoimiseen tulipalojen sammuttamiseen, sekad muihin sellaisista toimen-
piteisiin, mihin henkildston katsotaan kykenevan

e poistumisturvallisuuden takaaminen ja yllapitaminen, seka pelastustoiminnan helpottami-
nen.

Valtioneuvoston asetuksen pelastustoimesta (407/2011) mukaan pelastussuunnitelmaan on si-

sallytettava selostus omatoimiseen varautumiseen liittyvien toimenpiteiden toteuttamisesta poik-
keusoloissa. Lisaksi pelastussuunnitelma on pidettava ajantasaisena ja siita on tiedotettava riit-

tavalla tavalla kohteen tyontekijoille seka pelastussuunnitelmassa kuvattujen toimenpiteiden toi-
meenpanijoille.



2.2 Epasuorasti pelastussuunnitelmaan liittyva muu lainsaadanto

Pelastussuunnitelmaa laadittaessa on hyva huomioida myoés muuta siihen epasuorasti liittyvaa
lainsdadantoa, joista esimerkkeja on taulukossa 1.

Taulukko 1. Pelastussuunnitelman laatimisessa huomioitava muu lainsaadanto

Turvallisuusjarjeste-
lyiden kuvaus (Pelas-
tuslaki 379/2011 15

§)

Ymparistdministerion asetus
paloturvallisuudesta
848/2017, luvut 2, 3,4 ja7

Maaraykset kohteen rakenneratkai-
suista seka paloteknisista laitteis-
toista

Pelastuslaki 379/2011, 3. luku

Toiminnanharjoittajan ja kohteen
omistajan seka haltijan velvollisuu-
det

Laki vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden kasittelyn turval-
lisuudesta 390/2005, 3. luku

Maaraykset kemikaalien sailyttami-
sesta ja sailyttdmiseen kaytettavien
tilojen vaatimuksista

Ymparistonsuojelulaki
527/2014, 15 §

Ennaltavarautumisvelvoite ymparis-
ton pilaantumisen ehkaisemiseksi
poikkeus- ja onnettomuustilanteissa

Vaaran- ja riskiarvio
(Pelastuslaki
379/2011 15 §)

Tyoturvallisuuslaki 737/2002,
10 §

Maaraykset tyontekijaan kohdistu-
vien uhkien ja terveyshaittojen arvi-
oinnista ja ennaltaehkaisysta

Laki vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden kasittelyn turval-
lisuudesta 390/2005, 3. luku,
sekd 10§ja16 §

Maaraykset vaarallisten kemikaalien
teollisesta kasittelysta ja tyonanta-
jan huolehtimisvelvoite

Ymparistonsuojelulaki
527/2014, 15 §

Riskiarvioon perustuva varautumis-
suunnitelma

Geenitekniikkalaki 377/1995,
4. luku

Maaraykset muuntogeenisten orga-
nismien kaytosta seka ilmoitusvel-
vollisuus onnettomuuksista ja vaa-
ratilanteista

Valtioneuvoston asetus tyon-
tekijoiden suojelemiseksi bio-
logisista tekijoista aiheutuvilta
vaaroilta (933/2017)

Tydturvallisuuslain (738/2002) ja
tyoterveyshuoltolain (1383/2001)
taydentaminen.

Valtioneuvoston asetus
geenitekniikasta 928/2004, 1—

38

Muuntogeenisten organismien luoki-
tus ja kayton edellytykset

Sosiaali- ja terveysministerion
asetus biologisten tekijoiden
luokituksesta 748/2020, 1 §

Biologisten organismien luokitus




Turvallisuusjarjestelyiden kuvaukseen tulisi sisallyttda kuvaus turvallisuuden kannalta oleelli-
sista rakenteellisista ratkaisuista sekd kuvaus teknisista laitteistoista ja varusteista. Kadytannoéssa
naita turvallisuusjarjestelyja ovat esimerkiksi uloskaytavat, palo-osastot, savunpoisto, paloilmoi-
tin seka alkusammutusvalineet. Pelkka naiden listaus ei riitd, vaan on myds kuvattava, missa
turvallisuusjarjestelyt sijaitsevat ja mita kohteen kayttajien tulisi naista tietda. Turvallisuusjarjes-
telyiden seka teknisten laitteiden ja varusteiden huolto ja kunnossapitosuunnitelma olisi myds
hyva sisallyttdd pelastussuunnitelmaan. (Suomen Pelastusalan Keskusjarjesté 2022, 22.)

Ymparistoministerion asetuksen paloturvallisuudesta (848/2004) luvut 2, 3 ja 4 asettavat raken-
teille ja rakennusmateriaaleille vaatimuksia paloturvallisuuden nakdkulmasta. Lisaksi 7. luku
maaraa paloteknisten laitteistojen vaatimuksista. Tama laki suoraan ohjaa ja maaraa useita asi-
oita turvallisuusjarjestelyista, rakenneratkaisuista ja paloteknisista laitteistoista, jotka taytyy ku-
vata pelastussuunnitelmassa.

Pelastuslain (379/2011) 3. luku maaraa toiminnanharjoittajan ja rakennuksen omistajan velvoit-
teiksi useat turvallisuusjarjestelyihin liittyvat asiat, joita ovat muun muassa poistumisturvallisuu-
den turvaaminen, pelastusteiden yllapito, paloteknisten laitteiden yllapito ja -huolto seka omatoi-
minen varautuminen.

Lain vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden turvallisuudesta (390/2005) 3. luku maaraa toimin-
nanharjoittajan velvollisuudeksi kemikaalin kasittelyyn ja varastoimiseen liittyvien laitteiden huol-
lon ja yllapidon, kemikaaliturvallisuudesta vastaavien vastuuhenkildiden nimeamisen, turvalli-
suusselvityksen laatimisen seka sisaisen pelastussuunnitelman laatimisen, mikali kasittely ja va-
rastointi on laajamittaista. Laissa maarataan myos kemikaaliturvallisuuden eri osa-alueista vas-
taavien henkildiden patevyysvaatimuksista ja pelastussuunnitelman sisalldsta. Pelastussuunni-
telmassa on maariteltava seka toimenpiteet, joilla torjutaan ja rajoitetaan onnettomuuden vaiku-
tuksia, etta varautumistoimenpiteet jalkien korjaamiseen ja ympariston puhdistamiseen.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 15 §:ssa maaritelldadn ymparistdluvan- ja ilmoituksenvaraisen
toiminnanharjoittajan velvollisuudeksi varautua onnettomuudesta tai muusta poikkeuksellisesta
tilanteesta johtuvien terveydellisten tai ymparistdlle haitallisten seurausten torjuntaan ja rajoitta-
miseen. Kaytdnnossa tama tarkoittaa toimintaohjeiden laatimista eri onnettomuustilanteisiin seka
haitallisten seurausten torjuntaan tarkoitettavien valineiden ja aineiden hankintaa, varastointia ja
yllapitoa.

Riskiarvio on oleellinen osa pelastussuunnitelmaa, ja se toimii pelastussuunnitelman onnetto-
muuksien ehkaisyn perustana. Pelastussuunnitelman riskiarviossa arvioidaan kohteen ja siella
tapahtuvan toiminnan vaaroja tyontekijoiden, satunnaisten ohikulkijoiden seka rakennuksen- ja
l&hialueen asukkaiden turvallisuuden osalta. Riskinarvion yhteydessa tehdyn vaarojen ja riskien
tunnistuksen perusteella voidaan laatia kohteen turvallisuussuunnittelu, jossa kohteen turvalli-
suustoimenpiteet voidaan kohdentaa riskiperusteisesti. Myos tyéturvallisuuslaki (738/2002, 10 §)
ja sita biologisten tekijoiden osalta taydentava valtioneuvoston asetus tyontekijoiden suojele-
miseksi biologisista tekijoista aiheutuvilta vaaroilta (933/2017) edellyttavat riskiarviointia, mutta
naiden mukaisessa riskiarviossa lahtdkohtana on arvioida tyésuoritukseen ja tydymparistoon liit-
tyvia vaaroja. Mikali on mahdollista, nama riskiarviot tulisi yhdistaa tai vahintaankin arviointitavan
tulisi olla yhtenevainen. (Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd 2022, 29-30.)

Lain vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden turvallisuudesta (390/2005) 3. luku sekd 10 §ja 16 §
maaraavat myos useita riskiarvion kannalta huomioitavia asioita, joita ovat muun muassa
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asiattomien paasyn estaminen tuotantolaitokseen seka toiminnanharjoittajan huolehtimisvelvoite
onnettomuuksien ehkaisysta ja vaikutusten minimoimisesta.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 15 §:ssa maarataan, etta toiminnanharjoittajan on laadittava
riskiarvioon perustuva varautumissuunnitelma, jolla varaudutaan toiminnasta terveydelle ja ym-
paristolle haitallisten seurausten torjumiseen.

Geenitekniikkalain (377/1995) 4. luku velvoittaa toiminnanharjoittajaa tekemaan riskiarvion ter-
veys- ja ymparistohaittojen ehkaisemiseksi, mikali toiminnassa kaytetdan muuntogeenista orga-
nismia seka ilmoittamaan onnettomuudesta tai vaaratilanteesta geenitekniikan lautakunnalle.
Valtioneuvoston asetus geenitekniikasta (928/2004) 1 §, 2 § ja 3 § seka sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetus biologisten tekijoiden luokituksesta (748/2020) 1 § maarittelevat muuntogeeni-
set ja biologiset organismit seka naiden luokittelun.
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3 Pelastussuunnitelman sisalto

On tarkeaa ymmartaa, etta pelastussuunnitelma laaditaan ensisijaisesti kohteen kayttajia, ei vi-
ranomaisia varten. Tasta syysta on tarkeda osallistaa kohteen henkildstd turvallisuuden suunnit-
teluun ja yllapitamiseen, myds pelastussuunnitelman laatimiseen. Lisaksi pelastussuunnitelma
on hyva jakaa useaan osioon eri kohderyhmia ajatellen, jotta tietyille ryhmille kohdennetaan vain
heidan kannaltaan tarpeellista tietoa. Talldin tarpeellisen tiedon omaksuminen on luotettavam-
paa. Naitd kohderyhmia ovat esimerkiksi turvallisuudesta vastaavat henkilét, muu henkildkunta
ja organisaation ulkopuoliset henkil6t. (Suomen Pelastusalan Keskusjarjestoé 2022, 7-8.)

Yleinen henkilékunnalle tarkoitettu osuus tulee rajata lyhyeksi ja ytimekkaaksi, mutta kuitenkin
siten, etta se sisaltaa kaiken henkildkunnalle oleellisen tiedon. Sivumaaralla laskettuna maksimi-
pituutena pelastussuunnitelman yleiselle henkildkunnalle tarkoitetulle osuudelle voidaan pitaa
kymmenta sivua ja sen tulisi sisaltaa

¢ turvallisuusorganisaation ja muun henkildkunnan tehtavat ja vastuut turvallisuusasioissa

o kohdekohtaiset tiedot turvallisuustekniikasta, esimerkiksi palo-osastointi, paloilmoitinlait-
teet, alku-sammutusvalineet ja ensiapuvalineet

e lyhyesti kohteen ja sielld tapahtuvan toiminnan vaarat seka toimenpiteet onnettomuuk-
sien ennaltaehkaisyyn

o ohjeet onnettomuustilanteissa toimimisesta

o selostus tarjolla olevista turvallisuuteen liittyvista koulutuksista

¢ turvallisuuden kannalta kriittiset yhteystiedot (Suomen Pelastusalan Keskusjarjesté 2022,
8).

Usein pelastussuunnitelmaan vaadittavat tiedot voi olla jarkeva sisallyttaa johonkin muuhun
asiakirjaan tai tietojarjestelmaan kuin itse pelastussuunnitelmaan. Naissa tapauksissa pelastus-
suunnitelmaan on kuitenkin sisallytettava tieto siita, mistda nama tiedot 16ytyvat. (Suomen Pelas-
tusalan Keskusjarjest 2013, 27.)

Mikali turvallisuuteen liittyvat asiat tuntuvat liilan vaikeilta tai tyOpaikalla ei ole varattu riittavasti
resursseja pelastussuunnitteluun, voidaan turvautua ulkopuoliseen asiantuntija-apuun. Ulkoisilla
toimijoilla voi olla valmiina erilaisia asiakirjapohjia, tyOkaluja ja kokemusta pelastussuunnitte-
lusta, joita voidaan hyddyntaa pelastussuunnittelussa. Useimmiten kuitenkin turvallisuuteen liitty-
vissa asioissa paras asiantuntijuus on kohteen henkilokunnalla itselldan, joten kohteen henkil6-
kunnan ammatti- ja tietotaidon hyddyntadminen on hyvan ja kattavan turvallisuustydn edellytys.
Talla voidaan varmistaa, etta pelastussuunnittelu ei jaa pintapuoliseksi selostukseksi, josta ku-
kaan ei lopulta ota kdytanndn vastuuta. Ulkoisen konsultin kayttdminen ei poista kohteen tai toi-
minnanharjoittajan vastuuta pelastussuunnittelun tiedon oikeellisuudesta tai velvollisuuksia la-
kien ja sdaddsten noudattamisesta. (Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd 2022, 24.)

Pelastussuunnittelu tulisi aina olla kohdekohtaista, ja se tulisi vieda tilaajaorganisaatiossa kay-
tannon tasolle, vaikka kaytettaisiin ulkopuolista asiantuntijaa. Kaytannossa tama tarkoittaa sita,
etta tilaajaorganisaatio toimii laheisessa yhteistydssa pelastussuunnittelun toteuttajan kanssa ja
tarkistaa suunnitelmien oikeellisuuden. Valmiin pelastussuunnitelman luovuttamisen jalkeen ti-
laajaorganisaation on otettava vastuu pelastussuunnitelman ajantasaisuuden yllapitamisesta ja
tarvittavien muutosten tekemisesta. Parhaiten tama toteutuu silloin, kun tahan on osoitettu
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tilaajaorganisaatiosta vastuuhenkil®, jolla on mahdollisuus tehda muutoksia pelastussuunnitel-
maan ilman, etta niita tarvitsee tilata ulkoiselta taholta erikseen. (Suomen Pelastusalan Keskus-
jarjestd 2022, 25.)

3.1 Turvallisuusorganisaatio ja vastuuhenkilot

Pelastuslaki ei edellyta erityisia vaatimuksia henkildéstén nimeamisiin liittyen. Kaytanndssa kui-
tenkin hyvan turvallisuuskulttuurin yllapitdmiseksi on syyta nimeta henkildita turvallisuustiimiin.
Kokonaisvastuu olisi hyva maarata yhdelle henkildlle, joka organisoi, koordinoi ja valvoo turvalli-
suusty6ta. Hanen lisdkseen tulisi nimetd muita henkil6itd vastaamaan eri osa-alueista (esimer-
kiksi osasto- tai kerrosvastaava). Naiden henkildiden tulisi olla sellaisia, jotka ovat mahdollisim-
man usein tyopaikalla, jotta he pystyvat jakamaan tuvallisuustietouttaan muulle henkildstolle ja
opastamaan heita vaara- ja onnettomuustilanteissa. Tarpeen mukaan voidaan nimeta useita
henkil6ita, jotta ainakin yksi heista olisi paikalla vaaratilanteen sattuessa. (Suomen Pelastusalan
Keskusjarjestd 2022, 13-16.)

Tydpaikalle on hyva kouluttaa ja nimeta henkildita erilaisiin tehtaviin, kuten esimerkiksi alkusam-
mutus- tai hataensiaputaitoiset. Pelkka henkiloston kouluttaminen ja nimeaminen ei riita, vaan
heidan osaamistaan turvallisuusasioissa tulisi suunnitelmallisesti yllapitaa ja heille tulisi varata
tydaikaa vastuidensa hoitamiseen. (Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd 2022, 13-16.)

3.2 Turvallisuusjarjestelyt ja -laitteet seka laitteiden yllapito

Pelastussuunnitelman yhteydessa kohteen turvallisuusjarjestelyilla tarkoitetaan kohteen raken-
teellisia ratkaisuja seka turvallisuuden nakokulmasta hankittuja teknisia laitteita ja -varusteita.
Turvallisuusjarjestelyt ovat aina kohdekohtaisia, koska niilla varaudutaan yksinomaan kohteen
riskeihin ja vaaroihin. Turvallisuusjarjestelyilla pyritddn minimoimaan vahingot onnettomuustilan-
teessa ja sen jalkeen sekd mahdollistamaan nopea ja tehokas toiminta onnettomuuden torju-
miseksi. Turvallisuusjarjestelyja ovat esimerkiksi:

¢ rakenteelliset ratkaisut:
o palo-osastoinnit
o poistumisjarjestelyt
o ilmanvaihtolaitteet
o veden paasulku
o turvatekniikka
o paloilmoitinlaite
o automaattinen sammutuslaitteisto
o savunpoistolaitteisto
e varusteet
o ensiapuvalineet
o alkusammutuskalusto
o kemikaalintorjuntakalusto (Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd 2013, 44—45).

Turvallisuusjarjestelyja ei tarvitse kuvata pelastussuunnitelmassa erikseen, vaan selostuksen
niista voi sisallyttaa riskiarvioon. Tekstin yhteyteen liitetyt valokuvat kriittisista turvallisuusjarjes-
telyista (esimerkiksi veden paasulku) havainnollistavat lukijalle, milta kyseinen turvajarjestely
nayttaa. Liitteiksi on hyva liittda pohjapiirustus, johon on merkitty henkilokunnan kannalta
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oleellisten turvalaitteiden sijainnit ja tiedot seka poistumistiet. (Suomen Pelastusalan Keskusjar-
jestd 2013, 45-46).

Pelastuslain (379/2011) 12 §:n mukaan
o "sammutus-, pelastus- ja torjuntakalusto,
e sammutus- ja pelastustyéta helpottavat laitteet,
e palonilmaisu-, hélytys- ja muut onnettomuuden vaara ilmaisevat laitteet,
o poistumisreittien opasteet ja valaistus seké
o vdestbsuojien varusteet ja laitteet

on pidettavé toimintakunnossa ja huollettava ja tarkastettava asianmukaisesti’. Kaytanndssa
tama toteutuu siten, etta pelastussuunnitelmaan liitetdan osio, jossa esitetaan luettelo kyseisista
laitteista ja varusteista ja laaditaan naille yllapitosuunnitelma. Yllapitosuunnitelmaan on sisally-
tettava suunnitelma laitteiden tarkastuksista, koestuksista ja huolloista ja maariteltdva naille vas-
tuuhenkilét seka kaytanndn toteuttaja. Mikali vastaava suunnitelma on osa jotain erillista jarjes-
telmaa, ei yllapitosuunnitelmaa tarvitse liittaa osaksi pelastussuunnitelmaa, vaan pelastussuun-
nitelmassa voidaan viitata tdhan toisaalla olevaan suunnitelmaan. (Suomen Pelastusalan Kes-
kusjarjestd 2013, 47-48.)

3.3 Riskiarvio

Riskiarviolla pyritdan tunnistamaan kohteessa esiintyvat vaarat ja maarittdmaan vaaran toteutu-
misen todennakdisyys seka vaikutus. Se on systemaattinen ja jatkuva prosessi (kuva 1), jolla
tarkasteltava kohde pyritaan tekemaan mahdollisimman turvalliseksi minimoimalla vaaran toteu-
tumisen todennakoisyys ennaltaehkaisevin toimenpitein. (Tydsuojeluhallinto 2013, 10).

Arvioinnin suunnittelu 4

— Vaarojen tunnistaminen

v

Riskin suuruuden maarittdminen

Seuranta ja
palaute

Seuraukset | Todennakaisyys
| I

[
Riskin merkittavyydestd paattaminen

v

Toimenpiteiden valinta ja
g toteuttaminen

Kuva 1. Riskien arvioinnin vaiheet (Tydsuojeluhallinto 2013, 10)

Tyopaikalla esiintyvat riskit voidaan jaotella karkeasti sisaisiin ja ulkoisiin. Sisaiset riskit ovat

omasta toiminnasta ja rakennuksesta aiheutuvia riskeja. Ne on usein helppo tunnistaa, ja niiden
esiintyvyyteen vaikuttaminen on myoés usein helppoa. Sisaisia riskeja arvioitaessa on syyta huo-
mioida, ettd myds kohteen piha-alueella esiintyvat riskit on tunnistettava. Naitd ovat esimerkiksi
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liukkaus ja katolta putoava lumi tai jaa. Ulkoiset riskit ovat vaikeampaa tunnistaa, koska ne ai-
heutuvat oman toiminnan ja rakennuksen ulkopuolisista tekijoista. Esimerkki tallaisesta on lahei-
selld junaradalla tapahtunut onnettomuus, jossa on osallisena kemikaalivaunuja, ilkivalta tai hai-
rid sadhkoénjakelussa. Ulkoisia riskeja voidaan arvioida pohtimalla, sijaitseeko kohteen laheisyy-
dessa sellaista toimintaa, josta voi aiheutua vaaraa, tai onko oma toiminta sellaista, etta ilkival-
lan tai teollisuusvakoilun riski on huomattava. Tarvittaessa ulkoisten riskien arvioinnissa voi no-
jautua paikalliseen pelastusviranomaiseen. Vaikka ulkoisten riskien esiintymisen todennakdisyy-
teen on lahes mahdoton vaikuttaa, hyvalla varautumisella voi pienentaa toteutuneen riskin vaiku-
tusta. (Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd 2013, 31-33.)

Vaikka pelastussuunnitelman riskienarviointiin ei vaadita kaytettavan mitaan tiettya riskienhallin-
tamenetelmaa, voidaan sellaista kuitenkin hyédyntaa. Riskienhallintamenetelmaa kaytettaessa
varmistutaan siita, etta riskien tunnistaminen ja dokumentointi on selkeaa, jarjestelmallista seka
luotettavaa ja riskiarviointi on mahdollisimman hyvin hyddynnettavissa ennaltaehkaisevia toi-
menpiteitd suunniteltaessa. Menetelmaa valittaessa on kuitenkin huomioitava, etta haastavat ris-
kienhallintamenetelmat vaativat myos menetelman vetgjilta ja siihen osallistujilta enemman.
(Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd 2013, 35.)

Riskiarviointi on aina tekijan tai tekijaryhman subjektiivinen nakemys, johon vaikuttavat arviota
tekevan henkilon tai tydryhman tietotaito, ennakkoasenteet ja henkilokohtaiset kasitykset. Jotta
arviointi pysyisi muuttumattomana koko prosessin ajan ja eri alueiden riskiarviot olisivat mahdol-
lisimman vertailukelpoisia keskenaan, riskiarvion tekijana tulisi toimia yksi ja sama henkilé tai
ryhma koko prosessin ajan. (Suomen Pelastusalan Keskusjarjesté 2013, 39.)

3.3.1 Riskientunnistusmenetelmat

Riskientunnistusmenetelmia kuvataan tarkemmin standardissa SFS-EN 31010, naista merkitta-
vimpia ovat alkuvaiheen poikkeamatarkastelu HAZOP (Hazard and Operability Study) ja alus-

tava vaara-analyysi PHA (Process Hazard Analysis). Naista on liséksi johdettu kevyemmat me-
netelmat SWIFT (Structured What-IF Technique) ja HAZSCAN (Hazardous Scenario Analysis).

HAZOP-menetelmalla tarkastellaan ainoastaan prosessista syntyvia riskeja, se ei huomioi ihmi-
sen toiminnasta aiheutuvia vaaroja ja riskeja. Menetelman kaytannon toteutuksen perusideana
on perustaa tydoryhma, joka tutkii prosessin toimintoja poikkeustilannelahtoisesti kayttaen apu-
naan erilaisia teknisid dokumentteja ja avainsanalistaa. Koska menetelma keskittyy prosessista
syntyvien riskien tarkasteluun, sen kaytettavyys on parasta prosessin suunnitteluvaiheessa, jol-
loin muutosten tekeminen on mahdollisimman helppoa ja kustannustehokasta. (SFS-EN 31010
2013, 58.)

PHA eli alustava vaara-analyysi sijoittuu HAZOP:n tavoin parhaiten toiminnan alkuvaiheeseen,
ja keskittyy HAZOP:n tavoin prosessista syntyvien riskien tarkasteluun. HAZOP:sta poiketen me-
netelma ei vaadi tarkkaa teknistd dokumentointia tai tietoa prosessin yksityiskohdista. Kaytan-
nossa menetelmaa toteutetaan siten, etta tyoryhma toimii aivoriihen tavoin tunnistaen induktiivi-
sesti paattelemalla vaaroja luetteloinnin avulla. Vaaroja tunnistetaan esimerkiksi raaka-aine-,
laitteisto- ja toimintaymparistdlahtoisesti. (SFS-EN 31010 2013, 56-58.)

SWIFT-menetelmassa (structured what-if technique) riskit pyritdan tunnistamaan tyéryhmatyos-
kentelyssa aivoriihen tapaan. Kaytannossa tama tapahtuu kayttaen keskustelun tukena avain-
sanalistaa, joka sisaltda avainsanoja ja fraaseja keskustelunavausten helpottamiseksi.
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Menetelmaa voidaan kayttaa laajemmin prosessi-, organisaatio- ja henkilostolahtoisten riskien
arvioimiseksi. SWIFT-menetelma ei vaadi tarkkaa dokumentointia kohteesta. Tarkasteltavaa
kohdetta ei jaeta yhta pieniin osiin kuin esimerkiksi HAZOP-menetelmaa kaytettaessa, jolloin
menetelma on toteutukseltaan kevyempi. SWIFT-menetelman vahvuus on monipuolinen sovel-
lettavuus erilaisiin jarjestelmiin ja olosuhteisiin. (SFS-EN 31010 2013, 70-72.)

HAZSCAN-turvallisuusanalyysimenetelma on VTT:n kehittdma& menetelma, jonka avulla pyritdan
tunnistamaan organisaatio, henkilosto- ja laiteperaisia vaaroja. Kaytanndssa tutkittava kohde
jaetaan alueisiin, minka jalkeen alueista kerataan tarvittavat lahtétiedot alueen mallinnusta var-
ten. Lahtotietoja ovat esimerkiksi tiedot alueella kaytettavista ja varastoitavista kemikaaleista,
alueen kartat ja aiemmin tehdyt tyGturvallisuuteen liittyvat selvitykset. Tutkittavasta alueesta luo-
daan lahtétietojen avulla kohdetta kuvaava malli. Analyysi toteutetaan ryhmatyéskentelyna tun-
nistaen vaarat tdman luodun mallin perusteella. (VTT 2002.)

Minka tahansa riskienhallintamenetelman laadukas toteutus vaatii ryhméatyodskentelyd. Osallista-
malla henkildst6a useasta henkildstéryhmasta ja -portaalta saadaan laaja-alainen nakemys tar-
kasteltavan kohteen riskeista ja vaaroista. Talla tavoin luodaan tydpaikalle yhteista tyoturvalli-
suuskulttuuria, jossa kaikki ovat mukana. (Sosiaali- ja terveysministerio 2015, 8)

3.3.2 Riskin merkityksen arviointi

Riskin merkityksen arvioinnin pohjaksi tulee valita sopiva arviointitydkalu, kuten riskien tunnista-
misessakin. Yleisimmin kaytetdan arviointimatriisia, jossa riskeille lasketaan arvo riskin esiinty-
misen todennakdisyyden ja seurausten avulla. Eri arviointimatriisit kayttavat erilaisia laskennalli-
sia kaavoja arvon maarittelemiseksi, joten riskiarvioinnin tekijan tai tekijoiden on syyta perehtya
kayttdmansa arviointimatriisin huolellisesti. Huomioitavaa on, etta eri arviointimatriiseilla saadut
riskien arvoja eivat ole vertailukelpoisia keskenaan laskentakaavan erilaisuuden takia. (SFS-EN
31010 2013, 30.)

Eniten kaytetty arviointimatriisi on yhdeksankenttainen (taulukko 2). Arvioimalla toteutuneen ris-
kin seuraukset ja riskin esiintymistodennakaisyys kolmiportaisella asteikolla saadaan arviointi-
matriisista riskille numeraalinen arvo valilla 1-5. Tasolla yksi riski on arvioitu merkityksettémaksi
ja tasolla 5 riski on arvioitu sietamattémaksi. Riskeja, jotka arvioidaan talla asteikolla tasolle 3 tai
yli, on pyrittdva pienentamaan. Kohonneen riskin kohdalla tulee myds arvioitavaksi, onko riskin
pienentaminen kustannustehokasta verrattuna saavutettuun turvallisuustasoon. On mahdollista,
etta riski arvioidaan tasolle kolme siten, ettd seuraukset ovat merkittavat, mutta esiintymistiheys
on epatodenndkdinen (esimerkiksi vakava tulipalo). Talldin tulee arvioida riskin esiintymistiheytta
uudelleen, ja tallainen riski voidaan hyvaksya, mikali riski on huomioitu ja sen esiintyvyytta ja
seurauksia pyritdan minimoimaan saanndllisesti ja suunnitelmallisesti. (Sosiaali- ja terveysminis-
terio 2015, 28-30.)
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Taulukko 2. Riskiarviointimatriisi (Sosiaali- ja terveysministerié 2015, 28)

Seuraukset
Vahdiiset Haitalliset Vakavat
Todenndkodisyys
Epatodennakdinen 1 Merkityksetén | 2 Vihdinen 3 Kohtalainen
riski riski riski
Mahdollinen 2 Vihdinen 3 Kohtalainen | 4 Merkittava
riski riski riski
Todennakdinen 3 Kohtalainen | 4 Merkittava | 5 Sietimaton
riski riski riski

Yksiselitteisia ohjeita siitd, miten todennakdinen riskin esiintymistodennakdisyys tai siitd aiheutu-
neet seuraukset ovat, ei voida maaritelld. Nama ovat aina riskiarvion tekijan tai tekijoiden subjek-
tiivinen nakemys riskista. Olennaisinta ei ole tarkan absoluuttisen arvon maarittely, vaan yksit-
taisten riskien todennakodisyyden ja seurausten tasojen eroavaisuuksien havainnointi. (Sosiaali-
ja terveysministerié 2015, 28-30.)

3.4 Ennaltaehkaisevat toimenpiteet

Pelastussuunnitelman nakdkulmasta ennaltaehkaisevia toimenpiteita ovat ne toimintatavat ja toi-
mintaa ohjaavat ohjeet, joilla ehkaistdan onnettomuuksien esiintymistiheytta ja minimoidaan seu-
rauksia. Toisin sanoen riskiarvoissa havaittuja yksittaisia toimenpiteita ei tarvitse esittaa pelas-
tussuunnitelmassa erikseen, jos ne ovat esitettyina itse riskiarviossa. Myoskaan edelld mainittuja
toimintatapoja ja niita ohjaavia ohjeita ei tarvitse esittda osana pelastussuunnitelmaa. Riittaa,
kun pelastussuunnitelmaan liitetdan selvitys siitd, mita ohjeita on annettu ja mita toimintatapoja
noudatetaan, sekad yhteenveto naiden sisallésta. (Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd 2013,
43.)

Ne kohteet, joihin toimintatavoilla ja ohjeilla viitataan, ovat niita, jotka on ennalta tunnistettu ris-
kiarvion yhteydessa, joihin on tarpeellista vaikuttaa ja joihin voidaan vaikuttaa ohjeita antamalla
seka toimintatapoja maarittelemalla. Toimintatavat pyritdan suunnittelemaan ja ohjeet muotoile-
maan siten, ettd ne ovat kohdistettuja, niilld on riskid pienentava vaikutus ja niitd on mahdollista
noudattaa kaytanndssa. Kohderyhma, johon toimintatavoilla ja niita ohjaavilla ohjeilla pyritaan
vaikuttamaan, on huomioitava niita laadittaessa. Toisin sanoen on varmistuttava, etta ohjeet ja
toimintatavan kuvaukset ovat helposti ymmarrettavissa ja esitetty sellaisella kielella ja termeilla,
joita lukija ymmartaa ja hallitsee. (Suomen Pelastusalan Keskusjarjesté 2013, 43.)

Ohjeet ja toimenpiteiden kuvaukset ohjaavat henkiloston paivittaista toimintaa, joten ne liittyvat
usein toistuviin toimenpiteisiin ja toimintatapoihin. Kédytanndssa niilla pyritdan kiinnittdmaan hen-
kilskunnan huomio esimerkiksi siisteyteen ja roskien kasittelyyn, poistumisteiden vapaana pita-
miseen, tulitydprotokollaan, kemikaalien turvalliseen kayttéon ja varastointiin sekd koneiden ja
laitteiden oikeaoppiseen kayttddn. (Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd 2013, 43—44.)
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3.5 Sammutusjateveden hallinta

Kemikaaleja kayttavan tai varastoivan yrityksen on huolehdittava siita, ettei kemikaaleja paase
vuotamaan maaperaan, vesistoihin tai viemariin myéskaan onnettomuustilanteessa. Yksi tallai-
nen onnettomuustilanne on tulipalo, jossa saattaa syntya kemikaalein saastunutta sammutus-

vetta. Tallaisten tilanteiden varalle yrityksen on laadittava suunnitelma sammutusjateveden tal-
teenotosta. (Turvatekniikan keskus 2019, 1)

Laajamittaisesti kemikaaleja kayttavan ja taten TUKES:n valvonnassa olevan laitoksen on laadit-
tava sammutusjateveden hallintasuunnitelma osaksi sisaista pelastussuunnitelmaa tai sen liit-
teeksi. Muut laitokset laativat ja esittavat hallintasuunnitelman pelastusviranomaiselle pyydetta-
essa. Myos laitoksen ymparistdlupa voi sisaltda vaatimuksen sammutusjatevesien hallintasuun-
nitelman laatimisesta, jolloin se esitetdan ymparistdviranomaiselle. (Turvatekniikan keskus 2019,
19.)

Sammutusjateveden hallintasuunnitelman laajuus, tarkkuus ja sisalté maaraytyvat sen perus-
teella, miten laajaa ja vakavaa haittaa saastuneen sammutusjateveden paasy ymparistéon tai
jatevedenpuhdistamoon voi aiheuttaa. Hyvastd sammutusjateveden hallintasuunnitelmasta tulisi
I6ytya ainakin seuraavat asiat:

e lyhyt kuvaus toiminnasta

e kuvaus toimintaymparistosta (tiedot pohjavesialueista, vesistoista seka luontokohteista)

e Kkuvaus seka asemapiirros rakennuksista ja piha-alueista

e Kkuvaus seka asemapiirros vaarallisten kemikaalien ja jatteiden varastoinnista

o kuvaus seka asemapiirros viemareista ja maanalaisista rakenteista

e arvio paloturvallisuudesta

e arvio sammutusveden tarpeesta ja syntyvan sammutusjateveden maarasta

e kuvaus sammutusjateveden hallinnasta

e kuvaus sammutusjateveden hallintajarjestelman yllapidosta ja toimintavarmuudesta (Tur-
vatekniikan keskus 2019, 19-20).

3.6 Toimintaohjeet onnettomuuksissa

Eri henkilostoryhmille tulee laatia henkilostéryhmakohtaiset toimintaohjeet erilaisten onnetto-
muuksien varalle. Ne onnettomuustilanteet, joihin on tarpeen laatia toimintaohjeet, tunnistetaan
riskiarvion perusteella. Eri henkildstoryhmia voivat olla esimerkiksi turvallisuustiimin eri tasot,
oma henkildkunta ja muu kohteessa oleva henkilost6. Turvallisuusorganisaatiolle voidaan antaa
yksityiskohtaisempia ohjeita kuin muille henkildstoryhmille ja ndissa toimintaohjeissa tulee kertoa
selkeasti toiminnan vastuualueet. Yleisissa kaikille annettavissa ohjeissa tulee keskittya onnetto-
muuden tai vaaran havaitsemiseen, avun halyttamiseen seka kohteesta poistumiseen. Ohjeilla
tulee pyrkia siihen, etta niita noudattamalla jokainen yksittdinen henkilo osaa toimia onnetto-
muustilanteessa siten, etta onnettomuuden seuraukset terveydelle ja omaisuudelle olisivat mah-
dollisimman vahaiset. (Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd 2013, 49.)

Onnettomuustilanne on arjesta poikkeava ja henkisesti kuormittava tilanne, joten ohjeiden tulisi
olla mahdollisimman yksiselitteisia ja helppoja noudattaa. Kaytdnndssa tdma saavutetaan par-
haiten siten, ettd kaytettaan kohderyhmalle tuttuja termeja ja kuvia ja ne on kirjoitettu sellaisella
kielelld, jonka kohdehenkildstd hallitsee. Vaikka ohjeiden tulisi olla mahdollisimman
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yksiselitteisia, on ohjeita laadittaessa otettava huomioon, etta toisinaan onnettomuuden eri vai-
heet vaativat erilaisia toimenpiteita. Esimerkiksi paikallista tulipaloa tulisi yrittdd sammuttaa alku-
sammuttimella, mikali on mahdollista. Kun tulipalo on laaja tai voimakas, tulisi pyrkia rajoitta-
maan tulipalon leviamista esimerkiksi ovia sulkemalla ja poistua vaaralliseksi muodostuneesta
tilanteesta. Ohjeiden tulisi mahdollisuuksien mukaan olla kohde- ja/tai tyopistekohtaisia, ja ne
tulisi olla nakyvalla paikalla yleisissa tiloissa ja tydpisteilla. (Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto
2013, 49.)

Yleisesti hyvaksi havaittu tapa on liittaa yleiset toimintaohjeet pelastussuunnitelman liitteiksi si-
ten, ettd yhdella sivulla on yksi toimintaohje. Talloin ohjeet ovat koottuna yhteen paikkaan ja ne
ovat helposti paivitettavissa ja tulostettavissa. Yksityiskohtaiset turvallisuusorganisaatiolle koh-
dennetut ohjeet on hyva pitaa yksityisina, etta ulkopuoliset toimijat eivat saa niista sellaista tie-
toa, jota voisi hyddyntaa esimerkiksi rikollisessa toiminnassa. (Suomen Pelastusalan Keskusjar-
jestd 2013, 49.)

3.7 Toiminnan jatkaminen onnettomuuden jalkeen

Lainsaadanto asettaa vahimmaisvaatimukset pelastussuunnitelmalle, mutta siihen voi ja kannat-
taa sisallyttdd myds muita asioita, jotka ovat tarkeita turvallisuuden kannalta. Yksi tallainen asia
on suunnitelma toiminnan jatkamisesta onnettomuuden jalkeen. Esimerkiksi Kymenlaakson pe-
lastuslaitoksen (2013, 10) omatoimisen varautumisen auditointi -aineistossa arvioidaan, onko
yrityksella suunnitelmaa toiminnan jatkamisesta vaaratilanteen tai toteutuneen riskin jalkeen.

3.8 Varautuminen hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin

Pelastussuunnitelmassa on oltava selostus siita, kuinka organisaatiossa on varauduttu hairioti-
lanteisiin ja poikkeusoloihin. Hairidtilanteisiin lukeutuvat muun muassa sahkon- ja vedenjakelun
hairidt, myrskyt ja tulvat seka tietoverkon katkokset. Poikkeusoloina taas voidaan pitaa kaikkia
sellaisia tapahtumia, joiden seurauksena yhteiskunnan valttamattomat toiminnot ovat vaarantu-
neet. Varautumisen tasoon vaikuttaa organisaation sijainti, toimiala ja toiminnot, joten nama sei-
kat on otettava huomioon myds varautumisen suunnittelussa. Varautuminen hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin on tarkeaa, koska naissa tilanteissa yleinen riskitaso on kohonnut ja avun saa-
minen voi viivastya. Mikali organisaatiolla on rooli poikkeusolojen perushuollon tai maanpuolus-
tuksen kannalta, taytyy lisdksi laatia valmiussuunnitelma, jolla pyritddn varmistamaan toiminnan
jatkuminen. (Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd 2013, 52-53.)

Sisalle suojautuminen on yksi tarkeimpia ja yleisimpia tilanteita, joihin arjessa tulee varautua.
Tarve sisalle suojautumiseen voi aiheutua esimerkiksi laajasta tulipalosta tai kemikaalivuodosta,
ja maarays sisalle suojautumiseen tulee viranomaiselta. Tassa tilanteessa henkildkunnan tulisi
osata ilmastoinnin pysayttdminen, rakennuksen tiivistaminen ja tilanteen kehittymisen seuraami-
nen. Sisalle suojautuminen on eri asia kuin vaestdsuojaan suojautuminen. Vaestdsuoja on tar-
koitettu padasiassa sotilaalliselta hyokkaykselta suojautumiseen. Sita ei tulisi valmistella kayt-
t66n muissa olosuhteissa, ellei viranomainen muuta maaraa. (Suomen Pelastusalan Keskusjar-
jestd 2013, 54-57.)

Pelastussuunnitelmassa on oltava tieto siitd, onko rakennuksessa vaestdsuojaa vai kuuluuko ra-
kennus jonkin toisen vaestdsuojan piiriin. Mikali rakennuksessa ei ole vaestdsuojaa eika sille ole
osoitettu muualla sijaitsevaa vaestdsuojaa, on siitakin oltava tieto. Mikali rakennuksessa
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sijaitsee vaestdnsuoja, on rakennuksen omistaja velvollinen sen ja sielld olevien laitteiden ja tar-
vikkeiden yllapidosta, huollosta, tarkastuksista ja tarvittaessa kayttdédnotosta. Usein nama velvol-
lisuudet on osapuolten yhteisella sopimuksella sovittu rakennuksen paaasiallisen toimijan vas-
tuulle. Edelleen nama edella mainitut vastuut usein ulkoistetaan ostopalveluksi. (Suomen Pelas-
tusalan Keskusjarjesté 2013, 57-58.)

Véaestosuoja on normaaliaikaan useimmiten korvaavassa kaytossa, mutta se on pystyttava otta-
maan kayttéén 72 tunnin kuluessa viranomaisen maarayksesta. Ulkoistettaessa vaestdsuojan
kayttddnotto ostopalveluksi on huomioitava, etta kyseisella toimijalla on todennakdisesti useita
vaestonsuojia, joita heidan tulisi tarpeen tullen ottaa samanaikaisesti kayttédn. Kaytanndssa
tama aiheuttaa sen, etta heilld ei ole riittdvasti henkildkuntaa kaikkien vaestdsuojien kayttdédnot-
toon. Onkin tarkeaa, etta organisaatiolla itsellaan olisi ainakin muutama henkild, joka olisi kaynyt
vaestosuojan hoitaja -kurssin. (Suomen Pelastusalan Keskusjarjesté 2013, 59.)

3.9 Henkilokunnan turvallisuuskoulutukset

Parhaatkaan tekniset jarjestely ja turvallisuussuunnitelmat eivat paranna kokonaisturvallisuutta,
mikali henkildston turvallisuusosaaminen ei ole riittavalla tasolla. Tydnantajan vastuulla on kehit-
taa ja yllapitda henkildston turvallisuusosaamista erilaisin koulutuksin ja harjoituksin. Yksittaisen
tydntekijan tulee noudattaa pelastussuunnitelmassa annettuja ohjeita ja tayttda sen hanelle aset-
tamat velvoitteet. Riittava henkiloston turvallisuusosaaminen onkin tarkein osa yrityksen jokapai-
vaista turvallisuutta. (Suomen Pelastusalan Keskusjarjestdé 2013, 63-64.)

Koulutuksissa ja harjoituksissa on hyva huomioida eri henkiléston ja turvallisuusorganisaation
tasot ja roolit. Turvallisuuden perusosaaminen, kuten esimerkiksi toimintaohjeet onnettomuuden
sattuessa, on syyta jo perehdytysvaiheessa kouluttaa koko henkilokunnalle ja tata osaamista on
myds saanndllisesti yllapidettava. Alkusammutus- ja ensiaputaidot ovat myos erittain tarkeat tur-
vallisuusosaamisen osa-alueet, joita tulee kouluttaa mahdollisimman monelle. Erityisosaaminen
onnettomuuksien ennaltaehkaisysta ja vaarojen tunnistamisesta on enemman turvallisuusorga-
nisaation osaamisaluetta, joten sen kouluttaminen on syyta kohdistaa turvallisuusorganisaa-
tiossa toimiviin henkildihin. (Suomen Pelastusalan Keskusjarjesté 2013, 64—65.)

Turvallisuuteen liittyvista koulutuksista ja henkildkunnan turvallisuusperehdytyksesta on oltava
selostus pelastussuunnitelmassa. Mikali tydpaikalla on kaytdssa koulutusrekisteri, turvallisuu-

teen liittyvat koulutukset voi sisallyttaa siihen, kunhan tasta on maininta itse pelastussuunnitel-
massa. (Suomen Pelastusalan Keskusjarjesté 2013, 64.)

3.10 Tehokkaan pelastustoiminnan mahdollistaminen

Pelastuslaitoksen toimintavalmiusaika alkaa siita, kun halytys valitetaan pelastusyksikolle tai
-yksikoille, ja paattyy siihen, kun tehokas pelastustoiminta alkaa. Tehokas pelastustoiminta kat-
sotaan alkaneeksi, kun pelastustoimintaan tarvittava kalusto on selvitetty onnettomuuskohteessa
ja ryhdytaan varsinaiseen pelastustehtavaan. (Pelastusopisto 2005, 21-22.)

Kohteen ja onnettomuuden tiedustelu on yksi pelastustoiminnan alkuvaiheen toimenpiteista, ja
tiedusteluvaiheessa onnettomuuskohteeseen saapuville yksikéille ei valttamatta viela pystyta an-
tamaan tehtavia. Saatavilla oleva kohdekortti nopeuttaa tiedustelua ja taten myés mahdollistaa
tehokkaan pelastustoiminnan nopeamman aloittamisen. (Pelastusopisto 2005, 47.)
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Kohdekortista ja -piirroksesta tulee selvita yleiskuva kohdealueesta, kohteen sijainti alueella, ajo-
reitti tai -reitit kohteeseen sekd muut onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja pelastustoiminnan
mahdollistamiseksi tehdyt jarjestelyt. Naitd ovat esimerkiksi avainsailén, paloilmoittimen, savun-
poistokeskuksen ja sprinklerikeskuksen sijainti. My0os erityisista riskeista on hyva olla maininta.
Esitysmuodon tulee olla selkea ja pelkistetty parhaan luettavuuden varmistamiseksi. (Lansi-Uu-
simaan pelastuslaitos 2023.)

Mikali kohde vaatii onnettomuustilanteessa tai muutoin pelastuslaitoksen ja kohteen henkilokun-
nan valista yhteistoimintaa tai pelastustoiminnan kannalta erityista kohdetuntemusta tai eritys-
osaamista, voidaan se katsoa vaativaksi kohteeksi. Talldin kohteessa on syyta jarjestaa yrityk-
sen edustajan ja pelastuslaitoksen kanssa yhteistydssa kohdetutustuminen tai pelastusharjoitus
(Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2018, 166.)

3.11 Pelastussuunnitelman sisallon viestittaminen

Pelastussuunnitelma ja sen sisaltd ohjeineen ja toimenpiteineen tulee saattaa tarpeellisin osin
kaikkien rakennuksessa toimivien tietoon. Pelastussuunnitelman paivittyessa ja henkilokunnan
vaihtuessa viestinnan on oltava suunnitelmallista ja jatkuvaa. Viestinnan suunnittelussa on otet-
tava huomioon, mita, kenelle, milla keinoilla ja kuinka usein viestitaan. Viestinnan perillemenon
varmistamiseksi kohdelahtdinen ajattelu on oleellista, etenkin jos rakennuksessa toimii henkil6ita
useista eri kulttuureista ja maista. Erikseen on suunniteltava, miten viestinta tavoittaa rakennuk-
sessa vierailevat henkildt, jolloin koko pelastussuunnitelman viestinta ei ole jarkevaa. Useimmi-
ten satunnaisesti kohteessa vierailevien henkildiden kannalta riittdva turvallisuuden taso saavu-
tetaan opasteilla, kylteilld, turvaohjeilla ja tarvittaessa kuulutuksilla (kuva 2). (Suomen Pelastus-
alan Keskusjarjestd 2013, 60.)
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Kuva 2. K&dsisammutin-, poistumistie- ja vdesténsuojan |
opasteet Pohjois-Savon pelastuslaitoksen Petosen palo-
asemalla
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4 Pelastussuunnitelman laatiminen

Parhaimman mahdollisen tiedonhallinnan ja luettavuuden takaamiseksi pelastussuunnitelma ja-
ettiin tekniseen ja yleiseen osaan. Tekninen osa on tarkoitettu paaasiassa FinVectorin turvalli-
suusorganisaation ja viranomaisten kayttdon, kun taas yleinen osa kattaa ne asiat, joita halutaan
viestittaa kaikille kohteessa oleileville henkildille. Talla jaottelulla pyrittiin toisaalta mahdollista-
maan tarpeellisen tiedon hyva saavutettavuus, mutta myos tietoturvan toteutuminen. Yleinen
osa voitiin laatia riittavan tiiviiksi paketiksi, jotta sen sisaistdminen on mahdollista, ja tekniseen
osaan voitiin liittaa sellaiset tiedot, joita ei haluta viestittaa yrityksen ulkopuolelle. Kummankin
osan alkuun liitettiin tieto paivitysversiosta, muutostiedoista ja version hyvaksyjasta seka tiedot
osien yllapidon vastuuhenkildistd. Eri osia laadittaessa taytyi olla tarkkana, etta osat eivat sisal-
taisi paallekkaista tietoa. Mikali sama tieto sisaltyy useaan asiakirjaan, tietojen paivittdminen
hankaloituu ja esiintyy riski ristiriidasta eri asiakirjojen valilla.

Huomioitavaa on, etta mikali pelastussuunnitelmaa paivitetdan, viimeisimman version hyvaksyja
vastaa koko asiakirjan oikeellisuudesta, pois lukien liitteet. Asiakirjan liitteet on rajattu tdman ul-
kopuolelle ja ne voidaan tarkastaa ja hyvaksya erillisind asiakirjoina. Toisin sanoen liitteita paivi-
tettdessa pelastussuunnitelman versio ei muutu eika koko asiakirjaa tarvitse tarkastaa ja hyvak-
sya, vaan ainoastaan kyseinen liite. Tasta syysta sellaiset tiedot, joiden voidaan olettaa paivitty-
van usein, liitettiin pelastussuunnitelmaan liitteina ja itse pelastussuunnitelmassa ainoastaan vii-
tattiin naihin liitteisiin. Talloin liitetta, eli usein muuttuvaa tietoa, muutettaessa ei tarvitse lapi-
kayda ja tarkastaa koko asiakirjan oikeellisuutta.

4.1 Kohde

Kohteen nimi FinPort

Kohteen osoite Sadekuja 5, 70210 Kuopio

Rakennusten lukumaara 1

Kohteen rakennusten yhteispinta-ala 20 000 m?

Kohteen rakennusten kerrosluku 4

Yleiskuvaus kohteen rakennuksista Laakkeenvalmistus-, tukitoiminto-, varasto-

ja toimistotiloja

FinVector Oy:n FinPort tuotanto- ja toimistotilat sijaitsevat Kuopion Savilahden eteldisella alu-
eella. Rakennus tai tontti ei sivua vesistda eika sijaitse pohjavesialueella. FinPortin lisdksi Fin-
Vectorilla on tuotanto- ja toimistotiloja myos I&heisella Novapoliksen yrityskampuksella.

Huomioitavia riskeja FinPortin tuotantolaitoksessa ovat tuotannon yhteydessa kasiteltavat kemi-
kaalit, kaasut seka biologinen materiaali. Tuotantoprosessia varten rakennuksessa on hoyrynke-
hitin, joka tuottaa paineistettua héyrya. Taman lisédksi rakennuksessa sijaitsee varavoimakone
seka sen polttoainesailio ja katolla aurinkovoimala.

Toimintaymparistoon vaikuttaa tuotantolaitoksen keskeinen sijainti Kuopion kaupungissa, eten-
kin sen sijoittuminen vilkkaalle Savilahden alueelle, Neulamaen asutusalueen laheisyyteen. Tuo-
tantolaitoksen laheisyydessa lounaassa on Itd-Suomen yliopiston Kuopion toimipiste, SAKKY-
ammattiopiston Savilahden toimipiste sekad Novapoliksen yrityskampus. Idassa sijaitsee Kuopion
Savilahden Prisma -kauppakeskus ja kaakkoetelasuunnassa on pienteollisuutta, liikekiinteistoja
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seka Pohjois-Savon pelastuslaitoksen paapaloasema. Lantisella alueella sijaitsee Neulamaen
asuinalue, ja luoteis-pohjoissuunnan alueella on suunnitteilla Neulaniemen asuinalue. Lannen
suunnassa on myos vilkkaasti likennoity valtatie 5 sek& pohjoisetelasuuntainen rautatie.

4.2 Pelastussuunnitelman tekninen osa

Pelastussuunnitelma tekninen osa tarkoitettiin yrityksen turvallisuusorganisaatiolle ja viranomais-
kayttéon ja sen jakaminen yrityksen henkilokunnalle ja ulkopuolisille on rajoitettu. Tassa osassa
pyrittiin kuvaamaan yrityksen toimintamalleja ja ohjeistuksia onnettomuustilanteissa seka tekni-
sia ratkaisuja. Siihen sisallytettiin myds pelastuslain vaatima riskiarvion johtopaatelma.

4.2.1 Yleista

Aiemmin mainittujen versiotiedon ja yllapidon vastuuhenkildiden lisdksi pelastussuunnitelman
teknisen osan yleiseen osioon sisallytettiin tiedot vakuutuksista. Tama tehtiin siksi, etta pelastus-
suunnitelma olisi yhtenevainen jo olemassa olevan tuotantolaitoksen pelastussuunnitelman
kanssa, jossa nama tiedot on myds esitetty, ja etta turvallisuusorganisaatiolle olisi selvaa, mika
vakuutuslaitos on vakuuttanut yrityksen.

4.2.2 Kohteen tekninen esittely

Kohteen teknisessa esittelyssa kohde yksilaitiin yleiskuvauksena toimipisteen perusteella ja li-
saksi laadittiin tarkempi erittely toimipisteen sisaltamista rakennuksista. Tassa vaiheessa raken-
nuksia on vain yksi, mutta tulevaisuudessa, mikali toimipistettd paadytaan laajentamaan uusilla
rakennuksilla, taytyy tdhan osioon ainoastaan lisata tiedot uudesta rakennuksesta. Toimipisteen
yleiskuvaukseen Kirjattiin toimipisteen nimi ja osoite, rakennusten lukumaara, yleiskuvaus koh-
teen rakennuksista, arvio kohteen henkildomaarasta, tieto poikkeusolojen toiminnasta seka koh-
teen paivystysnumero. Toimipisteen rakennuksen erittelyyn kirjattiin rakennuksen rakennustun-
nus, koko seka lyhyesti tarkeimmat palotekniset asiat. Taman osion laatimisessa kaytetiin apuna
kohteesta laadittuja piirroksia, paloteknista suunnitelmaa seka yrityksen turvallisuuspaallikon ja
kiinteistopaallikon asiantuntemusta.

4.2.3 Riskiarvion johtopaatelmat

FinVector laatii tyéturvallisuuslain (2002/738) 10 § mukaisen riskiarvion uuden tehtaan osalta
itse laatimaansa riskiarviointilomaketta kayttaen. Riskiarvio toteutetaan osastoittain siten, etta
jokaiselta osastolta valikoidaan pieni maara henkildita sen tekemiseen. Suurimmaksi osaksi
nama ovat samoja henkildita, jotka ovat jo valmiiksi uuden tehtaan projektissa mukana FinVecto-
rin edustajina. Tilaajan toive oli, ettad pelastuslain (2011/379) 15 §:n mukainen riskiarvio liitettai-
siin osaksi ty6turvallisuuslain vaatimaa riskiarviota. Nain toimittaessa riskiarvion tekemiseen
osallistuisi parhaiten kunkin osaston toiminnoista perilla oleva henkildsto ja riskiarvio kattaisi
koko uuden tehtaan alueen. ltse riskiarviota ei siis ole sisallytetty pelastussuunnitelmaan, vaan
pelastussuunnitelmassa on viittaus tahan riskiarvioon, joka on kirjattu yrityksen erilliseen tietojar-
jestelmaan. Pelastussuunnitelmaan varten riskiarvion pohjalta laadittiin pelastuslain 15 §:n vaa-
tima riskiarvion johtopaatelma, joka on yksi osio pelastussuunnitelman teknista osassa.

Riskiarviolomake sisaltaa ohjeet riskiarvion toteuttamiseksi, yhteenvedon riskeista, sovittujen toi-
menpiteiden seurannan seka itse riskiarvioinnin, joka on jaettu eri vaaranaiheuttajien perusteella
isompiin kokonaisuuksiin. Riskin esiintymistodennakoisyytta ja siita aiheutuneita seurauksia
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arvioimalla saatiin riskimatriisin (taulukko 3) avulla jokaiselle riskille tunnusluku valilla 1-5. Ta-
man tunnusluvun perusteella arvioidaan, onko riski niin suuri, ettd siihen taytyy ennaltaeh-
kaisevin toimenpitein puuttua. Puuttumisrajaksi on asetettu 3. Mikali riskiin puuttuminen katso-
taan tarpeelliseksi, riskiarvion yhteydessa sovitaan myo6s ennaltaehkaisevista toimenpiteista.
Naille toimenpiteille sovitaan vastuuhenkilo ja lomakkeen avulla toteutetaan myos ennaltaehkai-
sevien toimenpiteiden toteutumisen seuranta.

Taulukko 3. Riskiarvion yhteydessa kaytetty riskiarviomatriisi

Severity of the
consequences
1. Minor effects 2. Adverse effects 3. Severe effects
Probability of
the event
1. Unlikely Insignificant risk Low risk Moderate risk
2. Possible Low risk Moderate risk Significant risk
3. Probable Moderate risk Significant risk -

Riskiarviolomakkeeseen lisattiin uusi osio sisaltdmaan pelastussuunnitelman ja turvallisuussuun-
nittelun kannalta oleellisimmat onnettomuustyypit (taulukko 4). Onnettomuustyypit valittiin ylei-
simpien onnettomuustyyppien ja tilaajan toiveiden perusteella kohteen erityispiirteet huomioiden.
Listauksesta ei haluttu tehda liian rajaavaa, ettei se liiaksi ohjaisi riskiarvion toteuttamista. On-
nettomuustyypeiksi valikoitui tulipalo, kemikaalivuoto, biologisen materiaalin vuoto, rajahdys tai
odottamaton paineen vapautuminen, vesivahinko, tulva, sahkokatko, ilkivalta ja sairauskohtaus.
Naiden lisaksi osio sisaltaa tyhjia riveja. Niihin riskiarvion tekijat voivat lisata sellaisia riskeja,
joita lomakkeen laatija ei ole ennalta osannut ajatella.
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Taulukko 4. Ote lisatysta tyoturvallisuuslain mukaiseen riskiarvioon liitetysta va-
lilehdesta, jolla pyrittiin toteuttamaan pelastussuunnitelman vaatima riskiarvio

6. Emergencies originating from facilities and preduction process and their assessment

|Organizat\0n |Subjecl of the nent |Aulhurs |Date |
[FInVector Oy | | | |

Risk Description of the hazardous
Risk factors situation or other

v | N | 7 |considerations

Actions Resp. person and timetable

Probab.
Conseq
Risk

6.1 |Fire (hover over field for additional
information)

6.2 |Additional field for fire. Fill only if
needed

6.3 |Leak or release of chemical(s)
6.4 |Additional field for leak or release
of chemical(s). Fill only if needed

6.5 |Leak or release of biological
material(s)

6.6 |Additional field for leak or release
of biological matenal(s). Fill only
if needed

6.7 |Explosion or sudden release of
pressure

6.8 |Additional field explosion or
sudden release of pressure. Fill
only if needed

6.9 |Flooding of tap water

6.10 |Flooding of natural water

6.11 |Power failure

.12 [Wandalism

"6.13 [Medical emergency

Other risk factors:

b1 [ [ 1] \III | |

.15 L [ 1 \ |

Amount:| 0 [ 0] D Amounts 1 0 Amaount: Amaount:
2 0
30
4 0
5.0

Valitettavasti aikatauluhaasteiden vuoksi en pystynyt osallistumaan ensimmaiseen riskiarvioon,
mutta sain tallenteen yhdesta tallaisesta kokouksesta. Tallenteen ja tilaajan kanssa kaydyn kes-
kustelun perusteella pyrittiin muokkaamaan riskiarvion osiota siten, etta se viela paremmin akti-
voisi riskiarvion tekijoitd. Lopullinen versio noudattelee SWIFT-riskientunnistusmenetelmaa. Ris-
kien otsikointi on tarkoituksella kirjoitettu mahdollisimman laveaksi ja otsikon alle on kirjoitettu
vihjeeksi "mita-ottaa-huomioon”-fraaseja, joiden tarkoituksena on herattda ajatuksia ja keskuste-
lua.

Hyvin pian kuitenkin havaittiin, etta riskiarvioon osallistujat eivat kyenneet riittavan luotettavasti
arvioimaan kiinteistosta aiheutuvia riskeja, ja usein tahan tarkoitukseen laadittu riskiarvion vali-
lehti oli I1dhes tyhja. Paadyttiin siis laatimaan erillinen riskiarvio, jossa kaytaisiin lapi koko kiin-
teistd ja sen ulkoalueet.

Taman riskiarvion laatimiseksi laadittiin uusi lomakepohja (taulukko 5), joka noudattelee aiem-
min mainittua riskiarviointilomaketta. Riskiarvio toteutettiin raaka-aine-, laitteisto- ja toimintaym-
paristolahtoisesti, ja se noudatti PHA-menetelmaa. Riskiarvion yhteydessa kiinteisto jaettiin sel-
laisiin osiin, joiden sisalla tapahtuvat toiminnot olisivat mahdollisimman yhtenevaisia, jolloin
niistda muodostui jarkeva kokonaisuus. Tallaisia osioita olivat esimerkiksi lammonjakohuone, pu-
kuhuone/toimistotilat/kokoushuoneet, lounasravintolan ruokailutila, lounasravintolan keittio, labo-
ratoriot ja niihin johtavat ilmalukot seka tuotantotila.
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Taulukko 5. Ote pelastussuunnitelmaa varten laaditun riskiarvion lomakepohjasta

Area

00~ O O & W N =

©

(=]

=]

w

S

o

al| o
Risk factors Desc.r|pt|0r.1 of the hazardous situation or other 2 E 2 |Actions Resp. person and timetable
considerations Sl | B
o|lo|r
Amount:| 0 Amounts_1: 0 Amount: 0 Amount: 0
2 0
3k 0
4 0
5 0

Riskiarvion laatimiseen osallistui itseni lisdksi FinVectorin turvallisuuspaallikko, kiinteistépaal-
likkd seka projektihallintajohtaja. Alueet, jotka katsottiin sisaltavan erityisia riskeja tai joiden sisal-
tamasta toiminnasta ei ollut taytta varmuutta, arvioitiin kdymalla itse alueella ja hankkimalla tieto
alueella tapahtuvasta toiminnasta muualta yrityksen organisaatiosta. Sellaiset alueet, joiden si-
saltdma toiminta oli selkeda ja jotka eivat sisaltaneet erityisia riskeja, arvioitiin videoneuvotte-
lussa kaymatta itse alueella. Talla tavoin riskiarvioon mennytta aikaa saatiin hieman supistettua.
Riskiarvion tuloksista koottiin yhteenveto kerroksittain (taulukko 6) ja kokonaisyhteenveto raken-
nuksesta (taulukko 7). Riskiarvion toteutusmalli ja siitd johdetut johtopaatelmat kirjattiin pelastus-
suunnitelman tekniseen osaan omaksi osiokseen.

Taulukko 6. Ote pelastussuunnitelmaa varten laaditun riskiarvion kerrosyhteenvedosta

Organization Subject of the 1ent Authors Date
FinVector Oy Finport facility rescue plan Tero Pirkkala, Virpi 22.2.2024
risk assessment Puustinen

Section summary

Risk levels

[1[2T3[4[5] [ro

2 (3
Amount| 0 foJofo o[ |

0

Risk types

Physical[ 0 |

Fire| 0 |
Chemical| 0 |
Biological| 0 |
Explosion| 0 |
Flooding| 0 |
Power failure| 0 |
Vandalism| 0 |

Actions

Amount:[ 0 |

Resp.

Amount:[ 0 ]
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Taulukko 7. Ote pelastussuunnitelmaa varten laaditun riskiarvion kokonaisyhteenvedosta

Rescue plan risk assessment summary

Organization, company

FinVector Oy

Subject of the assessment

Finport facility rescue plan risk assessment

Authors

Tero Pirkkala, Virpi Puustinen

Date (This information is copied to other pages)

22.2.2024

Risk levels Risk types

Section

=
Q
="

QOutside

P. floor

1. floor

2. floor

3. floor
4. floor
Roof

External

o|lo|o|lo|o|o|o || |Actions
o|lo|o|e|e|o|o |2 |2 |Resp.

o |o|o|o|o|o|o|o | o |Physical
o|lo|lo|lo|o|o|o|o|o |Chemical
©|o|o|o|c|o |2 |2 | |Biological
olo|lo|lo|lo|o|jlo|lo|o Explosion
o|o|o|o|o|o|o|o|o |Flooding
o|lo|lo|o|o|o|o|o|o |Powerfailure

o|lo|lo|lo|lo|o|lo|o |2 |Vandalism

olo|lo|lo|lo|o|o|o|o |Fire

o oo o ||| |O ||
o oo | o |0 | || |0 N
o oo o |||l |o|D|w
o o|lo(lo|o|o|lo|o|O |~
o oo o || o ||| |w
Elelef=lefe]=]=]=]

Total

Alussa mainittu tyéturvallisuuslain mukainen riskiarvio jatettiin kuitenkin ennalleen sellaiseksi,
ettd se edelleen sisaltda pelastuslain mukaisen tilan riskiarvion, jolloin sitéd voidaan kayttaa tay-
dentdmaan erillista kiinteistdn riskiarviota. Sen voidaan ajatella myds toimivan siten, etta se kan-
nustaa henkildstoa ajattelemaan kohteen turvallisuutta laajemmin.

Rakennuksen luovutuksen yhteydessa osa rakennuksesta jai edelleen rakennustydmaaksi ja ta-
ten rakennusliikkeen vastuulle. Rakennustydmaaksi jdaneet alueet pystyttiin eristamaan siten,
etta paallekkaista toimintaa tai liikkumista FinVectorin ja rakennusliikkeen henkilokunnan valilla
ei tapahdu. Kuitenkin rakennustydmaatoiminta asettaa taysin erilaisia riskeja ymparistolle ja hen-
kilostolle, joten rakennusliikkeen edustajan tydmaamestarin kanssa laadittiin erillinen riskiarvio
rakennustydmaaksi jaadville rakennuksen osille kayttden samaa lomakepohjaa kuin pelastus-
suunnitelman riskiarviossa. Tasta riskiarviosta johdetut johtopaatelmat liitettiin osaksi pelastus-
suunnitelmaa. Ne on tarkoitus poistaa, kun rakennus luovutetaan kokonaisuudessaan tilaajalle.

4.2.4 Vahinko- ja vaaratilanteiden ennaltaehkaisy

Tassa osiossa pyrittiin kuvaamaan vahinkojen ja vaaratilanteiden ennaltaehkaisyn kannalta tar-
keat asiat viranomaisille, tata ei ole tarkoitettu yrityksen tyontekijoiden ohjeeksi. Tydntekijoiden
ohjeet samasta asiasta kuvattiin pelastussuunnitelman yleisessa osiossa.

Rakennuksen turvallisuusratkaisut ja palotekninen laitteisto esiteltiin yksityiskohtaisemmin

omassa osiossaan. Tassa osiossa kuvattiin niita toimia, toimintatapoja ja henkilokunnalle annet-
tuja ohjeistuksia, joilla pyritdan parantamaan kokonaisturvallisuutta. Esimerkiksi paloteknisia rat-
kaisuja on kuvattu myos kohteen teknisessa esittelyssa, mutta tdssa osiossa nama asiat kuvat-

tiin laajemmin ja yksityiskohtaisemmin.
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Paloteknisten laitteiden huolto ja kunnossapito on kiinteistbosaston vastuulla, mutta kaytan-
ndssa sen hoitaa kumppaniurakoitsija. Pelastussuunnitelman ylldpidon helpottamiseksi kumppa-
niurakoitsijan yhteystiedot kirjattiin pelastussuunnitelman liitteeksi. Paloteknisiksi laitteistoiksi
katsottiin paloilmoitin-, kaasusammutus-, savunpoisto- seka alkusammutuslaitteisto.

Kulunvalvonta ja tietosuoja liittyy ilkivallan ehkaisyyn, ja tasta syysta siitd on maininta pelas-
tussuunnitelmassa. Itse toimintamalleja ei kuvattu pelastussuunnitelmassa paremman paivitetta-
vyyden ja toisaalta tietojen arkaluonteisuuden vuoksi. Osioon kirjattiin kuitenkin polku yrityksen
intranettiin, josta tarvittavat tiedot 16ytyvat, seka tieto yrityksen osastosta, joka hoitaa tahan liitty-
vat asiat.

Tyéturvallisuus liittyy kokonaisturvallisuuden yllapitoon, joten tyéturvallisuuden toimenpiteet ku-
vattiin lyhyesti pelastussuunnitemassa. ltse tyoturvallisuuteen liittyva ohjeistus sisallytettiin pe-
lastussuunnitelman yleiseen osaan, jolloin se on kaikkien kohteessa oleskelevien henkildiden
saatavilla.

Kemikaaliturvallisuus on tarkea osa kokonaisturvallisuutta, vaikkakaan kohteessa tapahtuva
toiminta ei ole kemikaalien kaytdon osalta laajamittaista, eika toiminta edellyta lupaa turvateknii-
kan keskukselta. Pelastussuunnitelman teknisessa osaan kuvattiin karkeasti kemikaalien yleis-
piirteet, kemikaaliluettelon ja kemikaaleihin liittyvan dokumentaation yllapito, kemikaaleista ai-
heutuvat riskit ja niiden hallinta seka toimenpiteet ymparistdvahingon sattuessa. Koska koh-
teessa sijaitsee varavoimakone ja sen polttoainesailid, kirjattiin tdhan osioon erilliseen kappalee-
seen riskiarvio ja kuvaus torjuntatoimista varavoimakoneen polttoainesailion tayton yhteydessa
tapahtuvan oljyvuodon varalle.

Bioturvallisuus on kohteen erityispiirre ja tarked huomioon otettava asia. Osioon kuvattiin koh-
teessa kaytettavan biologisen materiaalien luokitus, niistd aiheutuva vaara ja toimenpiteet niiden
torjumiseksi. Biologisen materiaalin aiheuttamat riskit on kuvattu vesivahinko-, tulipalo- ja laite-
rikkotilanteissa. Suurin biologisen materiaalin aiheuttama riski esiintyy tuotantotiloissa, joten osi-
oon kuvattiin tuotantotilojen erityispiirteet ja sielld tapahtuvaan toimintaan liittyvat ohjeistukset
vahinkojen ja vaaratilanteiden ennaltaehkaisyn kannalta. Altistumistilanteiden jatkotoimenpiteet
on myos kuvattu tdssa osiossa.

Jatteiden havittaminen on tarkea osa kokonaisturvallisuutta, koska kohteessa syntyy kemikaa-
leja ja biologista materiaalia syntyvaa jatettd. Osioon kuvattiin, kuinka yrityksessa havitetaan
vaarallista kemikaalia sisaltavat jatteet, nestemainen biologinen jatemateriaali seka kiintea biolo-
ginen jatemateriaali.

Ulkoiset hairiotilanteet ja poikkeusolot -osiossa kuvataan, kuinka keskeinen sijainti ja koh-
teen erityispiirteet on otettu huomioon ulkoisten riskien kannalta. Ulkoiset riskit huomioitiin ris-
kiarvion yhteydessa ja siina otettiin huomioon kohteen laheisyydessa tapahtuva toiminta seka
kohteen laheisyydessa olevat likennevaylat.

Vaatimus sammutusjateveden hallintasuunnitelman laatimisesta on kirjattu kohteelle myon-
nettyyn ymparistdlupaan. Mikali kohteessa kaytettavien tai varastoitavien kemikaalien maara
tayttaisi laajamittaisen kaytén maaritelman, tulisi vaatimus laatia sammutusjateveden hallinta-
suunnitelma tata kautta. ldeaalitilanteessa sammutusjateveden hallinta otettaisiin huomioon jo
tontille rakennettavaa infraa suunniteltaessa. Tassa tapauksessa nain ei kuitenkaan ollut, vaan
sammutusjateveden hallintasuunnitelma laadittiin jo valmiiseen rakennukseen, jolloin
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hallintasuunnitelmassa paadyttiin vain kuvaamaan toimintaymparistda, kohteessa tapahtuvaa
toimintaa, arvioimaan kohteessa esiintyvien kemikaalien maaraa, sijaintia ja niistd aiheutuvaa
haittaa, arvioimaan onnettomuustilanteessa syntyvan sammutusjateveden maaraa seka sen le-
viamista ja kertymista rakenteisiin.

4.2.5 Palautuminen onnettomuudesta ja kriisiviestinta

Pelastussuunnitelman tekniseen osaan kirjattiin ne henkil6t ja tahot, joilla on vastuu ulkoisesta
viestinnasta kriisitilanteissa, seka heidan vastuualueensa. Yritys on laatinut palautumissuunnitel-
mia erilaisten onnettomuuksien varalle. Itse palautumissuunnitelmat ovat yrityksen sisaisessa
verkossa, ja tdhan osioon ainoastaan kirjattiin ne tietojarjestelmat, joista ne |6ytyvat.

4.2.6 Tehokkaan pelastustoiminnan mahdollistaminen

Yrityksen ja paikallisen pelastuslaitoksen yhteistyon helpottamiseksi pelastussuunnitelman tekni-
seen osaan kirjattiin liitynnat pelastustoimeen -osio, johon kirjattiin Pohjois-Savon pelastuslaitok-
sen tarkeimmat yhteystiedot. Myads liitynnat ja yhteystiedot Kuopion kaupungin ymparistovalvon-
taan ja ELY-keskukseen kirjattiin tahan osioon.

Kohteesta laadittiin kohdekortti Pohjois-Savon pelastuslaitokselle. Kohdekortin laati paasuunnit-
telija yhteistydssa yrityksen kiinteistopaallikon, yrityksen turvallisuuspaallikon ja pelastussuunni-
telman laatijan kanssa.

Kohdetuntemuksen parantamiseksi Pohjois-Savon pelastuslaitoksen operatiivisille tyovuoroille
oli tarkoitus jarjestaa jokaiselle erikseen tutustumispaiva, jonka aikana tyévuorot voisivat tutus-
tua rakennukseen ja sielld tapahtuvaan toimintaan. Ajankohta valittiin siten, ettd rakennus on
mahdollisimman valmis, mutta kuitenkin niin, ettd puhdastiloja ei ole vield otettu kayttoon. Nain
tutustumiskierroksella pystytaan kiertamaan myos naissa tiloissa, joissa kiertaminen muutoin
vaatisi raskasta suojavaatetusta. Aikaa jokaiselle tutustumiselle varatiin kaksi tuntia. Useista yri-
tyksista huolimatta pelastuslaitokselle sopivaa ajankohtaa ei onnistuttu I6ytamaan, joten valitet-
tavasti kohdetutustumista ei pystytty jarjestdmaan. Tavoitteena on, ettd kohdetutustuminen jar-
jestetaan kaikille sopivana ajankohtana mahdollisimman pian. Pelastussuunnitelmaan sisallytet-
tiin taulukko, johon kirjataan tulevat kohdetutustumiset.

Listaus sellaisista koulutuksista ja harjoituksista, joilla on vaikutusta pelastustoiminnan aloitta-
miseksi, liitettiin pelastussuunnitelman liitteeksi. Tallaisia koulutuksia ja harjoituksia voi olla esi-
merkiksi ensiapukoulutus, alkusammutuskoulutus tai poistumisharjoitus.

4.2.7 Pelastussuunnitelman sisallon viestinta

Pelastussuunnitelman sisallon viestinnan ja pelastussuunnitelman saataville asettamisen kuvaus
liitettiin tdhan osioon. Pelastussuunnitelmaa viestitetaan uusille tydntekijdille ja alihankkijoille pe-
rehdytyksen yhteydessa, mutta myds aktiivisesti yrityksen vanhoille tydntekijoille maaraajoin.
Muiden yrityksessa vierailevien osalta on harkittava, minka tyyppinen vierailu on kyseessa. Mi-
kali kyseessa on lyhyt vierailu, jonka yhteydessa vieraalla on aina saattaja, ei pelastussuunnitel-
man viestittdmista nahda tarpeelliseksi.
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4.3 Pelastussuunnitelman yleinen osa

Pelastussuunnitelman yleinen osa tarkoitettiin koko yrityksen henkilokunnan, alihankkijoiden
seka muiden FinVectorin tiloissa vierailevien henkildiden kayttdon. Sen avulla opastetaan ja oh-
jeistetaan kohteessa olevia paivittaisen tydskentelyn sekd onnettomuustilanteiden toimintamal-
leista. Poiketen teknisestd osasta, joka on laadittu ainoastaan FinPortin tarpeisiin, talla yleisella
osalla ohjeistetaan toiminnasta FinPortin lisaksi myds muissa FinVectorin toimipisteissa tapahtu-
vasta toiminnasta. Osalla pyritdan yhtenaistamaan toimintamallit kaikissa FinVectorin toimipis-
teissa, jolloin yhteen asiakirjaan perehtymalla henkildkunta osaisi toimia jokaisessa FinVectorin
toimipisteessa. Talla ei kuitenkaan pyritd korvaamaan jokaisesta toimipisteesta luotua pelastus-
suunnitelmaa, jotka edelleen jaavat turvallisuusorganisaation kayttéon kohteista laadittujen ris-
kiarvioiden, teknisten ratkaisujen kuvausten ja toimintamallien osalta.

4.3.1 Yleista

Versiohistorian ja yllapidon vastuuhenkildiden lisaksi tassa osiossa kuvataan yrityksen turvalli-
suusorganisaatio seka henkildkunnalle tarjolla olevat turvallisuuskoulutukset. Turvallisuusorgani-
saatio kuvattiin liitteend, jolloin sen yllapitdminen on helppoa. Tassa osiossa haluttiin myoés tah-
denta3 sita, etta jokainen kohteessa oleva henkild on kykynsa ja osaamisensa puitteissa vas-
tuussa sisaisten pelastustoimien kaynnistamisesta ja talldin myds osa turvallisuusorganisaatiota.

FinVectorilla on erilliset tietojarjestelmat oman henkiloston koulutuksille seka yrityksen ulkopuo-
listen henkildiden koulutusten (esimerkiksi ty6turvallisuuskoulutus) varmentamiselle. Ei ole jarke-
vaa yllapitdd samoja tietoja kahdessa eri paikassa, joten tahan osioon lisattiin viittaukset edella
mainittuihin jarjestelmiin.

4.3.2 Kohde

Samoin kuin pelastussuunnitelman teknisessa osassa, myds yleisessa osassa pyrittiin kuvaa-
maan pelastussuunnitelman kohteet. Kuvauksesta laadittiin tarkoituksellisesti teknisen osan ku-
vausta huomattavasti suppeampi, siind ei esitella lainkaan kohteiden teknisia ratkaisuja.

Sen sijaan kuvauksessa keskityttiin tuomaan julki kohteiden erityispiirteet ja niista aiheutuvat ris-
kit seka kohteiden maantieteellinen sijainti ja 1aheisyydessa sijaitsevat huomioitavat yritykset,
alueet ja liikenndintivaylat. FinVectorilla on edelld mainittujen tuotantolaitosten liséksi vahaista
varastointitoimintaa muualla Kuopion alueella, mista lisattiin maininta tdhan osioon.

4.3.3 Yleiset ohjeet onnettomuuksien ja vahinkojen ehkdisemiseksi

Tahan osioon kuvattiin yrityksen toimintamallit usein toistuvien tyétapahtumien osalta. Useimpiin
harvoinkin toistuviin tyétapahtumiin FinVectorilla on laadittu hyvaksytyt tydohjeet (Standard Ope-
rating Procedure — SOP), joten liian tarkkaa ohjeistusta pyrittiin valttamaan.

Tyéturvallisuuden osalta ohjeistettiin hyvaksytyista tydohjeista, perehdytyksen tarkeydesta,
suojavarusteista ja niiden kaytosta eri alueilla, siisteyden ja jarjestyksen tarkeydesta seka toimin-
nasta lahelta-piti-tapahtuman sattuessa.

Tulitéiden ohjeistuksessa kuvattiin, mita tulityd on, kuka saa tehda tulitéita, missa tulitdité saa
tehda ja milla edellytyksilla, seka FinVectorin tulitydkaytanto.
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Tyolupakaytannosta ohjeistettiin FinVectorin huoltotéiden riskiarviointi- ja riskienhallintamenet-
telysta ja sen suorittamisesta seka tydlupakaavakkeen tayttamisesta.

Paloturvallisuuden osalta tdhdennettiin paloturvallisuuden merkitysta, palo-osastoinnin merki-
tysta ja sita, miksi palo-ovien kiinni pitaminen on tarkeaa, tiloihin asennetuista paloilmaisimista
seka erheellisten halytysten ehkadisemisesta, paloilmoituksen tekemisesta sekéd kaasusammu-
tuslaitteiston erityispiirteista ja -riskeista.

Kemikaaliturvallisuus -osioon ohjeistettiin lyhyesti FinVectorissa kaytettavien kemikaalien
maara ja niista aiheutuvat riskit, kemikaalien kaytosta, kayttéturvatiedotteiden merkityksesta,
suojavarustuksesta kemikaalien kasittelyn yhteydessa, kemikaalin siirtdmisesta uuteen asti-
aan/pakkaukseen, kemikaalien varastoinnista ja sailytyksesta, palavien nesteiden sailytyksen
erityispiirteista, kemikaalien varoitusmerkinnoista, kemikaalien havittdmisesta seka erityyppisten
kemikaalien sekoittamisen kiellosta (esimerkiksi happo ja emas). GHS-jarjestelman mukaiset ke-
mikaalien varoitusmerkinnat on kuvattu tdssa osiossa.

Bioturvallisuus -osioon ohjeistettiin FinVectorissa kaytettdvan biologisen materiaalin eli muun-
togeenisten mikro-organismien aiheuttamasta riskista ihmisten ja elainten terveydelle seka ym-
paristolle, biovaaraa aiheuttavan materiaalin maarittely, biovaarallisen materiaalin kasittelysta,
suojavarusteuksen kaytosta, biovaarallisen materiaalin varastoinnista ja sailyttamisesta, biovaa-
raa sisaltdvan materiaalin merkitsemisesta seka biovaaraa sisaltavan jatteen havittamisesta.

4.3.4 Toimintaohjeet onnettomuustilanteissa

Tassa osiossa ohjeistettiin hatailmoituksen (hatapuhelun) tekeminen, rakennuksesta poistumi-
nen seka alkusammutus- ja ensiapuvalineiden sijainti ja kayttaminen. Lisaksi osiossa on viitattu
liitteina oleviin toimintaohjeisiin onnettomuuksien varalle. Naista jokainen erillinen ohje laadittiin
omalle sivulleen siten, ettd yhteen onnettomuustilanteeseen laaditut ohjeet 16ytyvat seka suo-
meksi ettd englanniksi samalta sivulta. Tallin ne ovat helposti tulostettavissa nakyville esimer-
kiksi ensiapu- ja tyopisteille. Onnettomuustilanneohjeistuksia on paljon, ei ole tarkoituksenmu-
kaista tulostaa jokaiselle tyopisteelle jokaista ohjeistusta. Taman jaottelun avulla FinVectorin tur-
vallisuusorganisaatio voi joustavasti tulostaa tarpeelliseksi katsomansa ohjeistuksen jokaiselle
ensiapu- ja tyopisteelle erikseen.

Toimintaohjeita laadittaessa paadyttiin kayttdmaan aiempaa KPY Novapoliksen yrityskampuk-
sella sijaitsevan tuotantolaitoksen pelastussuunnitelman toimintaohjeita pohjana, koska nama
toimintaohjeet ovat jossain maarin jo tuttuja yrityksen henkildkunnalle ja taten helpommin sisais-
tettavissa. Kaikki toimintaohjeet kaytiin 1api, joitain muokattiin selkedmmiksi ja yhtenevaisem-
miksi ja joistain onnettomuustilanteista, joita ei ollut aiemmassa pelastussuunnitelmassa huomi-
oitu, laadittiin uusi ohjeistus. Toimintaohjeet laadittiin seuraaviin tilanteisiin:

e yleiset toimintaohjeet

e tulipalo

e kemikaali- tai kaasuvuoto

e Dbiologisen materiaalin vuoto

e ulkoinen vaaratilanne / sisalle suojautuminen
e vaestOsuojaan suojautuminen

e sahkokatko

e vesivuoto

32



e uhkaava henkilo
e varkaus, ryost6 tai murto
e pommiuhkaus.

Hatailmoituksen tekemisesta ohjeistettiin sen tarkoituksesta, tarkeydesta seka siita, miten ja
mihin se tehdaan. Lisaksi ohjeistettiin lyhyesti siita, millaisiin kysymyksiin taytyy vastata hatail-
moitusta tehtaessa.

Poistumisesta hatitilanteessa ohjeistettiin poistumisteihin tutustumisesta ennalta, poistumis-
teiden merkinndista ja niiden esteettdémyyden tarkeydesta, hissin kayttokiellosta hatapoistumisen
yhteydessa, poistumisteiden valaistuksen akkuvarmennuksesta seka kokoontumispaikalle siirty-
misesta. Osiossa on my0s viittaus asiakirjan liitteina oleviin poistumistiekaavioihin.

Alkusammutus- ja ensiapuvélineista oheistettiin niiden opasteista ja sijainneista eri toimipis-
teissa, ensiaputaitoisten listauksesta ensiapukaappien laheisyydessa, silmanhuuhtelupullojen,

hatasuihkujen ja eri defibrillaattorien sijainnista eri toimipisteissa ja kehotettiin tutustumaan tyo-
pistetta lahimpana oleviin alkusammutus- ja ensiapuvalineiden sijaintiin.
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5 Pohdinta

5.1 Sisaisen pelastussuunnitelman hyddyntaminen pelastustoimessa

Pelastustoimen ja yritysturvallisuuden asiantuntemuksen ja tietdmyksen kohtaaminen on mieles-
tani vajavaista, kummankin alan asiantuntijat katsovat samaa asiaa omasta nakékulmastaan.
Pelastustoimi on julkinen toimija, jonka tulosvastuu mitataan eri tavoin kuin yksityisen yrityksen.
Esimerkkind, mikali sammutusjateveden hallintasuunnitelmaa ei viranomaisten puolelta vaadita,
ei yritys yleensa kayta resursseja sellaisen laatimiseksi. Jotkut yritykset haluavat tarkoitukselli-
sesti profiloitua turvallisuus- ja ymparistdmyonteisiksi, joten taysin mustavalkoinen asia ei kuiten-
kaan ole. Pelastustoimessa tulisi pyrkia paremmin ymmartamaan yrityksia ja pyrkia toiminaan
yrityslahtdisesti.

Sisaista pelastussuunnitelmaa pyritdan jo hydédyntdmaan pelastuslaitosten kumppanuusverkos-
ton ARVI-menettelyn yhteydessa. Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto on laatinut oppaan ar-
vioivasta valvontamenetelmasta (ARVI), jonka avulla pyritdan yhdenmukaistamaan pelastuslai-
tosten valvontatoimintaa, keraamaan tietoa riskienhallinnan tarkoituksiin ja tukemana yrityksen
omatoimista turvallisuuden kehittdmista (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2020). Sen laa-
timassa toisessa oppaassa (Pelastustoimen kumppanusverkosto) kdydaan yksityiskohtaisemmin
kohta kohdalta lapi valvottavia asioita ja sen sisaltamissa ohjeissa usein viitataan vertaamaan
pelastussuunnitelmassa kuvattuja malleja valvontakaynnilla tehtyihin havaintoihin.

Yrityksella ja sen henkildkunnalla on itsellaan paras tietdmys yrityksen toiminnan aiheuttamista
riskeista seka yritykselle itselleen ettd sen ymparistolle. Tama tietdmys ainakin pitaisi nakya yri-
tyksesta laaditussa sisaisessa pelastussuunnitelmassa, joten tama tieto olisi suhteellisen hel-
posti saatavilla pelastustoimen riskienhallintaorganisaatiolle. Sisaisten pelastussuunnitelmien
avulla pystyttaisiin muodostamaan oikeellinen ja yksityiskohtainen kuva pelastustoimen alueella
esiintyvista riskeista, jolloin riskeihin varautuminen olisi luotettavaa. Perehtymalla yritysten sisai-
siin pelastussuunnitelmiin tulisi ilmi myo6s yritysten oma varautumisen taso, joka voitaisiin sekin
ottaa huomioon.

Pelastustoimen riskienhallinnalla on suora yhteys pelastustoimintaan, jolla pyritddn varatumaan
alueella tapahtuviin onnettomuuksiin. Pelastustoiminnan kalustoa, harjoituksia ja resursseja pyri-
taan kohdentamaan riskiperusteisesti, joten hyva tietamys alueella esiintyvista riskeista vaikuttaa
suoraan pelastustoiminnan jarjestamiseen. On tarkeaa, etta operatiivisen pelastustoiminnan
henkiléstolla on hyva ndkemys alueella sijaitsevien yritysten riskeista ja erityispiirteista. Tasta
hyvana esimerkkind automaattinen palohalytys opinnaytetydén kohteena olevassa yrityksessa,
jossa sijaitsee puhdastiloja. Onnettomuustilanteessa henkia ja omaisuutta pelastava pelastustoi-
minta on etusijalla yrityksen etuihin nahden, mutta pelastustoiminnassa tulee pyrkia toimimaan
siten, ettei yritykselle aiheuteta kohtuutonta haittaa. Esimerkiksi erheellisen automaattisen palo-
halytyksen sattuessa pelastushenkiléstdn tahaton puhdastilan kontaminaatio voi olla yritykselle
erittain kallis ja toimintaa hankaloittava tapahtuma.

9.2 Pelastussuunnitelman kaytettavyys

Kaytettdessa ulkopuolista konsulttia pelastussuunnitelman laatimiseen muodostuu riski, etta pe-
lastussuunnitelmasta tulee liian yleisluontoinen, ja sen paivitys ei ole kenenkaan vastuulla

34



(Suomen pelastusalan keskusjarjestd 2022, 24). Taman riskin mahdollisuus kavi itsellanikin mie-
lessa opinnaytetydprosessin aikana. Kuitenkin turvallisuuspaallikkd Virpi Puustinen on hyvin mo-
tivoitunut yllapitamaan ja kehittdmaan FinVectorin turvallisuuskulttuuria ja auttoi minua useassa
vaiheessa laatiessani pelastussuunnitelmaa ja oli hyvin perilla sen eri vaiheista, joten en usko,
etta tdma riski toteutuu tassa tapauksessa.

Opinnaytetydna laadittu pelastussuunnitelma on toistaiseksi erillinen asiakirja, joka on jaa hel-
posti irralliseksi yrityksen muista turvallisuusasiakirjoista ja -jarjestelmista. Kokonaisturvallisuu-
den kannalta parhaan kaytettavyyden takaamiseksi olisi hyva luoda turvallisuuskansio. Opetus-
hallitus on luonut opetustoimen ja varhaiskasvatuksen alalle "malli turvallisuuskansiosta” -op-
paan, siind opastetaan yksikoita luomaan yksi kokonaisuus, joka sisaltaa kaikki turvallisuuden
kannalta kriittiset asiakirjat yhdessa paikassa. Se voi sisaltaa esimerkiksi ohjeita, suunnitelmia,
kunnossapito-ohjelmia ja -asiakirjoja, tarkastuspoytakirjoja seka harjoitus-, koulutus- ja perehdy-
tysasiakirjoja. Malliin on sisallytetty pelastuslain ja -asetuksen asettamat asiakirjavaatimukset,
joten tata mallia noudattamalla erillistéd pelastussuunnitelmaa ei tarvitsisi enaa laatia tai yllapitaa.
(Opetushallitus.)

5.3 Aikataulun toteutuminen

Opinnaytetydn alussa laadin arvion opinnaytetydprosessin etenemisestd, johon aikataulutin seit-
seman eri tyovaihetta ja kaksi eri maaraaikaa (kuva 3). Tyovaiheiden arvioitu tydstamisaika on
merkitty kuvaan harmaalla ja todellisuudessa kaytetty aika sinisella. Kokoharmaalla on kuvattu
aktiivinen tydskentelyaika ja rasteroidulla harmaalla epaaktiivisempi aika, jolloin tyévaihetta kui-
tenkin voidaan tyostaa.

Vuosi| 2023
Kuukausi|Maaliskuu
Viikko| 9 10 11 12 13
~

Joulukuu
49 50 51 52

Elokuu
31 32 33 34 35

Marraskuu
44 45 4p 47 48|

Lokakuu
40 41 42 43

Huhtikuu
14 15 16 17|

Heindkuu
27 28 29 30|

Kesdkuu
22 23 24 25 26|

Toukokuu
18 19 20 21|

Syyskuu
36 37 38 39

Aiheen valinta ja rajaus

Opinndytetyan sisillén suunnittelu —— .

A4 4

Tietoperustan rakentaminen

Taustatietoon tutustuminen | — | L -

P

Aineiston hankinta -

Pelastussuunnitelman laatiminen ——— — — - -

Pelastussuunnitelman toimittaminen tilaajalle

Opinnaytetydn kirjoittaminen — - - e

Valmiin tyon esittdmisen arvioitu ajankohta

Vuosij2024
KuukausilTammikuu
Viikko| 1 2 3 4

Heindkuu
27 28 29 30 31

Kesdkuu
23 24 25 26

Huhtikuu
14 15 16 17

Toukokuu
18 19 20 21 22|

Maaliskuu
10 11 12 13

Helmikuu
5 6 7 8 9

Aiheen valinta ja rajaus

Opinnaytetyon sisallon suunnittelu

Tietoperustan rakentaminen

Taustatietoon tutustuminen

Aineiston hankinta R

Pelastussuunnitelman laatiminen [—

Pelastussuunnitelman toimittaminen tilaajalle ——

Opinnaytetyon kirjoittaminen — —

Valmiin tydn esittdmisen arvioitu ajankohta —

Kuva 3. Aikataulun toteuma

Aikataulun toteumasta on havaittavissa, etta aikatauluarvio piti suhteellisen hyvin paikkaansa
kahta poikkeusta lukuun ottamatta. Opinnaytetydn raporttiosuuden laatiminen viivastyi selkeasti
arvioidusta (tdhan johtaneet syyt on selvitetty tarkemmin kohdassa 5.5). Lisaksi pelastussuunni-
telman laatimisen aikatauluttamisessa en ollut riittavan hyvin huomioinut muita projektiin osallis-
tuvia tahoja (rakentaja, suunnittelijat ja tyon tilaaja) ja heidan tietotarpeitansa seka omia aikatau-
lujaan.
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5.4 Jatkokehittdminen

5.4.1 Opinndytetyon tilaaja

Pelastussuunnitelma laadittiin erilliseksi dokumentiksi, jonka avulla varmistetaan uusien tyonteki-
jéiden perehtyminen turvallisuusosaamiseen seka yllapidetaan vanhojen tyontekijoiden turvalli-
suusosaamista. Se pitada sisallaan todella paljon tietoa rakennuksesta ja sen turvallisuusratkai-
suista, joten sen aktiivinen yllapitaminen on tarkea ja vaativa tyo.

Turvallisuuteen liittyvien asiakirjojen, ohjeiden ja piirroksien ajantasaisuuden ja parhaan kaytet-

tavyyden varmistamiseksi tulisi harkita digitaalisen turvallisuuskansion luomista, mik&a on avattu

tarkemmin kohdassa 5.2. Nykyisin ainoa malli turvallisuuskansiosta tulee opetushallitukselta, ja
se on tarkoitettu opetustoimen ja varhaiskasvatuksen turvallisuudenyon tukemiseen ja johtami-

seen (Opetushallitus). Malli on kuitenkin hyva, ja sita voisi pienin muutoksin hyédyntaa myos ta-
man tyon jatkokehittamisessa.

Pelastussuunnitelman laatimisen aikaan rakennus oli viela rakennusvaiheessa. Tasta syysta
laadittu pelastussuunnitelma sisaltaa vain vahan kuvia itse kohteena olevasta rakennuksesta,
jolloin sen sisaltd on vaarassa jaada irralliseksi. Pelastussuunnitelmaa varten olisi hyva kuvata
turvallisuuden kannalta tarkeitd kohteita rakennuksesta ja littda nama kuvat selityksineen pelas-
tussuunnitelmaan. Kuvattavia kohteita voisi olla esimerkiksi alkusammutuslaitteisto, ensiapu-
piste, aurinkovoimalan turvakytkimen sijainti seka kaasusammutuslaitteistolla suojatun huoneen
ovi ja kaasusammuttimen toimimisesta ilmoittava merkkivalo.

5.4.2 Pelastusopisto

Opinnaytetydprosessin aikana Pelastusopiston, tarkemmin tutkinnon myontavan Poliisiammatti-
korkeakoulun, kayttdma raporttipohja vaihtui, joten paasin laatimaan opinnaytetyota seka van-
halle etta uudelle raporttipohjalle. Vanhassa raporttipohjassa oli Microsoft Word -tiedostomuo-
toon laadittu ohjeistus, joka sisalsi oikean muotoilun ja kaiken tarpeellisen tiedon raportin laati-
miseksi, kun taas uusi raporttipohja sisaltda oikean muotoilun sisaltdvan karsitun Microsoft Word
-tiedoston ja itse ohjeistus on erillisessa pdf-dokumentissa. Kokemukseni perusteella voin sa-
noa, ettad vanha raporttipohja oli huomattavasti informatiivisempi ja parempi kayttaa kuin uusi.
Kaytettdessa vanhaa raporttipohjaa kirjoittaja pystyy laatimaan opinnaytetyon raportin ohjeistuk-
sen sisaltamaan Word-tiedostoon, kun taas uutta ohjeistusta kaytettdessa kirjoittajan taytyy kat-
soa ohjeistus erillisesta pdf-dokumentista. Uusi ohjeistus tulisi sisallyttda yhteen Word-tiedos-
toon.

Pelastusopisto kayttaa edelleen opinnaytetydpassina paperista lappusta, joka kulkee oppilaan
mukana opinnaytetydprosessin ajan. Tassa kohtaa tulisi siirtya nykyaikaan ja muuttaa opinnay-
tetydpassi sahkdiseksi. Koko opinnaytetydprosessiin liittyva ohjeistus ja seuranta tulisi sisallyttaa
Moodle-kurssiin, jossa olisi viimeisin ohjeistus ja opinnaytetyoprosessin seuranta. Tata Moodle-
kurssia hyodyntaen voisi hoitaa myos viestinnan opinnaytetyoprosessia suorittaville opiskelijoille.
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5.4.3 Muut tahot

Pelastussuunnitelman laatimisesta on laadittu useita julkaisuja, joista tydymparistén kannalta pa-
ras opas on Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston laatima "Pelastussuunnitelmaopas tydpai-
koille”. Opas on hyva lahtokohta, mutta siina valitettavasti jad vahemmalle huomiolle pelastus-
suunnitelman yhteenliittyminen yritysturvallisuuden muihin toimiin ja asiakirjoihin. Opasta olisi
hyva kehittaa yhteistydssa yritysturvallisuuden asiantuntijoiden kanssa siten, etta pelastussuun-
nitelma otettaisiin paremmin huomioon yritysturvallisuuden nakékulmasta, jolloin se voitaisiin
nahda yhtena jatkuvasti yllapidettavana yritysturvallisuuden asiakirjana sen sijaan, etta se jaisi
erilliseksi kerran viranomaisille laadittavaksi asiakirjaksi. Yksi mahdollinen keino pelastussuunni-
telman liittdmiseksi yrityksen kokonaisturvallisuutta on aiemmin mainittu turvallisuuskansio. Tur-
vallisuuskansiomallista ei kdytanndssa l16ydy tietoa opetus- ja varhaiskasvatusalan ulkopuolelta,
mutta idea on kuitenkin hyva ja sitd ehdottomasti voisi ja tulisi hyddyntaa muillakin aloilla.

5.5 ltsereflektio

Alkuperaisen suunnitelman mukaan opinnaytetyon piti valmistua kevaan 2024 aikana. Tama siis
olisi sisaltanyt tydn tuotoksen ja opinnaytetyoraportin. Kevaalla kuitenkin huomasin, etta aikani ei
riita, joten priorisoin pelastussuunnitelman laatimisen aikataulun puitteissa. Tama oli helppo paa-
tos, koska tilaaja odotti pelastussuunnitelman valmistuvan rakennuksen kayttéonottoon men-
nessa. Ja en halunnut laatia puutteellista tai huonosti laadittua asiakirjaa, jota taytyisi tdydentaa
myoéhemmin. Opinnaytetydraportin olin jo aloittanut vanhalle raporttipohjalle, ja tydn venyminen
kesan yli tarkoitti sita, etta minun taytyi siirtaa raporttiosuus uuteen raporttipohjaan, josta aiheu-
tui jonkin verran ylimaaraista tyota. Olin kuitenkin aloittanut opinnaytetydn laatimisen niin
ajoissa, etta itse opinnaytetydn valmistumisella ei ollut kiire, joten aikataulullisesti tama ylimaa-
rainen tyo ei aiheuttanut ongelmia.

Tydn tuotos, pelastussuunnitelma, palautettiin huhtikuun alkupuolella ja itse opinnaytetyoraportin
kirjoittaminen viivastyi siis kesan loppupuolelle. Opinnaytetydraporttia kirjoittaessani kavin lapi
myds laatimaani pelastussuunnitelmaa, ja huomaan joitain asioita, jotka ehka nykyisin tekisin eri
tavalla. Tassa taytyy tietenkin muistaa se seikka, etta vaikka minulla oli suhteellisen vapaat ka-
det pelastussuunnitelman laatimisessa, tilaaja kuitenkin maaritteli raamit tyolle. Lisaksi tata, niin
kuin mitd tahansa muutakin, ty6ta voisi hioa loppumattomiin, riittavan itsekriittiselle yksildlle tyo
olisi koskaan valmis. Yksi tallainen osio oli sammutusjateveden hallintasuunnitelma, joka tuli laa-
dittavaksi noin viikko ennen pelastussuunnitelman luovutusta. En tieda riittikd laatimani sammu-
tusjateveden hallintasuunnitelma ymparistéviranomaiselle, mutta mielestani sen laatiminen olisi
taytynyt aloittaa rakennusprojektin alkuvaiheessa ja siita olisi pitanyt laatia erillinen kattavampi
asiakirja. Taman liséksi lopulliseen tydhdn jai joitain kirjoitusvirheita, joista raikeimpana esimerk-
kina otsikko "sammutusveden hallinta”, jossa olisi pitanyt lukea "sammutusjateveden hallinta”.
En voinut enaa korjata kirjoitusvirhetta itse, koska tyo oli jo palautettu, mutta kerroin asiasta yri-
tyksen turvallisuuspaallikolle, joka lupasi korjata virheen.

Osana pelastussuunnitelmaa laadittu riskiarvio kattoi luotettavasti koko rakennuksen ja ulkotilat,
mutta itse riskeja on tunnistettu tilakohtaisesti ndennaisen vahan, ja jalkikateen pohdin syita ta-
han. Yleiset missa tahansa rakennuksessa esiintyvat riskit on jo otettu huomioon rakennusta
suunniteltaessa, joten riskiarviossa haluttiin keskittya arvioimaan kohteessa esiintyvia erityisia
riskeja. Lisaksi riskiarvioon tunnistetut riskit ovat paaosin tilaajan tunnistamia riskeja, koska he
tuntevat oman toimintansa parhaiten. Usein tilan riskeja arvioitaessa itse tila oli vield osittain
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rakennusvaiheessa puhumattakaan, etta tila olisi kalustettu. Tasta syysta riskiarviossa jouduttiin
turvautumaan mielikuviin, jotka osittain pohjautuivat olemassa olevaan tuotantolaitokseen. Olen
varma, etta riskiarviosta saisi oikeellisemman, mikali sitd tadydennettaisiin esimerkiksi kuusi kuu-
kautta tuotannon aloittamisen jalkeen, kun toiminnot ovat hetken olleet kaynnissa ja kayttdkoke-
muksia tiloista on saatu.

Alkuperaisen suunnitelman mukaan yksi osa opinnaytety6ta olisi ollut myos pelastussuunnitel-
man jalkauttaminen. Lopulta pelastussuunnitelman laatiminen oli niin aikaa vievaa, etta tama ta-
voite jai toteutumatta. Lisaksi ymmarrykseni mukaan yrityksella ei olisi ollut osoittaa henkiltre-
sursseja erillisiin pelastussuunnitelmaan liittyviin henkildkunnan koulutuksiin riittavasti resursseja
uuden tuotantolaitoksen kaynnistdmisen yhteydessa Tama tavoite olisi mahdollisesti voinut to-
teutua jollain tasolla yritykseen tydllistymisen kautta, mutta opintojen jatkumisen vuoksi paatin,
etten pysty yhdistamaan arkity6ta ja opintoja mielekkaalla tavalla.

Tyota laatiessani pystyin hyddyntdmaan aiemmin hankkimaani osaamista tuotantoteollisuudesta
ja yhdistdmaan sita koulussa hankkimaani pelastusalan osaamiseen. Olikin mielenkiintoista olla
osana nain ainutlaatuista ja isoa projektia, jossa vahvistin jo osaamiani asioita, mutta myos opin
paljon uutta. Taustaty6ta tuli tehtya paljon, eri asioiden selvittelya eri tahojen kanssa ja tekstiakin
tuli lopulta reilusti yli sata sivua. Erityisen mielenkiintoista oli kohteena oleva teollisuudenala
seka tyon tuotoksen laatiminen myds englanniksi. Koen tydsta olleen erittdin paljon hyotya yri-
tysturvallisuuden osaamisen ja projektiosaamisen kehittymisen nakoékulmasta.
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