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Taman opinnaytetydn aiheena on rakennusalan harmaan talouden torjuntakeinot 2000-luvulla.
Opinnaytetyossa kasitelladn lakimuutoksia ja muita maarayksia, joiden tarkoituksena on ollut
torjua ja vahentdaa harmaan talouden méaaraa rakennusalalla. Lisaksi kaydaan lyhyesti lapi
harmaan talouden vaikutuksia ja esiintymista.

Ajatus opinnaytetyolle syntyi vuoden 2014 heindkuussa kayttdon otetun uuden rakennusalan
iimoitusvelvollisuuden myo6td. Tama wuusi velvollisuus on kuitenkin vain yksi monesta
rakennusalaa koskevasta harmaan talouden torjuntakeinosta. Merkittéavia torjuntakeinoja on
otettu kayttoon vahitellen jo vuodesta 2007.

Opinnaytetyon tavoitteena on selvittdd, mita lakimuutokset ja maaraykset velvoittavat
rakennusalalla toimivia yrityksid ja muita osapuolia ottamaan huomioon toiminnassaan.
Toisaalta kdydaan myds lapi tilanteita, jolloin maérayksid ei ole tarpeen noudattaa. Osaa
torjuntakeinoista havainnollistetaan myds esimerkein.

Lahdemateriaalina opinnaytetydssa kaytettiin padasiassa Verohallinnon ohjeita ja julkaisuja.
Muina lahteina mainittakoon Valtiovarainministerion, Ty6- ja elinkeinoministerion seka
Sisaministerion julkaisut.
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The subject for this thesis is the prevention means of the grey economy on the construction
branch at the 21st century. The thesis deals with the changes in the law and other regulations
that are meant for preventing and decreasing the grey economy on the construction branch. In
addition the effects and occurring of the grey economy are shortly reviewed.

The idea for this thesis came with the new notification obligation that was introduced to the
construction branch in the July 2014. However this new obligation is only one of the many
means meant for preventing the grey economy on the construction branch. Significant
prevention means have been introduced since 2007.

The purpose of the thesis is to find out what the changes in the law and regulations obligate the
companies and other parties on the construction branch to take into account when doing busi-
ness. On the other hand the thesis also deals with the situations when the regulations are not
needed to be followed. Some of the prevention means are also demonstrated with the help of
some examples.

The source material for the thesis mainly consists of the instructions and publications made by
the Finnish Tax Administration. The other sources that could be mentioned are the publications
made by the Ministry of Finance, Ministry of Employment and the Economy and Ministry of the
Interior.
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1 JOHDANTO

Harmaan talouden torjunta kuuluu hallituksen karkihankkeisiin. Harmaata talout-
ta esiintyy erityisesti tydvoimavaltaisilla aloilla, joista yksi merkittdvimpi& on ra-
kennusala. Torjunta tuo lisda verotuloja, tukee laillista yritystoimintaa, turvaa
yritysten reilun kilpailun ja vahvistaa tyéllisyytta. (Tyo- ja elinkeinoministerio
2014.)

Harmaan talouden todellista laajuutta ja arvoa on hankala arvioida. Verotarkas-
tuksissa harmaa talous tulee esiin muun muassa puuttuvana myyntina, vaaran-

sisaltoisina kuitteina tai kuittikauppana. (Verohallinto 2014, 4.)

2000-luvulla on tullut useita lakimuutoksia, joiden tarkoituksena on valvoa ja
torjua harmaata taloutta. Merkittdvimmat rakennusalaa koskettavat torjuntakei-
not ovat tilaajavastuu, veronumero, kaannetty arvonlisdverovelvollisuus seka

tiedonantovelvollisuus.

Ensimmaisena edella mainituista laeista otettiin kayttoon tilaajavastuulaki. Tata
lakia voidaan pitaa ennaltaehkaisevana, silla sen mukaan vuokratyévoimaa tai
alihankintaa tilaavan yrityksen on ennen sopimuksen tekoa hankittava riittavasti

tietoa sopimuskumppaninsa nykytilasta.

Seuraavana hyvaksyttiin laki veronumerosta. Myds veronumeron kayttéa voi-
daan pitda harmaata taloutta ennaltaehkaisevana tekijana. Sen tarkoituksena
on varmistaa, etta tyontekijd on Verohallinnon rekisterissa ennen tydnteon aloit-
tamista. Veronumeron on loydyttava jokaisen rakennustyomaalla tyoskentele-

van aina esilla olevasta kuvallisesta henkil6tunnisteesta.

Veronumeron lisdksi samana vuonna otettiin kayttdon sdannds kaannetysta
arvonlisdverovelvollisuudesta. Sdanndés muuttaa laskutuskaytantoja niin, etté
myyja antaakin ostajalle normaalista poiketen arvonlisaverottoman laskun. Ta-
ma puolestaan aiheuttaa sen, ettd ostajan on itse huolehdittava puuttuvan ar-
vonlisaveron laskemisesta, ilmoittamisesta ja maksamisesta. Tata sddnndsta

sovelletaan kuitenkin vain, jos ostaja itse harjoittaa rakennuspalvelujen myyntia.
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Uusimpana rakennusalan harmaan talouden ehkaisykeinona on otettu kaytt6on
lait tiedonantovelvollisuudesta. Nama lait velvoittavat tilaajia ilmoittamaan Vero-
hallintoon tiedot urakoista ja urakoitsijoista. Lisaksi rakennustyémaan paatoteut-
tajan on ilmoitettava tiedot tydmaalla tydskentelevista tyontekijoista. llmoitusvel-
vollisuutta ei kuitenkaan synny, jos rakennusurakoiden arvot ovat riittavan pie-

nia.

Tyossa kaydaan aluksi lapi harmaan talouden esiintymisté ja vaikutuksia, niin
rakennusalalla kuin yleisestikin. Taméan jalkeen syvennytd&n rakennusalan
harmaan talouden eri torjuntakeinoihin. Lopussa analysoidaan rakennusalan

yritysten antamia mielipiteitd harmaan talouden kehityksesté ja vaikutuksista.

Tyossa kerrotaan, mita torjuntakeinot kaytdnnéssa ovat, keihin niita sovelletaan
ja mitd seuraamuksia laiminlydnneistd voi seurata. Kaannettya arvonlisavero-
velvollisuutta ja uutta tiedonantovelvollisuutta havainnollistetaan lisaksi esimer-

kein.

Ty6 soveltuu hyvin ohjeeksi kirjanpitdjalle, joka tyéskentelee rakennusalan yri-
tysten parissa. Liséksi tydsta on hyotya uusille rakennusalan yrityksille, joilla ei

viela ole paljon tietoa alaan liittyvista lakipykalista ja velvoitteista.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Niko Virtanen



2 HARMAA TALOUS JA SEN TORJUNTA

Vuoden 2011 alussa voimaantulleessa laissa harmaa talous méaaritellaédn orga-
nisaation verojen ja muiden lakisaateisten maksujen laiminlyonniksi. Tavallinen
kansalainen puolestaan tormaa harmaaseen talouteen esimerkiksi pimeiden
palkanmaksujen ja tulojen ilmoittamatta jattamisten muodossa. (Verohallinto
2014, 4.)

Harmaan talouden haittavaikutuksia ovat muun muassa verotulojen ja maksujen
saamatta jadminen. Lisdksi yritysten valinen kilpailu epatasapuolistuu ja tytnte-
kijoitd kohdellaan lainvastaisesti. (Verohallinto 2014, 4.)

Harmaata taloutta on havaittu erityisen paljon yritysryppaissa. Yritysryppailla
tarkoitetaan saman omistajatahon tai intressipiirin maaraysvallassa olevien yh-
tididen joukkoa tai yhtiokeskittyméaa. (Verohallinto 2014, 10.)

Harmaata taloutta esiintyy erityisesti tyovoimavaltaisilla aloilla. Tallaisia ovat
muun muassa rakennusala, majoitus- ja ravitsemusala seka kuljetusala. (Sisa-
ministeri6 2015.)

Harmaan talouden torjunta on yksi hallituksen karkihankkeista. Hallituksen toi-
mintaohjelma harmaan talouden ja talousrikollisuuden véhentadmiseksi vuosina
2012-2015 hyvaksyttiin 19.1.2012. Sen tarkoitus on vahentda rikoksenteko-
mahdollisuuksia, korottaa kiinnijaamisriskia ja lisdtd viranomaisten reagointi-

valmiutta. (Valtiovarainministerio 2015.)

Vuosien 2010-2014 valisena aikana hallitus on myontanyt eri viranomaisille
vuosittain yhteenséa 20 miljoonan euron lisdrahoituksen harmaan talouden tor-
juntaa varten. Talla rahoituksella on muun muassa kehitetty jarjestelmia, palkat-
tu lisada tyontekijoita ja tehty tarkastuksia. Liséresurssit on kuitenkin sidottu vaa-
likauteen, mika saattaa johtaa tulevaisuudessa niiden poistumiseen ja samalla
ongelmiin harmaan talouden torjunnan yllapitamisessa. (Harmaa Hirvi Oy
2015.)
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Verotarkastusten vuosittainen maara liikkuu noin 3000-4000 tuhannessa, josta
harmaan talouden tarkastuksia on noin 700-800. Laiminlyénneista kertyy vuosit-
tain maksuja noin 60-70 miljoonan euron edesta. (Verohallinto 2014, 4.) Kuvio 1
havainnollistaa naiden maksujen kertymistd kuuden vuoden ajalta, vuosina
2008 - 2013.

MAKSUUNPANOESITYKSET HARMAA TALOUS MIL). €

68 70 -
i1
57
0
m 2013

]
2008 2009 2010 2m2

82 8 858 8 2

Kuvio 1. Vuosittaiset laiminlydnneista kertyneet maksut. (Verohallinto 2014, 8.)

Vuonna 2011 Verohallintoon perustettiin pysyva harmaan talouden selvitysyk-
sikkd. Sen tehtavana on edistda harmaan talouden torjuntaa tuottamalla ja ja-
kamalla tietoa harmaasta taloudesta ja sen torjunnasta. Taman lisdksi se laatii
selvityksia yhteisdista ja muista yrityksistd muille viranomaisille laissa saadettyi-
hin tarkoituksiin. (Harmaa Hirvi Oy 2015, 40.)

Harmaa talous rakennusalalla

Rakentaminen voidaan jakaa kahteen eri toimialaan, talonrakentamiseen seké
maa- ja vesirakentamiseen. Talonrakentamiseen kuuluu muun muassa kaiken-

tyyppisten rakennusten ja rakennelmien rakentaminen, korjausrakentaminen
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sekd muutos- ja laajennusty6t. Maa- ja vesirakentamiseen puolestaan kuuluu
muun muassa rakennusalueen pohjaty6t, rakennusten purkaminen seka kulku-
yhteyksien ja verkostojen rakentaminen. (Vero 2014) Rakentamiseksi lasketaan
myo6s edella mainittujen talonrakentamis, sekd maa- ja vesirakentamistdiden
valmistelu ja suunnittelu. (205/2009 18.)

Puhuttaessa yhteisesta rakennustyOmaasta, tarkoitetaan télla tydmaata, jossa
toimii samanaikaisesti useampi kuin yksi tydnantaja tai itsendinen tyonsuoritta-
ja. Edella mainitut toimijat voivat tydéskennella tydmaalla joko samaan aikaan, tai

perakkaisina ajanjaksoina. (Tyosuojeluhallinto 2014.)

Rakennusala on yksi suurimmista harmaan talouden toimialoista. Vuosina
2008-2012 tehdyissa verotarkastuksissa harmaata taloutta I6ytyi lahes joka
kolmannesta kohteesta. Naista 10 prosenttia katsottiin olevan torkeitéa verope-
toksia. Yli 90 prosenttia epaselvyyksista 16ytyi yrityksistd, joiden liikevaihto oli

alle kuusi miljoonaa euroa. (Verohallinto 2014, 13.)

Merkittdvimmat syyt rakennusalan harmaalle taloudelle ovat suuret suhdanne-
vaihtelut ja tdiden projektiluonteisuus (Kankaanranta & Muttilainen 2010, 15).

Liséksi tybvoimaa tarvitaan paljon.

Pitkissa aliurakointiketjuissa velvoitteiden, kuten arvonlisaverojen ja tyontekijoi-
den ennakonpidatysten maksaminen hoidetaan yleensa maarattyyn portaaseen
saakka. Ketjun loppupaassa esiintyy kuitenkin usein laiminlyonteja. Erityisen
haastavaa on ulkomaisten tydnantajien ja ndiden palveluksessa olevien ulko-

maisten tyontekijoiden valvonta. (Harmaa Hirvi Oy 2015, 24.)

Yleisimpana rikoksentekotapana rakennusalalla ovat kuittikauppa ja tekaistu
laskutus, joista saatua hyotya sitten kaytetdan pimeiden palkkojen maksuun.
Tata tapahtuu varsinkin yritysryppaissa. Vuosina 2008-2012 tehdyissa tarkas-
tuksissa loydettiin 4 857 kirjanpidon ulkopuolelle jatettya palkansaajaa ja noin
220 miljoonaa euroa palkkoja, joista ei ollut toimitettu ennakonpidatyksia. (Ve-
rohallinto 2014, 11-14.)

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Niko Virtanen
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Rakennusalalla pimeé&sti palkatut tyontekijat ovat uhka erityisesti oppilaitoksista
valmistuville nuorille. Nuorten on vaikea saada ensimmaista tyopaikkaansa ja
tasta syntyvaa arvokasta tyokokemusta, jos paikkaan valitaan mieluummin hal-

vempi pimea tyontekija. (Mustat tulevaisuus 2014.)

2.1 Tilaajavastuu

Vuoden 2007 alusta tuli voimaan tilaajavastuulaki. "Taméan lain tarkoituksena on
edistaa yritysten valista tasavertaista kilpailua ja tydehtojen noudattamista seka
luoda yrityksille ja julkisoikeudellisille yhteisdille edellytyksia varmistaa, etta nii-
den kanssa vuokratydsta tai alihankinnoista sopimuksia tekevat yritykset taytta-
vat sopimuspuolina ja tydnantajina lakisaateiset velvoitteensa." (1233/2006, 18.)

Laki koskee Suomessa tehtya tyota, jossa tilaaja on kayttanyt hyvéakseen joko
vuokraty6voimaa tai alihankintaa. Vaikka laki koskee kaikkea rakentamistoimin-
taa, on sen soveltamiselle luotu minimi raja-arvot. Lain ulkopuolelle jaavat tapa-
ukset, joissa vuokratyontekijoiden tyd kestaa yhteensa enintédn kymmenen
tyopaivaa tai alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ilman arvonlisdveroa alit-

taa 7 500 euroa. (Tyo- ja elinkeinoministerio 2012, 5-6.)

Tilaajavastuulain mukaan tilaajan on hankittava seuraavat tiedot ennen sopi-

muksen tekemista:

e Onko yritys merkitty ennakkoperintarekisteriin, tydnantajarekisteriin seka
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin

¢ Yrityksen rekisteriin merkitsemisaika, toimiala, hallitus, muu johto, ni-
menkirjoittajat, tilintarkastajat, vastuuhenkildiden henkilétiedot seka tieto
siitd, onko viimeisimmat tilinpaatdsasiakirjat toimitettu rekisteriviranomai-
selle

e Todistus verojen maksamisesta, verovelkatodistuksesta tai verovelkaa
koskevasta maksusuunnitelmasta

e Todistus eldkevakuutusten ottamisesta ja maksamisesta, tai naihin liitty-

vasta maksusopimuksesta

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Niko Virtanen
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e Todistus tapaturmavakuutusten ottamisesta
e Selvitys tydhon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisista tyo-
ehdoista (Ty0- ja elinkeinoministerio 2012, 7-9.)

Tilaajavastuulain mukaisia tietoja voivat antaa viranomaisen lisdksi my0s eraéat
muut tahot. Rakennusalan yrityksista tallaisia ovat muun muassa tilaajavastuu.fi

ja Suomen Asiakastieto Oy. (Ty6- ja elinkeinoministerié 2012, 10.)

Vuoden 2014 joulukuussa otettiin kayttoon verovelkarekisteri. Se on julkinen
palvelu, josta pystyy tarkistamaan tiedot minka tahansa yrityksen veroveloista ja
ilmoituslaiminlydnneistd. Rekisterin merkinnét eivat ole pysyvid, vaan ne poiste-
taan valittbmasti velan suorittamisen tai ilmoituksen jattamisen jalkeen. Elinkei-
nonharjoittajien verovelkatietoja ei saa kayttaa muihin, kuin tilaajavastuulain ja
hankintalain mukaisiin tarkoituksiin. (YTJ 2015.)

Selvityksia ei tarvitse pyytad, jos sopimuspuolena on jokin julkinen toimija, ku-
ten valtio, kunta tai seurakunta. Sama sé&anto koskee myos osakeyhtidlain mu-
kaisia julkisia osakeyhtioita, valtion liikelaitoksia sek& kuntien kokonaan omis-

tamia yksityisoikeudellisia yhti6ita. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2012, 10.)

Annettujen tietojen on kuvattava yrityksen nykytilaa mahdollisimman hyvin. Tas-
ta johtuen ne eivat saa olla kolmea kuukautta vanhempia. Selvityksia ei tarvitse
antaa uudestaan, jos saman sopimuspuolen kanssa tehdaan uusi sopimus 12
kuukauden sisalla edellisesté. Jos tilaajalla on kuitenkin syyta epailla muutoksia
sopimuskumppanin olosuhteissa, on sen talléin normaalista poiketen pyydetta-
va uudet selvitykset. Tilaajan on sailytettdva saamansa selvitystiedot vahintaan
kahden vuoden ajan sopimusta koskevan tyon paattymisesta. (Tyo- ja elinkei-
noministerié 2012, 10-11.)

Tilaajalla on vaitiolovelvollisuus sopimuskumppanilta saatuja tietoja koskien.
Vaitiolovelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos sopimuskumppani on itse julkaissut
naita tietoja. Sama koskee myads tilanteita, joissa tietojen julkistajana on toiminut

viranomainen tai elakelaitos. (Ty6- ja elinkeinoministerio 2012, 10-11.)

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Niko Virtanen
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Jos tilaaja on laiminlydnyt selvitysvelvollisuutensa, voi seurauksena olla laimin-
lyontimaksu. Taman valtiolle tilitettdvan seuraamusmaksun suuruus riippuu lai-
minlydnnin asteesta, laadusta ja laajuudesta seké sopijaosapuolien valisen so-

pimuksen arvosta. (Tyo- ja elinkeinoministerio 2012, 14.)

Tilaajavastuulain valvonnasta vastaavat tyosuojeluviranomaiset. Tyosuojeluvi-
ranomaisilla on oikeus paasta tyopaikoille ja saada valvontaa varten tarvitse-
mansa tiedot. (Ty0- ja elinkeinoministerio 2012, 16.)

Vuonna 2013 suoritettiin rakennusalan tilaajavastuuhanke, joka sisélsi yhteensa
994 tilaajavastuutarkastusta. Kaikista vuonna 2013 tehdyista tarkastuksista ra-
kennusalan osuus oli noin 60 prosenttia. Valvonnassa tehtiin myds paljon viran-
omaisyhteistyota. Poliisi, Verohallinto ja Eléketurvakeskus olivat mukana 167
tarkastuksessa. Huhtikuuhun 2014 mennesséa hanke oli johtanut 92 laiminlyon-
timaksun maaraamiseen, joista yhteissummaksi oli kertynyt 316 600 euroa.
(Kiinteistdposti 2014.)

Hallitus on esittanyt tilaajavastuulakiin osittaisuudistuksia, joiden arveltiin tule-
van voimaan vuoden 2015 alussa. Niiden saaman kritiikin vuoksi asia on kui-
tenkin tata tyota kirjoitettaessa vield eduskunnan kasittelyssa. (Harmaa Hirvi Oy
2015, 11.)

2.2 VVeronumero

Eduskunnan vuonna 2011 hyvaksyman lain mukaan jokaisella, yhteisella ra-
kennustytmaalla tydskentelevalla henkildlla on oltava kuvallinen henkil6tunnis-
te, johon on merkitty veronumerorekisterin mukainen veronumero. Tunnisteen
pitovelvollisuus koskee myo6s niita henkil6itd, jotka eivat suorita konkreettista
rakentamista. Tallaisia ovat esimerkiksi tydmaalla tydskenteleva toimistotyonte-
kija, siivooja ja vartija. Tilapaisesti tavaraa tytmaalle kuljettavalta henkilolta ei

vaadita tunnistetta. (Verohallinto 2014.)

Merkittéavin syy veronumeron kayttdonotolle on ollut ulkomaisen rakennustyo6-

voiman valvonnan hankaluus. Ennen veronumeroa viranomaistahoilla ja raken-
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nuttajilla ei ollut toimivia valineitd, joilla selvittda keitéd rakennustyomailla tyos-
kentelee. Tama ongelma koski erityisesti suuria tydmaita, joilla oli paljon aliura-
kointia. (Harmaa Hirvi 2015, 57.)

Veronumeron kaytolla on tarkoitus varmistaa, etta jokainen rakennusalalla ty6s-
kentelevd on Verohallinnon rekisterissa ennen tyonteon alkua. Veronumero
toimitetaan henkilbasiakkaille verokortin yhteydesséa, kuten Kuvassa 1 on ha-
vainnollistettu. (Verohallinto 2014.)
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Kuva 1. Veronumero verokortissa. (Palkanlaskenta 2014.)

Veronumero on 12-merkkinen, yksil6llinen numerosarja, jonka saaminen edel-
lyttda aina suomalaista vaestorekisterijarjestelmaan merkittyd henkildtunnusta.
Ulkomaalaisten henkildiden on itse haettava henkilGtietojen merkitsemista vaes-
totietojarjestelmééan, saadakseen suomalaisen henkildtunnuksen. (Verohallinto
2014.)

Rakennusalan veronumerorekisteria yllapitdd Verohallinto. Se merkitsee rekis-

teriin henkilon yksil6llisen veronumeron, sekda muut rekisteroitavat tiedot. Kuka

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Niko Virtanen



15

tahansa pystyy tarkistamaan rekisterista, 16ytyyko sieltd kyseisen rakennusalal-
la tydoskentelevan henkilon tiedot. Henkilétiedot voidaan pyynnosta poistaa, jos

henkil6 ei todistettavasti enaa toimi rakennusalalla. (Verohallinto 2014.)

Vuoden 2015 alussa veronumerorekisteriin oli merkitty 924 221 henkil6a. Naista
vajaalla 90 000:lla oli jonkin muun, kuin Suomen kansalaisuus. Vajaalla 30

000:lla oli puolestaan kotikunta merkitty ulkomaille. (Vero 2015.)

Viimeisin tunnistekortteja ja veronumeroita koskeva valvontaisku suoritettiin
Helsingissa sijaitsevilla rakennustydmailla vuoden 2014 kesékuussa. Tybmaita
oli yhteensé 25 ja tyontekijoita puolestaan 317. Tunnistekorttien puutteellisuus
johti sakkoihin kahdella eri tydmaalla. Tyosuojelutarkastajat suorittavat yhdessa
poliisin kanssa valvontaiskuja keskimaarin kahdesti vuodessa. (Aluehallintovi-
rasto 2014.)
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3 KAANNETTY ARVONLISAVEROVELVOLLISUUS

Kaannetyn verovelvollisuuden alainen myynti on verollista myynti&, josta suori-
tettavan veron maksaa myyjan puolesta ostaja. Ostajan on talloin itse lasketta-
va laskun mukainen arvonlisaveron maara ja ilmoitettava se omalla kausive-

roilmoituksellaan.

Rakentamispalveluja koskevasta kaannetysta verovelvollisuudesta on saadetty
arvonlisaverolain saannoksesta 8 c 8. TAman saanntksen mukaan ostaja on
verovelvollinen, jos se on elinkeinonharjoittaja, joka harjoittaa muutoin kuin sa-

tunnaisesti rakennuspalvelujen myyntia. (Auranen & Tannila 2012, 22-23.)

Jos elinkeinonharjoittajan tilikauden liikevaihto on enintd&n 8 500 euroa, on héa-
nen liiketoimintansa niin vahaista, ettd kaannettya verovelvollisuutta ei sovelle-
ta. Tama edellyttda myos, ettd elinkeinonharjoittaja ei ole hakeutunut vapaaeh-

toisesti arvonlisaverovelvolliseksi. (Auranen & Tannila 2012, 59.)

Verohallinnon ohjeistuksen mukaan valtio ei ole rakentamispalveluja myyva ta-
ho, joten sité laskutetaan aina verollisesti. Valtion liikelaitosten ja valtion omis-
tamien osakeyhtididen asemaa tarkastellaan kuitenkin itsenaisesti. Myos kuntia

tarkastellaan kuntakohtaisesti. (Auranen & Tannila 2012, 59.)

Myyja on velvollinen antamaan laskun myos silloin, kun ostaja on verovelvolli-
nen. Se on myos vastuussa laatimansa laskun oikeellisuudesta. Laskussa on
noudatettava yleisia laskumerkintdja, joiden liséksi siihen merkitaan ostajan ar-
vonlisdverotunniste, tieto siita, ettd ostaja on verovelvollinen seka verovelvolli-

suuden peruste. (Verohallinto 2014.)

Kaannetyn arvonlisdverovelvollisuuden tavoitteena on lisata verotuloja vahen-
tamalla pitkien urakkaketjujen verovelvollisten méaréaa. Kun paaurakoitsija toimii
verojen ilmoittajana ja maksajana, poistuu vaara siita, ettd jokin aliurakoitsija

jattaisi verovelvollisuutensa hoitamatta. (Verohallinto 2012, 4.)
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3.1 Rakentamispalvelut

Kaannettya verovelvollisuutta sovelletaan ainoastaan niin sanottuihin varsinai-
siin rakentamispalveluihin. Talldin saanndksen ulkopuolelle jaa rakennusten
suunnittelu- ja valvontapalvelut. Lisaksi verohallinto on laatinut yksityiskohtaisen
listauksen erilaisista tydsuorituksista, joita ei lasketa rakentamispalveluiksi. (Au-
ranen & Tannila 2012, 26,36-37.)

Myo6s rakennussiivous lasketaan rakennuspalveluksi. Rakennussiivouksella tar-
koitetaan rakennustydmaalla ennen tilojen kayttbonottoa tapahtuvaa siivousta.
(Auranen & Tannila 2012, 36.)

Rakennuskoneen vuokraaminen kayttédjineen voidaan katsoa rakennuspalvelun
myynniksi. Edellytyksena on, ettd konetta on kaytetty paasaantoisesti kiinteis-
toon kohdistuvaan tyohon ja vain vahaisissa mééarin muuhun tyéhon. (Auranen
& Tannila 2012, 36.)

Kaannetty verovelvollisuus koskee vain palvelun myyntia. Jos palvelun yhtey-
dessa kuitenkin asennetaan myts materiaaleja, katsotaan talloin kyseessa ole-
van yksi rakentamispalvelun kokonaisuus. Tasta poiketen esimerkiksi jaakaapin
tai pakastimen myynti ei ole kaannetyn verovelvollisuuden piirissa, silla niiden
asentamiseen liittyvat tyot ovat hyvin vahaisia. (Auranen & Tannila 2012, 27-
28.)

3.1.1 Esimerkki kdannetysta arvonlisaverovelvollisuudesta rakennuspalvelujen

myyntitilanteessa.

Tassa kaannettya arvonlisaverovelvollisuutta koskevassa esimerkissa osapuo-
lina ovat Kuvio 2:n mukaisesti rakennustyon tilannut Asiakas A seka tyén suorit-
tavat yritykset Rakennusyhtio A, Tmi Sami Sahkotmies ja Rakennussiivous Oy.
Tmi Sami Sahktmies ja Rakennussiivous Oy toimivat Rakennusyhtio A:n ali-

urakoitsijoina.
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Tmi Sami S5hkomies

2500 €
(Aliurakoitsija)

Asiakas A

Rakennusyhtis A ||alv 24 %
alv o v (Rakennuttaja)

Rakennussiivous Oy
(Aliurakoitsija)

500 € 25 000 £ + 6 000(alv)
=31000<

Kuvio 2. K&&nnetty arvonlisdverovelvollisuus rakennuspalvelujen myynnissa.

Tmi Sami Sahkomies tekee Rakennusyhtid A:n puolesta rakennustilaukseen
littyvat sahkdasennukset. Rakennussiivous Oy puolestaan hoitaa valmiin ra-
kennuksen siivousty6t, ennen kuin Rakennusyhtid A luovuttaa sen Asiakas
Alle.

Molemmat aliurakoitsijat laskuttavat Rakennusyhtio A:ta kd&nnetyn arvonlisave-
rovelvollisuuden maaraysten mukaisesti ilman arvonlisaveroa, silla se on elin-
keinonharjoittaja, joka harjoittaa muutoin kuin satunnaisesti rakennuspalvelujen
myyntida. Rakennusyhtio A puolestaan laskuttaa Asiakas A:ta normaalisti lisaten

laskuun 24 prosentin arvonlisaveron.

Rakennusyhtid A ilmoittaa omalla kausiveroilmoituksellaan myynnin arvon-
lisdverona 6 000 euroa, joka on laskettu 25 000 euron kauppahinnasta. Taman
lisdksi se ilmoittaa seka alihankinnoista kertyneen arvonlisdverottoman yhteis-
summan 3 000 euroa rakennuspalvelujen ostoina, etta taman paalle laskettavan
arvonlisaveron 720 euroa. Aliurakoitsijat puolestaan ilmoittavat ainoastaan ar-

vonlisdverottoman summan rakennuspalvelujen myyntina.

3.2 Tybvoiman vuokraus

Tybvoiman vuokrauksessa vuokrattu henkilé tydskentelee vuokralle ottajalle.
Rakentamispalveluja varten vuokrattuun tyévoimaan sovelletaan kaannettya
verovelvollisuutta. Talloin vuokralle ottaja laskee ja tilittdd itse maksettavan ar-

vonlisaveron vuokrausyhtion laskusta. (Auranen & Tannila 2012, 54.)
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Jos vuokratyontekijan tydsuoritteet sisaltavat seka rakentamista, etta rakenta-
mispalveluihin kuulumattomia tyotehtavia, verokohtelun ratkaisee p&&suorite.
Tyon ollessa paaosin rakentamista, sovelletaan vuokraukseen kokonaisuudes-
saan kaannettya verovelvollisuutta. Jos paasuoritetta ei pystytd maarittdmaan,
on vuokraus jaettava sekad verolliseen, etta verottomaan osaan. (Auranen &
Tannila 2012, 54-55.)

3.2.1 Esimerkki kdannetysta arvonlisaverovelvollisuudesta tyévoiman

vuokraustilanteessa

Tassa kaannettya arvonlisaverovelvollisuutta koskevassa esimerkissa osapuo-
lina ovat Kuvio 3:n mukaisesti Rakennusyhtit A seka télle tydmiehid vuokrannut
Vuokraaja Oy. Tyomies 1 on tehnyt tydmaalla varsinaisia rakennustéita, kun
taas Tyomies 2 on tehnyt paaosin muita toita, kuten kuljettanut rakennusjatetta

pois tydmaalta.

TySmies 1
- rakennustyot

1500¢€

alv 0 %
Vuokraaja Oy

Rakennusyhtid A

alv 24 %

800 + 192(alv)
=992 €

TySmies 2
- muut kuin
rakennustydt

Kuvio 3. K&&nnetty arvonlisdverovelvollisuus tydvoiman vuokraustilanteessa.
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Vuokraaja Oy joutuu tdssa tapauksessa tekemaan kaksi erillista laskua Raken-
nusyhtié A:lle. Koska Tyomiesl on tehnyt tydmaalla pd&osin rakennustoita, on
hanen tydpanoksensa laskutettava kaannetyn arvonlisaverovelvollisuuden méaa-
raysten mukaisesti arvonlisdverottomana. Tydmies 2 puolestaan on tehnyt var-
sinaisia rakennustoita vain vahaisissd maarin, joten hanen kohdallaan laskuun

lisataan 24 prosentin arvonlisavero.

Rakennusyhtié A ilmoittaa omalla kausiveroilmoituksellaan ostojen arvonlisave-
rona 192 euroa, joka on laskettu Tyomies 2:n arvonlisaverottomasta palk-
kasummasta. Taman lisdksi se ilmoittaa seka Tyomies 1:n palkkaamisesta ker-
tyneet vuokrakulut 1 500 euroa rakennuspalvelujen ostona, ettd taman summan
padlle laskettavan arvonlisaveron 360 euroa. Vuokraaja Oy puolestaan ilmoittaa
myynnin arvonlisdverona 192 euroa ja rakentamispalvelujen myyntind 1 500

euroa.

3.3 Omaan lukuun rakentaminen

Kaannettya verovelvollisuutta sovelletaan myds omaan lukuun rakentamisessa.
Tallaisessa tapauksessa ostaja on elinkeinonharjoittaja, joka rakentaa tai ra-
kennuttaa hallinnassaan oleville maa-alueille rakennuksia tai pysyvia rakennel-
mia myyntia varten taikka myy rakentamispalveluja hallinnassaan olevalle yhti-
Olle. (Auranen & Tannila 2012, 75.)

Omaan lukuun rakentaminen on verollista toimintaa, jolloin k&d&nnetty vero on
rakentajalle vahennyskelpoinen. Lisdksi kaannetty verovelvollisuus ei vaikuta
omaan lukuun rakentajan myynnin arvonlisdverokasittelyyn. (Auranen & Tannila
2012, 75.)

3.4 Ulkomainen elinkeinonharjoittaja

Arvonlisadverolain mukaan Suomessa tapahtuvista verollisista liiketoimista suori-
tetaan aina vero Suomeen. Tama riippumatta siitd, onko palvelun myyja suoma-

lainen vai ulkomaalainen. (Auranen & Tannila 2012, 88.)
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Jos ulkomaalaisella elinkeinonharjoittajalla on Suomessa kiintea toimipaikka, on
se velvollinen rekisterditym&an arvonlisdverovelvolliseksi Suomessa ja laskut-
tamaan myyntinsa verollisena. Rakentamispalvelujen osalta kiintedn toimipai-
kan katsotaan muodostuneen silloin, kun urakointikohde tai perékkaiset ura-
kointikohteet kestavat yli 9 kuukautta. Kun ulkomaiselle urakoitsijalle on synty-
nyt kiintea toimipaikka, kasitellaan sitd arvonlisdverotuksessa aivan samoin kuin
kotimaisiakin yrityksia, jolloin se on myds velvollinen erittelemaén kaannetyn
verovelvollisuuden alaiset ostot ja verottomat myynnit. (Auranen & Tannila
2012, 88-89.)
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4 TIEDONANTOVELVOLLISUUS

Eduskunnan vuonna 2013 hyvéaksymien lakien(363/2013 ja 364/2013) nojalla
tilagjilla on velvollisuus ilmoittaa tietoja Verohallinnolle rakentamiseen liittyvista
urakoista seka urakoitsijoista. Lisdksi yhteisen rakennustydmaan paatoteuttajal-
la on velvollisuus ilmoittaa tietoja rakennustydmaalla tyéskentelevista henkildis-
ta. Tiedonantovelvollisia ovat niin kdannetyn arvonlisaverovelvollisuuden piiriin
kuuluvat rakennuspalveluja myyvat yritykset, kuin myos tdman ryhman ulkopuo-

lelle jaavat tilaajat, kuten asunto-osakeyhtiot. (Verohallinto 2014.)

Tiedonantovelvollisuus koskee myds yksityishenkilon lukuun tapahtuvaa raken-
tamis- tai korjausty6td, jos sita varten on haettava rakennuslupa. Yksityishenki-
|I6n on annettava tieto rakentamistydn suorittaneesta yrityksesta ja sen tyonteki-

joista palkkatietoineen. (Verohallinto 2014, 13.)

Ensimmaiset ilmoitukset maarattiin annettavaksi heinakuulta 2014. Osa tiedois-
ta voitiin antaa kuitenkin poikkeuksellisesti puutteellisina, jos niiden ilmoittami-
nen ei viela tassa vaiheessa ollut mahdollista. Tama poikkeusmenettely poistui
vuoden 2015 alusta lahtien. (Verohallinto 2014.)

Tiedonantovelvollisuudella on poikkeuksellisen laaja tuki niin tydnantajien kuin
tyontekijoidenkin keskuudessa. Liséksi lakimuutos on herattanyt kiinnostusta
my6s muualla maailmassa. Esimerkiksi Ruotsissa seurataan tiedonantovelvolli-

suuden kayttoonottoa tarkasti. (Suomen Tilaajavastuu Oy.)

Urakka- ja tyontekijatiedot annetaan Verohallinnolle kuukausittain, viimeistaan
kohdekuukautta toiseksi seuraavan kuukauden viidentena paivana. limoitukset
tehdd&n sahkdisesti kayttamalla joko suomi.fi-palvelua tai ilmoitin.fi-palvelua.
Kirjautumiseen voidaan kayttdd esimerkiksi Katso-palvelussa luotua Katso-
tunnistetta. Tietoja ei voi ilmoittaa etukateen, vaikka ne olisivatkin jo ennakkoon
tiedossa. (Verohallinto 2014.)
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Tiedonantovelvollisuus lakkaa silloin, kun tyémaan katsotaan paattyneen. Jos
taman jalkeen kuitenkin vield laskutetaan urakkasuorituksia, on naista annetta-

va tieto Verohallinnolle. (Verohallinto 2014.)

Seka tyontekijatietoja, ettd urakkatietoja on sailytettava kuuden vuoden ajan
tydmaan valmistumisvuoden paattymisesta. Sailytys voidaan suorittaa joko fyy-

sisessa tai sahkoisessd muodossa. (Verohallinto 2014.)

Laiminlydntitapauksissa tiedonantovelvollisille voidaan maarata enintaan 15 000
euron laiminlydntimaksu. Paatoteuttaja voi vapautua tastéa rangaistusmaksusta,
jos laiminlydnti johtuu tydnantajan tai itsendisen tyonsuorittajan antamien tieto-

jen puutteista. (Verohallinto 2014.)

4.1 Urakkatiedot

Tiedonantovelvollisen on ilmoitettava urakkatietoina urakkasopimusta koskevaa
tietoa, kuten sopimuspuolet, kokonaissumma ja kesto sekd tapahtumatietoina
laskutettu maara ilmoitusjaksolta. Jos yksittdisen urakkasopimuksen arvon-
lisdveroton summa kuitenkin alittaa 15 000 euron rajan, ei tietoja tarvitse an-
taa.(Verohallinto 2014.)

Urakkatietojen tiedonantovelvollisuus koskee arvonlisdverolaissa tarkoitettuja
rakentamispalveluja, seka kiinteistoon kohdistuvia kunnostus- ja korjaustoita.
Liséksi rakennustelineiden pystytys- ja purkutytt seka rakentamispalvelua var-
ten vuokrattu tydvoima kuuluvat tiedonantovelvollisuuden piiriin. (Verohallinto
2014.)

Urakkatietoja ei tarvitse antaa tyon suunnittelusta, eikd sen valvonnasta, jos
nama palvelut on hankittu muualta, kuin rakentamispalvelun suorittavalta yhtiol-
td. Rakennusmateriaalien ja muiden vastaavien tavaroiden hankintaa ei tarvitse
iimoittaa, elleivat ne sitten ole osa alihankkijalta ostettua rakentamispalvelua.
(Verohallinto 2014.)

Rakennustoimialaan liittyvat muut palvelut, kuten konsultointi- ja tydterveyden-

hoitopalvelut, eivat kuulu tiedonantovelvollisuuden piiriin. Sama koskee kiinteis-
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tonhoito ja huoltotoitd, seka kiinteistolla harjoitettavaa erityista toimintaa palve-

levien laitteiden korjaamis- ja kunnostustyota. (Verohallinto 2014.)

4.1.1 Esimerkki urakkatietojen ilmoittamisvelvollisuudesta

Ensimmaisessa urakkatietotojen antamista kasittelevassa esimerkissé osapuo-
lina ovat Kuvio 4:n mukaisesti rakennustyon tilannut Asunto-osakeyhtio A, seka
tyon suorittaneet yritykset Rakennusyhtio A ja Tmi Risto Rakentaja. Rakennus-
tyon kokonaishinta on 80 000 euroa. Rakennusyhtid A toimii tydmaan paato-

teuttajana ja Tmi Risto Rakentaja puolestaan taman aliurakoitsijana.

Asunto-osakeyhtid A
(Tydn tilaaja) Urakkatiedot Verohallinto
Tilauksen arvo 80 000 €

Urakkatiedot

Rakennusyhtia A
(P35toteuttaja)

Tmi Risto Rakentaja
(Aliurakoitsija)
Tydn arve 25 000 €

Kuvio 4. Esimerkki urakkatietojen ilmoittamisvelvollisuudesta.

Paatoteuttajan kanssa tehdyn sopimuksen arvon ylittdessa 15 000 euroa, on
Asunto-osakeyhtid A velvollinen ilmoittamaan Verohallinnolle vaaditut urakka-
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tiedot. Paatoteuttajana toimiva Rakennusyhtid A puolestaan on velvollinen il-
moittamaan urakkatiedot sopimuksesta, jonka se on tehnyt oman aliurakoitsi-
jansa eli Tmi Risto Rakentajan kanssa. Tassakin tapauksessa vaatimuksena on

tyon arvon riittava suuruus, eli 15 000 euron ylitys.

4.1.2 Esimerkki 2 urakkatietojen ilmoittamisvelvollisuudesta

Toisessa urakkatietoja kasittelevassa esimerkissd osapuolina ovat Kuvio 5:n
mukaisesti tyon tilannut Asunto-osakeyhtié A, sekad tydn suorittaneet yritykset
Rakennusyhtid A, Rakennusyhtié B, Rakennusyhtié C ja Tmi Risto Rakentaja.
Rakennustyon kokonaishinta on 130 000 euroa. Rakennusyhtié A on tyon paa-
toteuttaja ja Rakennusyhtitt B ja C puolestaan tdman aliurakoitsijoita. Tmi Risto

Rakentaja puolestaan tydskentelee Rakennusyhtioé B:n aliurakoitsijana.
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(Tydn tilaaja)
Tilauksen arve 130 000 €

Urakkatiedot
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Verchallinto

Urakkatiedot

Rakennusyhtid A
(Paitoteuttaja)

Urakkatiedot

Rakennusyhtid C
(Aliurakoitsija)
Tyon arvo 8 000 €

Rakennusyhtis B
(Aliurakoitsija)
Tyon arvo 50 000 €

Tmi Risto Rakentaja
(Aliurakoitsija)
Tyon arvo 18 000 €

Kuvio 5. Esimerkki 2 urakkatietojen ilmoittamisvelvollisuudesta.

Esimerkin 1 tavoin, Asunto-osakeyhtid A on tiedonantovelvollinen sovitusta ura-

kasta. Rakennusyhtid A on velvollinen ilmoittamaan tiedot 50 000 euron arvoi-

sesta sopimuksesta, jonka se on tehnyt Rakennusyhtié B:n kanssa. Rakennus-

yhtié C:n suorittama 8 000 euron arvoinen ty6 katsotaan kuitenkin niin vahai-

seksi, ettd ilmoitusvelvollisuutta tdman sopimuksen suhteen ei Rakennusyhti6

A:lle synny. Rakennusyhtié B puolestaan joutuu ilmoittamaan Verohallinnolle

tiedot 18 000 euron arvoisesta sopimuksesta, jonka se on tehnyt oman aliura-

koitsijansa eli Tmi Risto Rakentajan kanssa.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Niko Virtanen



27

4.2 Tyontekijatiedot

Paatoteuttaja vastaa aina rakennustydmaan tyontekijatietojen ilmoittamisesta.
Naihin tietoihin kuuluvat paatoteuttajan omat tyontekijat, muiden urakoitsijoiden
tyontekijat seka itsendiset tyonsuorittajat ja vuokratyontekijat. Jos rakennuttaja
ei ole nimennyt tydmaalle p&atoteuttajaa, on sen itse hoidettava tiedonantovel-
voitteet. (Verohallinto 2014.)

Jotta pé&éatoteuttaja pystyisi hoitamaan tyontekijatietojen ilmoittamisen, ovat
tyomaalla toimivat yritykset ja itsendiset tydnsuorittajat velvollisia toimittamaan
talle tarvittavat tiedot omista tyontekijoistdén. Tiedot on annettava péaatoteutta-
jalle ennen tyénteon aloittamista, ja mahdollisista tietojen muutoksista on ilmoi-

tettava viipymatta. (Verohallinto 2014.)

lImoitettaviin tyontekijatietoinin kuuluvat esimerkiksi tyontekijan yhteystiedot,
tyosuhteen laatu, tyéskentelyaika ja tyonantajan yhteystiedot. Jos tyontekija ei
jonain kuukautena tytskentele tytmaalla, ei hanesta ilmoiteta mitddn tietoja

talta ajalta kyseista tydmaata koskien. (Verohallinto 2014.)

Tyomaakohtaisen hankkeen arvonlisaverottoman arvon jaddessa alle 15 000
euron, ei tyontekijatietoja tarvitse antaa. Jos kokonaisarvo kuitenkin jossakin
mybhemmassa vaiheessa ylittdad edelld mainitun rajan, on paatoteuttajalla tai
rakennuttajalla velvollisuus ilmoittaa muille tydmaan yrityksille tiedonantovelvol-

lisuuden alkamisesta. (Verohallinto 2014.)

4.2.1 Esimerkki tyontekijatietojen ilmoittamisvelvollisuudesta

Tassa tyontekijatietojen antamista kasittelevassa esimerkissa osapuolina ovat
Kuvio 6:n mukaisesti Rakennusyhtié A, Rakennusyhtio B, Rakennusyhtié C se-
k& Tmi Risto Rakentaja. Rakennusyhtid A on paaurakoitsija, muiden yritysten

toimiessa aliurakoitsijoina.
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Verchallinto

ﬁ Tyéntekijitiedot

Rakennusyhtic A
(P33urakoitsija)
Tydn arve 12 000 €

Rakennusyhtid C
[Aliurakoitsija)
Tyon arve 2 500 €

Rakennusyhtid B
(Aliurakoitsija)
Tyon arvo 2 000 €

Tmi Risto Rakentaja
(Aliurakoitsija)
Tydn arve 1 500 €
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Kuvio 6. Esimerkki tydntekijatietojen ilmoittamisvelvollisuudesta.

Rakennusyhtid A tekee itse tydmaalla téitd 12 000 euron edesta. Jossain vai-
heessa se tilaa ensin Rakennusyhtié B:n tekemaan aliurakointia 2 000 euron
edesta ja taman jalkeen Rakennusyhti® C:n 2 500 euron edestd. Lopuksi Ra-
kennusyhtio A tarvitsee viel& Tmi Risto Rakentajan suorittamaan 1 500 euron

arvoisen urakan.

Kun Rakennusyhtid B on tehnyt urakkasopimuksen paaurakoitsijan kanssa, on
yhteisen tydmaan arvo 14 000 euroa. Tassa vaiheessa tyontekijatietojen ilmoit-

tamisvelvollisuutta ei viela synny.

Rakennusyhtié C:n kanssa tehdyn 2 500 euron arvoisen sopimuksen jalkeen
tydbmaan arvo on 16 500 euroa. Nyt paatoteuttajalle, eli Rakennusyhtio A:lle
syntyy ilmoitusvelvollisuus tyontekijatietoja koskien, silla tydmaan kokonaisarvo
on yli 15 000 euroa. Kun aliurakoitsijoita on tiedotettu tydmaan kokonaisarvon
rajan ylityksesta, ovat ne velvollisia toimittamaan Rakennusyhtié A:lle tyonteki-
jatietonsa. Taméa koskee valittomasti myds Tmi Risto Rakentajaa, joka tulee
yhteiselle tydmaalle viimeisena. Taman jalkeen Rakennusyhtio A paatoteuttajan
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ominaisuudessaan ilmoittaa Verohallinnolle sekd omat tydntekijatietonsa, etta
kaikkien aliurakoitsijoiden tiedot.

4.3 Yhteenveto ensimmaisista tiedonantovelvollisuuden mukaisista ilmoituksista

Ensimmaiset rakentamisilmoitukset annettiin koskien heindkuuta 2014. Raken-
nusurakoihin liittyvid ilmoituksia annettiin lahes 25 000 tydmaalta ja tyontekijoi-
hin liittyvia ilmoituksia noin 13 300 tydmaalta. Tyontekijoita tydmailla tydskentel
yli 115 000. Kaynnissa olevien urakoiden kokonaisarvo oli lahes 29 miljardia
euroa. (Verohallinto 2014.)

lImoitetut maarat olivat ennakoituja pienempid, johon saattaa olla useita eri syi-
td. Osalla tydmaista ei valttamatta ole ollut toimintaa heinakuussa lomien vuoksi
ja kaikilla ilmoitusvelvollisilla ei ole valttaméatta ollut viela valmiuksia toimittaa
sahkoisesti tietoja Verohallinnolle. Lisdksi osassa ilmoituksista havaittiin virhei-

ta, esimerkiksi y-tunnuksien kayttdon liittyen. (Verohallinto 2014.)

Marraskuussa 2014 Verohallinto aloitti rakentamisen tiedonantovelvollisuutta
koskevat verotarkastukset. Lahes sadasta tarkastetusta yhtiosta jopa 40 pro-
senttia oli laiminlydnnit urakkatietojen ilmoittamisen ja lahes joka toinen yritys
sai selvityspyynnon liittyen puuttuviin tai virheellisiin tietoihin. (Taloyhtio 2014.)
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5 RAKENNUSALAN YRITYSTEN KASITYKSIA
HARMAAN TALOUDEN KEHITYKSESTA JA
VAIKUTUKSISTA

Kasityksia harmaan talouden kehityksesta tiedustellaan ajoittain myods suoraan
alan yrityksilta. Uusin kysely on suoritettu vuonna 2014 ja tata edellinen vuonna
2009. Kyselyyn vastanneet ovat olleet Rakennusteollisuus RT:n jasenyhdistyk-

sid. Kyselyiden tulokset on esitetty kuviossa 7.

RT:n jasenyritysten (595 vastaajaa) arviot talonrakennusalan
harmaan talouden kehityksesta 5 viimeksi kuluneen vuoden aikana
vuosina 2009 ja 2014 tehdyissa kyselyissa, % vastaajista
40

33
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28,2
26,6
25
21
20 18,1
16,3
10,5
6,6
l .
. []

Kasvanut selvasti Kasvanut jonkin verran Pysynyt ennallaan Vahentynyt jonkin Vihentynyt selvasti
verran

[y
w

[y
(=)

w

W 2004-2009 ™ 2010-2014

Kuvio 7. Rakennusalan yritysten kasityksid harmaan talouden kehityksesta.
(Harmaa Hirvi Oy 2015.)

Vuoden 2009 kyselyssé vastaajat olivat vahvasti sitd mielta, ettd harmaa talous
oli lisdantynyt edellisten vuosien aikana. Noin puolet vastaajista katsoivat alan-
sa harmaan talouden kasvaneen joko selvasti tai jonkin verran. Vahenemiseen

puolestaan ei uskonut kuin muutama prosentti vastaajista.
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Uusimmassa kyselyssa arviot olivat puolestaan huomattavasti positiivisemmat.
Harmaan talouden kasvamiseen uskoivat en&da noin 15 prosenttia vastaajista.
Vahenemisen kannalla oli puolestaan reilusti yli 50 prosenttia vastaajista. Uu-
simman kyselyn tuloksista voidaan helposti paatella, ettd rakennusalan har-
maan talouden torjuntatoimet ovat tuoneet toivottua tulosta. Jos seuraava kyse-
ly suoritetaan jalleen viiden vuoden kuluttua, ndkyvéat tuloksissa todennakdisesti

my6s uusimman ilmoitusvelvollisuuden vaikutukset.

Rakennusalan yrityksiltd on my6s tiedusteltu, kuinka merkittavana kilpailua vaa-
ristdvana tekijana ne pitavat harmaata taloutta. Tulokset vuosien 2009 ja 2014

kyselyista l6ytyvat Kuviosta 8.

RT:n jésenyritysten (595 vastaajaa) arviot kilpailua v&éristévat vaikutukset
vuosina 2009 ja 2014 tehdyissé kyselyissé, % vastaajista
35
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Erittdin merkittdva Merkittiva Kohtalainen Melko vihidinen Erittdin vihdinen

wn
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Kuvio 8. Rakennusalan yritysten kasityksia harmaan talouden merkityksesta
kilpailua vaaristavana tekijana. (Harmaa Hirvi Oy 2015.)

Kyselyjen tulokset kilpailua vaaristavista vaikutuksista eroavat toisistaan suh-

teellisen vahan. Suurin osa vastaajista mieltdd vaikutusten maaran kohtalaisek-
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si tai melko vahaiseksi, tarkasteltiin sitten joko vuosia 2004-2009 tai vuosia
2010-2014.

Aaripaista l6ytyvat kyselyjen suurimmat erot. Kun vuonna 2009 vaikutukset kat-
soi erittain merkittavaksi noin 14 prosenttia vastaajista, oli vastaava prosenttilu-
ku vuonna 2014 enaa puolet siita. Erittain vahaiseksi vaikutukset katsoi uu-
demmassa kyselyssa noin 17 prosenttia, aiemman luvun ollessa vain viisi pro-

senttia.

Vaikka rakennusalan yritykset nakevat harmaan talouden itsessaan vahenty-
neen huomattavasti vuosien 2010-2014 valisend aikana, katsotaan silla silti
edelleen olevan vaikutusta kilpailun tasapuolisuuteen. Aaripaan vastausten
muutokset kuitenkin kielivat siitd, ettd harmaan talouden vdhenemisen vaiku-

tukset alkavat pikku hiljaa nakya myos kaytannossa.

Rakennusteollisuus RT:n mukaan harmaan talouden torjunta alkaa nékya myos
tyollisyysluvuissa. Tama paatelmé on tehty siita, etta tyollisyys on pysynyt yllat-
tavan hyvana, vaikka rakentamisen volyymi itsessaan on laskenut huomatta-
vasti. (Kansan Uutiset 2014.)

Rakennusliiton mukaan menestys rakennusalan harmaan talouden torjunnassa
perustuu tydnantajaliiton ja tyontekijaliiton yhteistydhon. Hankkeet etenevat
vain, jos niilla on osapuolten yksimielinen tuki takanaan. Muilla aloilla vastaa-

vantasoista yksimielisyytta ei ole havaittu. (Kansan Uutiset 2014.)

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Niko Virtanen



33

6 YHTEENVETO

Harmaata taloutta on alettu kitked pois entista tehokkaammin. Hallitus pyrkii
maaratietoisesti vahentdméan sen maaraa ja samalla torjumaan talousrikolli-

suutta. Nain pyritaan tukemaan laillista yritystoimintaa ja kilpailua.

Harmaata taloutta torjuvilla toimenpiteillda ja lakimuutoksilla pyritéan myos li-
saamaan muun muassa verotulojen maaradd. Verotarkastuksissa havaituista
laiminlydnneista kertyy valtion kassaan vuosittain useiden kymmenien miljooni-

en eurojen edesta saamattomia maksuja.

Yrityksilta uudet lakimuutokset ja maaraykset vaativat ylimaaraista tyota, aikaa
ja sopeutumiskykya. On otettava entistd enemman selvaa eri asioista, paivitet-
tava omia tietojarjestelmia ja muistettava ilmoittaa vaadittavia tietoja eri viran-
omaisille. Muutoksiin tottuminen vie aikaa, mika usein johtaa virheisiin ja laimin-
lyonteihin. Tasta hyvana esimerkkind uuden rakennusalan tiedonantovelvolli-

suuden kayttdonotossa havaitut puutteet.

Torjuntakeinoja tehostetaan usein maarddmalld laiminlybnneista rangaistus-
maksuja. Maksujen méaaraa vaihtelee rikkeen tai puutteen vakavuudesta riippu-
en. Harvalla yrityksella on varaa maksaa rangaistumaksujen kaltaisia ylimaarai-
sid kuluja, mika varmasti lisda halukkuutta uusien lakien noudattamiselle. Lisak-
si on muistettava, etta tiedot rikkeista ja puutteista voivat vaikuttaa negatiivisesti

yritysten imagoon.

Rakennusalan yrityksilla teetetyilla kyselyilla on voitu todeta, ettd myds yritykset
itse ovat havainneet harmaan talouden torjunnan vaikutukset. Torjuntakeinojen
lisdantyessa kyselyjen tulokset muuttunevat tulevaisuudessa entistd positiivi-

semmiksi.
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