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Taman opinnaytetyon tarkoituksena oli tarkastella kemikaalien kasittelya ja varastointia kos-
kevaa lainsaadantoa ja selvittaa mitka tyoturvallisuuden laiminlyonnit ovat johtaneet Suomessa
tapahtuneiden kemikaalionnettomuuksien syntyyn. Aiheen rajauksen vuoksi opinnaytetyossa
keskityttiin sellaisiin onnettomuuksiin, joissa oli aiheutunut vaaraa ihmisille. Opinnaytetyossa
analysoitiin viranomaisten julkaisemia onnettomuusraportteja ja tarkasteltiin tehtyja laimin-
lyonteja lainsaadannon nakokulmasta.

Opinnaytetyon tutkimusmenetelmana kaytettiin lainoppia. Kemikaalilainsaadanto on laaja ko-
konaisuus, ja tassa opinnaytetyossa tarkasteltiin vain sellaisia lakeja, joiden laiminlyonnit oli-
vat tutkimuksen mukaan olleet kemikaalionnettomuuksien taustalla. Opinnaytetyossa tarkas-
teltiin vuorotellen lainsaadantoa, onnettomuustapauksia seka viranomaisten raportteja. Taman
avulla lukijalle haluttiin rakentaa tiivis ja selkea kokonaisuus, joka kertoo millaisia onnetto-
muuksia oli tapahtunut, mita niiden taustalla oli laiminlyoty ja miten laki olisi velvoittanut
toimimaan.

Opinnaytetyon tuloksissa saatiin selville, etta kemikaalionnettomuuksien taustalla oli toistu-
vasti samat laiminlyonnit riskien arvioinnissa seka riittavassa ohjeistuksessa. Laiminlyontien
syyt eivat kuitenkaan olleet taysin yksiselitteiset. Opinnaytetyon johtopaatoksena todettiin,
etta turvallisuus tyopaikoilla on hyvin paljon sen varassa, etta tyonantajat osaavat itse etsia
riittavasti tietoa kemikaalien vaaroista. Laki ei myoskaan asettanut tarkempia maaritelmia riit-
taville turvallisuusvelvoitteille, mika on saattanut lisata epaselvyytta ja laiminlyonteja. Tulos-
ten perusteella ehdotettiin, etta lainsaadannon asettamien velvoitteiden tulkinnanvaraisuutta
pitaisi minimoida. Lisaksi nahtiin tarve osoitukselle vaaditusta patevyydesta, esimerkiksi jon-
kinlaiselle patevyyskortille, joka kemikaaleja kasittelevien tyontekijoiden tulisi suorittaa ja uu-
sia maaraajoin.

Asiasanat: kemikaali, kemikaalionnettomuus, tyoturvallisuus, laiminlyonti
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The purpose of this thesis was to examine the legislation governing the handling and storage of
chemicals and to investigate the occupational safety violations that have contributed to the
occurrence of chemical accidents in Finland. Due to the scope limitations of the study, the
thesis focused exclusively on accidents that posed a risk to human health. The research involved
the analysis of accident reports published by regulatory authorities, with particular attention
paid to violations assessed from a legal perspective.

The methodological approach of this thesis was legal dogmatics. Chemical legislation
constitutes a broad regulatory framework; however, this thesis concentrated solely on statutory
provisions whose breaches were identified as contributory factors in the chemical accidents
under examination. The thesis adopted a systematic approach by alternately examining
relevant legislation, accident cases, and official reports. This structure was designed to provide
the reader with a concise and coherent synthesis that elucidates the types of accidents that
occurred, the specific violations that underpinned them, and the statutory obligations that
should have governed the conduct in question.

The findings of the thesis revealed that chemical accidents repeatedly stemmed from the same
shortcomings in risk assessment and in the provision of adequate instructions. However, the
causes of these violations were not entirely unequivocal. The thesis concluded that workplace
safety depends significantly on employers' ability to independently seek and comprehend
adequate information regarding the hazards associated with chemicals. Furthermore, the
legislation does not stipulate precise definitions of adequate safety obligations, which may have
contributed to ambiguities and resultant non-compliance. Based on the findings, it was
proposed that the ambiguity in interpreting the obligations set by legislation should be
minimized. Furthermore, a need was identified for a formal demonstration of the required
competence, for example through a type of qualification card that employees handling
chemicals would be required to complete and renew periodically.

Keywords: chemical, chemical accident, occupational safety, violation of the law
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1 Johdanto

Suomessa kemikaaleihin liittyvia tyotapaturmia sattuu tyontekijoille noin 2000 tapausta vuo-
dessa." Hatakeskuksille ilmoitettuja vaarallisten aineiden onnettomuuksia ja tilanteita, joihin
pelastustoimi on osallistunut, on tilastoitu kuluvan vuoden 2025 (tammi-huhtikuu) aikana 64 kpl
ja vuosien 2021-2024 aikana yhteensa 606 kpl.2 Kemikaalionnettomuuksista johtuneet kuole-
mantapaukset ovat harvinaisia, mutta eivat taysin poikkeuksellisia - keskimaarin 2000-luvulla

joka toinen vuosi tyontekija on kuollut kemikaaleihin liittyvan tydtapaturman seurauksena.?

Tyoturvallisuus on merkittava osa tyooikeutta. Vaikka tyooikeus on ymmarretty itsenaiseksi oi-
keudenalaksi vasta 1940-luvulla, ulottuvat sen juuret 1800-luvulle tyovaensuojeluksi luonneh-
dittuihin toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena oli suojella palkkatyontekijoiden fyysista turval-
lisuutta.* Tana paivana kansallista tyoturvallisuutta turvaa erityisesti vuoden 2003 alussa voi-
maan tullut tyoturvallisuuslaki (738/2002, TTurvL). Lain paaasiallisena tarkoituksena on var-
mistaa tyontekijoiden paras mahdollinen tyokyky seka ennaltaehkaista ja torjua muun muassa
tyotapaturmia ja onnettomuuksia. TTurvL 2 luvun 8 §:n mukaan tyonantajalla on yleinen huo-
lehtimisvelvoite, jonka mukaisesti tyonantajalla on velvollisuus tarpeellisilla toimenpiteilla

huolehtia tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tyossa.

Saantelyn tavoitteet tyon turvallisuuden ja terveellisyyden takaamisesta tekee sen perusteista
ensisijaisesti sosiaalisia ja inhimillisia. Oikeus turvallisiin tyooloihin onkin tunnustettu monissa
kansainvalisissa ihmisoikeusasiakirjoissa. Esimerkiksi EU:n perusoikeuskirjan (2000/C 364/01)
31 artikla korostaa tyontekijoiden oikeutta turvallisiin ja terveellisiin tyoolosuhteisiin. Samaan
aikaan saantelylle ovat ominaisia julkisoikeudelliset piirteet, jotka ilmenevat saannosten pa-
kottavuutena, niiden noudattamisen viranomaisvalvontana ja rikkomusten rangaistavuutena.
Taman ohella tyoturvallisuus voidaan nahda myos tyosuhteen osapuolten valisena sopimusoi-

keudellisena kysymyksena.>?

Kemikaalilainsaadannosta merkittavin osa on annettu Euroopan unionin tasolla, ja EU-saantelyn
kehittyessa ja yhdenmukaistuessa myos kansallisia saadoksia paivitetaan aktiivisesti. Kemikaa-
lien teollista kasittelya ja varastointia seka tyoturvallisuutta koskevien lainsaadantojen uudis-
tukset edellyttavat tyonantajilta jatkuvaa seurantaa ja valmiutta paivittaa omia toimintatapo-

jaan. Turvallinen kemikaalien kasittely ei ole kertaluonteinen velvoite, vaan vaatii tiedon

' Surakka J. (toim.) 2025. AVI: Kemikaalit aiheuttavat paljon vakavia tyotapaturmia. Edilex.fi.
2 Pronto 2025.

3 Veijola 2018, 2.

4 Saloheimo 2016, 1.

5> Saloheimo 2016, 2-3.



paivittamista, henkiloston kouluttamista ja riskien tarkkaa arviointia toiminnan koko elinkaaren

ajan.®
1.1 Opinnaytetyon tutkimuskysymys ja aiheen rajaus

Taman opinnaytetyon tutkimuskysymyksena on selvittaa mitka tyoturvallisuuden laiminlyonnit
ovat vaikuttaneet kemikaalionnettomuuksien syntyyn. Tutkimuskysymyksen selvittamiseksi
opinnaytetyossa tarkastellaan kemikaalien kasittelya ja varastointia koskevaa lainsaadantoa.
Opinnaytetyon johtopaatoksien kautta pyritaan tuottamaan tietoa mihin juridisiin tekijoihin

panostamalla kemikaalien turvallista kasittelya ja varastointia voitaisiin parantaa.

Kemikaalionnettomuudella tarkoitetaan tassa opinnaytetyossa kemikaalien kasittelyn tai varas-
toinnin aikana tapahtunutta vaaratilannetta, jossa on aiheutunut tai ollut suurena riskina ai-
heutua vaaraa vahintaan yhdelle tyontekijalle. Vaaratilanne on voinut olla vakava ihmishengen
vaatinut onnettomuus tai pienempi tapaturma, mutta selkeyden vuoksi kaikkia tapauksia kasi-

tellaan tassa opinnaytetyossa kemikaalionnettomuutena.

Opinnaytetyo on rajattu kasittelemaan Suomessa sattuneita onnettomuuksia, jotka ovat tapah-
tuneet kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin aikana. Opinnaytetyossa kasitellaan tyontekijoi-
den turvallisuuteen ja terveyteen liittyvia tekijoita, ja ymparisto on rajattu tyon ulkopuolelle.
Tyossa kasitellaan muita osa-alueita niilta osin, kun ne ovat tyon tutkimuksen kannalta oleelli-
sia. Esimerkiksi esille nostetuissa oikeustapauksissa on mukana myos muihin kuin kemikaaleihin

liittyvia tapauksia.

Opinnaytetyon tutkimusaineistona kaytetaan paaasiallisesti ajantasaista lainsaadantoa ja viran-
omaisten julkisia onnettomuusraportteja. Lisaksi oikeuskirjallisuus, oikeustapaukset ja muut
virallislahteet ovat keskeinen osa tutkimusaineistoa. Kemikaalilainsaadantd on laaja koko-
naisuus, joten tarkennettakoon, etta tassa opinnaytetyossa tarkastellaan vain sellaista lainsaa-
dantoa, jonka laiminlyonnilla katsotaan olleen yhteys kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin

aikana tapahtuneisiin onnettomuuksiin.
1.2 Opinnaytetyon tutkimusmenetelma

Opinnaytetyon tutkimusmenetelmana kaytetaan lainoppia eli oikeusdogmatiikkaa. Lainoppi
keskittyy voimassa olevan oikeuden tutkimiseen seka lain ja muiden oikeuslahteiden kuten lain-
valmisteluasiakirjojen merkityksen tulkintaan. Perinteisesti lainoppi jaetaan kaytannolliseen ja
teoreettiseen osa-alueeseen, vaikkakaan ne eivat ole toisistaan irrallisia puolia ja ovat tiiviisti

vuorovaikutuksessa toisiinsa.”

¢ Edita Publishing 2023, 1.
7 Hirvonen 2011, 23-25.



Teoreettinen lainoppi on voimassa olevan oikeuden systematisointia. Systematisoinnissa lain-
saatajan tuottamat oikeusnormit muodostavat materiaalin, jota teoreettinen lainoppi jarjestaa
oikeudenaloittain. Taman avulla teoreettinen lainoppi tavoittelee yhtenaisen ja johdonmukai-
sen oikeusjarjestelman rakentamista. Teoreettisessa lainopissa on keskeisinta tutkia ja jasen-
taa oikeudenalojen kasitteita, oikeusperiaatteita ja teoreettisia rakennelmia. Teoreettisella
lainopilla on katsottu olevan yhteys olennaisiin oikeudellisiin arvoihin, kuten ennakoitavuuteen

ja yhdenvertaisuuteen.?

Kaytannollinen lainoppi keskittyy tuottamaan tulkintasuosituksia niiden avuksi, jotka lakeja
kaytannossa soveltavat. Kaytannollisen lainopin tutkimuskohteena ovat oikeuslahteet eli erilai-
set juridiset tekstit, joiden sisallollista merkitysta tutkimus pyrkii tasmentamaan. Kaytannolli-
nen lainoppi on usein kiinnostunut juridisten tekstien epaselvyyksista, monimerkityksisyyksista,
ristiriidoista ja aukoista.® Esimerkiksi tassa opinnaytetydssa kaytannollisen lainopin avulla pyri-
taan ymmartamaan mita tarkoitetaan aiemmin mainitulla tarpeellisilla toimenpiteilld, joilla

tyonantajan tulee TTurvL 8 §:n mukaan huolehtia tyontekijoidensa tyoturvallisuudesta.

2 Tyoturvallisuuslaki

Kemikaalien turvallisesta kasittelysta tyopaikoilla saadetaan paaosin TTurvL:lla ja sen nojalla
annetuilla alemman asteisilla saadoksilla.™ TTurvL 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on parantaa
tyoymparistoa ja tyoolosuhteita niin, etta tyontekijoiden tyokyky on jatkuvasti turvattu. Lailla
pyritaan ennaltaehkaisemaan muun muassa tyotapaturmia ja muita terveyshaittoja. Saannos
kiteyttaa lain keskeisimman tavoitteen ja korostaa ennalta ehkaisevien toimien merkitysta. "
Tyoturvallisuuslaissa oli pitkaan perussaannoksia myos kemikaaleihin liittyvista velvollisuuk-
sista, mutta ne on sittemmin saadetty omiin lakeihin ja niiden nojalla annettuihin asetuksiin.'?

Kemikaalien kasittelya koskevia saannoksia tarkastellaan myohemmin luvuissa 3 ja 4.
2.1 Huolehtimisvelvoite

TTurvL 8 §:ssa maaritellaan tyonantajan yleisesta huolehtimisvelvoitteesta. Sen mukaan tyon-
ja terveydesta tyossa. Jotta tyonantaja kykenee tayttamaan taman velvollisuutensa, hanen tu-
lee ottaa huomioon tyohon, tyoolosuhteisiin, tyoymparistoon ja tyontekijan henkilokohtaisiin

edellytyksiin liittyvat seikat. Tyonantajan tulee ensisijaisesti poistaa vaara- ja haittatekijat

8 Hirvonen 2011, 25.

% Rautiainen, Kostiainen, Kurki, Soininen & Maatta 2023, luku 3.2.
10 Saarikoski 2023, 897.

! Saloheimo 2016, 29.

2 Saloheimo 2016, 18.
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seka estaa niiden syntyminen. Mikali niita ei voida poistaa, tulee ne korvata vahemman vaaral-
lisilla tekijoilla. Kemikaalien osalta tata on erikseen tarkennettu 38 §:ssa, jonka mukaan tur-
vallisuudelle tai terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttavat kemialliset tekijat, joille tyontekija

voi altistua, on rajattava niin vahaiseksi kuin mahdollista.

Huolehtimisvelvoitetta voidaan pitaa yleislausekkeena.' Yleislauseke on oikeussaannds, jossa
saadetaan valjasta tavoite- ja vaatimustasosta. Toisin sanoen siita puuttuu yksityiskohtainen
saantely, jolloin se tarjoaa joustavuutta oikeudellisiin ratkaisuihin. Toisaalta yleislausekkeet
on nahty lainsaatajan heikkoutena, koska ne siirtavat lopullisen tulkinnan ja paatoksenteon

tuomioistuimille, mika voi heikentda oikeudellista ennakoitavuutta ja yhdenvertaisuutta. '

Turvallisuuden takaavia tarpeellisia toimenpiteita ei siis ole tarkemmin maaritelty, joten huo-
lehtimisvelvoitetta voidaan pitaa melko niukkana maarityksena lain tavoitteelle. Tarpeellisuus
ja riittavyys tulevat harkittaviksi etenkin tilanteissa, joissa ei ole valmiita, esimerkiksi alemman
asteisten normien edellyttamia turvallisuusratkaisuja. Talloin tulee kayttaa kaikkea muuta saa-

tavilla olevaa informaatiota, jotta tapaturmilta ja terveyshaitoilta voidaan valttya."

Huolehtimisvelvoitetta kuvaa oikeustapaus KKO 1986 Il 116. Vaikka ratkaisu on annettu vanhan
lain aikana, se kuvailee nykyisen lainsaadannon vaatimustasoa edelleen hyvin. Tapauksessa
tyontekija oli laskeutunut puhdistamaan sailiota, jossa oli ollut kemikaalia. Tyontekija oli tu-
kehtunut kuoliaaksi hapenpuutteen ja sailiossa olleen kaasun takia. Myos hanta auttamaan men-
nyt tyontekija oli samoista syista saanut aivovamman. Ratkaisussaan korkein oikeus katsoi, etta
teknillisen johtajan ja kayttopaallikon olisi koulutuksensa ja ammattikokemuksensa perusteella
pitanyt ymmartaa kyseiseen tyohon liittyvat vaarat seka huolehtia riittavasta ohjeistuksesta,
niiden noudattamisesta ja muista turvatoimista. Ratkaisua ei lieventanyt se, etta vastaavaa
onnettomuutta ei ollut tapahtunut tyonantajalle aiemmin. Teknillinen johtaja ja kayttopaal-
likkd tuomittiin rangaistukseen tyoturvallisuuslain rikkomisesta seka kuoleman ja ruumiinvam-
man tuottamuksesta. Ratkaisun perusteluissa todettiin, etta vaikka terveydelle vaarallisista ke-
mikaaleista kyseisissa puhdistusprosesseissa oli saatavilla vain vahan tietoa, rikkivedyn riskit ja
happikadon syntymisen mahdollisuus olivat olleet yleisessa tietoudessa. Ratkaisussa korostet-
tiin lisaksi syytettyjen velvollisuutta ottaa selvaa vaaratekijoista - heidan olisi alan yleisen tyo-
turvallisuuskirjallisuuden perusteella pitanyt osata ennakoida riskit ja varmistua tyon turvalli-

suudesta esimerkiksi mittausten avulla.

3 Saloheimo 2016, 69.
4 Karhu 2020.
15 Saloheimo 2016, 71.
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2.2 Tyon vaarojen selvittaminen ja arviointi

Huolehtimisvelvollisuuden ulkopuolelle rajautuu ennalta-arvaamattomat olosuhteet ja poik-
keukselliset tilanteet. TTurvL 8.2 §:n mukaan huolehtimisvelvollisuuden rajaavina tekijoina
otetaan huomioon epatavalliset ja ennalta arvaamattomat olosuhteet, joihin tyonantaja ei ole
voinut vaikuttaa seka sellaiset poikkeukselliset tapahtumat, joiden seurauksia ei kaikista ai-
heellisista varotoimista huolimatta ole voitu valttaa. Tata kohtaa sovelletaan kaytannossa en-
simmaiseksi tilanteissa, joissa mitaan vahinkoseurausta ei ole viela aiheutunut. Mahdolliset ter-
veyshaitat tulee talloin tunnistaa vaarojen arvioinnin tai vastaavasti viranomaisen asiantunte-

muksen perusteella.'®

TTurvL 10 § kasittelee tyon vaarojen selvittamista ja arvioimista eli riskianalyysia. 10 §:n mu-
kaan tyonantajan on tyon toiminnan luonne huomioon ottaen riittavan jarjestelmallisesti selvi-
tettava ja tunnistettava tyosta aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat. Jos riskianalyysia ei ole tehty
asianmukaisesti ja riski on sen vuoksi jaanyt tunnistamatta, riskia ei voida pitaa ennalta-arvaa-
mattomana tai poikkeuksellisena. Vastaavasti mikali tyosuojeluviranomainen havaitsee tyopai-
kalla riskin, viranomainen tekee arvion riskin ennalta-arvattavuudesta. Jos viranomainen arvioi,
etta riskin torjuminen olisi objektiivisesti ottaen ollut tyonantajan vaikutusmahdollisuuksien
ulkopuolella, ei voida edellyttaa toimenpiteita.!” Huomion arvoista kuitenkin on, ettad vaikka
tyonantaja kayttaisi ulkopuolista asiantuntijaa vaarojen selvittamisessa ja arvioinnissa, kantaa

tyonantaja itse aina vastuun riittavasta tyoturvallisuuden tasosta.'®

Tyonantajan on aina pystyttava osoittamaan, etta han on tehnyt riittavat toimenpiteet lain
edellytysten tayttamiseksi.' TTurvL ei aseta mitdan tiettyja muoto- tai sisaltovaatimuksia riit-
tavalle riskianalyysille, mutta vaatimuksia on tarkennettu valtioneuvoston asetuksessa kemial-
lisista tekijoista tyossa (715/2001). Asetus on kemikaaliturvallisuuden kannalta keskeinen
TTurvL:n nojalla annettu saados.?’ Asetuksen 6 §:n mukaan kemikaaleihin liittyvassa riskiana-
lyysissa tulee huomioida kemiallisten tekijoiden vaaraominaisuudet ja maarat seka naiden mah-
dolliset yhteisvaikutukset. Naiden apuna tyonantajan tulee kayttaa kemikaalien toimittajan
luovuttamia kayttoturvallisuustiedotteita, joissa on kemikaalien turvallisuutta ja terveytta kos-
kevat tiedot. Arviointi on pidettava ajan tasalla ja paivitettava erityisesti silloin, kun tyoolo-
suhteet muuttuvat tai tyontekijoiden terveydentilasta saadut tiedot antavat siihen aihetta. Uu-
sia tyomenetelmia tai prosesseja, joissa mahdollisesti altistutaan haitallisille kemiallisille ai-
neille, ei saa ottaa kayttoon ennen kuin riskit on arvioitu ja riittavat ehkaisevat toimet on

varmistettu.

16 Saloheimo 2016, 79-80.

7 Saloheimo 2016, 79-80.

8 Hietala, Hurmalainen & Kaivanto 2024, 99.
% Hietala ym. 2024, 98.

20 Saarikoski 2023, 897.
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Vuonna 2021 tyosuojeluviranomaiset tekivat 650 tarkastusta, jotka olivat kohdennettu kemial-
Valvontahavaintojen mukaan monet tyopaikat tunsivat heikosti kemikaalien vaarat ja esimer-
kiksi juuri riskien arvioinnissa loydettiin huomautettavaa yli puolessa tarkastuksista. Puutteiden
vuoksi tyontekijat altistuivat tarpeettomasti kemikaaleille, mika voi aiheuttaa muun muassa
syopaa, periman muutoksia ja lisaantymiskyvyn heikkenemista.?! Taméan tarkastustuloksen voi-
daan tulkita ainakin toistaiseksi olevan linjassa aiemmin havaittuun - lainsaadannon vaatimus
jattaa paljon tyonantajan oman tiedon hankkimisen varaan, jolloin kemikaalionnettomuuksien
riski saattaa kasvaa sen vuoksi, etta kaikkia tekijoita ei yksinkertaisesti ole osattu ottaa riitta-
vasti huomioon. Lisaksi tarkastustulosta voidaan pitaa huolestuttavana silta osin, etta saman
kaltaisia tuloksia on todettu jo 20 vuotta aiemmin. Tyoterveyslaitos teetti vuonna 2005 selvi-
tyksen tyoympariston kemikaaliriskeista, jolloin arvion mukaan keskimaarin vain viidesosa yri-
tyksista oli tehnyt lain edellyttaman riskianalyysin. Tuolloinkin syyna oli todettu olevan tiedon
puute, mutta lisaksi tyoterveyteen liittyvia toimenpiteita ei ollut nahty tuotannon kannalta

valttamattomina, jolloin toimenpiteiden toteutus oli ollut puutteellista.?
2.3  Tyontekijalle annettava opetus ja ohjaus

Yleisella tasolla useissa tyoturvallisuuslain rikkomista koskevissa syyte- ja korvaustapauksissa
on taustalla ollut riittdvan perehdytyksen laiminlyonti.?> Sama taustatekija on havaittu myds
kemikaaleihin liittyvissa onnettomuuksissa. Tapaturmavakuutuskeskus teetti vuonna 2018 ana-
lyysin, jossa oli tutkittu yhteensa seitsemaa kuolemaan johtanutta kemikaalionnettomuutta.
Analyysin tarkoituksena oli etsia tapauksista mahdollisia yhdistavia tekijoita, jotka olivat joh-
taneet onnettomuuksien syntyyn. Naista kuudessa syyna oli ollut tyoohjeiden vastainen toi-
minta, johon osassa tapauksista oli voinut vaikuttaa puutteellinen ohjeistus. Jokaiseen tapauk-
seen oli myotavaikuttanut puutteellinen valvonta, jonka vuoksi tyoohjeiden vastaisiin tyotapoi-
hin ei ollut reagoitu asianmukaisesti riittavan ajoissa. Lisaksi tiedonkulku oli ollut puutteel-

lista.2*

Tyontekijan oikeus perehdytykseen on turvattu TTurvL 14 §:ssa, jonka mukaan tyonantajan tu-
lee antaa tyontekijalle riittava perehdytys. Tama pitaa sisallaan riittavan opastuksen tyohon,
tyopaikan olosuhteisiin, ty0- ja tuotantomenetelmiin, tyovalineisiin ja niiden kayttoon seka
turvallisiin tyotapoihin. Tyonantajan tulee erityisesti huomioida nama silloin, kun tyontekija
aloittaa uuden tyon tai tyotehtavan, tai kun esimerkiksi uusia tyotapoja tai tyovalineita otetaan

kayttoon. Lisaksi tyontekijalle pitaa antaa riittavaa opetusta ja ohjausta tyon haittoihin ja

21 Aluehallintovirasto 2022.
22 Tygterveyslaitos 2005, 27.
23 Saloheimo 2016, 103.

24 Veijola 2018, 2-3.
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vaaroihin liittyen seka esimerkiksi hairio- ja poikkeustilaisiin varautumisesta. Tassa kaikessa
perehdytyksessa tyonantajan tulee huomioida tyontekijan osaaminen, kokemus seka muut hen-

kilokohtaiset edellytykset. Lisaksi perehdytysta tulee taydentaa tarvittaessa.

Tassa kohtaa heraa kysymys siita, mita sanoilla riittdva ja tarvittaessa tarkoitetaan etenkin,
kun tyonantajan tulee velvollisuutensa tayttaakseen huomioida tyontekijan yksilolliset ominai-
suudet. TTurvL 14 §:ssa on saadetty, etta tarkempia saannoksia tyontekijalle annettavasta ope-
tuksesta ja ohjauksesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Asetuksessa vaarallisten ke-
mikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista (59/1999) henkilostosta ei puhuta lainkaan,
mutta valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin
turvallisuusvaatimuksista (856/2012) kemikaalien kasittelya ja varastointia koskevat ohjeet on
mainittu 64 §:ssa. Sen mukaan vaarallisten kemikaalien kayttoon tyonantajan on laadittava oh-
jeet ennen toiminnan aloittamista ja pidettava ne henkiloston saatavilla seka varmistettava
henkilokunnan koulutus, ohjeiden tuntemus ja niiden noudattaminen. Vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta saadetyn lain eli kemikaaliturvallisuuslain (390/2005)
11.2 8:n mukaan toiminnanharjoittajan tulee antaa henkilostolle sellaista koulutusta, opastusta

ja ohjausta, jota tuotantolaitoksen turvallinen toiminta edellyttaa.

Sosiaali- ja terveysministerio teetti vuonna 2023 kyselyn tyopaikan kemiallisista, biologisista ja
fysikaalisista altisteista. Kyselyn avulla kerattiin vastaajien nakemyksia toimenpiteista, joilla
voitaisiin varmistaa tyoturvallisuuden riittava taso ja tarkentaa lainsaadantoa. Vastauksia ky-
selylle oli saatu 1084, jota oli pidetty erittdin hyvana tuloksena.? Suurimman vastaajaryhman
muodosti yritysten tyontekijat ja tyosuojeluvaltuutetut (62,5 %).2° Vastaajista noin puolet oli-
vat olleet eri mielta siita, etta tyonantajat huolehtivat hyvin opetuksesta ja ohjauksesta altis-
teiden osalta. Etenkin tyontekijat olivat kokeneet, etta tyopaikalla tapahtuvassa opetuksessa

ja ohjauksessa oli ollut puutteita.?”
2.4  Valvontavelvollisuus

Perehdytysvelvollisuuteen kuuluu myos velvollisuus valvoa annettujen ohjeiden noudatta-
mista.?® Tyoturvallisuuslaissa tasta ei ole erillista saannosta, mutta rikoslain (39/1889) 47:1 §:n
mukaan tyonantaja tai sen edustaja voidaan tuomita tyoturvallisuusrikoksesta, jos han on ta-
hallaan tai huolimattomuudesta mahdollistanut tyoturvallisuusmaaraysten vastaisen tilan jat-

kumisen laiminlyomalla velvollisuutensa valvoa maaraysten noudattamista.

25 Paakkonen, Kyrkko, Orsila & Leppilampi 2023, 3.
26 paakkonen ym. 2023, 14.

27 Paakkonen ym. 2023, 50.

28 Saloheimo 2016, 104.
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Nain oli ratkaistu esimerkiksi Vaasan hovioikeuden tuomiossa 1933/31.12.1997. Tapauksessa
kasiteltiin tyotapaturmaa, jossa tyontekija oli tyota suorittaessaan pudonnut noin neljan metrin
korkeudesta, koska han ei ollut kayttanyt ohjeistettua turvavarustetta. Hovioikeuden ratkaisun
mukaan esihenkilon olisi pitanyt valvoa, etta tyontekija kayttaa hanelle annettua turvavarus-
tetta. Valvontavelvollisuutta ei poistanut nekaan seikat, etta tyo oli tehty tyoryhmatyoskente-

lyna, ja etta tyoryhman jasenet olivat olleet kokeneita ja ammattitaitoisia tyontekijoita.

Etenkin vuorotyossa ja yleistyneessa viikonlopputyossa on tyypillista, etta tyontekijat tyosken-
televat ilman esihenkilon lasnaoloa. Talloin tyonantajalla ei luonnollisestikaan ole mahdolli-
suutta valvoa tyon suorittamista reaaliajassa. Erityisesti naissa tilanteissa korostuu riittavan
opetuksen ja ohjauksen merkitys turvallisen tyoskentelyn varmistamiseksi. Lisaksi tyontekijoi-
den tulee tietaa mista he saavat apua poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa heidan oma ammat-

titaitonsa tai osaaminen ei ole riittavaa itsenaisten paatosten tekemiseksi.?

3 Euroopan unionin kemikaalilainsaadanto

Kuten tahan asti on todettu, kemikaalien turvallisessa kasittelyssa ja varastoinnissa tulee huo-
mioida vaarojen tunnistaminen, minimointi ja riittava ohjeistus. Tata tukee myos tyotapatur-
makeskus, joka oli analyysinsa yhteenvedossa todennut, etta kemikaalionnettomuuksien tor-
junnassa nama tekijat ovat ensiarvoisen tarkeita. Toisaalta analyysissa oli tuotu esille, etta
kemikaalien kasittelyyn liittyy riskeja, joiden havaitseminen ei aina ole yksinkertaista - esimer-
kiksi hapettomien tilojen olemassaoloa ei aina voi havaita paljaalla silmalla. Talloin korostuvat
oikeanlainen ja yhtenainen tiedonkulku seka selkeat toimintatavat organisaation sisalla, jotta
vaaratilanteissa osataan toimia tehokkaasti myos normaalista poikkeavissa olosuhteissa.3° Naille
kaytannon toimenpiteille perustan luo kemikaalilainsaadanto, josta merkittavin osa on saadetty
Euroopan unionin (EU) tasolla.3' Tassa luvussa tarkastellaan REACH3?- ja CLP33-asetuksia seka
Seveso llI-direktiivia, jotka ovat taman opinnaytetyon kannalta oleellista EU-kemikaalilainsaa-

dantoa.
3.1 REACH- ja CLP-asetukset

REACH-asetus on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien

rekisteroinnista, arvioinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista. Asetuksen 1 artiklan mukaan

2 Hjetala, Hurmalainen & Kaivanto 2024, 151.

30 Veijola 2018, 3.

31 Korhonen 2023, 3.

32 REACH = Registration, Evaluation, Authorization and restriction of Chemicals
3 CLP = The Classification, Labelling and Packaging Regulation
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korkeatasoinen terveyden suojelu seka turvallisten ja yhtenaisten kasittelytapojen edistaminen

ovat REACH-asetuksen keskeisimpia tavoitteita.

REACH-asetuksen mukainen toiminta velvoittaa Il osaston 1 luvun mukaan maahantuojia ja val-
mistajia keraamaan tietoja aineiden ominaisuuksista, arvioimaan vaarat, maarittamaan edel-
lytykset aineen turvalliselle kaytolle seka rekisteroimaan tiedot Euroopan kemikaalivirastoon
(ECHA). ECHA yllapitaa sahkoista kemikaalirekisteria, josta muun muassa tyonantaja pystyy

tarkastella kemikaaleista rekisteroityja tietoja.

CLP-asetus puolestaan on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008 ainei-
den ja seosten luokituksesta, merkinnoista ja pakkaamisesta. Kuten REACH-asetuksen, myos
CLP-asetuksen keskeinen tavoite on 1 artiklan mukaan korkeatasoinen terveyden suojelu seka

turvallisten ja yhtenaisten kasittelytapojen edistaminen.

CLP-asetus velvoittaa 1 artiklan mukaan maahantuojia, valmistajia ja jatkokayttajia luokitte-
lemaan, merkitsemaan ja pakkaamaan kemikaalit asianmukaisilla tavoilla ennen niiden paaty-
mista markkinoille. Asetuksen johdannon mukaan tunnistetuista vaaroista tulee ilmoittaa
muille toimitusketjun toimijoille varoitusetiketeilla ja kayttoturvallisuustiedotteilla. Naiden
avulla esimerkiksi varastoiva yritys osaa tunnistaa vaarat ja hallita niihin liittyvia riskeja omassa

toiminnassaan.

Asetusten tarkeytta kuvaa vuonna 2022 tapahtunut kemikaalionnettomuus Jarvenpaassa vaa-
rallisten jatekemikaalien kasittelylaitoksella. Onnettomuus syntyi, kun kemikaalit aiheuttivat
keskenaan reaktion, jonka seurauksena kaksi tyontekijaa altistui myrkylliselle kaasulle. Tyon-
tekijoista toinen kuoli myohemmin altistuksen seurauksena. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
(Tukes) teettaman onnettomuusraportin mukaan onnettomuuteen johti kemikaalin puutteelli-
set CLP-asetuksen mukaiset luokitukset. Aineen vaaraominaisuuksien arviointi oli perustunut
toisen toiminnanharjoittajan tekemaan kuljetusluokitukseen seka laboratorioanalyysiin, jonka
tulosten tulkinta oli ollut virheellista. Tehtyjen tulkintojen perusteella kemikaali oli arvioitu
vaarattomammaksi kuin mita se todellisuudessa oli. Vastaavien onnettomuuksien valttamiseksi
tutkintaryhma antoi yleiset toimintaohjeet, joiden mukaan jatteita kasittelevien yritysten on
pyrittava selvittamaan jatekemikaalien vaaraominaisuudet mahdollisimman tarkasti hyodynta-

malla CLP-asetuksen luokituskriteereita.*

Osana Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa3® EU-saantelya uudistetaan aktiivisesti. Erityisesti

REACH-asetus on dynaamista eli jatkuvasti muuttuvaa lainsaadantoa, jolloin kemikaalien kanssa

34 Talvitie & Isotalo 2022, 4.

35 Euroopan vihrean kehityksen ohjelma on EU:n strategia, jonka tavoitteena on saavuttaa il-
mastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa. https://commission.europa.eu/strategy-and-po-
licy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
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tyoskentelevien tulee pysya mukana lainsaadannon kehityksessa. Viimeisimpia muutoksia on
tehty muun muassa kemikaalien rekistergintia ja merkitsemista koskeviin vaatimuksiin. 3¢ Muut-
tuva lainsaadanto voi tuoda kemikaalien turvalliseen kasittelyyn oman haasteensa - ei riita,
etta oikeat tiedot kemikaaleista on selvitetty ja arvioitu esimerkiksi toiminnan alkaessa, vaan

tietojen riittavyys ja oikeellisuus pitaa varmistaa toiminnan koko elinkaaren ajan.
3.2 Seveso llI-direktiivi

Vuonna 1976 Italian Sevesossa tapahtunut suuronnettomuus kaynnisti lainsaadannon valmiste-
lun ja hyvaksymisen vastaavien kemikaalionnettomuuksien ennaltaehkaisemiseksi. Naiden poh-
jalta syntyi vuonna 1982 Seveso-direktiivi, jota on sittemmin paivitetty vuonna 1996 ja viimei-
simman kerran heinakuussa 2012, kun Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat direktiivin
(2012/18/EU) vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta. Tata di-
rektiivia kutsutaan Seveso Ill-direktiiviksi.3” Seveso llI-direktiivin tavoitteena on ehkaista vaa-
rallisista kemikaaleista aiheutuvia suuronnettomuuksia seka rajoittaa niista aiheutuvia seurauk-

sia, jotka voisivat aiheuttaa vaaraa ihmisten terveydelle ja ympéristolle.3®

Seveso lll-direktiivilla on sen johdannon mukaan ollut ratkaiseva rooli suuronnettomuuksien en-
naltaehkaisemisessa. Seveso llI-direktiivin 3 artiklan mukaan suuronnettomuudella tarkoitetaan
huomattavaa paastoa, tulipaloa, rajahdysta tai muuta ilmiota, joka on seurausta esimerkiksi
vaarallisia kemikaaleja tai rajahteita varastoivan yrityksen toiminnasta, jolla on esimerkiksi
ihmisen terveyteen kohdistuvaa vakavaa vaaraa, ja joka on aiheutunut vahintaan yhdesta vaa-
rallisesta kemikaalista tai rajahteesta. Tuoreimman vuoden 2012 direktiiviuudistuksen tarkoi-
tuksena on sen johdannon mukaan varmistaa suojelun tason sailyminen myos tulevaisuudessa,
parantaa saannosten toimivuutta seka yhtenaistaa ja yksinkertaistaa toimintatapoja turvalli-

suudesta tinkimatta.

Seveso llI-direktiivissa on muun muassa tarkennettu 10 artiklassa laitteiden ikaantymiseen liit-
tyva riskienhallinta seka 17 artiklassa aiempien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien tarkastelu
ja toimenpiteet vastaavien onnettomuuksien ehkaisemiseksi. Naiden laiminlyomisesta toimii
esimerkkina vuonna 2016 Kemissa tapahtunut kemikaalionnettomuus. Tuotantolaitoksen haju-
kaasujen kerailyjarjestelmassa oli teknisen vian takia sattunut rajahdys, jonka seurauksena
tyontekijat altistuivat vakeville hajukaasuille. Kayttoturvallisuustiedotteen mukaan hajukaasut
olivat helposti syttyvia, tappavia hengitettyna ja myrkyllisia nieltyna tai iholle joutuessaan.
Altistuneista tyontekijoista yksi jouduttiin viemaan sairaalahoitoon.® Tutkinnassa Tukes ha-

vaitsi  puutteita kerailyjarjestelman kunnossa seka kunnossapitotoihin  liittyvissa

36 Korhonen 2023, 29-31.

37 European Union 2018.

38 HE 275/2014 vp, 3.

3 |jas & Hietamaki 2016, 4.
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toimintatavoissa. Samalla tuotantolaitoksella oli jo aiemmin tapahtunut pienempia onnetto-
muuksia, mutta riittavia korjaustoimenpiteita ei ollut tehty. Johtopaatoksessaan tutkintaryhma
alleviivasi Seveso lll-direktiivin noudattamisen merkitysta onnettomuuksien ennaltaeh-

kaisyssa. 4

Seveso lll-direktiivi on paaosin pantu taytantoon kemikaaliturvallisuuslailla (390/2005). Kemi-
kaaliturvallisuuslain lisaksi direktiivi on saatettu kansallisesti voimaan muun muassa TTurvL:n
nojalla. Tarkempia saannoksia on myos annettu valtioneuvoston paatoksessa tyontekijoille ai-
heutuvan suuronnettomuusvaaran torjunnasta (922/1999), jota sovelletaan muun muassa va-
rastoihin, joissa kasitellaan tai varastoidaan aineita, jotka voivat aiheuttaa suuronnettomuu-

den.*!

4  Suomen kemikaalilaki

Asetuksen muodossa annetut EU-saadokset, kuten REACH- ja CLP-asetukset, ovat suoraan EU:n
jasenmaita sitovaa lainsaadantoa. Tasta syysta kansallisesti on ollut tarpeellista saataa vain
niista velvoitteista, jotka yhteisotason asetuksissa on annettu jasenmaiden hoidettaviksi. Muun
muassa REACH- ja CLP-asetuksiin liittyvan valvonnan kansallisesta jarjestamisesta, toimivaltai-
sista viranomaisista seka rangaistusseuraamuksista saadetaan kemikaalilaissa (599/2013).4 Ke-
mikaalilain 1 8:n mukaan sen tarkoituksena on terveyden ja ympariston suojelu kemikaalien

aiheuttamilta vaaroilta ja haitoilta.

Kemikaalilain 4 luvussa saadetaan toimintaa ohjaavista yleisista periaatteista ja toiminnanhar-
joittajan velvollisuuksista. 19 §:n mukaan sen lisaksi, mita EU:n kemikaalilainsaadannossa saa-
detaan, on kemikaaleihin liittyvassa toiminnassa kolme periaatetta: 1) riittava selvilla olo muun
muassa kemikaalin terveys- ja ymparistovaikutuksista, 2) riittavan huolellisuuden ja varovai-
suuden noudattaminen terveys- ja ymparistohaittojen ehkaisemiseksi kemikaalin maara ja vaa-
rallisuus huomioiden seka 3) vahemman vaarallisien kemikaalien ja menetelmien valitseminen

kayttoon haittojen ehkaisemiseksi silloin, kun se kohtuudella on mahdollista.
4.1  Kayttoturvallisuustiedote

Kemikaalilain 20 §:ssa on saadetty, etta REACH-asetuksen 31 artiklan mukainen kayttoturvalli-
suustiedote on toimitettava kemikaalin vastaanottajalle suomeksi ja/tai ruotsiksi vastaanotta-

jan valinnan mukaisesti. REACH-asetuksen 31 artiklan mukaan kemikaalin toimittajan on

40 1jas & Hietamaki 2016, 20.
41 HE 275/2014 vp, 3.
42 Korhonen 2023, 3.
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toimitettava kemikaalin vastaanottajalle kayttoturvallisuustiedote, mikali kemikaali tayttaa ar-
tiklassa saadetyt vaaraluokitusten kriteerit. Kayttoturvallisuustiedotteella valitetaan jatko-
kayttajalle tietoa kemikaalin vaaroista, turvallisesta varastoinnista, kasittelysta seka havitta-
misesta. Kayttoturvallisuustiedotteet ovat olennainen osa kemikaalien turvallisessa kasitte-

lyssa.

Eurooppalaiset viranomaiset toteuttivat vuonna 2023 valvontaprojektin, jossa he tarkastivat
yhteensa 28 EU-ETA-maassa yli 2500 kayttoturvallisuustiedotetta. Projektin ensisijaisena tar-
koituksena oli ollut tarkistaa, ovatko kayttoturvallisuustiedotteet ajan tasalla ja sisaltavatko
ne kaikki tarvittavat, erityisesti vuoden 2023 REACH-uudistuksen mukaiset tiedot. Toisena ta-
voitteena oli ollut tarkistaa tietojen laatu, yhdenmukaisuus seka oikeudellisten vaatimusten

noudattaminen.

Tarkastuksessa havaittiin, etta tarkastetuista kayttoturvallisuustiedotteista 35 prosenttia eivat
olleet lainsaadannon mukaisia. Tahan syyna oli ollut vaatimusten vastainen sisalto tai se, etta
kayttoturvallisuustiedotetta ei ollut toimitettu lainkaan. Uusien tietovaatimusten osalta suurin
puute oli todettu hormonitoimintaa hairitsevien ominaisuuksien ilmoittamisessa. Tietojen laa-
dussa oli havaittu puutteita 27 prosentissa - vaaran tunnistaminen, koostumusta koskevat tiedot
seka altistumisen hallinta eivat olleet tayttaneet lainsaadannon vaatimuksia. Lisaksi altistumis-
skenaariot olivat puuttuneet 18 prosentista tarkistetuista kayttoturvallisuustiedotteista. Tar-
kastajat olivat kuitenkin havainneet, etta toimittajat noudattivat aiempia vuosia paremmin
velvollisuuttaan toimittaa ajantasaiset kayttoturvallisuustiedotteet.® Vaitteeseen parannuk-
sista on kuitenkin suhtauduttava ainakin Suomen osalta kriittisesti, silla aluehallintovirasto ra-
portoi vuonna 2018 samoista puutteista - silloinkin valvonnasta huolimatta kayttoturvallisuus-

tiedotteet olivat puuttuneet usein tai ne olivat olleet vain englanniksi.“

Tarkastustulosta voidaan pitaa huolestuttavana erityisesti silta osin, etta kuten luvun 2.2 kap-
paleessa 3 todettiin, kayttoturvallisuustiedotteet ovat olennainen tyokalu tyonantajien teke-
massa riskien arvioinnissa. Puutteelliset kayttoturvallisuustiedotteet voivat johtaa esimerkiksi
virheellisiin suojaustoimiin tai kemikaalien virheelliseen varastointitapaan, mika kasvattaa ke-

mikaalionnettomuuksien riskia tyopaikoilla.

4 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 2025.

4 European Chemicals Agency 2025.

4 European Chemicals Agency 2025.

46 Surakka J. (toim.) 2018. Ty6paikkojen kemikaaliturvallisuus tehovalvonnassa - kemialliset
tekijat tyopaikoilla -tilaisuuden aineisto julkaistu. Edilex.fi mukaan aluehallintovirasto 2018.
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5  Suomen kemikaaliturvallisuuslaki

Kemikaaliturvallisuuslaki sisaltaa kansallisella tasolla tarkeimmat vaatimukset, jotka koskevat
vaarallisten aineiden teollista kasittelya ja varastointia. Sen nojalla on myos annettu alemman
asteisia saadoksia, joilla on tarkennettu kemikaaliturvallisuuslain saannoksia.* Tassa luvussa
tarkastellaan kemikaaliturvallisuuslain rinnalla valtioneuvoston asetuksia vaarallisten kemikaa-
lien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015) seka vaarallisten kemikaalien teollisen

kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista (856/2012).

Kemikaaliturvallisuuslain tarkoituksena on 1 §:n mukaan ehkaista ja torjua muun muassa vaa-
rallisten kemikaalien varastoinnista ja kasittelysta aiheutuvia henkilovahinkoja seka edistaa
yleista turvallisuutta. Myos tama laki korostaa 2 luvun yleisissa turvallisuusperiaatteissaan tyon-
antajan velvollisuutta olla tietoinen varastoimiensa ja kasittelemiensa kemikaalien vaarallisista
ominaisuuksista, valita mahdollisuuksien mukaan kayttoonsa vahemman vaarallisia kemikaaleja
seka noudattaa riittavaa huolellisuutta ja varovaisuutta valttaakseen muun muassa henkiloille

aiheutuvat vahingot.

Vuonna 2007 Tuusulassa tapahtui kasittelylaitoksella kemikaalionnettomuus, jossa kemialliset
aineet olivat paasseet erehdyksen vuoksi sekoittumaan muodostaen vaarallista kaasua. Kaasun
vuoksi nelja tyontekijaa altistui typen oksideille. Tyontekijoista kaksi joutui kaymaan terveys-
keskuksessa tarkastuksessa, mutta tyontekijoille ei aiheutunut pysyvia vammoja. Tutkinnan pe-
rusteella onnettomuuteen vaikuttivat muun muassa kemikaaleihin liittyvien riskien arvioimat-
tomuus, ohjeiden puuttuminen seka sisaisen pelastussuunnitelman puutos. Lisaksi kemikaalien
kaytto- ja varastointipaikkoja ei ollut merkitty ja laitoksella ei ollut kemikaalien kaytonvalvo-
jaa. Tyontekijat olivat jatkaneet tyoskentelya vaara-alueella, koska eivat olleet ymmartaneet
hengittamansa kaasun vaarallisuutta.® Toisin sanoen onnettomuuden syntymiseen johti aiem-
minkin esille nousseiden syiden lisaksi muun muassa kemikaaliturvallisuuslain 28 §:n (sisainen
pelastussuunnitelma), 29 §:n (vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin vas-
tuuhenkilo) ja 35 §:n (vaarallisten kemikaalien sailytys) laiminlyonnit. Laiminlyontien tasmen-

tamiseksi tarkastellaan edella mainittuja saannoksia seuraavissa alaluvuissa.
5.1 Sisainen pelastussuunnitelma

Kemikaalien laajamittaisessa kasittelyssa ja varastoinnissa tulee laatia kemikaaliturvallisuus-
lain 28 §:n mukaan sisainen pelastussuunnitelma. Toiminta voi olla 22 §:n mukaan joko laaja-

mittaista tai vahaista. Jaotteluperusteet on maaritelty tarkemmin VNa vaarallisten kemikaalien

47 Kanerva & Virkkunen 2023, 776.
“8 Terasmaa & Kotisalo 2007, 3-5.
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kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 4 8:ssa, mutta niiden tarkastelu ei ole taman tarkastelun

kannalta oleellista.

Kemikaaliturvallisuuslain 28 §:n mukaan sisaisessa pelastussuunnitelmassa maaritellaan toimen-
piteet, joilla torjutaan vaikutuksia sellaisista onnettomuuksista, jotka ovat etukateen arvioitu
mahdollisiksi. Lisaksi pelastussuunnitelmassa rajoitetaan vaikutukset mahdollisimman vahai-

siksi seka varaudutaan onnettomuuden jalkien ja ympariston puhdistamiseen.

VNa vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 17-19 §:ssa on tarkennettu,
etta pelastussuunnitelma tulee laatia kuullen henkilokuntaa mukaan lukien alueella tyoskente-
levat pitkaaikaiset alihankkijat seka ottaen huomioon alueen pelastustoimen jarjestelyt. Pelas-
tussuunnitelma tulee tarkistaa ja tarvittaessa paivittaa vahintaan kolmen vuoden valein. Tyon-
antajan on jarjestettava saannollisesti harjoituksia, joilla varmistetaan pelastussuunnitelman

toimivuus.
5.2 Vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin vastuuhenkilo

Kemikaaliturvallisuuslain 29 §:n mukaan toiminnanharjoittajan tulee nimeta vastuuhenkilo, kun
toiminta on laajamittaista. Vastuuhenkilon tulee huolehtia, etta kemikaaleja kasitellaan niita
koskevien saannosten ja lupaehtojen seka laadittujen toimintaperiaatteiden ja suunnitelmien
mukaisesti. Huolehtiakseen edella mainituista asioista, vastuuhenkilon tulee tuntea tyopaikan
toiminta, sita koskevat saannokset seka turvallisen toiminnan edellytykset. Taman osoittaak-
seen vastuuhenkilon tulee lapaista hyvaksytysti Tukesin jarjestama patevyyskoe. Vastuuhenki-
loa kutsutaan kaytonvalvojaksi VNa vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvon-
nasta 12 §:n mukaan. Asetuksessa on tarkennettu, etta tuotantolaitoksessa voi olla useampi
kaytonvalvoja. Toiminnanharjoittajan tulee huolehtia, etta kaytonvalvojilla on riittavat edel-
lytykset tehtavan hoitamiseksi. Tulkinnanvaraiseksi jalleen jaa, mita riittavilld edellytyksilla

tarkoitetaan.

Kaytannossa kaytonvalvoja voi siis olla kuka tahansa tyopaikalla tyoskenteleva henkilo, jolla on
Tukesin myontama patevyys tehtavan suorittamiseen. Kemikaaliturvallisuuslain 11 §:n mukaan
toiminnanharjoittajan tulee huolehtia, etta organisaation turvallisuuteen liittyvat tehtavat ja
vastuualueet on maaritelty selkeasti. Voiko tyonantaja tayttaa omat velvollisuutensa kemikaa-
lien kasittelyn tyoturvallisuuteen liittyen vain nimittamalla kaytonvalvojan? Kysymys on rele-
vantti silta osin, etta aiemmin on toistuvasti todettu kemikaalionnettomuuksien taustalla ole-
van laiminlyonnit erityisesti riittavassa perehdytyksessa. Tassa vastuun kohdentumisella on
oleellinen, ennalta ehkaiseva merkitys - kun tyopaikalla vastuualueet on maaritelty tarkasti ja
tiedetaan mitka asiat kuuluvat kenenkin vastuulle, ne tulevat varmemmin myos hoidetuksi.
Toisaalta vaikka vastuunjako olisi lain mukaisesti maaritelty selkeasti, ei se tarkoita, etta vas-

tuuhenkilot voisivat pitaytya tiukasti omien toimenkuviensa rajoissa. Erityisesti tilanteessa,
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jossa vastuuhenkilo on tietoinen toisen vastuuhenkilon vastuualueeseen kuuluvasta vaarateki-

jasta, voi syntya velvollisuus puuttua tilanteeseen asianmukaisella tavalla.*

Tasta velvollisuudesta toimii esimerkkina Turun hovioikeuden ratkaisu THO 2006:15. Vaikka asia
koskee taman opinnaytetyon aiheen ulkopuolelle rajattua ymparistoa, voi tapausta kayttaa ku-
vailemaan edella mainitun puuttumista koskevan velvollisuuden tayttymista. Ratkaisussa yri-
tyksen vastuuhenkiloina toimineet kaytonvalvoja, tuotannonsuunnittelun esihenkilo seka joh-
don edustaja tuomittiin sakkorangaistukseen tuottamuksellisesta ympariston turmelemisesta.
Tyontekijan torkean huolimattomuuden seurauksena maaperaan oli paassyt oljya, ja samalla
paikalla oli tapahtunut aiemminkin samoista syista oljypaastoja. Ratkaisussa yrityksen vastuu-
henkiloiden katsottiin laiminlyoneen velvollisuuttaan huolehtia riittavista turvallisuusvaatimuk-
sista, joilla kyseinen ymparistovahinko olisi voitu estaa. Jokaisella katsottiin olevan asemansa
puolesta aihe ja velvollisuus ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin 6ljyvahingon estamiseksi, vaikka
vastuuhenkiloiden omien perusteluiden mukaan onnettomuuden syntymiseen johtaneet syyt ei-

vat suoranaisesti kuuluneet heille maariteltyyn vastuualueeseen.
5.3 Vaarallisten kemikaalien sailytys

Vaarallisten kemikaalien sailytyksesta saadetaan kemikaaliturvallisuuslain 35 §:ssa. Kemikaalit
tulee sailyttaa vaatimusten mukaisissa pakkauksissa niille varatuissa paikoissa. Sailytystiloissa
tulee huomioida asianmukainen jarjestys ja ilmanvaihto. Keskenaan vaarallisesti reagoivat ke-
mikaalit tulee sailyttaa toisistaan erillaan. Vaarallinen reaktio voi olla palaminen, huomattava
lammon kehittyminen, vaarallisten kaasujen kehittyminen tai epastabiilien aineiden muodos-
tuminen. Sailytyksesta saadetaan lisaksi VNa vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja
varastoinnin turvallisuusvaatimuksista 22 §:ssa. Keskenaan vaarallisesti reagoivat kemikaalit tu-
lee varastoida ja kasitella niin, etta ne eivat tarkoituksettomasti voi paasta kosketuksiin tois-
tensa kanssa normaaleissa tai normaalista poikkeavissa tilanteissa, kuten vuototilanteissa tai
tulipaloissa. 22.3 §:ssa on maaritelty kemikaalit, jotka on pidettava erillaan muista kemikaa-

leista.

Kuten aiemmin mainitussa Tuusulan kemikaalionnettomuudessakin (2007) todettiin, kemikaalit
voivat paasta sekoittumaan myos erehdyksen vuoksi. Talloinkin onnettomuuksien syntymiseen
vaikuttaa riittava ohjeistus - osaavatko tyontekijat tunnistaa yhteensopimattomien aineiden
sekoittumisen ja toimia tilanteessa oikein vaarallisten seurausten minimoimiseksi. Tukes on
kertonut tuotantolaitoksessa sattuneesta vaaratilanteesta, jossa vakevat happo ja emas olivat
paasseet sekoittumaan sailiossa. Kemikaalit olivat reagoineet keskenaan eksotermisesti eli va-
pauttamalla ymparistoonsa lampoa. Tyontekija ei ollut tiennyt sekoittumisen vaaroja, mutta

sailion jaahdytys oli kuitenkin kaynnistetty riittavan nopeasti, minka ansiosta sailio oli kestanyt

49 Saloheimo 2016, 210-213.
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kemiallisen reaktion. Repeytyessaan sailio olisi aiheuttanut kemikaalien hoyrystymisen ja il-

maan olisi vapautunut vaarallisia typen oksideja.>°

Vaarallisten kemikaalien kasittelyyn ja sailytykseen liittyvia turvallisuusohjeita oli laiminlyoty
huomattavasti myos vuonna 2019, kun tehtaalla tyoskennellyt tyontekija A kuoli tulipalossa
saamiinsa vammoihin mennessaan auttamaan tyontekija B:ta. Tulipalo sai alkunsa tyontekija
B:n toteuttaman puhdistusoperaation yhteydessa muodostuneesta helposti syttyvasta kemikaa-
lihoyryseoksesta, joka syttyi palamaan tynnyrissa staattisen sahkon purkautuessa. Tyontekija A
oli auttaessaan lahtenyt viemaan palavaa tynnyria ulos. Matkalla tyontekija A oli kompastunut
kaytavalla olleisiin tavaroihin. Palava kemikaalihoyryseos oli levinnyt tyontekija A:n paalle ja

han oli syttynyt palamaan.>'

Onnettomuuden johtavien syiden tutkinnassa oli todettu puutteita erityisesti sailytyksessa.
Tehtaalla oli ollut tapana varastoida tavaroita ulko-ovelle johtavalla kaytavalla, joka oli estanyt
turvallisen ja sujuvan ulospaasyn poikkeustilanteessa. Kasittelyssa oli vastoin ohjeita kaytetty
metallisten astioiden sijaan muovisia, mika oli lisannyt syttymisriskia. Syttymisriskia oli lisannyt
myos ohjeiden vastainen kemikaalien sailytyspaikka. Lisaksi tulipalojen varalle ei ollut tehty
pelastussuunnitelmaa, vastaavien aiempien vaaratilanteiden jalkeen ei ollut tehty riittavia
muutostoimenpiteita, henkilosuojaimet olivat olleet puutteelliset seka riittava perehdytys oli

laiminlyoty.>2

Vastaavanlaista onnettomuutta kasiteltiin Ita-Suomen hovioikeudessa vuoden 2024 lopulla. Ky-
seessa oli Joensuussa vuonna 2021 tapahtunut onnettomuus, jossa helposti syttyva kemikaali
oli syttynyt palamaan staattisesta sahkosta aiheutuneesta kipinasta. Tyontekija oli saanut on-
nettomuudessa vakavia palovammoja, ja palavan nesteen aiheuttama tuli oli levinnyt polttaen
taysin koko rakennuksen. Ratkaisussa tyonantaja oli laiminlyonyt velvollisuutensa toteuttaa riit-
tavan jarjestelmallinen kemikaalien riskien arviointi, laatia yksityiskohtaiset kirjalliset tyooh-
miseksi. Tyonantajayritys seka sen toimitusjohtaja tuomittiin tyoturvallisuusrikoksesta sakko-

rangaistuksiin.>?

6 Kemikaalilaitoksen kokonaisturvallisuus

Syvemmalla tasolla kemikaalilaitoksen kokonaisturvallisuus voidaan jakaa tyoturvallisuuteen ja

prosessiturvallisuuteen, missa prosessiturvallisuus keskittyy erityisesti ehkaisemaan

0 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 2021, 8-9.

> Tapaturmavakuutuskeskus 2020 mukaan Lansi- ja Sisda-Suomen Aluehallintovirasto 2019.
52 Tapaturmavakuutuskeskus 2020 mukaan Lansi- ja Sisd-Suomen Aluehallintovirasto 2019.
33 Aluehallintovirasto 2024 mukaan Itd-Suomen hovioikeuden tuomio R 23/1208.
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kemikaalionnettomuuksia kiinnittamalla huomiota esimerkiksi teknisiin ratkaisuihin ja laitteis-
tojen sijoitteluihin. Toisin sanoen kemikaaliturvallisuuslaki on lainsaadannollinen perusta pro-
sessiturvallisuudelle ja tyoturvallisuuslaki tyoturvallisuudelle. Prosessi- ja tyoturvallisuus eivat
kokonaan kata toisiaan eivatka myoskaan sulje toisiaan pois, vaan ne limittyvat yhteen tayden-
taen toisiaan. Vaikka prosessiturvallisuutta voidaan parantaa laitokseen ja prosessiin kohdistu-
villa toimenpiteilla, on ihmisten toiminta myos sen keskiossa - ihmiset kun loppujen lopuksi
kuitenkin suunnittelevat ja toteuttavat organisaation toimintamalleja. Puutteet prosessiturval-

lisuudessa voivat pahimmillaan realisoitua muun muassa mittavina henkildvahinkoina.>*
6.1 Eroavaisuudet prosessi- ja tyoturvallisuuden valilla

Usein ajatellaan, etta prosessiturvallisuus ja tyoturvallisuus kulkevat kasi kadessa niin, etta
panostus tyoturvallisuuteen parantaa myos prosessiturvallisuutta. Tama on yleensa kuitenkin
vaaristynyt ajattelutapa. Syyna tahan on vaaratilanteiden taustalla vaikuttavat tekijat, jotka
poikkeavat toisistaan. Prosessiturvallisuudessa vaaratilanne aiheutuu valittomasti teknisesta
jarjestelmasta ja valillisesti ihmisen toiminnasta, ja kohdistuu ihmiseen, ymparistoon tai omai-
suuteen. Tyoturvallisuuden vaaratilanne puolestaan kohdistuu aina ihmiseen, aiheutuu ihmisen
toiminnasta tai olosuhteista ja tapahtuman seuraukset rajoittuvat yleensa yhteen tai muuta-
maan henkiloon. Tyoturvallisuuden vaaratilanteessa vaara koetaan usein konkreettisemmaksi
ja nakyvammaksi kuin prosessiturvallisuudessa. Prosessiturvallisuuden vaara on peraisin proses-
simaisesta toiminnasta, tapahtumaan liittyy usein vaarallisen kemikaalin paasto ja seuraukset
voivat ulottua laitoksen rajojen ulkopuolelle. Merkittavin eroavaisuus on, etta prosessiturvalli-
suuden vaaratilanteen todennakoisyys on pieni, mutta seuraukset vakavat, kun taas tyoturval-

lisuuden vaaratilanteen todennakéisyys on suuri, mutta seuraukset usein maltillisemmat.>>

Useimmiten henkiloston osaaminen ja tietoisuus tyoturvallisuuteen liittyvista asioista on huo-
mattavasti prosessiturvallisuutta paremmalla tasolla. Tahan vaikuttaa muun muassa tyoturval-
lisuuden laajempi nakyvyys tyopaikalla. On tyypillista, etta esimerkiksi tyopaikan kahvihuoneen
seinalla pidetaan esilla infotaulua, jossa on tietoa tapaturmattomasta ajasta. Tavatonta ei ole
myoskaan se, etta tapaturmien lukumaara on sidottu henkiloston palkitsemiskulttuuriin. Har-
vemmin tyopaikoilla kuitenkaan nahdaan tiedotusta esimerkiksi edellisen kemikaalivuodon tai
syttyman ajankohdasta. Talloin on ymmarrettavaa, etta henkilosto kokee tyoturvallisuuden
konkreettisemmaksi ja helpommin ymmarrettavaksi kokonaisuudeksi. Lisaksi on inhimillista,
etta kun kemikaalit kuuluvat jokapaivaiseen arkeen tyoOpaikalla, niihin liittyvat vaarat voivat
unohtua. Usein myos prosessiturvallisuuteen liittyvat vakavat onnettomuudet ovat harvinaisia,
minka vuoksi yritykset kokevat sellaisen tapahtumisen omalla tyopaikalla erittain epatodenna-

koiseksi. Tallaiset ajattelutavat kuitenkin nostavat riskia laiminlyoda riittavaa turvallisuutta ja

> Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 2016, 2-4.
3 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 2016, 4.
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heikentavat turvallisuuskulttuuria, jossa tiedostetaan vaarat ja toimitaan niiden edellyttamilla

tavoilla.>®

7  Tyontekijan velvollisuudet

Tyoturvallisuuden lahtokohtiin kuuluu tyonantajan ensisijaisen vastuun periaate. Tama ilmenee
muun muassa siten, etta tyontekijoita koskevia velvollisuuksia on laissa melko vahan.> Lisaksi
esimerkiksi neuvoston direktiivin toimenpiteista tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden pa-
rantamisen edistamiseksi tyossa (89/391/ETY) 5 artiklassa saadetaan, etta tyontekijan velvol-
lisuudet eivat lievenna tyonantajan vastuuta. Kuitenkin kun tutkitaan laiminlyonteja kemikaa-
lionnettomuuksien taustalla, missa lahtokohtaisesti tyontekija on osallisena, on syyta tarkas-

tella myos tyontekijan velvollisuuksia tyoturvallisuuden toteutumisessa.

Tyontekijan velvollisuuksia kasitellaan TTurvL 4 luvussa. Tyontekijan on 18 §:n mukaan nouda-
tettava maarayksia ja ohjeita, jotka tyonantaja on toimivaltansa puitteissa tyontekijalle anta-
nut. Tyontekijan tulee muutoinkin noudattaa sellaista tyon ja sen olosuhteiden edellyttamaa
jarjestysta ja siisteytta seka huolellisuutta ja varovaisuutta, mita turvallisuuden ja terveelli-
syyden yllapitamiseksi on tarpeellista. Oman kokemuksen ja saamansa opetuksen mukaisesti
tyontekijan tulee huolehtia kaikin mahdollisin keinoin niin omasta kuin muiden tyontekijoiden

turvallisuudesta ja terveydesta.

TTurvL 19 §:n mukaan tyontekijalla on velvollisuus viipymatta ilmoittaa tyonantajalle ja tyo-
suojeluvaltuutetulle vioista tai puutteista, joita han havaitsee muun muassa tyoolosuhteissa tai
tyomenetelmissa, ja jotka voivat aiheuttaa haittaa tai vaaraa tyontekijoiden turvallisuudelle
tai terveydelle. Oman osaamisensa puitteissa tyontekijan tulee poistaa havaitsemansa ilmeista
vaaraa aiheuttavat viat ja puutteellisuudet. 20 §:n mukaan tyontekijan tulee kayttaa hanelle
annettuja tyovarusteita ja sellaista vaatetusta, josta ei aiheudu tapaturman vaaraa. 21 §:n

mukaan vaarallisten aineiden kasittelyssa tyontekijan tulee noudattaa turvallisuusohjeita.

Vastaavasta velvollisuudesta saadetaan myos tyosopimuslain (55/2001) 3:1-2:ssa. Tyontekijan
tulee valttaa kaikkea, mika on kohtuuden mukaan ristiriidassa vaadittavan menettelyn kanssa,
kun otetaan huomioon tyontekijan asema tyopaikalla. Tyoturvallisuuden takaamiseksi tyonte-
kijan tulee noudattaa tyotehtavien ja tyoolojen edellyttamaa huolellisuutta ja varovaisuutta

seka huolehtia kaytettavissaan olevin keinoin myos muiden turvallisuudesta.

% Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 2016, 5-6.
57 Saloheimo 2016, 119.
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Tyontekijan huolellisuusvelvollisuuden laiminlyontina voidaan pitaa seuraavaa esimerkkita-
pausta, jonka Tukes on maininnut oppaassaan koskien vaarallisten kemikaalien kasittelya ja
varastointia. Tyontekija oli huolimattomuuden vuoksi kolhaissut trukilla siirron yhteydessa suur-
pakkausta, joka sisalsi kemikaalia. Pakkaus oli rikkoutunut, minka vuoksi maahan oli valunut
natriumhypokloriittia noin 600 litraa.>® Kemikaaliturvallisuuslain 39 §:n mukaan toiminnanhar-
joittajan tulee ilmoittaa viranomaiselle vakavasta onnettomuudesta, mika saattaa olla syyna
sille, etta vastaavanlaisista, pienemmista vahinkotapahtumista ei ole saatavilla laajasti tietoa.
Kuitenkin Tilastokeskuksen tietokannan mukaan kuljetuksen ja varastoinnin toimialalla tapah-
tui vuosien 2018-2022 aikana keskimaérin reilut 8000 tyStapaturmaa vuodessa.>® Tasta voidaan
tehda johtopaatos, etta esimerkkitapauksen kaltaista vahinkoa tuskin voidaan pitaa taysin yk-

sittaistapauksena.

8  Tyotapaturmat

Tyotapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 17 §:n mukaan tapaturmalla tarkoitetaan akil-
lista ja odottamatonta tapahtumaa, joka johtuu ulkoisesta tekijasta, ja joka aiheuttaa tyonte-
kijalle vamman tai sairauden. Vammaksi tai sairaudeksi katsotaan 18 §:n mukaan myos sellaiset,
mitka ovat aiheutuneet esimerkiksi syovyttavan aineen kosketuksesta, sateilysta taikka kaasun,
hoyryn tai huurun hengittamisesta. Edellytyksena kuitenkin on, etta altistuminen tekijalle on
tapahtunut vamman tai sairauden ilmaantumista edeltavana paivana eika kyse ole ammattitau-
dista. 20 §:n mukaan tyotapaturmasta on kyse, kun tapaturma on sattunut tyontekijalle tyossa,

tyontekopaikan alueella tai tyontekopaikan ulkopuolella siten kuin lain 21-25 §:ssa saadetaan.

Aluehallintoviraston huhtikuussa 2025 antaman tiedon mukaan Suomessa tapahtuu vuosittain
arviolta 2000 kemikaaleihin liittyvaa tyotapaturmaa. Naissa tapauksissa vaarallista kemikaalia
on joutunut tyontekijan iholle, silmiin tai hengitysteihin.®® Maaraa voidaan pitda huolestutta-
vana, koska tapaturmavakuutuskeskuksen vuonna 2018 julkaiseman analyysin mukaan tuolloin
kemikaaleihin liittyvia ty6tapaturmia tapahtui vuosittain noin 1000.6' Kemikaalien kasittelyssa
tapahtuneiden tyotapaturmien maara on naiden perusteella tuplaantunut seitseman vuoden

aikana.

Aluehallintovirasto ei ole avannut tapaturmiin johtaneita tekijoita. Kuitenkin vuoden 2024 alun
ja vuoden 2025 huhtikuun valisena aikana tyosuojeluviranomainen on tutkinut lahes 60 vakavaa

tyotapaturmaa, joissa on ollut mukana vaarallisia aineita. Samalla aikavalilla

%8 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 2021, 44.

> Tilastokeskus, StatFin-tietokanta, 129s -- TyGtapaturmat, 2008-2022.

60 Surakka J. (toim.) 2025. AVI: Kemikaalit aiheuttavat paljon vakavia ty6tapaturmia. Edi-
lex.fi.

¢ Veijola 2018, 2.
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tyopaikkatarkastuksissa on havaittu lahes 5000 erilaista puutetta, jotka liittyvat kemikaalien
kayttoon, varastointiin ja siirtoon seka tyontekijoiden altistumiseen tyopaikoilla. Viranomaisen
mukaan tyopaikoilla kasitellaan vaarallisia kemikaaleja huolimattomasti eivatka tyonantajat

tunnista kemiallisten tekijoiden aiheuttamia vaaroja omalla tyopaikallaan. 2

Tyoturvallisuuden johtamisessa on nahty yhteys pienempien tapaturmien ja suurempien onnet-
tomuuksien valilla. Taustalla on erityisesti professori Herbert William Heinrich, joka tutki tyo-
turvallisuutta vuonna 1931 ilmestyneessa kirjassaan Industrial Accident Prevention: A Scientific
Approach. Hanen mukaansa 88 prosenttia onnettomuuksista johtuu pienemmista vahinkotapah-
tumista tai kuten han on asian ilmaissut, ihmisten vaarallisista teoista. Tahan perustuu tun-
nettu Heinrichin pyramidi, josta on tehty mukaelma alla esitettyyn kuvaan 1. Pyramidi kuvailee
hanen 300-29-1 -teoriaansa siita, etta mita enemman tyopaikalla tapahtuu toistuvia lievia va-
hinkotapauksia tai vaaratilanteita, sita todennakoisemmin myos tapahtuu vakava onnetto-

muus. %3

Kuvio 1: Heinrichin pyramidi

Heinrichin pyramidia on arvosteltu vuosien aikana siita, etta sen taustaoletuksia ei ole tilastol-

lisesti testattu riittavasti. Kritiikki on kohdistunut erityisesti siihen, ettei yritysten ja maiden

62 Surakka J. (toim.) 2025. AVI: Kemikaalit aiheuttavat paljon vakavia tyGtapaturmia. Edilex.fi
mukaan Jarvenreuna 2025.
63 Johnson 2011.
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tasolla ole havaittu, etta pienten tapaturmien ennaltaehkaisy johtaisi aina vakavien tai kuole-
maan johtaneiden onnettomuuksien vahenemiseen. Toisaalta on pohdittu, voiko teorian vuoksi
yritykset keskittya liikaa ainoastaan vahaisten vahinkotilanteiden ehkaisyyn, mika ei valtta-
matta paranna kokonaisturvallisuutta. Erilaisia pyramideja on kuitenkin kaytetty laajasti aka-
teemisessa tutkimuksessa, ja Heinrichin pyramidi on edelleen yksi tarkeimmista lahtokohdista,
joille tyoturvallisuusjohtaminen perustuu. Tutkimusten mukaan Heinrichin pyramidi on tilastol-

lisista puutteistaan huolimatta pateva.®

Taman teorian mukaan kemikaalionnettomuuksien taustalla voi siis todellisuudessa olla useam-
mattomuusvirheet. Toisaalta tyoturvallisuuskeskuksen mukaan vaaratilanteiden ja tyotapatur-
mien taustalla olevat tekijat ovat lahes aina tyonantajan vastuulla - 15 yleisimmasta tekijasta
vain yksi, tahallinen laiminlyonti, liittyy tyontekijan omaan kaytokseen. Muut toistuvat tekijat
ovat muun muassa puutteellinen opastus, tyon valvonnan laiminlyonti, kunnossapidon laimin-

lyonti seka tiedonpuute.®

9  Yhteenveto

Taman opinnaytetyon tavoitteena on ollut selvittaa mitka tyoturvallisuuden laiminlyonnit ovat
Suomessa tapahtuneiden kemikaalionnettomuuksien taustalla. Tarkastelun kohteena on ollut
seka EU-tason etta kansallisen lainsaadannon tyonantajalle asettamat velvollisuudet ja niiden
toteutuminen kaytannossa. Opinnaytetyossa on analysoitu viranomaisten julkaisemaa dataa ta-

pahtuneista kemikaalionnettomuuksista.

Tyoturvallisuuslain nojalla tyonantajalla on velvollisuus huolehtia tyontekijoidensa turvallisuu-
desta ja terveydesta tyossa tarpeellisin toimenpitein. Tama edellyttaa tyoympariston jatkuvaa
tarkkailua seka siihen liittyvien vaara- ja haittatekijoiden tunnistamista ja arviointia. Mikali
naita tekijoita ei voida poistaa kokonaan, ne tulee korvata vahemman vaarallisilla tekijoilla.
Riskien arvioinnin tulee olla riittavan jarjestelmallista ja sen tulee kattaa kaikki tyosta aiheu-
tuvat vaarat ennen uuden toiminnan, tyotehtavan tai tyotavan aloittamista. Arvioinnissa on
otettava huomioon muun muassa kaytettyjen kemikaalien vaaraominaisuudet, maarat seka nii-

den yhteisvaikutukset. Arviointia tulee myos paivittaa tarpeen mukaan.

Tyonantajan on annettava tyontekijoilleen riittava perehdytys, joka kattaa tyon, tyovalineiden
seka tyopaikan muiden olosuhteiden tuntemuksen. Perehdytys on erityisen tarkeaa uusien tyo-

tehtavien alkaessa. Lisaksi tyontekijoille on annettava opastus tyossa esiintyvista vaara- ja

64 Marshall, Hirmas & Singer 2018.
6 Tyoturvallisuuskeskus 2025.
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haittatekijoista seka ohjeet poikkeustilanteisiin varautumiseksi. Kemikaalien kasittelyyn ja va-
rastointiin liittyvat ohjeet tulee laatia ennen toiminnan aloittamista, ja niiden on oltava tyon-
tekijoiden saatavilla. Tyonantajan on varmistettava, etta tyontekijat tuntevat annetut ohjeet,
saavat tarvittavan koulutuksen ja noudattavat ohjeistuksia. Tyontekijan velvollisuuksiin kuuluu

noudattaa annettuja ohjeita seka raportoida havaituista vaaratekijoista tyonantajalle.

Kemikaalilainsaadanto puolestaan kiinnittaa ihmisten sijaan enemman huomiota teknisiin rat-
kaisuihin, vaikkakin myos sen tavoitteena on muun muassa terveyden korkeatasoinen suojelu.
Lain nojalla tyonantajalla on velvollisuus olla tietoinen kasittelemiensa ja varastoimiensa ke-
mikaalien vaarallisista ominaisuuksista. Tyonantajan tulee mahdollisuuksiensa mukaan valita
kayttoonsa mahdollisimman vaarattomat kemikaalit. Kemikaalien kasittelyssa ja varastoinnissa
tyonantajan tulee noudattaa riittavaa huolellisuutta ja varovaisuutta, jotta muun muassa

muille henkiloille ei aiheutuisi vahinkoa tai vaaraa.

Tassa opinnaytetyossa on tarkasteltu useampaa kemikaalionnettomuustapausta. Onnettomuus-
tapauksia on kayty lapi useassa eri luvussa, joten selkeyden vuoksi ne on koottu alle tiiviste-

tysti.

1. Tyontekija oli kemikaalisailiota puhdistaessaan tukehtunut kuoliaaksi hapenpuutteen
ja sailiossa olleen kaasu vuoksi. Myos hanta auttamaan mennyt tyontekija oli saanut
aivovamman.

2. Kemikaalit reagoivat keskenaan, minka seurauksena kaksi tyontekijaa altistui myrkylli-
selle kaasulle. Tyontekijoista toinen kuoli.

3. Teknisen vian vuoksi sattui rajahdys, minka seurauksena tyontekijat altistuivat vake-
ville hajukaasuille. Yhden tyontekijan oireet vaativat sairaalahoitoa.

4. Kemikaalit reagoivat keskenaan, minka seurauksena nelja tyontekijaa altistui typen ok-
sideille. Kahden tyontekijan oireet vaativat kayntia terveyskeskuksessa.

5. Kemikaali syttyi palamaan, minka seurauksena tyontekija kuoli saamiinsa palovammoi-
hin.

6. Kemikaali syttyi palamaan, minka seurauksena tyontekija sai vakavia palovammoja ja

koko rakennus tuhoutui taysin.

Naihin kemikaalionnettomuuksiin johtaneissa tyoturvallisuuden laiminlyonneissa nousee eniten
esille riskien arvioimattomuus, kemikaalien vaarojen riittamaton selvittaminen seka riittavan
ohjeistuksen puute. Lisaksi tyonantaja on laiminlyonyt velvollisuuttaan valvoa turvallisuuden
takaavien ohjeiden noudattamista, teknisten laitteiden kunnossapidon ja varaston yleisen jar-
jestyksen seka aiempien vastaavien onnettomuus- ja vaaratilanteiden jalkeisten muutostoimen-
piteiden toteuttamisen. Tyontekijat puolestaan ovat laiminlyoneet ohjeiden noudattamisen ja
tarvittavien suojavarusteiden kayton, mutta myos naissa tekijoissa paavastuu on ollut tyonan-

tajalla valvoa naiden tekijoiden toteutumista.
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Samoja laiminlyonteja on todettu myos lukuisissa viranomaisten ja muiden asiaa tutkineiden
virallisten tahojen selvityksissa. Selvitysten mukaan tyonantajat tuntevat kasittelemiensa ke-
mikaalien vaarat heikosti, minka vuoksi kemikaalien kasittely on huolimatonta ja juuri riskien
arvioinneissa on todettu merkittavia puutteita. Riskeja ei osakseen ole arvioitu riittavasti siita
syysta, etta kemikaalitoimittajien toimittamat kayttoturvallisuustiedotteet ovat olleet puut-
teellisia, vaaralla kielella tai niita ei ole ollut lainkaan. Toimittajalla on velvollisuus toimittaa
kayttoturvallisuustiedote jatkokayttajalle, mutta myos tyonantajalla on velvollisuus riskien ar-
viointia varten pyytaa toimittajaa toimittamaan kayttoturvallisuustiedotteet, mikali ne puut-

tuvat.

Tapaturmavakuutuskeskus tutki vuonna 2018 yhteensa seitsemaa kuolemaan johtanutta kemi-
kaalionnettomuutta. Naissa onnettomuuksista kuudessa tyontekijat olivat laiminlyoneet velvol-
lisuuttaan noudattaa tyonantajan antamia ohjeita. Toisaalta tahan oli voinut vaikuttaa tyonan-
tajan perehdytysvelvollisuuden laiminlyonti. Lisaksi jokaiseen onnettomuuteen oli myotavai-
kuttanut tyonantajien valvontavelvollisuuden laiminlyonti, mika oli mahdollistanut tyontekijoi-

den virheellisen tyoskentelytavan.

Laiminlyonnit eivat aina johda vakavien onnettomuuksien syntyyn, vaan voivat ilmeta myos
pienempina vaaratilanteina ja tyotapaturmina, joiden raportoidut maarat ovat nailla toi-
mialoilla suuria ja kasvaneet viime vuosien aikana. Tilastokeskuksen mukaan kuljetuksen ja
varastoinnin alalla tapahtuu vuosittain 8000 tyotapaturmaa ja aluehallintoviraston mukaan ke-
mikaaleja kasittelevilla tyopaikoilla tapahtuu vuosittain 2000 tyotapaturmaa. Vaaratilanteiden
ja tyotapaturmien syyt ovat samankaltaisia kuin kemikaalionnettomuuksien tutkinnoissa esille
nousseet taustatekijat. Voidaan myos pitaa mahdollisena, etta tyontekijoiden inhimilliset huo-
limattomuusvirheet johtavat tapaturmien syntyyn. Tyoturvallisuuden johtamisessa tapatur-
milla nahdaan olevan yhteys vakavien onnettomuuksien syntyyn - mita enemman pienempia
vaaratilanteita ja tapaturmia tyopaikoilla esiintyy, sen todennakoisemmin tyopaikalla tapahtuu
myos suurempi, seurauksiltaan vakavampi onnettomuus. Toisaalta pidetaan myos inhimillisena,
etta paivittainen kemikaalien kanssa tyoskentely aiheuttaa ilmion, missa tyopaikat eivat jatku-

vasti huomioi kemikaalien vaaroja riittavalla tasolla.

10 Johtopaatokset

Tutkimuksessa analysoitiin erityisesti kuutta eri kemikaalionnettomuutta, joiden taustalla oli
toistuvasti samat laiminlyonnit. Laiminlyonneista merkittavimmat olivat kemikaalien vaarojen
tunnistaminen ja sita kautta riskien arviointi seka tyontekijoiden ohjeistus ja ohjeiden noudat-
tamisen valvonta. Laiminlyonnit olivat samankaltaisia kuin tavallisissa tyotapaturmissa, mutta
seuraukset olivat vakavammat, kun tyotapaturmaan liittyi kemikaalien kasittely. Toisaalta ke-

mikaalionnettomuuksien analysoinnissa todettiin, etta yksittaisen onnettomuuden taustalla oli



30

useampi eri laiminlyonti. Yksittainen tekija ei sellaisenaan valttamatta olisi aiheuttanut suurta

vaaraa, mutta useat eri tekijat samanaikaisesti olivat johtaneet kemikaalionnettomuuden syn-

tyyn.

Nama tutkimustulokset ovat linjassa aiempien tutkimustulosten kanssa. Lisaksi viranomaisten
antamissa lausunnoissa todettiin, etta tyonantajat eivat tunnista kemikaaleihin liittyvia vaaroja

riittavan hyvin, jolloin riskien arviointia ei toteuteta riittavalla tasolla.

Tutkimustyota tehdessa huomattiin, etta kemikaaleja koskeva lainsaadanto on erityisen laaja
kokonaisuus. Lainsaadanto asettaa tyonantajille suuren vastuun ja velvollisuuden huolehtia
tyontekijoiden turvallisuudesta huomioiden useat eri muuttuvat tekijat, kuten tyontekijoiden
henkilokohtaset ominaisuudet. Useassa eri lain kohdassa maariteltiin, etta tyonantajan tulee
huolehtia turvallisuustoimenpiteista riittavin ja tarpeellisin keinoin. Riittavyytta ja tarpeelli-

suutta ei kuitenkaan selkeasti maaritelty tarkemmalla tasolla.

Tutkimustyon luotettavuutta olisi voinut lisata se, etta kemikaalionnettomuustapauksista olisi
ollut saatavilla enemman julkista tietoa. Tutkimuksen aikana huomattiin, etta aiempi viran-
omaisen yllapitama, laajempi kemikaalionnettomuusrekisteri oli poistunut kaytosta, jolloin
saatavien onnettomuusraporttien maara oli rajallinen. Rekisterista, jossa nakyisi julkisesti pie-
nempien vaaratilanteiden seka suurempien onnettomuuksien tapauskuvailut seka tilanteeseen

johtaneet syyt, voisi olla hyotya laajemminkin.

Johtopaatoksena voidaan todeta, etta kemikaalionnettomuuksien taustalla on laiminlyonnit eri-
tyisesti tyoturvallisuuslain 10 §:n tyon vaarojen selvittamisessa ja arvioinnissa seka 14 §:n tyon-
tekijoille annettavassa opetuksessa ja ohjauksessa. Jotta tyonantaja voisi tayttaa velvollisuu-
tensa naiden osalta, tulisi hanen olla tietoinen kemikaalilainsaadannon asettamista tarkem-
mista velvoitteista kemikaalien kasittelya ja varastointia koskien. Taman tutkimustyon perus-
teella laki jattaa kuitenkin tyonantajien omalle vastuulle ottaa selvaa kemikaaleja koskevista
velvoitteista seka vaaraominaisuuksista. Talloin laiminlyonteihin on voinut vaikuttaa se, etta
tyonantajat eivat ole osanneet ottaa kaikkia asioita riittavasti huomioon, vaikka he olisivat

omasta mielestaan toimineet lain velvoittamalla tavalla.

Kehityskohteina nahdaan, etta kemikaalien kasittelya ja varastointia koskevat tyonantajaa si-
tovat velvollisuudet vaatisivat yksityiskohtaisempaa ja helposti ymmarrettavampaa muotoilua.
Lainsaadannon tulisi myos konkreettisesti velvoittaa kemikaaliosaamisen yllapitamista, koska
kemikaaleja koskeva lainsaadanto kehittyy jatkuvasti. Tutkimustulosten perusteella nahdaan
myos tarve esimerkiksi jonkinlaiselle patevyyskortille, joka kemikaaleja kasittelevien tyonteki-
joiden tulisi suorittaa ja uusia maaraajoin. Taman avulla pakotettaisiin toimijoita todistetusti
tunnistamaan kemikaalien turvalliset kasittelytavat seka yllapitamaan osaamistaan lainsaadan-

non muuttuessa.
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