OULUN AMMATTIKORKEAKOULU

RAKENNUSVAHINGON KASITTELYOHJEEN LAATIMINEN

Niko Lokka

Opinnaytetyo (AMK)

Kevat 2025

Rakennustekniikan tutkinto-ohjelma
Oulun ammattikorkeakoulu



TIVISTELMA

Oulun ammattikorkeakoulu
Rakennustekniikan tutkinto-ohjelma
Talonrakennustekniikka

Tekija: Niko Lokka

Opinnaytetyon otsikko: Rakennusvahingon kasittelyohjeen laatiminen
Tyon ohjaaja(t): Olli Mustaparta, Anni Wasenius

Tyon valmistumislukukausi ja -vuosi: Kevat 2025

Sivumaara: 23 + 3 liitetta

Opinnaytetyon taustalla oli tarve selkeyttaa rakennusvahingon kasittelyprosessia
vakuutusyhtidossa rakentamismaaraysten- ja ohjeiden osalta, silla kyseisten maa-
rayksien ja ohjeiden I6ytaminen voi olla haastavaa. Rakentamismaaraykset- ja
ohjeet perustuvat valtakunnalliseen lainsaadantoon ja aiheeseen liittyvia saan-
ndksia on lukuisia. Tyon tilaajana on Pohjola Vakuutus Oy.

Tyon tavoitteena oli laatia rakennusvahingon kasittelyprosessia varten ohje ra-
kentamismaarayksista- ja ohjeista, jotta kasittelyprosessi olisi sujuvampaa. Oh-
jetta seuraamalla kasittelija pystyy kartoittamaan vahinkoon liittyvat maaraykset
seka ohjeet vahinkotyypista riippuen.

Opinnaytety6ssa huomattiin, ettd rakentamisen lainsdadantdé on monimutkainen
ja laaja-alainen. Yhteen vahinkotyyppiin voi liittya monia maarayksia monesta eri
lainsaadannosta.



ABSTRACT

Oulu University of Applied Sciences
Degree Program in Civil Engineering
Building technology

Author: Niko Lokka

Title of thesis: Creating Instructions for Handling Building Damages
Supervisor(s): Olli Mustaparta, Anni Wasenius

Term and year when the thesis was submitted: Spring 2025
Number of pages: 23 + 3 appendices

The background of the thesis was the need to clarify the process of handling
building damage within the insurance company, in terms of building regulations
and guidelines, as locating the relevant provisions and instructions can be chal-
lenging. The commissioning party for this thesis is Pohjola Insurance Ltd.

The aim of the thesis was to create a guideline on building regulations and in-
structions to support the handling process of building damage, in order to make
the process more efficient.

The thesis found that construction legislation is complex and wide-ranging. A sin-
gle type of damage may involve several regulations originating from multiple dif-
ferent pieces of legislation.



SISALLYS

THVISTELMA ...ttt e ete e eeeene s 2
ABSTRACT .t e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e araeaaas 3
SISALLYS ...ttt re s 4
LN L@ ] | 7 N I 5
2 RAKENTAMISEN LAINSAADANTO SUOMESSA .......cooveoeeeeeeeeeeeeee e, 6
2.1 Rakentamisen lainsaadannon historia Suomessa...........cccoevvvvvciieeennn. 7

2.2 Suomen rakentamismaarayskokoelma............ccccoieiiiiiieiiiiiiccee e 9
2.2.1 Suomen rakentamismaarayskokoelman historiaa..................... 9

2.2.2 Maarayksien sitovuus ja noudatettavuus..................ccooeeee. 10

2.3 Ymparistoministerion asetukset.............cccccooiiiiiiiiii 11

3 VAHINKOMEKANISMIN TUNNISTAMINEN .....cccooiiiiiieiiiiiiieeeee e 13
3.1 Rakentamismaaraysten vastainen rakenne.................ccccceeiiiiiiniin, 13

3.2 Vahingon korvattavuuden arviointi...........cccoooeeeiiiee 14

4  KASITTELYOHJEEN LAATIMINEN .....ooooiiiiice e 17
4.1 TIedoNNaKU .......ccoooii e 17

4.2 ONJEEN FAKENNE ... ..o 17

5 YHTEENVETO ..o, 20
0 1= PR 21
I = PR 23



1 JOHDANTO

Opinnaytetyon tavoitteena on perehtya rakentamisen lainsaadantoon ja laatia ra-
kentamismaarayksista kasittelyohje Pohjola Vakuutus Oy:lle rakennusvahinkojen
kasittelya varten. Ohjeen tarkoitus on nopeuttaa ja selkeyttaa kasittelyprosessia
rakentamismaaraysten kannalta, silla sen kayttaja voi seurata sita johdonmukai-
sesti alusta loppuun, eika kasittelijan tarvitse itse etsia tietoa monesta eri pai-

kasta.

Suomessa rakentaminen on saanneltya ja sitd ohjaavat mm. lait, asetukset ja
maaraykset hierarkkisessa jarjestyksessa lakien ollessa maaraavimmat ja maa-
raykset vahiten maaraavimmat. Naiden edella mainittujen tarkoitus on mm. var-

mistaa, ettad rakennus tayttaa turvallisuuden ja terveellisyyden vaatimukset. (1.)

Vakuutusyhtidissa rakentamismaarayksien vastaiset rakenteet seka niista aiheu-
tuvat vahingot on lahes poikkeuksetta rajattu korvauspiirin ulkopuolelle. Kasitte-
lyprosessin aikana maaraysten seka vahinkomekanismin ymmartaminen voi olla
hankalaa ja vie usein paljon aikaa. Yhteen rakennusvahinkoon voi liittya useita
eri maarayksia useista eri osioista ja lisaksi kasittelijan tulee tunnistaa, onko maa-

raysten vastaisuudella ollut vaikutusta vahingon syntyyn.



2 RAKENTAMISEN LAINSAADANTO SUOMESSA

Suomessa rakentamisesta on saadetty mm. lain, asetuksin, maarayksin, seka
ohjein. Rakentamislaissa annetaan rakentamiseen liittyvat yleiset edellytykset
seka keskeisimmat tekniset vaatimukset, mutta myos lupamenettely ja valvonta.
Varsinaiset tarkemmat rakentamisen saannokset ja ohjeet on koottu Suomen ra-

kentamismaarayskokoelmaan, jota Suomen ymparistoministerio yllapitaa. (1.)

Koska rakentaminen on Suomessa luvanvaraista toimintaa, tarvitsee rakennus-
hankkeeseen ryhtyva aina rakennusluvan ennen rakentamisen aloittamista. Ra-
kennuslupaa voi hakea kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta, esimerkiksi
kunnan itse maarittamasta sahkoisesta lupajarjestelmasta. Mikali rakentaja ha-
luaa perustellusti poiketa kaavasta tai rakennusjarjestyksesta, tarvitsee rakentaja
poikkeamispaatoksen ennen rakennusluvan hankkimista. Talldin kunta voi
myontaa poikkeuksen tietyin edellytyksin. Asemakaavan ulkopuolisille alueille ra-
kennuslupaa haettaessa on rakennushankkeeseen ryhtyvalla henkildlla oltava

voimassa oleva suunnittelutarveratkaisu. (2.)

Usein rakennuksen korjaus- ja muutostyot edellyttavat myos rakennus- tai toi-
menpideluvan. Luvan tarvitsee muun muassa rakennuksen laajennusosaan, ta-
lotekniikan korjaustoihin tai rakennuksen kayttotarkoituksen muutokseen. Myos

purkamiseen voi tarvita erikseen purkuluvan. (2.)

Poikkeamispaatos ja suunnittelutarveratkaisu haetaan kunnan maaraamalta vi-
ranomaiselta, ennen rakennusluvan hakemista. Rakennuslupapaatoksen yhtey-
dessa voidaan kuntakohtaisesti hyvaksya joitakin vahaisia poikkeamia. Rakenta-
miseen liittyvat menettelyt ja tarvittavat luvat tulee varmistaa paikalliselta raken-

nusvalvontaviranomaiselta. (2.)

Rakentamisen teknisista vaatimuksista on saadetty mm. rakentamislaissa
751/2023, joka on astunut voimaan 1. tammikuuta 2025. Rakentamislaissa saa-
detddn myds rakennusten suunnittelusta, rakentamisesta seka kaytosta. (3.)
Keskeinen rakentamisen teknisten maarayksien tietolahde on Suomen rakenta-

mismaarayskokoelma, johon on koottu edellda mainitun lain nojalla annetut



saanndkset, maaraykset seka ohjeet. Kokoelman yllapitamisesta vastaa Suomen
ymparistoministerio. Lainsdadannon hierarkkinen jarjestys on esitetty taulukossa
1. (3.)

TAULUKKO 1. Rakentamisen lainsé&dénnén hierarkkinen jérjestys ennen vuotta
2025 (4.)

Maankaytto- ja rakennuslaki
Maankaytto- ja rakennusasetus
Maaraykset

Rakennuslain mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava lukui-

sista asioista, kuten etta rakennus suunnitellaan ja rakennetaan paloturvalliseksi,
terveelliseksi, kayttoturvalliseksi seka esteettomaksi niita koskevien maaraysten
mukaisesti. (3.)

2.1 Rakentamisen lainsaadannon historia Suomessa

Suomen rakentamisen lainsdadanto juontaa juurensa Suomen suuriruhtinaskun-
nan aikaan, jolloin Suomi kuului osaksi Ruotsia. N&in ollen Suomessa on ollut
rakentamiseen liittyvia lakeja tai sdadoksia jo 1700-luvulta Iahtien. Paasaantoi-

sesti tuona aikana kiinnitettiin huomiota paloturvallisuuteen (5.)

Vuonna 1931 julkaistiin asemakaavalaki, jota tadydennettiin seuraavana vuonna
rakennussaanndlla 41/1932. Kyseinen asetuksen tasoinen sdantd sisalsi yksi-
tyiskohtaisia saannoksia muun muassa lupajarjestelmasta, rakentamistavasta

seka valvonnasta. Sadanndssa maarattiin, etta asuin- ja tydhuoneen pienin sallittu
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pinta-ala oli seitseman neliometria ja vahimmaiskorkeudeksi oli asetettu 2,7 met-
ria. Lisaksi maarattiin, etta ilmanvaihtoon ja tyydyttavaan valaistukseen tuli kiin-
nittda erityistd huomiota, seka rakennusjarjestyksessa tuli maarata pienin etai-

syys ikkunasta lahimpana olevaan rakennukseen seka naapuritonttiin. (5.)

Merkittavia uudistuksia tapahtui 1950-luvun lopulla. Maatalousvaltainen elinkei-
norakenne kuihtui ja kaupungistuminen kasvoi. Vuonna 1959 voimaan astuneet
rakennuslaki 370/1958 seka rakennusasetus 266/1959 sattuivat taten yhteiskun-
nalliseen murroskohtaan. Naiden suuria uudistuksia olivat kaavoituksen merki-
tyksen korostaminen. Myos kasityovaltainen rakennustekniikka siirtyi teollisen

elementtirakentamisen tielta. (5.)

Rakennuslaissa saadettiin lahinna rakennusjarjestyksesta ja kaavoituksesta,
eika rakentamisesta itsessaan, mutta rakennusasetuksessa annettiin varsinaisia
teknisia rakentamiseen liittyvia saannoksia, kuten rakennuksen ulkokaton maksi-

mikaltevuus ja etta jokaisella asuinhuoneistolla tulee olla kaymala. (6;7.)

Useat vuoden 1958 rakennuslaissa annetut sdadokset siirtyivat sellaisenaan, tai
osittain muunnettuna vuonna 2000 voimaan astuneeseen maankaytto- ja raken-

nuslakiin 132/1999 seka maankaytto- ja rakennusasetukseen 895/1999. (5.)

Lainsaadannon vaikutukset yhdyskuntaan kaavoituksen myoéta ovat olleet 1a-
pinakyvia. Paloturvallisuus kohentui kaavoituksen my6ta, mutta myos parantu-

neen paloturvallisuuden kautta. (5.)

Vuonna 2012 maankayttd- ja rakennuslakia muutettiin siten, etta rakentamista
koskevien saannodsten tulkintaa saadaan parannettua. Myds viranomaisohjausta
seka suunnittelijoiden ja muiden toimijoiden patevyysvaatimuksia haluttiin sel-
keyttaa. (8.)

Seuraava merkittdva uudistus rakentamisen lainsaadantoon tapahtui vuonna
2025, kun rakentamislaki 751/2023 seka maankaytto- ja rakennuslain kaavoituk-
seen liittyvat sddnndkset sisaltava tilapainen alueidenkayttdlaki 132/1999, muu-
tettu lailla 752/2023 astuivat voimaan. Lisaksi vuoden 1999 maankaytto- ja ra-
kennuslaki tullaan korvaamaan vuosien 2025-2026 aikana neljalla uudella lailla,

jotka ovat:



e Rakentamislaki (753/2023)
¢ Alueidenkayttolaki (752/2013)
e Yhdyskuntakehittamislaki

¢ Yhdyskuntarakentamislaki

Nykyisen tiedon mukaan alueidenkayttolain uudistus voisi astua voimaan vuoden
2025 aikana. Taysin uudet yhdyskuntakehittamislaki seka yhdyskuntarakenta-
mislaki astuvat arviolta voimaan vuoden 2026 aikana. Nama lait tulevat koske-
maan kuntien maapolitikkaa seka kaavojen toteuttamista, mutta myods yleisten

alueiden kunnossapitoa. (9.)

Uuden rakentamislain seka asetuksien tavoitteena on edistaa kiertotaloutta, hil-
lita ilmastonmuutosta ja valtakunnallisen rakentamiseen liittyvien tietosisallon

seka paatosten digitaalisuuden mahdollistaminen. (9.)

Nykyiselladan maankaytto- ja rakennuslaissa ja sen perusteella annetuissa ase-
tuksissa on useita kohtia, joiden juuret 16ytyvat vuonna 1931 julkaistusta asema-

kaavalaista ja seuraavana vuonna annetusta rakennussaannosta. (5.)

2.2 Suomen rakentamismaarayskokoelma

Tassa luvussa kerrotaan Suomen rakentamismaarayskokoelmasta, johon on
koottu rakentamisen keskeiset tekniset maaraykset seka vaatimukset, ja etta mi-

hin ne perustuvat.

2.2.1 Suomen rakentamismaarayskokoelman historiaa

Suomen ensimmainen rakentamismaarayskokoelma astui voimaan 1. heina-
kuuta 1976, ja se laadittiin tuolloin sisdasianministerion toimesta. Ennen vuotta
1976 Suomessa ei ollut olemassa yhta ainoaa rakentamismaarayskokoelmaa,
vaan rakentamismaarayksia annettiin sisaasianministerion paatoksilla seka kun-
tien rakennusjarjestyksissa. Rakentaminen oli taten saanneltya paaasiassa lain
ja asetuksin, mutta lait kasittelivat padasiassa kaavoitusta ja rakennusjarjestysta,

eika varsinaisesta rakentamisesta juurikaan maaratty. (10.)



Ensimmainen kokoelma koostui alun perin viidesta eri osasta ja ne jaoteltiin kir-
jaimin A:sta E:hen. Jaottelu perustui rakentamisen eri osa-alueisiin, esimerkiksi
A-osassa maarattiin valvonnasta ja suunnittelusta, C-osassa eristamisesta ja E-

osassa paloturvallisuudesta. (1.)

Rakentamismaarayskokoelmaa paivitettiin vuosien aikana moneen kertaan aina
kokoelman voimassaolon paattymiseen asti. Maaraykset myos lisaantyivat maa-
rallisesti. Kokoelmaan lisattiin uusia aihealueita, kuten vuonna 1978 julkaistu F-
osa esteettomyyden suunnittelusta ja vuonna 1994 julkaistu G-osa asuntosuun-

nittelusta. (1.)

Vuonna 1983 perustettiin ymparistoministerio ja samassa yhteydessa sille siirret-
tiin valta antaa rakentamismaarayksia. Valtuutus rakentamismaaraysten antami-

seen on annettu maankaytto- ja rakennuslaissa. (10.)

Vuonna 2012 maankaytto- ja rakennuslakia muutettiin siten, etta rakentamismaa-

rayskokoelman voimassaolo paatettiin vuoden 2017 loppuun. (11.)

2.2.2 Maarayksien sitovuus ja noudatettavuus

Suomen rakentamismaarayskokoelma on keskeinen rakentamisen teknisiin
maarayksiin liittyva opas. Rakentamismaarayskokoelman maaraykset koskevat
uudisrakentamista ja korjaus- seka muutostydossa maarayksia on sovellettu vain
niiltd osin, kuin tehtavan toimenpiteen laatu ja laajuus seka rakennuksen tai ra-
kennuksen osan mahdollisesti muutettava kaytttapa ovat edellyttédneet. Poik-
keuksena ovat kuitenkin sellaiset tilanteet, joissa maarayksissa on nimenomai-

sesti maaratty toisin. (10.)

Rakentamismaaraykset ovat sitovia, mutta maarayksista voidaan kuitenkin poi-
keta erityistapauksissa. Maankaytto- ja rakennuslain nojalla kunnan rakennusval-
vontaviranomaisella on oikeus myontaa rakennuslupa myaos silloin, kun kyseessa
on vahainen poikkeaminen teknisista maarayksista. Sellainen ratkaisu, jossa poi-
ketaan teknisista maarayksista, ei ole yleisesti ottaen hyvaksyttava, ellei siihen

myonneta erillista poikkeusta. (10.)
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2.3 Ymparistoministerion asetukset

Vuonna 2013 ymparistoministerio aloitti rakentamismaarayskokoelman mittavan
uudistamisen. Kokoelma ajantasaistettiin vuonna 2013 voimaan astuneen maan-
kaytto- ja rakennuslain edellyttamalla tavalla vastaamaan nykyaikaisia kestavan
ja hyvan rakentamisen vaatimuksia. Rakentamismaaraykset uudistettiin vaiheit-
tain ja niista tuli ymparistoministerion asetuksia. Uudistustyo kesti vuoden 2017
loppuun saakka ja uudet vaatimukset astuivat voimaan 1.1.2018. Uudet ymparis-
toministerion asetukset korvasivat vanhan rakentamismaarayskokoelman, jolloin
saantelysta tuli selkeampaa, silla vaatimukset ja suosituksina annetut ohjeet oli
erotettu toisistaan. Yksittaisten vaatimusten maara myos vahennettiin noin puo-

leen aiempiin maarayksiin verrattuna. (11.)

Ymparistoministerio yllapitdad Suomen rakentamismaarayskokoelmaa, mutta ko-
koelmaan voidaan sisallyttaa myos muiden valtion viranomaisten antamia raken-
tamiseen liittyvia saadoksia ja maarayksia. Asetukset antavat tarkempia rakenta-

miseen liittyvia sdannoksia ja ohjeita, kuin rakentamislaissa on maaritelty. (1.)

Ymparistoministerion asetukset on koottu ymparistoministerion verkkosivulle
ym.fi/rakentamismaaraykset ja ne on jaettu 12 eri osioon kasiteltdvan asian pe-
rusteella (lite 1.) Osioita ovat mm. kayttoturvallisuus, terveellisyys, energiatehok-
kuus ja suunnittelu. Osioihin on listattu aihealueeseen liittyvat maaraykset seka
ohjeet erikseen ja lisaksi ne eroavat hieman toisistaan alkuperaisen maaraysko-
koelmaan verraten, silla esimerkiksi erillista osiota kiinteistdjen vesi- ja viemari-
laitteistoille ei enaa ole, vaan se on merkitty terveellisyytta kasittelevaan osioon
(liite 2.) Kumotut maaraykset, ohjeet ja oppaat l0ytyvat verkkosivulta voimassa
olevien asetusten alapuolelta ja ne on listattu A:sta G:hen sekd vanhimmasta

uusimpaan (liite 3.) (1.)

Rakentamismaaraykset ovat vakiintuneesti koskeneet uudisrakennusta, joten ra-
kennuksen korjaus- ja muutostoiden yhteydessa rakentamista koskevia maa-
rayksia ei ole sovellettu kokonaisuudessaan, vaan niita sovelletaan tapauskoh-
taisesti. Maarayksia sovelletaan vain niiltd osin, kuin tehtdavan toimenpiteen

luonne, laajuus seka rakennuksen tai sen osan mahdollisesti muuttuva
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kayttdtarkoitus ovat edellyttaneet. Kuitenkin poissulkien sellaiset tilanteet, joissa

maarayksissa on maaratty tarkoituksenmukaisesti eri tavalla. (1.)
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3 VAHINKOMEKANISMIN TUNNISTAMINEN

Vahinkokasittelijan ottaessa rakennusvahingon kasittelyyn, tulee hanen tunnis-
taa vahinkomekanismi, eli miten vahinko on tapahtunut alkupisteesta loppupis-
teeseen ja mitka tekijat ovat vaikuttaneet vahingon syntymiseen. Mikali vahinko-
prosessin aikana kay ilmi, etta kohteessa on rakentamismaaraysten vastainen

rakenne, tulee tutkia rakenteen vaikutus vahingon aiheutumiseen.

Tassa luvussa lahteena toimii opinnaytetyon kKirjoittaja itse tyokokemuksensa pe-

rusteella.

3.1 Rakentamismaaraysten vastainen rakenne

Mikali rakenne ei tayta rakentamismaaraysten antamia velvoitteita, kyseessa on
rakentamismaaraysten vastainen rakenne. Tallainen rakenne voi olla esimerkiksi
virheellisesti suunniteltu, vaarin rakennettu tai vaarista materiaaleista tehty, eika

se taten tayta terveellisyyden, turvallisuuden tai kestavyyden saadoksia.

Rakentamismaaraysten vastainen rakenne tai siita aiheutunut vahinko ei paa-
saantoisesti ole vakuutuksesta korvattava, silla virheellisen rakenteen vuoksi ai-
heutunut vahinko ei ole objektiivisesti arvioiden ennalta arvaamaton tapahtuma.
Lisaksi vakuutusyhtidilla on yleensa erillinen rajoituskohta vakuutusehdoissa,
joka rajaa rakentamismaaraysten vastaiset rakenteet ja niista aiheutuneet vahin-

got korvauspiirin ulkopuolelle.

Jotta rakentamismaaraysten vastaisuus seka vahinkomekanismi saataisiin sel-
ville mahdollisimman hyvin, tulee vahinkokasittelijan hankkia kaikki sellaiset tie-
dot, jotka edesauttavat vahingon selvittelya. Naita tietoja ovat esimerkiksi valo-
kuvat, kartoitusraportti, LVI-asentajan lausunto seka pelastuslaitoksen onnetto-
muusseloste. Veden aiheuttamissa vahingoissa kastuneen alueen laajuus tulee
selvittaa. Yleensa vesivahingoissa suoritetaan kosteuskartoitus, jossa kartoittaja
selvittdd apuvalineita, kuten pintakosteusmittaria kayttden rakenteiden kastu-

neen alueen. Kasittelijan tulee myds ottaa huomioon vahinkotapahtuman
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mukaan, etta tarvittavia tietoja ei voi valttamatta saada esimerkiksi ilman raken-
teen purkamista, mutta ei myoskaan, jos purkutyot on tehty ennen tarvittavien

tietojen hankkimista.

Suurimmassa osassa tapauksista vahinkotapahtumasta saadaan sellaiset riitta-
vat tiedot, joiden perusteella vahinkomekanismi voidaan todeta. Sellaisissa ra-
kennusvahingoissa, joissa riittavia tietoja ei ole mahdollista saada tai vahinkota-
pahtuma on ollut epaselva ja monimutkainen, korostuu vahinkokasittelijan maa-
raysten tunteminen seka vahinkomekanismin ymmartaminen. On myos huomioi-
tava, etta rakentamismaaraysten vastaisen rakenteen olemassaolo ei valttamatta

ole aiheuttanut vahingon syntyyn millaan tavalla.

3.2 Vahingon korvattavuuden arviointi

Kasittelyssa tulee ottaa huomioon kaikki sellaiset maaraykset, jotka koskevat ky-
seista rakennetta. Kasittelyn aikana tulee myos ottaa huomioon mahdolliset ra-
kenteen korjaus- tai muutostyot, jos niita on tehty rakenteen elinkaaren aikana,
silla muutos- tai saneeraustdissa tulee noudattaa kyseisen tyon aikana voimassa

olevia rakentamismaarayksia.

Tarkeinta kasittelyssa on, etta selvitetaan vahingon juurisyy, eli mista kaikki on
lahtenyt. Esimerkiksi vuotovuodossa ei voida sanoa vahingon juurisyyn olevan
putken vuotaminen, vaan tulee selvittda, miksi putki on vuotanut. Vuodon syy voi

olla kaytdnndssa mita vain pistesyopymasta puutteelliseen kannakointiin.

Maarayksia kartoittaessa on hyva muistaa, etta yksikin lisasana voi muuttaa

maarayksen sisallon merkittavasti. Esimerkkina maarayskokoelman osa D1
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1976, Kiinteistdjen vesi- ja viemarilaitteistot, kohta 3.2.4 on edellyttanyt

seuraavasti:

Lattiaviemé&roiiniksi hyvéksytdén esim. lattiakaivo tai sein&kaivo, joka
liitetddn vesitiiviisti  lattiap&éllysteeseen. Liséksi edellytetdén, etta
huonetilan lattia on vedenpitéva.

Ymparistoministerion asetus kiinteistojen vesi- ja viemarilaitteistosta 2007, kohta

4.2.1.3 on edellyttanyt seuraavasti:

Huonetila, jossa on lattiakaivo, vedeneristetéén ja kaivo liitetdén vesitiiviisti
lattian vedeneristykseen. Tallin ei vieméripisteesséa, kuten esimerkiksi pe-
Sualtaassa, tarvita ylivuotojérjestelyé.

Uudempi maarays on edellyttanyt, etta lattia vedeneristetaan erikseen. Taten
maarayksen merkitys muuttuu merkittavasti, silla se edellyttaa, etta vedeneriste

asennetaan erikseen. (12;13)

Kun kasittelijalla on rakennusvahingosta tarvittavat tiedot vahinkokasittelya var-
ten, tulee kasittelijan muodostaa kasitys siita, mika on ollut vahinkotapahtuman
kulku. On tarkedaa ymmartaa, mika on ollut syyta ja mika seurausta, silla vahin-

kotapahtumia arvioidaan vahingon syyn, ei seurauksen perusteella.

Esimerkkina lamminvesivaraajan vuotaminen vuonna 2008 rakennetun markati-
lan lattialle, joka ei ole vedeneristetty. Vuotovesi paasee taten rakenteisiin aiheut-
taen kosteusvaurion. Talloin kyseessa olisi rakentamismaaraysten vastainen ra-
kenne, silla rakentamismaarayskokoelman osa C2 vuodelta 1998 on edellyttanyt,
ettd markatilan pinnat ovat vedeneristettyja. Lisaksi D1 vuodelta 2007 on edellyt-

tanyt, etta lattiakaivollisen tilan lattian tulee olla vedenpitava.

Toisena esimerkkind samanlaiset olosuhteet, kuin edellisessa esimerkissa, mutta
ldamminvesivaraaja on vuotanut seinalle ja kastellut seina- seka lattiarakenteen.
Vahinkomekanismia tutkittaessa on todettavissa, etta vesi on vuotanut seinara-
kenteen kautta lattian alapuolelle ja taten lattiaan on syntynyt kosteusvaurio. Lat-
tia itsessaan on edelleen rakentamismaaraysten vastainen, silla vedeneriste on

puuttunut, mutta koska vedeneristeen puuttuminen lattiasta ei ole millaan tavalla
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vaikuttanut vahingon syntyyn, ei voida katsoa, ettd maaraysten vastaisuudella

olisi ollut vaikutusta vahinkoon.

Kolmantena esimerkkina palovahinko, jossa pihasauna on palanut siihen pistee-
seen, ettei palovahingosta voida saada enaa luotettavia tietoja kartoittamalla. Va-
hinkotapauksesta hankittujen tietojen perusteella on saatu selville, etta piha-
sauna on rakennettu vuonna 2001, mutta tulisija on uusittu vuonna 2019. Koska
rakennuksen vauriot ovat mittavat, on liki mahdotonta selvittaa, ovatko rakenteet
olleet rakentamismaarayksien mukaisia. Kyseessa voisi olla esimerkiksi hormin
suojaetaisyyksien puutteellisuus, jonka vuoksi tulisijan lammittamisesta aiheutu-
nut lamposateily on kuumentanut saunan rakenteita ja lopulta sytyttanyt ne pala-
maan. Nain ollen kyseessa olisi rakentamismaaraysten vastainen rakenne, silla
suojaetaisyydet eivat ole olleet riittdvat voimassa olevien maarayksien mukai-
sesti. Palo olisi kuitenkin myos voinut myos mahdollisesti aiheutua kipinasta tai

esimerkiksi pihasaunassa olleesta sahkotekniikasta.

Aarimmaisissa vahinkotapauksissa, joihin kasittelijalla tai yhtion sisdiselld asian-
tuntijalla ei ole riittavia tietoja tai taitoja vahinkotapahtuman ymmartamiseen, voi-
daan vahinkotapahtuman arviointiin kayttaa ulkoista asiantuntijaa, kuten esimer-
kiksi konsulttia. Sellainen tilanne, jossa olisi tarve kayttaa ulkoista asiantuntijaa,

tulee huomioida olosuhteet ja tilanne muuten.
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4 KASITTELYOHJEEN LAATIMINEN

Ohje on laadittu rakennusvahinkokasittelijalle vahinkoprosessin kasittelya varten
Pohjola Vakuutuksen toimeksiannosta. Sen tarkoitus on ollut edesauttaa ja hel-
pottaa rakennusvahingon kasittelyprosessia. Ohjetta seuraamalla kasittelija voi
kartoittaa kaikki maaraykset, mitd rakennusvahingon aikana tulisi ottaa huomi-

oon.

4.1 Tiedonhaku

Tyo aloitettiin etsimalla tietoa internetista rakentamismaarayksiin ja rakentamisen
lainsaadantoon liittyen. Tietoa etsittiin kronologisessa jarjestyksessa, vanhim-
masta maarayksesta tai laista uusimpaan. Tarkoituksena oli 16ytaa kaikki sellai-
set lainsaadantoon liittyvat asiat, joita tulee ottaa huomioon vahinkomekanismia

tulkittaessa.

4.2 Ohjeen rakenne

Ohje on laadittu ns. step-by-step -menetelmalla, eli kun kasittelija aloittaa raken-
nusvahingon kasittelyprosessin, voi han ohjetta seuraamalla kartoittaa vahingon
korvattavuutta rakentamismaarayksien seka -ohjeiden perusteella. Ohjeen tar-
koitus on auttaa vahinkokasittelijaa l0ytamaan kaikki sellaiset rakentamismaa-

raykset ja —ohjeet, mita hanen tulee ottaa huomioon kasittelyn aikana.

Rakennusvahinkokasittelyssa on kolme paakohtaa (Taulukko 2.) Ensiksi kasittely
aloitetaan selvittamalla, mita on ollut vahingon juurisyy. Juurisyy tulee selvittaa
perinpohjaisesti. Seuraavaksi tarkastellaan, kuinka laaja vahinko on aiheutunut.
Kun nama seikat on saatu selville, voidaan alkaa tarkastelemaan vahinkoon liit-

tyvia maarayksia.
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TAULUKKO 2. Rakennusvahinkokésittelyn pdékohdat

Onko vahinko

Mika on Kuinka laaja
ollut seurausta

vahingon vahinko on

juurisyy? aiheutunut? maaraysten

vastaisuudesta?

Maaraysten kartoittamiseksi selvitetdan ensin rakentamisvuosi, seka onko muu-
tostoita tehty. Mikali rakenne on tehty ennen vuotta 1976, ei varsinaisia rakenta-
mismaarayksia voida soveltaa, vaan tulee etsia tietoa rakentamislaeista tai —ase-
tuksista. Rakenteen ollessa vuodelta 1976 tai uudempi, voi kasittelija etsia kasit-
telyyn liittyvia maarayksia Suomen rakentamismaarayskokoelmasta, tai ymparis-
toministerion asetuksista. Kun rakenteen tekovuosi on selvilla, kasittelija katsoo
rakenteeseen liittyvan maarayksen. Oikean maarayskokoelman tai asetuksen
Ioytaminen on melko suoraviivaista, eli esimerkiksi vahingon aiheutuessa LVI-
jarjestelmasta, kasittelija etsii maarayksen, jossa kasitelldadn rakennuksen vesi-
ja viemarijarjestelmaa. Mikali vuotanut neste on aiheuttanut vahinkoa rakenteille,
tulee lisaksi tarkistaa tilaa koskevat maaraykset. Joissakin tapauksissa kasitte-
lyyn liittyvia maarayksia voi l10ytya myos muista kokoelmista, jonka vuoksi ohje

helpottaa kasittelijaa ottamaan huomioon vahinkoon liittyvat maaraykset.

Jos kasittelija huomaa, etta rakenne ei ole ollut rakentamismaaraysten mukainen,
tulee hanen varmistua maaraysten vastaisuuden vaikutuksesta vahingon syn-
tyyn. Tassa kohtaa korostuu kasitteljan oma ymmartaminen vahinkomekanis-
mista. Mikali voidaan todeta, ettd maaraysten vastainen rakenne on vaikuttanut
vahingon syntyyn, kasittelijalla on taten vakuutuskorvauksen epaysperuste. Mi-

kali voidaan taasen todeta, etta maaraysten vastainen rakenne ei ole vaikuttanut

18



vahingon syntyyn, ei epaysperustetta taten ole rakentamismaaraysten vastai-

sena rakenteena.

Rakennusvahingon kasittelyohje jaa tilaajalle, eli Pohjola Vakuutus Oy:lle, eika
sita julkaista opinnaytetyon julkaisun yhteydessa. Kasittelyohje on opinnaytetyon

salattu liite.
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5 YHTEENVETO

Taman opinnaytetyon tavoitteena oli laatia kasittelyohje vakuutusyhtiossa tapah-
tuvaa rakennusvahingon kasittelyprosessia varten, jotta kasittely olisi sujuvam-

paa ja selkeampaa. Tyohon kerattiin tietoa lukuisista eri lahteista.

Rakentamisen lainsdadantd on monimutkainen ja laaja. Rakentamista saadel-
ladn monin eri saannoksin ja ne taydentavat toisiaan, mutta ovat myds osittain

paallekkain.

Rakennusvahingon kasittelyprosessi voi olla haastavaa, silla syy-seuraussuh-
teen selvittaminen voi olla monimutkaista. Lisaksi yhteen vahinkoon voi liittya lu-

kuisia eri maarayksia.

TyOssa huomattiin, ettd mita selkeampi rakentamisen lainsaadanto on, sita sel-
keampi vahingon kasittelyprosessikin on. Nykyinen lainsaadanto maarayksineen

on sellaisenaan hyvin selkea verrattuna vanhempaan lainsaadantoon.
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LITE 1

YM:N VERKKOSIVUSTO RAKENTAMISMAARAYKSISTA

-

& Rakentamismasraykset - Ympa: X+

c

25 ym.fi/rakentamismaaraykset

Digitaalinen rakennettu
ympéristd

Kaupunkien kehittdminen

Rakennus- ja maisemansuojelu

Kulttuuriympéristat
Rakennustuotteet
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ympéristossd

Lait, asetukset ja ohjeet

Asuminen

Kiertotalous

EU ja kansainvalinen yhteistyd
Tutkimusja kehittaminen

Avustukset ja tuet

Rakentamismadaraykset

Suunnittelu ja valvonta

Rakenteiden lujuus ja vakaus

Paloturvallisuus

Terveellisyys

Kaynsturvallisuus

Rakennuksen véihahiilisyys

Rakentamisen kiertotalous

Rakennuksen kaytts- ja huolto-ohje

Asuntosuunnittelu

Kumotut ja vanhentuneet mééréykset ja ohjeet

i

i
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LITE 2

ESIMERKKI VOIMASSA OLEVISTA MAARAYKSISTA

# Rakentamismasrdykset - Ympa X ar

C

=

ym.fifrakentamismaaraykset

Ekosuunnittelu-ja
energiamerkintadirektiivit

Lait, asetukset ja ohjeet
Asuminen

Kiertotalous

EU ja kansainvélinen yhteistyd
Tutkimus ja kehittdminen

Avustukset ja tuet

Terveellisyys

Terveellisyys

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennus kéyttdtarkoituksensa ja ymparistdstd
aiheutuvien olosuhteittensa edellyttdmalld tavalla suunnitellaan ja rakennetaan siten, etté se on terveellinen
Jjaturvallinen rakennuksen siséilma, kosteus-, Iamp6- ja valaistusolosuhteet seka vesihuolto huomioon ottaen.
Rakennuksesta ei saa aiheutua terveyden vaarantumista siséilman epdpuhtauksien, sateilyn, veden tai
maapohjan pilaantumisen, savun, jteveden tai jatteen puutteellisen kasittelyn taikka rakennuksen osien ja
rakenteiden kosteuden vuoksi.

Rakentamisessa on kéytettéva tuotteita, joista ei niiden suunnitellun kéyttdidn aikana aiheudu siséilmaan,

talousveteen eikd ymparistdon sellaisia padastoja, joita ei voida pitdd hyvaksyttavind. Rakennuksen
Jjérjestelmien ja laitteistojen on sovelluttava tarkoitukseensa ja yll&pidettava terveellisié olosuhteita.

Asetukset
782/2017

asetus k isestd toimi IFINLEXE
o Perustelumuistio POF 81k

1009/2017

= Ympéristéministerion asetus uuden jail ihd |FINLEXE
o Perustelumuistio POF 288kB

1047/2017

» Ympéri terion asetus iemérilaitteistoista | FINLEX &'
o Perustelumuistio POF 177kB

814/2020

. pari: sterion asetus vesi- ja viemérilaitteistoista annetun ympéristomi

k 2jal0§:n i | FINLEX &

o Perustelumuistio POF 170kB

62/2023

= Ympéri; terion asetus vesi- ja vi ilaitteistoista annetun aristdmini;

asetuksen muuttamisesta | FINLEX
o Perustelumuistio PDF 423kB

Ympdristéministerion asetukset tuotteita
koskevista olennaisista teknisisté vaatimuksista
475/2018

tar kytkentaputkien

terion asetus vesilai
teknisisté vaati ista | FINLEXC?
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LITE 3

ESIMERKKI KUMOTUISTA MAARAYKSISTA

# Rokentamismigréykset -Vmps X+ —

C % ymfifrakentamismaaraykset Q ¥ Im} @

C | Eristykset

C1-4(1976) POF 1.5MB

réykset ja ohjeet

Agneneristys

Veden- ja kosteudeneristys

Lammaneristys

L&mmanlapaisykertoimen maaritys ja eristystydn suoritus

C1-4(1976-78) POF 2.5MB
Maédraykset ja ohjeet

tys (1976)

Veden ja kosteudeneristys (1978)
Lamméneristys(1378)

C1(1985) POF 688KkB
Médraykset
Adneneristys

C1(1998) POF 442kB
Maaraykset ja ohjeet
tys ja meluntorjunta rakennuksessa.

€2(1976) POF 275kB
Madraykset
Veden- ja kosteudeneristys

C2(1988) PDF 50kB
M&ardykset ja ohjeet
Kosteus

Lammaneristys

C3(2003) POF 51kB
Madraykset
Rakennuksen lammaneristys

Rakennuksen lamméneristys

C3(2010) POF 36kB
Maaraykset
Rakennuksen ldmméneristys

C4(1978) POF 751kB
Ohjeet
Lammaneristys

€4(2003) POF 149kB
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