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Opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittda kuinka tulevan tyénantajan eli Puo-
lustusvoimien tulee lainsdadanndn mukaan toimia turvallisuusselvitysmenet-
telyssa. Lisaksi selvitettiin mihin turvallisuusselvityksen hakeminen perustuu ja
mika merkitys turvallisuusselvityksilla on Puolustusvoimien rekrytoinneissa.
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timuksia.
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The thesis examined the security clearance procedure of natural persons in
the recruitment processes of the Finnish Defence Forces. The purpose of the
security clearance is to prevent activities that may pose a threat to, among
other things, national security, national defence, or public safety. The Finnish
Defence Forces operate at the core of national security, which is why the se-
curity clearance procedure and background checks play an important role
when recruiting new personnel.

The main purpose of the thesis was to examine how the employer (the Finnish
Defence Forces) should act in accordance with the law when conducting se-
curity clearance procedures. The thesis also looked into the grounds for re-
questing a security clearance and the broader significance of these clearances
in the Defence Forces’ recruitment process.

The thesis was conducted using the legal dogmatic method, focusing on the
applicable laws and interpreting them based on the established doctrine of le-
gal sources. The content of the relevant legislation was examined through
acts, government proposals, and other legal materials.

As a result, the thesis produced guidelines on how to handle the security clear-
ance process during recruitment. A security clearance is an important tool for
verifying whether a candidate meets the legal requirements related to reliabil-
ity. The requirements concerning integrity and possible conflicts of interest are
intended to ensure that the position is handled properly, with responsibility and
independence. Based on the information provided by the security clearance
and a comprehensive assessment, the appointing authority may conclude that
the candidate does not meet the necessary eligibility criteria.
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1 JOHDANTO

Tassa opinnaytetyossa tarkastellaan Puolustusvoimien rekrytointeihin liittyvaa
turvallisuusselvitysmenettelya. Puolustusvoimien toiminta-alue on maanpuo-
lustuksen ja siten valtion turvallisuuden ytimessa, jolloin sen henkildstoon koh-
distuu luotettavuuteen liittyvia vaatimuksia, joita voidaan selvittdaa henkilotur-
vallisuusselvityksella. Henkildturvallisuusselvitys laaditaan Iuonnollisesta hen-
kilosta ja silla selvitetaan virkaan nimitettavan henkilon nuhteettomuutta, riip-
pumattomuutta ja luotettavuutta. Turvallisuusselvitysten laatimisen tarkoitus
on suojata valtion turvallisuutta, maanpuolustusta ja yleista turvallisuutta, joi-

den suojaamista korostaa turvallisuusympariston muuttuminen.

Opinnaytetyon tavoitteena on selvittda kuinka turvallisuusselvityksen hakijan,
eli tulevan tyonantajan, tulee lain mukaan toimia turvallisuusselvitysmenette-
lyssa. Opinnaytetyon keskeisena tutkimuskysymyksena on selvittad mitd mer-
kitysta turvallisuusselvityksen lopputuloksena mahdollisesti iimoitettavalla tie-
dolla voi rekrytoinneissa olla ja miten sitd voidaan arvioida. Tyon taustaan vai-
kuttaa tilanne, jossa Puolustusvoimien turvallisuusselvitysmenettelyn ohjeis-
tukseen liittyy kehitystarvetta. Opinnaytetyon tavoitteena on ohjeistaa oikea
menettely ja kehittda rekrytointeja tekevan henkiloston turvallisuusselvity s-
osaamista. Opinnaytetydssa kaytetty menetelma on lainopillinen ja tydssa kes-
kitytaan turvallisuusselvitysmenettelya koskevan voimassa olevan oikeuden
sisallon selvittdmiseen. Opinnaytetydssa kasitelladn ensimmaisena tyon taus-
taa ja menetelmaa, jonka jalkeen kasitelldaan virkojen kelpoisuusvaatimuksia.
Kelpoisuusvaatimukset maarittavat sen, millainen tausta virkaan nimitettavalla
henkilolla tulee lain mukaan olla. Taman jalkeen tyossa kasitellaan turvalli-
suusselvitysmenettelyyn liittyvia tyonantajan toimenpiteita. Lopuksi tyossa ka-
sitelldaan turvallisuusselvityksen lopputuloksena mahdollisesti ilmoitetun tiedon
arvioimista ja esitetaan tyon yhteenveto.



2 TYON TARKOITUS JA KAYTETYT MENETELMAT

Puolustusvoimat on suuri julkishallinnon organisaatio, joka rekrytoi vuosittain
noin 300—400 henkilda, joista jokaisesta haetaan turvallisuusselvitysta (Puo-
lustusvoimat, n.d.a, s. 10-11; Puolustusvoimat, n.d.b). Turvallisuusselvitysten
hakemisen ja niiden kasittelemisen voidaan siis sanoa olevan osa organisaa-
tion jokapaivaista toimintaa. Puolustusvoimissa rekrytoinnilla tarkoitetaan vi-
ran ilmoittamista julkisesti haettavaksi, jolloin rekrytoitavaa henkilda haetaan
lahtokohtaisesti organisaation ulkopuolelta (Puolustusvoimat, n.d.a, s. 11).
Puolustusvoimissa on 32 hallintoyksikk6a, jotka tekevat itse oman yksikkdnsa

rekrytoinnit (Puolustusvoimat, n.d.d).

Paaesikunnan henkildstdosasto on tunnistanut tarpeen rekrytointeihin liittyvan
turvallisuusselvitysmenettelyn ohjeistuksen kehittdmiselle, joten he toimivat ta-
man opinnaytetyon toimeksiantajana. Paaesikunnan henkilostoosasto ohjaa

Puolustusvoimien rekrytointiprosessia.

2.1 Opinnaytetydn merkitys ja tarkoitus

Tarve opinnaytety0ssa laadittavalle ohjeistukselle johtuu erityisesti siita, ettei
Puolustusvoimissa ole yleisesti ja kattavasti ohjeistettu turvallisuusselvitysme-
nettelyd. Ohjeistus koostuu useista toisiaan taydentavista asiakirjoista, jotka
eivat kuitenkaan taysin sisalla kaikkea tarvittavaa ja ajantasaista tietoa. Myos-
kaan sellaista erillista ohjetta ei ole laadittu, jossa turvallisuusselvityksia tar-
kasteltaisiin rekrytoinnin nakokulmasta sen erityiskysymykset huomioiden.
Talloin turvallisuusselvityksiin ja rekrytointeihin liittyvan voimassa olevan oi-
keuden sisaltoon perehtyminen on pitkalti jaanyt jokaisen Puolustusvoimien
hallintoyksikon omalle vastuulle. Tama on johtanut siihen, etta turvallisuussel-
vitysprosessiin liittyy epaselvyytta ja avoimia kysymyksia. Puolustusvoimien
rekrytoinnissa on myos kaynyt sellaisia yksittaisia tilanteita, joissa ei ole taysin
ymmarretty turvallisuusselvityksen lopputuloksena annetun Kirjallisen ilmoituk-
sen sisaltéa tai sen merkitysta, jolloin rekrytointipaatoksia on voitu tehda jos-

sain maarin riittamattomalla tietopohjalla.



Turvallisuusselvityksia tekemalla pyritdan suojelemaan muun muassa valtion
turvallisuutta, maanpuolustusta ja yleista turvallisuutta (turvallisuusselvityslaki
726/2014, 1 §). Puolustusvoimien tehtaviin kuuluu esimerkiksi Suomen soti-
laallinen puolustaminen, maa- ja vesialueiden seka ilmatilan valvominen, alu-
eellisen koskemattomuuden turvaaminen seka sotilaskoulutuksen antaminen
(laki puolustusvoimista 551/2007, 2 § 1 mom. 1 k.). Puolustusvoimien tehta-
vien voidaan siis sanoa sijoittuvan valtion turvallisuuden ytimeen ja kuuluvan
siten keskeisesti turvallisuusselvityksilla suojeltavien etujen piiriin. Turvalli-
suusselvityksia laatimalla naita etuja suojellaan erityisesti henkilostoon liitty-
vilta riskeilta, jolloin turvallisuusselvityksiin littyva osaaminen ja mahdollisten
riskien tunnistaminen korostuu erityisesti uutta henkilostoa rekrytoitaessa
(PuVL 7/2017, s. 3). Puolustusvoimissa rekrytointeja hoitavan henkildston tur-
vallisuusselvitysosaamista kehittamalla voidaan siis suoraan edistaa naiden

turvallisuusetujen suojelemista.

Opinnaytetyon ajankohtaisuutta lisaa turvallisuusympariston muutos, joka luo
uusia uhkia ja epavakautta. Tama korostaa tarvetta kiinnittdd huomiota kan-
sallisten etujen suojelemiseen. (HE 252/2018 vp, s. 9; Puolustusvoimat, 2025,
s. 8.) Opiskeltavaan alaan eli julkishallintoon tyé liittyy keskeisesti, silla Puo-
lustusvoimat on viranomainen ja julkishallinnon organisaatio. Lainsaadannon
tarkka noudattaminen ja sen soveltaminen liittyy keskeisesti julkishallintoon ja

viranomaisten toimintaan (perustuslaki 731/1999, 2 § 3 mom.).

Opinnaytetyossa pyritdan vastaamaan siihen, kuinka turvallisuusselvityksen
hakijan tulee lain mukaan toimia turvallisuusselvitysmenettelyssa. Lisaksi py-

ritaan vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

1. Mihin turvallisuusselvityksen hakeminen Puolustusvoimien rekrytoin-
neissa perustuu?
2. Mika merkitys turvallisuusselvityksilla on Puolustusvoimien rekrytoin-

neissa?



3. Mika merkitys turvallisuusselvityksen lopputuloksena mahdollisesti il-
moitetulla kirjallisella tiedolla voi olla ja miten sen merkitysta voidaan

arvioida?

2.2 Lainopillinen menetelma ja tietoperusta

Opinnaytetyossa kaytetaan lainopillista menetelmaa. Lainoppi on perinteisesti
ymmarretty normien tulkintana ja systematisoimisena. Tulkinta on voimassa
olevan oikeuden sisallon selvittamista eri oikeuslahteista ja systematisointi ha-
jallaan olevan aineiston jarjestelemista. Yksi lainopin tehtavista on tuottaa suo-
situksia lain soveltamisesta muun muassa viranomaisille. (Maatta, 2018, s. 7,
20; Sajama, 2016, s. 24.)

Oikeussaantojen sisallon selvittamisessd noudatetaan oikeuslahdeoppia,
jonka mukaan eri oikeuslahteilla on erilainen oikeuslahdearvo. Oikeuslahde-
opin mukaan oikeuslahteet jaetaan vahvasti velvoittaviin, heikosti velvoittaviin
ja sallittuihin oikeuslahteisiin. Tulkinnan lahtokohta on vahvasti velvoittavat oi-
keuslahteet, kuten lait. Esimerkiksi viranomaisten taytyy aina perustaa ratkai-
sunsa Kirjoitettuun lainsdadantdon eli vahvasti velvoittaviin oikeuslahteisiin.
Lain rinnalla voidaan kayttda muitakin, lakia taydentavia perusteita, eli heikosti
velvoittavia ja sallittuja oikeuslahteita. Heikosti velvoittavia oikeuslahteita ovat
esimerkiksi lainvalmisteluaineistot ja korkeimpien oikeuksien ennakkoratkai-
sut. Sallittuja oikeuslahteitd ovat muun muassa oikeuskirjallisuudessa esitetyt
kannanotot, ministerididen antamat ohjeet, mutta myds viranomaisen vakiintu-
nut hallintokaytantd voi saada merkitystd oikeuslahteena. (Kolehmainen,
2016, s. 116, 118; Maatta, 2018, s. 9-10.) Lain tulkinnan lahtokohtana toimii
kielellinen eli sanamuodon mukainen tulkinta. Sanamuodon mukaisessa tul-
kinnassa kasitteille annetaan niiden tavanomaista merkitysta vastaava sisalto,
kuten arkikielten merkityksen mukainen sisalto tai kirjaimellisesti sanamuodon
mukainen sisaltd. Sanamuodon mukaisesta tulkinnasta voidaan kuitenkin jou-
tua poikkeamaan, silla saadoksissa kaytetaan paljon sellaisia termeja, joiden
merkitys ei vastaa niiden tavanomaista arkikielen merkitysta. Lain kasitteita

voidaan Kielellisessa tulkinnassa tulkita laajentavasti tai supistavasti seka



kayttaa analogiaa, jolloin asioita samaistetaan tai vastakohtaispaattelya, jolloin
kasitteen alaa sisaltymattomia asioita voidaan poissulkea. (Maatta, 2024, s. 2;
Maatta, 2018, s. 11.)

Opinnaytetyon tutkimusmenetelmana kaytetaan lainoppia, silla tyon keskei-
sena tavoitteena on selvittaa voimassa olevan oikeuden sisaltda ja tuottaa sen
perusteella viranomaiselle eli Puolustusvoimille ohjeistusta siita, kuinka turval-

lisuusselvitysmenettelyssa tulee lain mukaan toimia.

Opinnaytetyon tietoperustana on kaytetty ensisijaisesti kirjoitettua lainsaadan-
téa eli vahvasti velvoittavia oikeuslahteita. Lain sisallon ja merkityksen tarkem-
massa avaamisessa on kaytetty paljon myds heikosti velvoittavia ja sallittuja
oikeuslahteitd. Opinndytetydn tietoperustassa korostuu erityisesti turvallisuus-
selvityslaki, valtion virkamieslaki (750/1994) ja laki puolustusvoimista. Perus-
tuslaissa, joka on tietoperustan saadoksista hierarkkisesti ylin, saadetaan kaik-
kien julkisten virkojen yleisistd nimitysperusteista (125 § 2 mom.). Virkamies-
laissa saadetaan yleisesti valtion virkoja eli myos Puolustusvoimien virkoja
koskevista kelpoisuusvaatimuksista. Laissa puolustusvoimista saadetaan kel-
poisuusvaatimuksista, jotka asettavat perustuslain ja virkamieslain vaatimus-
ten lisaksi lisdvaatimuksia Puolustusvoimien virkoihin nimitettaville. Puolustus-
voimissa palvellaan lahtokohtaisesti virkasuhteessa, jonka vuoksi turvallisuus-
selvitysmenettelya ei tarkastella tydlainsaadanndllisestd nakokulmasta (Puo-
lustusvoimat, 2023, s. 17). Turvallisuusselvityslaissa saadetaan turvallisuus-
selvityksista ja turvallisuusselvitysmenettelysta. Turvallisuusselvityksia on
henkiloturvallisuusselvitys ja yritysturvallisuusselvitys, joista tassa opinnayte-
tyossa kasitellaan vain henkilturvallisuusselvityksia (turvallisuusselvityslaki 3
§ 1 mom. 3 k.). Opinnaytetydssa termilla 'turvallisuusselvitys' viitataan siten
aina henkiléturvallisuusselvitykseen. Heikosti velvoittavina oikeuslahteina kes-
keisessa osassa osana tietoperustaa ovat lakien valmisteluaineistot kuten hal-
lituksen esitykset ja valiokuntamietinnét. Sallittuina oikeuslahteind on hyddyn-
netty muun muassa oikeustieteellistd kirjallisuutta. Oikeuskirjallisuutta on Kkui-
tenkin hyddynnetty opinnaytetydssa rajatusti, silla turvallisuusselvityksia on
kasitelty kirjallisuudessa vain vahan. Voimassa olevan oikeuden sisallon tulkit-

semissa on kaytetty sanamuodon mukaista tulkintaa.
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3 VIRKOJEN KELPOISUUSVAATIMUKSET

Kelpoisuusvaatimuksilla tarkoitetaan nimitettavaa henkilda koskevia, sitovia
oikeussaantoja, joita viranomaisen taytyy virkaa tayttdessa noudattaa. Kelpoi-
suusvaatimuksista saadetaan laissa tai alemman asteisissa saadoksissa. Nii-
den osalta viranomaisella ei ole mahdollista kayttaa harkintaa tai poiketa niista,
ellei tallaisesta mahdollisuudesta ole erikseen saadetty. Kelpoisuusvaatimuk-
set asettavat siis vahimmaisvaatimuksia, jotka virkaan nimitettavan pitaa tayt-
taa. (Koskinen & Kulla, 2019, s. 11; Maenpaa, 2023, s. 1291; Pikkarainen,
2022, s. 11.)

Yleisista kelpoisuusvaatimuksista, jotka koskettavat Puolustusvoimien virkoja,
on saadetty perustuslaissa, valtion virkamieslaissa ja laissa puolustusvoi-
mista. Turvallisuusselvitysten liityntapinta kelpoisuusvaatimuksiin [6ytyy nuh-
teettomuuden, sidonnaisuuksien ja luotettavuuden selvittamisesta. Nama ovat
Puolustusvoimien virkoja koskevia kelpoisuusvaatimuksia, joista kerrotaan tar-
kemmin alla. Naiden kelpoisuusvaatimusten tayttymista voidaan selvittda tur-
vallisuusselvitykselld. (Laki puolustusvoimista 37 § 1 mom.; perustuslaki 125

§ 2 mom.; turvallisuusselvityslaki 3 § 1 mom. 1 k.; virkamieslaki 8 ¢ § 1 mom.)

3.1 Perustuslain ja valtion virkamieslain kelpoisuusvaatimukset

Perustuslain 125 §:n 2 momentissa saadetaan julkisten virkojen yleisista nimi-
tysperusteista, joita ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Vaatimus koe-
tellusta kansalaiskunnosta sisaltdéd muun muassa vaatimuksen nuhteetto-
masta kayttaytymisesta (HE 1/1998 vp, s. 180; Koskinen & Kulla, 2019, s. 88—
89).

Lain 125 §:n 1 momentin perusteella lailla voidaan saataa vaatimus Suomen
kansalaisuudesta maarattyihin julkisiin virkoihin tai tehtaviin nimittaessa. Val-
tion virkamieslaissa on saadetty taman kansalaisuusrajoitteen koskevan Puo-
lustusvoimien virkoja. Sen mukaan Puolustusvoimien virkoihin voidaan nimit-

taa vain Suomen kansalainen. (Virkamieslaki 7 § 1 mom. 8 k.) Huomioitavaa
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on, ettd vaatimus tayttyy myos silloin, kun henkiléllda on Suomen kansalaisuu-
den lisaksi jonkin muun valtion tai useamman muun valtion kansalaisuus (HE
70/2017 vp, s. 16).

Valtion virkamieslain 8 ¢ § korostaa nuhteettomuusvaatimusta viranhakijan
osalta (Koskinen & Kulla, 2019, s. 88). Lain 8 ¢ §:ssa saadetaan, etta "viran-
omaisen on otettava huomioon nimitettavan tai tehtavaan maarattavan nuh-
teettomuus seka varmistettava, ettei hanella ole virkaan kuuluvien tehtavien
asianmukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja ettd hanella on muissa-
kin suhteissa edellytykset hoitaa tehtavansa riippumattomasti ja muutoinkin
luotettavasti”. Viranomaisen on siis huomioitava, etta virkaan tai maaraaikai-
seen virkasuhteeseen nimitettava on nuhteeton eli han on toiminut rikkeetto-
masti. Rikkeettomalla toiminnalla ei kuitenkaan tarkoita, ettei henkilolla voisi
olla mitdan rangaistuksia. Vahainen moitittava teko tai vahaisesta rikoksesta
saatu rangaistus ei valttamatta vaarantaisi nuhteettomuutta ja luotettavuutta.
(HE 70/2017 vp, s. 20; Koskinen & Kulla, 2019, s. 89; Maenpaa, 2023, s.
1296.) Sidonnaisuuksilla tarkoitetaan esimerkiksi taloudellisia- ja ulkomaansi-
donnaisuuksia. Virkaan nimitettavalla ei saa olla sellaisia sidonnaisuuksia,
jotka voivat esimerkiksi altistaa hanet epaasialliselle ulkopuoliselle painosta-
miselle tai muulle vaikuttamiselle. Tallaisten sidonnaisuuksien Kkielto korostaa
virkaan nimitettavan riippumattomuutta. Tehtavien luotettavalla hoitamisella
tarkoitetaan kykya hoitaa niita rehellisesti ja lojaalisti. Taytettavana olevan teh-
tavan luonne vaikuttaa viranomaisen velvollisuuden laajuuteen selvittaga vir-
kaan nimitettavan nuhteettomuutta ja sidonnaisuuksia. Kaikissa virantaytoissa
tama ei tarkoita turvallisuusselvityksen hakemista. (Virkamieslaki 8 ¢ § 1
mom.; HE 70/2017 vp, s. 21; Koskinen & Kulla, 2019, s. 90.) Julkishallinnon
turvallisuustehtavissa toimivilta edellytetaan kuitenkin erityista luotettavuutta,
joka korostaa selvittamisvelvollisuutta nuhteettomuuden ja sidonnaisuuksien
osalta (HE 70/2017 vp, s. 21).

Valtion virkamieslain mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan lisaksi saa-
taa virkaan nimittdmisen edellytyksena olevan, etta virkaan nimitettavalla on

voimassa oleva turvallisuusselvitystodistus (virkamieslaki 8 ¢ § 2 mom.).
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Puolustusvoimien virkojen osalta turvallisuusselvitystodistusta ei ole kuiten-
kaan saadetty edellytykseksi virkaan nimittamiselle.

Turvallisuusselvitystodistuksella tarkoitetaan tassa yhteydessa turvallisuussel-
vityksen laatineen viranomaisen (Suojelupoliisi tai Paaesikunta) turvallisuus-
selvityksen perusteella antamaa todistusta. Myos kansallinen turvallisuusvi-
ranomainen (National Security Authority, NSA) voi antaa turvallisuusselvity s-
todistuksen (Personnel Security Clearance, PSC) Suojelupoliisin tai Paa-
esikunnan laatiman turvallisuusselvityksen perusteella kansainvalisten tieto-
turvavelvoitteiden toteuttamiseksi. Kyseessa on kuitenkin kaksi erillista ja eri
viranomaisen antamaa todistusta, joiden ero on hyva tiedostaa. (Laki kansain-
valisista tietoturvallisuusvelvoitteista 588/2004, 11 § 1 mom.; turvallisuusselvi-

tyslaki 43 § 1-2 mom.; ulkoministerid, n.d.)

3.2 Puolustusvoimien virkojen kelpoisuusvaatimukset

Laissa puolustusvoimista sdadetaan Puolustusvoimien virkojen ja tehtavien
kelpoisuusvaatimuksista. Lain 37 §:n 1 momentin mukaan Puolustusvoimien
virkaan nimitettavalta vaaditaan tehtavien edellyttdamaa luotettavuutta. Luotet-
tavuudella tarkoitetaan yleisesti nuhteettomuutta, riippumattomuutta seka ky-
kya hoitaa tehtavia rehellisesti ja lojaalisti (HE 70/2017 vp, s. 21). Perustuslain
ja virkamieslain kelpoisuusvaatimusten lisaksi Puolustusvoimien virkojen kel-
poisuusvaatimuksissa korostuu edelleen virkaan nimitettavan luotettavuus.
Tehtavien edellyttama luotettavuus on turvallisuusnakokohtiin  perustuva Puo-
lustusvoimien palvelukseen otettavia henkilitd koskeva lisdvaatimus (PuVM
7/2018 vp, s. 6).

Puolustusvoimissa on siviili- ja sotilasvirkoja (laki puolustusvoimista 36 § 1
mom.). Sotilasvirkoja ovat muun muassa aliupseerin, upseerin, opistoupseerin
ja erikoisupseerin virat (valtioneuvoston asetus puolustusvoimista 1319/2007,
7§ 1 mom. 3, 57 k.). Siviilien lisaksi Puolustusvoimiin rekrytoidaan julkisen
hakumenettelyn kautta erityisesti aliupseereita ja erikoisupseereita (Puolus-

tusvoimat, n.d.a). Sotilasvirkoihin  nimitettdessa tulee = huomioida
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puolustusvoimista annetun lain 37 §:n 2 momentissa saadetty sotilasvirkoja
koskeva kelpoisuusvaatimus ”"Puolustusvoimien sotilasvirkaan nimitettavalta
vaaditaan, ettei hanella ole sellaista toisen valtion kansalaisuutta tai muuta tur-
vallisuusselvityslain 3 §:n 1 momentin 9 a kohdassa tarkoitettua ulkomaansi-
donnaisuutta, joka voi vaarantaa valtion turvallisuutta, yleista turvallisuutta,
maanpuolustusta tai Suomen kansainvalisid suhteita taikka palvelusturvalli-
suutta Puolustusvoimissa”. Ulkomaansidonnaisuudella tarkoitetaan muun mu-
assa kansalaisuutta, toimimista toisen valtion palveluksessa, varallisuutta toi-
sessa valtiossa, yhteyksia toisen valtion kansalaisiin ja laheisia, jotka ovat toi-
sen valtion kansalaisia. Saadetty kelpoisuusvaatimus Kkieltda erikseen turvalli-
suutta vaarantavan toisen valtion kansalaisuuden. Sotilasvirassa taataan kan-
sallista turvallisuutta, jolloin virkaan nimitettdvan tulee olla painostuksesta va-
paa, luotettava, riippumaton ja ehdottoman lojaali Suomen valtiota kohtaan.
(Turvallisuusselvityslaki 3 § 1 mom. 9 k.; HE 252/2018 vp, s. 19, 23.)

4 TURVALLISUUSSELVITYKSET JA NIIDEN HAKEMINEN

Turvallisuusselvitys on selvitys, joka laaditaan luonnollisesta henkilosta eli sel-
vityksen kohteesta, tarkistamalla hantd koskevat tiedot turvallisuusselvitys-
laissa saadetyista rekistereista (turvallisuusselvityslaki 3 § 1 mom. 4 k., 23 § 1
mom.). Rekrytointeja koskevissa turvallisuusselvityksissa selvityksen kohde
on virkaa hakenut henkild, jonka olisi tarkoitus hoitaa Puolustusvoimien virkaa
tai tehtavaa. Turvallisuusselvitys voidaan laatia kolmessa eri laajuudessa: sup-
peana, perusmuotoisena tai laajana (turvallisuusselvityslaki 14 §). Paasaan-
ndén mukaan turvallisuusselvitys on voimassa toistaiseksi, kuitenkin enintaan

viisi vuotta (turvallisuusselvityslaki 53 §).

Turvallisuusselvitysten tarkoitus on parantaa mahdollisuuksia ennalta ehkaista
toimintaa, joka voi vahingoittaa esimerkiksi valtion turvallisuutta, maanpuolus-
tusta, Suomen kansainvalisia  suhteita tai yleistd turvallisuutta
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(turvallisuusselvityslaki 1 §). Turvallisuusselvityksia laatimalla naita turvalli-
suusetuja pyritdan suojaamaan erityisesti henkilostoon liittyvilta riskeilta (PuVL
7/2017 vp, s. 3).

Turvallisuusselvityksen avulla selvitetaan selvityksen kohteen taustaa, hanen
luotettavuutensa varmistamiseksi (HaVM 16/2014 vp, s. 3). Tarvittaessa ja riip-
pumatta selvityksen laajuudesta, selvityksen kohteena oleva henkild voidaan
aina haastatella osana turvallisuusselvityksen laatimista (turvallisuusselvitys-
laki 23 § 1 mom.; HE 57/2013 vp, s. 44). Toimivaltainen viranomainen eli tur-
vallisuusselvityksen laativa taho on Puolustusvoimien rekrytointeja koskevissa
turvallisuusselvityksissa Puolustusvoimien paaesikunta (turvallisuusselvitys-
laki 9 § 2 mom.). Turvallisuusselvityksen hakija on se Puolustusvoimien hallin-
toyksikko, jonka tehtavaa selvityksen kohteen on tarkoitus hoitaa tai joka tekee
esityksen nimitettavasta henkildsta (turvallisuusselvityslaki 15 § 1 mom.; HE
70/2017 vp, s. 11). Turvallisuusselvityslaissa tyonantajalla tarkoitetaan myds
sitd tahoa, joka on palkkaamassa selvityksen kohdetta tehtavaansa. Siten
tyonantajalla tarkoitetaan myos tassa yhteydessa rekrytointia tekevaa Puolus-
tusvoimien hallintoyksikkdd. (Turvallisuusselvityslaki 3 § 1 mom. 8 k.; HE
70/2017 vp, s. 11.)

Turvallisuusluokiteltujen asiakirjojen kasittely perustuu tehtavaan, jonka hoita-
miseen liittyen tehtdvanhoitajalla on tarve kasitelld tai muuten saada tietoja
turvaluokitelluista asiakirjoista (valtioneuvoston asetus asiakirjojen turvalli-
suusluokittelusta valtionhallinnossa 1101/2019, 8 § 1-2 mom.). Turvallisuus-
selvityksen hakijan tulee huomioida haettavasta turvallisuusselvityksen ta-
sosta paattéessaan, minka turvallisuusluokan asiakirjoja taytettavana ole-

vassa tehtavassa kasiteltaisiin ja millainen tehtava on muuten luonteeltaan.

4.1 Perusmuotoinen turvallisuusselvitys

Perusmuotoista turvallisuusselvitystd voidaan hakea sellaisesta palvelussuh-
teeseen valittavasta, joka saa tehtavassaan oikeuden muuten kuin satunnai-

sesti kasitella viranomaisen turvallisuusluokan Il tai lll kuuluvia asiakirjoja tai
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muuten hoitaa sellaisia tehtavia, joissa han salassa pidettavia tietoja paljasta-
malla tai muulla lainvastaisella teolla voisi merkittavalla tavalla vaarantaa val-
tion turvallisuutta, maanpuolustusta, kansainvalisia suhteita, poikkeusoloihin
varautumista, vaestonsuojelua tai yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja taikka
mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjarjestelyja (turvalli-

suusselvityslaki 19 § 1 mom. 1 k.).

Perusmuotoisen turvallisuusselvityksen laatimisessa kaytettavista tietolah-
teistd on saadetty tarkasti turvallisuusselvityslain 25 §:ssa. Kaytettavien tieto-
lahteiden perusteella saadaan kasitys turvallisuusselvityksen todellisesta laa-
juudesta ja kattavuudesta. Perusmuotoista turvallisuusselvitysta laatiessaan
Paaesikunta voi kayttda muun muassa vaestotietojarjestelman tietoja, sakko-
ja rikosrekisteria, ulosotto- ja luottotietorekisteria, liiketoimintakieltorekisteria,
oikeushallinnon tietoja syyteharkinnassa olevista asioista ja rikosasioiden rat-
kaisutietoja seka poliisin rekisterien tietoja mm. esitutkinnasta, rikostutkin-
nasta, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen ja muun valvonta-
tehtavan suorittamiseen liittyvista tiedoista, lupahallintoon liittyvista tiedoista
seka kansallisen turvallisuuden suojaamiseen tai valtion turvallisuutta uhkaa-
vien rikosten estamiseksi liittyvia tietoja. Lisaksi voidaan kayttaa tietoja Suoje-
lupoliisin toiminnallisesta tietojarjestelmasta, Paaesikunnan sotilasoikeuden-
hoitorekisterista ja turvallisuustietorekisterista, tietoja ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelmasta ja kansallisesta viisumitietojarjestelmasta seka
Tullin ja Rajavartiolaitoksen tutkinta- ja valvontatehtaviin liittyvia tietoja. Myos
toisten valtioiden vastaavia rekistereitda kuten vaestotietojarjestelma, rikosre-
kisteri, sakkorekisteri ja oikeushallinnon rekisteri, voidaan kayttaa. Lisaksi voi-
daan kayttaa Keskusrikospoliisin ilmoitusta, joka perustuu poliisin henkilore-
kisterin tietoihin; esimerkiksi selvityksen kohteen yhteyksista tai osallistumi-
sesta jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan. (Turvallisuusselvityslaki 25 §
1 mom. 1-7 k., 10-12 k., 2 mom. 1-2 k.; laki henkildtietojen kasittelysta polii-
sitoimessa 616/2019, 5§ 1 mom., 11 §, 48 § 1 mom.; laki henkilotietojen ka-
sittelystd Rajavartiolaitoksessa 639/2019, 8 § 1 mom.; laki henkilGtietojen ka-
sittelysta Tullissa 650/2019, 7 § 1 mom.)
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4.2 Laaja turvallisuusselvitys

Laajaa turvallisuusselvitystd voidaan hakea henkilosta, joka tydtehtavissaan
saisi oikeuden muutoin kuin satunnaisesti kasitella turvallisuusluokan | tai Il
asiakirjoja tai muita sellaisia salassa pidettava asiakirjoja, joihin sisaltyvan sa-
lassa pidettavan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi ai-
heuttaa erityisen suurta tai merkittdavaa vahinkoa salassapitosaannoksessa
tarkoitetulle yleiselle edulle tai hoitaisi sellaista tehtavaa, jossa han salassa
pidettavia tietoja paljastamalla tai muulla lainvastaisella teolla voisi vahingoit-
taa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta tai Suomen kansainvalisia suhteita.

(turvallisuusselvityslaki 20 § 1 mom. 1-2 k.).

Laajassa turvallisuusselvityksessa voidaan kayttaa tietolahteena kaikkia niita
rekistereja mita perusmuotoisessa selvityksessa voidaan kayttaa. Taman li-
saksi laajassa selvityksessa voidaan selvittaa tietoja selvityksen kohteen elin-
keinotoiminnasta tai osallistumisesta siihen, varallisuudesta ja veloista seka
muista taloudellisista sidonnaisuuksista, perhe- ja sukulaisuussuhteista ja ul-
komaansidonnaisuuksista. (Turvallisuusselvityslaki 27 §.) Laaja turvallisuus-
selvitys voidaan tarpeen vaatiessa ulottaa koskemaan myds selvityksen koh-
teen laheisia. Talléin laheisesta laaditaan perusmuotoinen turvallisuusselvitys.

(Turvallisuusselvityslaki 23 § 3 mom., 29 §.)

4.3 Suppea turvallisuusselvitys

Suppea turvallisuusselvitys voidaan hakea sellaiseen palvelussuhteeseen va-
littavasta, joka saisi oikeuden kasitella viranomaisen turvallisuusluokan Il tai
IV asiakirjoja tai muita sellaisia salassa pidettavia asiakirjoja, joihin sisaltyvan
salassa pidettavan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kaytto voi
aiheuttaa vahinkoa tai haittaa salassapitosaannoksessa tarkoitetulle yleiselle

tai yksityiselle edulle (turvallisuusselvityslaki 21 § 1 mom. 1 k.).

Suppean turvallisuusselvityksen tietolahteina voidaan kayttaa turvallisuussel-
vityslain 25 §:n 1 momentin 1-10 kohdan rekistereja, joita ovat muun muassa

vaestotietojarjestelma, sakko- ja rikosrekisteri. Keskeisimpina erona
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verrattuna perusmuotoiseen turvallisuusselvitykseen on, ettei suppeassa sel-
vityksessa voida kayttaa tietoja Suojelupoliisin toiminnallisesta tietojarjestel-
masta, Paaesikunnan turvallisuustietorekisterista, ulkomaan viranomaisen re-
Kistereista eika luottotieto- tai ulosottorekisterista. Myoskaan henkilon ulko-
maansidonnaisuuksia ei voida suppeassa turvallisuusselvityksessa selvittaa.
(Turvallisuusselvityslaki 25 § 3 mom., 30 §; HE 57/2013 vp, s. 47.) Suppea
turvallisuusselvitys perustuu enemman nuhteettomuuden ja rikostaustan sel-
vittamiseen. Nain ollen suppealla turvallisuusselvityksella ei pystyta selvitta-
maan virkamieslain 8 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettuja sidonnaisuuksia, kuten

perusmuotoista tai laajaa turvallisuusselvitysta hakemalla.

4.4 Ulkomaansidonnaisuuksien selvittdminen osana turvallisuusselvitysta

Ulkomaansidonnaisuuksien selvittdminen on tullut mahdolliseksi vuonna 2018
turvallisuusselvityslakiin tehtyjen muutosten myéta. Samalla virkamieslakiin li-
sattiin 8 ¢ §, mika korostaa tydnantajan velvollisuutta muun muassa ulkomaan-
sidonnaisuuksien selvittamiseen. (Turvallisuusselvityslaki 25 § 3 mom., 28 § 1
mom. 4 k.; virkamieslaki 8 ¢ § 1 mom.) Turvallisuusselvityksen laativa viran-
omainen selvittdd ulkomaansidonnaisuuksia selvityksen kohteen itse anta-
mien tietojen ja rekisteritietojen perusteella seka tarvittaessa haastattelemalla
selvityksen kohdetta (turvallisuusselvityslaki 23 § 1 mom.; PuVL 7/2017 vp, s.
5).

Aiemmin mainittujen turvallisuusselvityslain 19 §:n 1 momentin 1 kohdan pe-
rusteiden tayttyessa turvallisuusselvityksen hakija voi hakea perusmuotoisen
turvallisuusselvityksen yhteydessa myos ulkomaansidonnaisuuksien selvitta-
mista. Ulkomaansidonnaisuudet selvitetdan osana perusmuotoista turvalli-
suusselvitysta, siten turvallisuusselvityksen hakija ei voi hakea ulkomaansi-
donnaisuuksien selvittamista yksistaan tai niiden selvittamista myohemmin ns.
tdydentamaan jo laadittua perusmuotoista selvitysta. (Turvallisuusselvityslaki
25 § 3mom. 1 k.; HE 70/2017 vp, s. 28.) Ulkomaansidonnaisuudet selvitetaan
aina osana laajaa turvallisuusselvitysta (turvallisuusselvityslaki 27 § 1 mom. 4
k., 28 § 1 mom. 4 k.; HE 70/2017 vp, s. 11). Turvallisuusselvityksen laativa
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viranomainen voi kaynnistaa myaos itse, selvityksen kohteen suostumuksella,
hanen ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmisen. Nain voidaan toimia, jos ul-
komaansidonnaisuuksien selvittdamisen katsotaan olevan tarpeellista selvi-
tysta laadittaessa esiin tulleiden tietojen ja sen tehtdavan kannalta, jota varten
selvitysta laaditaan. (Turvallisuusselvityslaki 25 § 4 mom.; HE 70/2017 vp, s.
28.)

Turvallisuusselvityksen hakijan on hyva tiedostaa, etta jos turvallisuusselvity s
sisdltda ulkomaansidonnaisuuksien selvittamisen, syntyy selvityksen kohteelle
iimoitusvelvollisuus uusista ja muuttuneista ulkomaansidonnaisuuksista. Sel-
vityksen kohteen tulee ilmoittaa uusista ja muuttuneista ulkomaansidonnai-
suuksista ilman aiheetonta viivytystd suoraan turvallisuusselvityksen laati-
neelle viranomaiselle eli Paaesikuntaan. Velvollisuus koskettaa sita aikaa, kun
turvallisuusselvitys on voimassa. (Turvallisuusselvityslaki 28 a §; HE 70/2017
vp, s. 30.) limoitusvelvollisuuden tarkoitus on toteuttaa selvityksen kohteen
luotettavuuden seuraamista turvallisuusselvityksen voimassa olon ajan (HE
70/2017 vp, s. 30). Muutosilmoituksesta voi kayda ilmi sellainen olosuhteen
muutos, joka voi vaikutta turvallisuusselvityksen lopputuloksen sisaltéon. Tal-
I6in turvallisuusselvityksen laatinut viranomainen voi selvityksen kohteen kuu-
lemisen jalkeen ilmoittaa asiasta turvallisuusselvitysta hakeneelle tai turvalli-
suusselvitysrekisteriin palvelukseen ottamisesta merkinnan tehneelle. (Turval-

lisuusselvityslaki 28 b § 1, 3 mom.)

4.5 Turvallisuusselvityksen hakeminen

Turvallisuusselvityksen hakijan tulee viran hakuilmoituksella tai muulla sopi-
valla tavalla iimoittaa aikeistaan hakea palvelussuhteeseen valittavasta turval-
lisuusselvitysta (turvallisuusselvityslaki 4 § 1 mom.). Turvallisuusselvitysta
haetaan kirjallisesti ja siita tulee iimeta selvityksen kohteen suostumus turval-
lisuusselvityksen laadintaan (turvallisuusselvityslaki 17 § 1 mom.). Hakemuk-
sessa tulee ilmoittaa selvityksen kohteen nimi, kotikunta, yhteystiedot, kansa-
laisuus ja ammatti seka muutokset nimessa, henkilotunnuksessa tai kansalai-

suudessa. Jos selvityksen kohteella ei ole henkilotunnusta, tulee sen sijasta
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iimoittaa syntymaaika (turvallisuusselvityslaki 17 § 2 mom. 1 k.; HE 57/2013
vp, s. 36). Lisaksi tulee ilmoittaa se virka tai tehtdva mihin selvityksen kohde
aiotaan nimittéa (turvallisuusselvityslaki 17 § 2 mom. 2 k.; HE 57/2013 vp, s.
36). Hakemuksella tulee myos ilmoittaa, jos selvityksen kohteesta aiotaan en-
nen tehtavaan valitsemista pyytaa luottotiedot, suorittaa hanelle |aakarintar-
kastus tai pyytaa hanta esittdmaan todistus huumausainetestista (turvallisuus-
selvityslaki 17 § 2 mom. 4 k.; HE 57/2013 vp, s. 36). Liséksi perusmuotoista
tai laajaa selvitysta haettaessa tulee hakemukselle liittaa selvitys selvityksen
kohteen asuinpaikoista ja pidempiaikaisista oleskelupaikoista enintaan vii-
meisten kymmenen vuoden ajalta seka nimikirjaote tai muu selvitys koulutuk-
sesta ja virka- ja tyOsuhteista vahintdan kymmenen viimeisen vuoden ajalta
(turvallisuusselvityslaki 17 § 3 mom.; HE 57/2013 vp, s. 36). Laajaan turvalli-
suusselvityshakemukseen tulee lisaksi liittaa henkilotietolomake, jossa selvi-
tyksen kohde antaa tiedot viimeisen kymmenen vuoden aikana harjoittamasta
elinkeinotoiminnasta ja osallistumisesta siihen seka tiedot hanen varallisuu-
destaan, veloistaan ja taloudellisista sidonnaisuuksista, tiedot perhe- ja suku-
laissuhteistaan ja lisaksi tiedot hanen ulkomaansidonnaisuuksistaan (turvalli-
suusselvityslaki 28 § 1 mom.). Jos perusmuotoisen turvallisuusselvityksen yh-
teydessa haetaan ulkomaansidonnaisuuksien selvittamista, tulee hakemuk-
selle liittaa henkilotietolomake, jossa selvityksen kohde antaa tietoja hanen ul-

komaansidonnaisuuksistaan (turvallisuusselvityslaki 28 § 2 mom.).

Turvallisuusselvityksia on mahdollista hakea myos sahkoisesti. Vaatimus tur-
vallisuusselvityshakemuksen kirjallisesta muodosta tayttyy myods hakemuksen
ollessa sahkodinen asiakirja (laki sahkdisesta asioinnista viranomaistoimin-
nassa 13/2003, 9 § 1 mom.; HE 57/2013 vp, s. 36). Selvityksen kohde antaa
talloin turvallisuusselvityksen laatimiseen tarvittavan suostumuksen ja muut
selvityksen kohteelta tarvittavat tiedot suoraan sahkdisessa asiointipalvelussa.
Turvallisuusselvityksen hakemisen kaynnistaa ja selvityksen kohdetta informoi
talldin kuitenkin edelleen turvallisuusselvityksen hakija (Suojelupoliisi, n.d.a;

Suojelupoliisi, n.d.b.)

Pelkastaan jo resurssikysymysten, kustannusten ja tarpeettomien turvallisuus-

selvitysten valttamiseksi on tarkoituksenmukaista, etta turvallisuusselvityksen
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hakemisen vaihe ajoittuu rekrytointiprosessin loppupaahan, jolloin viranhaki-

joita on jo ensin karsittu muilla perusteilla (HE 57/2013 vp, s. 17).

4.6 Suostumus turvallisuusselvitykseen ja selvityksen kohteen informoiminen

Turvallisuusselvityksen laatiminen seka& nuhteettomuuden ja luotettavuuden
seuranta edellyttaa selvityksen kohteen etukateen antamaa kirjallista suostu-
musta (turvallisuusselvityslaki 5 § 1 mom.). Ennen suostumuksen antamista
selvityksen kohteen tulee saada tietoa turvallisuusselvityksen seka nuhteetto-
muuden ja luotettavuuden seurannan tarkoituksesta ja niiden kaytdsta, turval-
lisuusselvitykseen ja sen seurantaan liittyvasta tietojenkasittelysta seka oi-
keudestaan saada tieto selvityksen sisallésta (turvallisuusselvityslaki 5 § 2
mom.; HE 57/2013 vp, s. 29). Turvallisuusselvityksen hakijan on annettava
edellda mainitut tiedot selvityksen kohteelle (Suojelupoliisi, n.d.a). Annettavia

tietoja seka niiden sisaltda ja tarkoitusta on avattu alla.

Turvallisuusselvityksen tarkoitusta on avattu aiemmin luvussa nelja. Turvalli-
suusselvityksen tietoja voidaan kayttaa vain hakemuksessa ilmoitettuun tar-
koitukseen eli esimerkiksi virkaan tai virkasuhteeseen nimittamiseen (turvalli-

suusselvityslaki 45§ 1 mom.).

Turvallisuusselvityksista pidetaan turvallisuusselvitysrekisteria, jonka yhteisre-
Kisterin pitdjina toimivat Suojelupoliisi ja Padesikunta (turvallisuusselvityslaki
48 a §). Turvallisuusselvitysrekisterin kayttotarkoitus on turvallisuusselvity sten
tekeminen, tarpeettomien turvallisuusselvitysten valttaminen, tietojen valitta-
minen toimivaltaisten viranomaisten eli Suojelupolisiin ja Paaesikunnan valilla
seka selvityksen kohteen luotettavuuden ja nuhteettomuuden seuraaminen.
(Turvallisuusselvityslaki 9 § 1-2 mom., 48 § 1 mom.; HE 57/2013 vp, s. 56—
57.)

Nuhteettomuuden ja luotettavuuden seurannalla tarkoitetaan rekisteritietojen
yhdistamista, jonka tarkoituksena on varmistaa virkaan nimitetyn henkilon nuh-

teettomuus ja luotettavuus myOs virkaan nimittamisen  jalkeen.
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Nuhteettomuuden ja luotettavuuden seurannassa voidaan yhdistaa turvalli-
suusselvitysrekisterin tietoja poliisiasiain tietojarjestelman osarekisterien tietoi-
hin muun muassa esitutkintaan, rikostutkintaan tai muuhun poliisin valvonta-
tehtavaan liittyviin tietoihin seka oikeushallinnon valtakunnalliseen tietojarjes-
telmaan sisaltyviin rikosasioiden vireilldolo- ja ratkaisutietoihin. (Turvallisuus-
selvityslaki 51 § 1 mom.; laki henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa 5 § 1
mom.; HE 57/2013 vp, s. 58-59.) Jos seurannassa saatujen tietojen perus-
teella henkilon epailldaan tai katsotaan tuomioistuimen paatoksella syyllisty-
neen tekoon, joka olisi voinut vaikuttaa turvallisuusselvitystodistuksen antami-
seen tai turvallisuusselvityksen sisaltoon, voidaan tasta selvityksen kohteen
kuulemisen jalkeen ilmoittaa turvallisuusselvitysta hakeneelle (turvallisuussel-
vityslaki 52 § 2 mom.). Nuhteettomuutta seuraamalla mahdollistetaan turvalli-
suusselvitykselle voimassaoloaika, eika tyonantajan tarvitse jatkuvasti hakea
uutta selvitysta samasta henkilosta (HE 70/2017 vp, s. 8).

Turvallisuusselvitysrekisteriin  tallennetaan tieto turvallisuusselvitystéd koske-
vasta hakemuksesta, selvityksen kohteen nimesta ja muista yksilointitiedoista,
selvityksen laajuudesta seka tiedot selvitysmenettelyn lopputuloksesta tai tur-
vallisuusselvitystodistuksesta, sen voimassaolosta ja peruuttamisesta seka
tieto henkilGturvallisuusselvityksen kohteen tyénantajasta (turvallisuusselvitys-
laki 48 § 2 mom.). Turvallisuusselvitysrekisteriin tallennetut tiedot poistetaan
viimeistaan kolmen vuoden kuluttua vastaavan uuden turvallisuusselvityksen
laatimisesta tai turvallisuusselvityksen tai turvallisuusselvitystodistuksen voi-
massaolon paattymisesta taikka siita, kun se tehtava, jota varten turvallisuus-
selvitys on laadittu, on paattynyt tai kun turvallisuusselvitystodistus on peruu-
tettu (turvallisuusselvityslaki 49 §). Nuhteettomuuteen ja luotettavuuteen liitty-
vien rekisteritietojen yhdistamisen seurauksena syntyneet tiedot havitetaan
heti, kun toimenpiteet seurannan perusteella on saatettu loppuun, viimeistaan
kuitenkin vuoden kuluttua rekisterien yhdistamisesta (turvallisuusselvityslaki
51 § 3 mom.).

Jokaisella on oikeus saada toimivaltaiselta viranomaiselta tieto siitd, onko ha-
nesta tehty turvallisuusselvitys ja pyynnostdan saada selvityksen sisaltamat
tiedot (turvallisuusselvityslaki 6 § 1 mom.). Selvityksen kohteen halutessa
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nama tiedot selvityksesta, joka on tehty Puolustusvoimien rekrytointia varten,

tulee pyynto esittaa Paadesikuntaan (turvallisuusselvityslaki 9 § 2 mom.).

4.7 Yhteenveto turvallisuusselvityksen hakijan toimenpiteista turvallisuussel-
vityksen hakemisen vaiheessa

Turvallisuusselvitysmenettelyn alkuvaiheen toimenpiteita, kuten turvallisuus-
selvityksen laajuuden maarittamista, turvallisuusselvityksen hakemisesta il-

moittamista ja selvityksen kohteen informoimista kuvataan kuviossa 1.

Tehtava maarittda haettavan
—— turvallisuusselvityksen
lzajuuden.

Laajuuden
maaarittdminen

e
Aikeesta hakea
turvallisuusselvitysts tulee
ilmoittaa jo tehtdvan
hakuilmoituksella.

limoittaminen

Kun tiedossa on viranhakija,
josta turvallisuusse lvitysta
haetaan, tulee hantd
informoida mm.

Informoiminen turvallisuusselvityksen ja

nuhtetoottumuuden
seurannan tarkoituksesta ja
P — tietojenkasittelysta.
:‘::_:::::-;_,- 1l vs

Turvallisuuselvityshakemus
laitetaan vireille. Selvityksen

Hakeminen kohde antaa suostumuksen
sen laatimiseen.

Padesikunta laatii turvallisuusselvityksen

Kuvio 1. Turvallisuusselvityksen hakeminen (turvallisuusselvityslaki 4 § 1
mom., 5§ 1-2 mom., 9§ 2 mom., 19-21 §)

Haettavan turvallisuusselvityksen laajuus maaritellaan sen perusteella, minka
turvallisuusluokan asiakirjoja tehtavassa kasiteltaisiin ja miten suurta haittaa
tai vahinkoa tehtavan hoitaja voisi aiheuttaa salassa pidettavien tietojen pal-
jastamisella tai muulla lainvastaisella teolla (turvallisuusselvityslaki 19 § 1
mom. 1k., 20 § 1-2 mom., 21 § 1 mom. 1 k.).
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Turvallisuusselvityksen hakijan taytyy ilmoittaa jo hakuilmoituksella aikeestaan
hakea turvallisuusselvitysta. Turvallisuusselvityksen hakijan tulee informoida
selvityksen kohdetta turvallisuusselvityksen seka nuhteettomuuden ja luotet-
tavuuden seurannan tarkoituksesta seka niiden kayttamisesta. Selvityksen
kohdetta tulee myd6s informoida niihin liittyvasta tietojenkasittelysta ja selvityk-
sen kohteen oikeudesta saada tieto selvityksen sisallosta. Turvallisuusselvi-
tyksen laatiminen perustuu suostumukseen. Turvallisuusselvitysta haetaan
kirjallisesti ja hakemuksesta tulee ilmeta selvityksen kohteen suostumus. Paa-
esikunta laatii Puolustusvoimien rekrytointeihin liittyvat turvallisuusselvityk set.
(Turvallisuusselvityslaki 4 § 1 mom., 5 § 1-2 mom., 6 § 1 mom., 9 § 2 mom.,
17 § 1 mom.)

5 TURVALLISUUSSELVITYKSEN LOPPUTULOS

Turvallisuusselvityksen laativa viranomainen ottaa turvallisuusselvityksen lop-
putulosta harkitessaan huomioon tehtavan, jota selvityksen kohteen olisi tar-
koitus hoitaa ja arvioi selvityksessa esiin tulleiden tietojen merkitysta suh-
teessa tahan tehtavaan (turvallisuusselvityslaki 11 § 1 mom. 5 k., 3 mom. 1
k.). Turvallisuusselvitysmenettelyn paattymisesta ilmoitetaan turvallisuusselvi-
tyksen hakijalle. Turvallisuusselvityksen lopputuloksena ilmoitetaan selvityk-
sen kohteen luotettavuuden kannalta merkityksellisen tiedon l6ytymisesta kir-
jallisesti (kirjallinen ilmoitus) tai iimoitetaan, ettei merkityksellista tietoa I0yty-
nyt. Jos merkityksellista tietoa ei l10ytynyt, voidaan vastaus antaa suullisesti,
mutta kaytannossa siita ilmoitetaan sahkopostitse. (Turvallisuusselvityslaki 41
§ 1-2 mom.; EOAK/5702/2022, s. 4.)

Turvallisuusselvityksen hakijan on ilmoitettava turvallisuusselvityksen lopputu-
loksesta selvityksen kohteelle (turvallisuusselvityslaki 6 § 2 mom.). Jos selvi-
tyksessa ei tullut esille merkityksellista tietoa, voi turvallisuusselvityksen hakija
iimoittaa tiedon lopputuloksesta selvityksen kohteelle valitsemallaan tavalla,
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esimerkiksi suullisesti, puhelimitse, sahkdpostitse tai kirjeella (HE 57/2013 vp,
s. 30; Oikeusministerio, 2015, s. 3).

Turvallisuusselvitysmenettelyn paattymisen yhteydessa turvallisuusselvityk-
sen laativa viranomainen voi Kiinnittda turvallisuusselvityksen hakijan huo-
miota tarpeeseen toteuttaa selvityksen kohteelle huumausainetestaus tai laa-
karintarkistus (turvallisuusselvityslaki 17 § 2 mom. 4 k., 42 § 4 mom.; HE
57/2013 vp, s. 54). On myo6s mahdollista, ettei turvallisuusselvityksen laatimi-
seen ole saatavissa riittavaksi katsottavia tietoja. TallGin turvallisuusselvity k-
sen laatija ilmoittaa tasta selvityksen hakijalle. Tallainen voi olla esimerkiksi
kirjallisena ilmoituksena annettava kattavuuslausunto, jolla iimoitetaan, ettei
turvallisuusselvitys kata ulkomaan viranomaisen tietoja silta ajalta, kun selvi-
tyksen kohde on oleskellut ulkomailla. (EOAK/5702/2022, s. 5; HE 57/2013 vp,
S. 46.)

5.1 Kirjallisen ilmoituksen tietojen kasittely

Turvallisuusselvityksen lopputuloksen kirjallisessa ilmoituksessa ilmoitettavat
tiedot voivat olla luonteeltaan arkaluonteisia ja sisaltdad salassa pidettavaa tie-
toa. Turvallisuusselvityksen hakijan on huolehdittava, etta turvallisuusselvityk-
sen sisaltamia tietoja kasittelevat vain ne henkildt, jotka valttamatta tarvitsevat
niita tehtavissaan. Tietoja voidaan kayttaa vain siihen tarkoitukseen mika ha-
kemuksella on ilmoitettu turvallisuusselvityksen tarkoitukseksi. (Turvallisuus-
selvityslaki 42 § 2 mom., 45 § 1 mom.; HE 57/2013 vp, s. 56.) Turvallisuussel-
vityshakemuksella ilmoitettu tarkoitus olisi rekrytoinneissa “nimitys virka- tai
tyosuhteeseen”, jolloin tietoja ei saa kayttaa muuhun tarkoitukseen, kuin nimit-
tamiseen liittyviin toimenpiteisiin, kuten nimitysharkintaan (Puolustusvoimat,
n.d.c).

Kirjallinen ilmoitus ei sido turvallisuusselvityksen hakijaa. Se ei myoskaan si-
salld turvallisuusselvityksen laatineen viranomaisen arviota selvityksen koh-
teen nuhteettomuudesta, luotettavuudesta tai sopivuudesta virkaan tai tehta-

vaan. (Turvallisuusselvityslaki 42 § 1,3 mom.) Kirjallinen ilmoitus ei myoskaan
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ole paatés eika silla ole itsenaisia oikeusvaikutuksia (HE 57/2013 vp, s. 63—
64; Koskinen & Kulla, 2019, s. 96). Johtopaatdsten tekeminen kirjallisessa il-
moituksessa esille tulleista seikoista ja paattaminen henkilon palkkaamisesta
jaa turvallisuusselvityksen hakijan tehtavaksi (EOAK/644/2021, s.10).

5.2 Kirjallisen ilmoituksen nahtavaksi antaminen ja sen havittaminen

Turvallisuusselvityksen hakijan on iimoitettava turvallisuusselvityksen lopputu-
loksesta selvityksen kohteelle myds silloin, kun selvityksessa on ilmennyt mer-
kityksellista tietoa ja siten lopputuloksena on annettu kirjallinen ilmoitus. Tur-
vallisuusselvityksen hakijan on annettava kirjallinen ilmoitus selvityksen koh-
teelle nahtavaksi ja siitd on pyydettadessa annettava myds kopio. (Turvallisuus-
selvityslaki 6 § 2 mom.; HE 57/2013 vp, s. 30; OKV/619/10/2021, s. 6-7.) Tur-
vallisuusselvityksen hakija voiilmoittaa tiedon selvityksen lopputuloksesta esi-
merkiksi puhelimitse, sahkopostitse tai kirjeella. Itse kirjallinen ilmoitus sisal-
toineen voidaan antaa nahtavaksi esimerkiksi turvallisuusselvityksen hakijan
toimipisteessa. (Oikeusministerid, 2015, s. 3.) Kappaleessa edella mainittua ei
kuitenkaan sovelleta, jos tiedot ovat peraisin sellaisista rekistereista, joihin re-
Kisteroidylla ei lain mukaan ole tarkastusoikeutta, kuten Suojelupoliisin toimin-
nallisesta tietojarjestelmasta tai Puolustusvoimien turvallisuustietorekisterista
(turvallisuusselvityslaki 6 § 2-3 mom.; laki henkilotietojen kasittelysta Puolus-
tusvoimissa 332/2019, 25 § 2 mom. 2 k.; HE 57/2013 vp, s. 30).

Turvallisuusselvityksen lopputuloksena annettu kirjallinen ilmoitus on havitet-
tava heti, kun se ei enaa ole tarpeen hakemuksella iimoitetun kayttotarkoituk-
sen kannalta (turvallisuusselvityslaki 45 § 2 mom.). Rekrytoinneissa tallainen
ajankohta voisi tulla vastaan, kun rekrytointiprosessi on kokonaisuudessaan
saatettu paatokseen. Kirjallinen ilmoitus on kuitenkin viimeistaan havitettava
kuuden kuukauden kuluttua siita, kun turvallisuusselvityksen hakija on sen

saanut (turvallisuusselvityslaki 45 § 2 mom.).
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5.3 Turvallisuusselvitys nimityspaatoksen perusteluissa

Nimityspaatdés on hallintopaatds, jolla virkaa hakenut henkild nimitetaan vir-
kaan (Maenpaa, 2008, s. 307). Hallintolain (434/2003) 45 §:n 1 momentin mu-
kaan paatokset on perusteltava ja perusteluissa tulee ilmoittaa mitka selvityk-
set ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Turvallisuusselvityksen teettamisesta on si-
ten mainittava nimityspaatoksessa. Virkamiesoikeuteen sisaltyva lainsaadanto
ei edellyta nimitysmuiston laatimista, mutta kaytanndssa nimityspaatoksen
kattavammat perustelut tulee valtiovarainministerion ohjeistuksen mukaisesti
kertoa nimityspaatoksen perusteluaineistona toimivassa nimitysmuistiossa.
(Valtiovarainministerio, 2024, s. 26, 30-31.)

Valtiovarainministerion toimialaan kuuluvat valtionhallinnon tyonantaja- ja hen-
kilostopolitikka, julkishallinnon ja valtionhallinnon kehittaminen, joihin sisaltyy
virantayton ohjeistaminen (valtioneuvoston ohjesaanté 262/2003, 17 § 1 mom.
7k.,9K.). Valtiovarainministerid kuvaa virantaytdéssa noudatettavia periaatteita
muun muassa oOhjeessa virantdytdssa noudatettavista periaatteista
(VN/30496/2024) ja Rekrytointi valtiolla -verkkokoulutuksessa (valtiovarainmi-
nisterio, 2024, s. 3). Verkkokoulutuksen mukaan nimitysmuistiolle kirjataan
tieto turvallisuusselvityksen tekemisesta. Muistiolle kirjataan myas tieto siita,
jos selvitys estda henkildon nimittdmisen virkaan. Tarkempaa syyta nimittami-
sen estavasta seikasta ei kuitenkaan kirjata muistiolle. (Valtiovarainministerio,
2019.)

5.4 Yhteenveto hakijan toimenpiteista kirjallisen ilmoituksen perusteella

Turvallisuusselvityksen valmistumisen jalkeen hakijan vastuulle kuuluvia toi-

menpiteitd on esitetty kuviossa 2.
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U

Turvallisuusselvitys valmistuu ja siita ilmoitetaan turvallisuusselvityksen
hakijalle

Selvityksessa ei ilmennyt Selvityksessd ilmeni
merkityksellists tietoa merkityksellist3 tietoa

K Nimitysharkinta \
/
! Turvallisuusselvityksen hakija \'5
: ilmoittaa lopputuloksen selvityksen i
\ kohteelle /
\ /
\ Lopputuloksena saatu kirjallinen
~ ilmoitus annetaan selvityksen
~ kohteelle nahtavaksi
\.\
~ Kirjallinen ilmoitus hévitetadsn
T~ - viimeistddn 6 kk kuluttua

Kuvio 2. Tydnantajan toimenpiteet turvallisuusselvityksen valmistuttua (HE
70/2017 vp, s. 27; turvallisuusselvityslaki 6 § 2 mom., 41 §, 45 § 2 mom.)

Turvallisuusselvityksen hakijalle ilmoitetaan tieto turvallisuusselvityksen val-
mistumisesta ja sen lopputuloksesta eli siita ilmenikd selvityksessa merkityk-
sellista tietoa vai ei. Turvallisuusselvityksen hakijan tulee ilmoittaa selvityksen
lopputuloksesta selvityksen kohteelle. Jos selvityksen lopputuloksena on an-
nettu kirjallinen ilmoitus, taytyy se antaa selvityksen kohteelle nahtavaksi ja
hanen pyytaessaan siita kopio. Kirjallinen ilmoitus on havitettava, kun sita ei
enaa tarvita, kuitenkin viimeistaan kuuden kuukauden kuluttua, kun iimoitus on

saatu. (Turvallisuusselvityslaki 6 § 2 mom., 41 §, 45 § 2 mom.)

Turvallisuusselvityksen teettaminen kirjataan nimitysmuistiolle. Jos turvalli-
suusselvitys estaa henkilon nimittamisen, kirjataan myos siita tieto nimitys-
muistiolle. (Valtiovarainministerio, 2019.) Turvallisuusselvityksen lopputulos ei
ole sen hakijaa sitova. Turvallisuusselvityksen laatinut viranomainen ei ota
kantaa siihen, voidaanko selvityksen kohde nimittda virkaan. Asia jaa selvityk-
sen hakijan arvioitavaksi ja paatettavaksi. (Turvallisuusselvityslaki 42 § 1, 3
mom.; EOAK/644/2021, s.10.)
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6 TURVALLISUUSSELVITYKSEN VAIKUTUKSET OSANA NIMI-
TYSHARKINTAA

Nimitysharkinta tarkoittaa harkintaa, jossa kelpoisuusvaatimukset tayttavien
viranhakijoiden ansioita vertaillaan keskenaan patevimman hakijan osoitta-
miseksi. Virkaan nimitetaan hakijoista se, joka tayttaa yleiset ja erityiset kel-
poisuusvaatimukset ja jolla on hakijoista parhaimmat edellytykset tehtavan
hoitamiseen. Nimittamisestd paattdd nimittdva viranomainen. (Koskinen &
Kulla, 2019, s. 128-129; Maenpaa, 2023, s. 1299.) Puolustusvoimien virkoihin
nimittaessa voi nimittava viranomainen olla muun muassa puolustusministerio,
puolustusvoimain komentaja, Padesikunta tai hallintoyksikon paallikkd. Tahan
vaikuttaa se, mita virkaa ollaan tayttdamassa. (Valtioneuvoston asetus puolus-
tusvoimista 15 § 2 mom. 1-3, 5 k.)

Turvallisuusselvitys on osa nimitysasian valmistelua ja sen lopputulos on huo-
mioitava nimitysharkinnassa (HE 70/2017 vp, s. 27; Koskinen & Kulla, 2019,
s. 91). Talléin nimittdva viranomainen harkitsee turvallisuusselvityksen loppu-
tuloksena saadut tiedot osana nimitysharkintaa. Turvallisuusselvityksen hake-
minen on osa hallintolain 31 §:n 1 momentissa tarkoitettua asian selvittamista,
jonka tavoitteena on saavuttaa lainmukainen ja sisallOllisesti oikea ratkaisu.
Lain mukaisen ratkaisun saavuttaminen edellyttda menettelyvaatimusten nou-
dattamista, kuten asian riittdvaa ja asianmukaista selvittamistd seka laissa
maaritettyjen edellytysten ja vaatimusten noudattamista. Sisallollisesti oikean
ratkaisun saavuttaminen edellyttaa riittdvaa ja paikkansapitavaa tosiasiatietoa,
johon paatds perustuu. (Koskinen & Kulla, 2019, s. 91; Maenpaa, 2023, s.
443.) Kirjallisen ilmoituksen perusteella tehtavassa harkinnassa on huomioi-
tava hallintolain 31 §:n mukainen selvittdmisvelvollisuus, johon sisaltyy riittava
perehtyminen asian tosiseikkoihin. Talloin, jos turvallisuusselvityksen hakija ei
taysin ymmarra turvallisuusselvityksen lopputuloksena annetun Kirjallisen il-
moituksen sisaltoa, on asiaa selvitettava lisaa siten, etta paatds voi perustua
rittaviin ja oikeisiin tietoihin. Jos viranomaisen paatos perustuu oletuksiin, ei
asiaa ole riittdvasti selvitetty. (EOAK/644/2021, s. 10-11.)
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Nimitysharkinnassa on huomioitava syrjintakielto ja hakijoiden yhdenvertainen
kohteleminen (perustuslaki 6 § 2 mom.; Maenpaa, 2023, s. 1300). Yhdenver-
taisuuslain (1325/2014) 8 §:n mukaan ketdan ei saa syrjia esimerkiksi kansa-
laisuuden, alkuperan tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Lain 12 §:n
perusteella erilainen kohtelu voi kuitenkin palvelukseen ottaessa olla oikeutet-
tua, jos se perustuu tyotehtavien laatuun ja niiden suorittamiseen liittyviin to-
dellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin. Korkeimman hallinto-oikeuden ennakko-
paatoksessa 2020:86 todettiin, etta turvallisuusselvityksen perusteella tehdyn
opiskelupaikan epaamisen ei katsottu olevan syrjintaa tai yhdenvertaisuuspe-
riaatteen vastaista, silla paatds perustui turvallisuusselvityksessa tehtyyn ris-
kitekijdiden kokonaisarvioon ja tapauskohtaiseen kokonaisharkintaan. Ennak-
kopaatds koskee Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijavalintaa, mutta asian
kasittelyssa on huomioitu myds se, etta poliisiopiskelijoiden valinta toimii kay-
tannossa rekrytointina poliisivirkoihin. Korkeimman hallinto-oikeuden paatos
tarkentaa oikeusnormien sisaltda ja se ohjaa my0os tulevien vastaavien tapauk-
sien kasittelya hallintotuomioistuimissa (Husa & Pohjolainen, 2014, s. 25).
Nain ollen hallintotuomioistuinten voidaan odottaa noudattavan samaa lin-
jausta myo0s silloin, jos asia koskisi Puolustusvoimien rekrytointeja. Kyse ei
olisi syrjinnasta tai harkintavallan vaarinkayttamisesta, jos paatds perustuisi
turvallisuusselvityksessa tehtyyn riskitekijoiden kokonaisarvioon ja nimittavan

viranomaisen tekemaan tapauskohtaiseen kokonaisharkintaan.

Lainsdddanndssa ei tarkasti eika esimerkinomaisesti saadeta niista seikoista,
jotka turvallisuusselvityksen lopputuloksena estaisivat virkaan nimittamisen.
Turvallisuusselvityksen perusteella tehtavassa harkinnassa henkilon palkkaa-
misesta taytyy aina kayttaa tapauskohtaista kokonaisharkintaa (KHO 2020:86,
kohta Oikeudellinen arviointi). Harkinnassa voi huomioida, etta turvallisuussel-
vityksen laadintaa ohjaa tehtavasidonnaisuus ja suhteellisuusperiaate. Tama
tarkoittaa, ettei turvallisuusselvityksen laativa viranomainen ilmoita automaat-
tisesti kaikkea turvallisuusselvityksessa esille tullutta tietoa, vaan tiedon mer-
kitysta arvioidaan sen tehtavan kannalta, jota varten turvallisuusselvitysta laa-
ditaan. Talldin myds turvallisuusselvityksen laadinnassa tehdaan tapauskoh-

taista kokonaisharkintaa sen osalta, ilmoitetaanko selvityksessa esille tulleita
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tietoja ja mita tietoja ilmoitetaan. (Turvallisuusselvityslaki 11 §; HE 70/2017 vp,
s. 21; KHO 2020:86, kohta Perustelut).

Tybnantaja voi kasitelld turvallisuusselvityksen lopputuloksena kirjallisesti il-
moitettua tietoa haastatellessaan viranhakijaa (turvallisuusselvityslaki 45 § 1
mom.). Haastattelulla voidaan pyrkia selvittamaan esimerkiksi turvallisuussel-
vityksessa ilmoitettujen tietojen taustoja. Talla voi olla merkitysta siina, miten
tietoja arvioidaan nimitysharkinnassa (Arviointikriteerilautakunta, 2017, s. 46).
Jos turvallisuusselvityksen lopputuloksena on ilmoitettu tietoja sellaisista re-
kistereista, joihin rekisterdidylla ei lain mukaan ole tarkastusoikeutta, ei naita
tietoja saa ilmaista tai kasitella haastattelussa (turvallisuusselvityslaki 45 § 1

mom.).

6.1 Kelpoisuusvaatimusten tayttymisen arviointi

Turvallisuusselvitys on keskeisin selvittamiskeino Puolustusvoimien palveluk-
seen otettavien henkildiden luotettavuuden arvioimiseksi (HaVL 41/2018 vp, s.
4). Turvallisuusselvityksen lopputuloksella on merkitysta, kun arvioidaan tayt-
taako virkaan nimitettava laissa saadetyt kelpoisuusvaatimukset, kuten tehta-
vien edellyttdman luotettavuuden. Turvallisuusselvityksen lopputuloksen pe-
rusteella voidaan paatya sellaiseen lopputulemaan, ettei virkaan nimitettava
tayta viran kelpoisuusvaatimuksia. Apulaisoikeuskansleri on paatoksessa
OKV/619/10/2021 todennut, ettd viranomainen ei menetellyt lainvastaisesti tai
ylittanyt harkintavaltaansa arvioidessaan turvallisuusselvityksen lopputulok-
sena saatujen tietojen merkitysta osana nimitysharkintaa. Kyseisessa tapauk-
sessa ansioitunein viranhakija jatettiin valitsematta tehtavaan turvallisuussel-
vityksen lopputuloksena saatujen tietojen ja asiasta tehdyn kokonaisharkinnan
perusteella. Viranomainen oli tapauksessa katsonut, etta patevin viranhakija

ei tayta virkamieslaissa saadettyja kelpoisuusvaatimuksia.

Kirjallisen tiedon merkityksen arvioimisen lahtokohtana toimivat luvussa kolme
kerrotut kelpoisuusvaatimukset. Naita ovat, ettei virkaan tai virkasuhteeseen

nimitettavalla saa olla tehtavan hoitamista vaarantavia taloudellisia- tai
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ulkomaansidonnaisuuksia ja tehtavan hoitajalla taytyy muutoinkin olla edelly-
tykset hoitaa tehtavaansa riippumattomasti ja luotettavasti. Nimitysharkin-
nassa on otettava huomioon myads virkaan nimitettavan nuhteettomuus. Nuh-
teettomuuden osalta nimittavalle viranomaiselle jaa mahdollisuus kayttaa har-
kintaa lahinna vahaisen moitittavan teon tai vahaisen rikoksen ja siitd saadun
rangaistuksen osalta. Tehtavien edellyttaman luotettavuuden arvioinnissa tu-
lee huomioida hoidettavan tehtavan sisaltd ja henkilon asema organisaatiossa.
Henkilon taustan merkitys ja painoarvo voi olla erilainen eri viroissa ja tehta-
vissa. Mitd korkeampaa turvallisuusluokiteltua tietoa tai erityissuojattavaa tie-
toaineistoa henkild kasittelee, sita korkeampi on myos henkilolta vaadittu luo-
tettavuuden taso. Sama korkeamman luotettavuuden vaatimus koskee sel-
laista henkilod, joka saa tydssaan keskeisiin turvallisuusetuihin vaikuttavia sa-
lassa pidettavia tietoja. (Virkamieslaki 8 ¢ § 1 mom.; HE 264/2006 vp, s. 48;
HE 70/2017 vp, s. 20-21; Koskinen & Kulla, 2019, s. 89.)

6.2 Sidonnaisuudet ja nuhteettomuus

Oikeusministerion yhteydessa toimivan arviointikriteerilautakunnan tehtava on
antaa turvallisuusselvityksia laativille viranomaisille, Suojelupoliisille ja Paa-
esikunnalle, tulkintasuosituksia erilaisten tietojen merkityksen arvioinnista
osana turvallisuusselvityksen laadintaa (turvallisuusselvityslaki 12 § 1-2
mom.). Tulkintasuositukset ovat suosituksia eivatka ne sinansa sido turvalli-
suusselvitysta laativaa viranomaista, vaan laadinnassa on tarvittaessa mah-
dollista poiketa suosituksista. Suositukset ovat siis tarkoitettu turvallisuussel-
vityksen laatimisen ja siihen liittyvan paatdoksenteon tueksi. (HE 57/2013 vp, s.
34.)

Seuraavissa kappaleissa ei pyritd tuomaan esiin millaisia suosituksia turvalli-
suusselvityksen laatijalle annetaan, vaan havainnollistamaan muun muassa
sidonnaisuuksiin liittyvia riskeja ja taustoja, joita arviointikriteerilautakunnan
suosituksissa tuodaan kattavasti esille. Naiden taustojen avaamisella luodaan

turvallisuusselvityksen hakijalle eli selvityksen kohteen mahdolliselle tulevalle
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tyonantajalle nakokulmia Kirjallisen ilmoituksen perusteella tehtavaan harkin-

taan ja luotettavuuden arviointiin.

6.2.1 Ulkomaansidonnaisuudet

Ulkomaansidonnaisuudella tarkoitetaan turvallisuusselvityslain 3 §n 1 mo-
mentin 9 a kohdan mukaan "selvityksen kohteen selvityksentekohetken ja ai-
kaisempia kansalaisuuksia, toimimista toisen valtion palveluksessa, osallistu-
mista elinkeinotoimintaan toisessa valtiossa, hanen toisessa valtiossa olevaa
varallisuuttaan, hanen laheisidan, jotka ovat toisen valtion kansalaisia, hanen
jatkuvia ja Kiinteita yhteyksiaan toisen valtion kansalaisiin seka hanen muita
sidonnaisuuksiaan toiseen valtioon tai sen kansalaisiin ja yhteisoihin”. Pelkka
ulkomailla oleskelu ei sellaisenaan sisally turvallisuusselvityslain ulkomaansi-

donnaisuuksien kasitteeseen (Arviointikriteerilautakunta, 2017, s. 18).

Ulkomaansidonnaisuuksien selvittamisen tarkoituksena on ennalta estaa esi-
merkiksi vieraiden valtioiden epaasiallisia vaikuttamisyrityksia, varmistaa teh-
tavan riippumaton ja luotettava hoitaminen seka suojata valtion turvallisuutta.
Ulkomaansidonnaisuudet voivat muodostaa riskin, jossa henkiléa voidaan pai-
nostaa, lahjoa tai houkutella toimimaan siten, etta turvallisuusselvityksilla suo-
jattavat edut voivat vaarantua. Ulkomaansidonnaisuuksien selvittamisen mer-
kitys korostuu maanpuolustuksen ja valtion turvallisuuteen liittyvissa tehta-
vissa, joissa edellytetdan erityista luotettavuutta. (Arviointikriteerilautakunta,
2018, s. 15, 35; HE 70/2017 vp, s. 1, 3.)

Turvallisuusselvityksen laativa viranomainen ottaa ulkomaansidonnaisuuksien

merkityksen arvioinnissa ja turvallisuusselvityksen lopputulosta harkitessa
huomioon muun muassa:

o ulkomaansidonnaisuuksien merkityksen selvityksen perusteena olevan
tehtavan kannalta

o sen todennakdisyytta, ettd ulkomaansidonnaisuus altistaa selvityksen

kohteen epaasialliselle vaikuttamiselle, kuten hyvaksikaytolle, painos-

tukselle tai lahjomiselle
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o sen todennakadisyytta, etta ulkomaansidonnaisuus voi vaarantaa selvi-
tyksen kohteen mahdollisuuksia ja kykya huolehtia tehtavaan kuulu-
vista velvollisuuksista riippumattomasti ja luotettavasti.

(Turvallisuusselvityslaki 11 § 3 mom.)

Turvallisuusselvityksen lopputulos voi siis sisaltaa tietoja selvityksen kohteen
ulkomaansidonnaisuuksista ja niihin liittyvistd olosuhteista, jotka voivat vaa-
rantaa selvityksen kohteen mahdollisuuksia ja kykya suoriutua tehtavistaan
rippumattomasti ja luotettavasti. Talldin on aina kyse turvallisuusselvityksen
laatineen viranomaisen tekemasta tapauskohtaisesta kokonaisharkinnasta,
jossa huomioidaan tehtava, jota selvityksen kohteen olisi tarkoitus hoitaa. Ul-
komaansidonnaisuuksien merkitys ja painoarvo on suurempi, mita arkaluon-
teisempaan valtion turvallisuutta koskevaan tietoon henkild paasee tehtavas-
saan kasiksi. (HE 70/2017 vp, s. 25.) Erilaisilla ulkomaansidonnaisuuksilla on
kuitenkin oma merkityksensa ja painoarvonsa, jonka vuoksi on mahdotonta
etukateen maaritella kaikkia sellaisia ulkomaansidonnaisuuksia, jotka voivat

vaarantaa suojeltavia etuja (PuvM 7/2018 vp, s. 6).

Ulkomaansidonnaisuuksissa merkitysta on silla, mihin ulkomaiseen tahoon tai
valtioon sidonnaisuus liittyy. Huomiota voi kiinnittaa esimerkiksi siihen, nou-
dattaako valtio oikeusvaltioperiaatteita, millainen ulko- ja turvallisuuspoliittine n
tilanne valtiolla on tai millaiset sen viranomaisten yleiset toimintaedellytykset
ovat. Huomioitavia seikkoja voi myos olla millaista tiedustelutoimintaa valtio
harjoittaa seka millaiset suhteet kyseiselld valtiolla on Suomeen. Riskialttiim-
pina valtioina voidaan pitaa ulko- ja turvallisuuspolitikan osalta epavakaassa
tilanteessa olevia valtioita seka sellaisia valtioita, jotka tiedettavasti kohdista-
vat tiedustelua Suomeen. Epaasiallisen vaikuttamisen todennakoisyyteen vai-
kuttaa myds se, millaisia toimintatapoja toisen valtion valtiollisilla toimijoilla on.
(Arviointikriteerilautakunta, 2018, s. 30, 37.)

Pelkastaan toisen valtion kansalaisuus ei automaattisesti tarkoita henkilosta
aiheutuvan turvallisuusriskia. Kansalaisuuden merkityksen arvioinnissa paino-
arvoa on silla, minka valtion kansalaisuus on kyseessa. Lahtdkohtaisesti toi-

sen EU-maan kansalaisuudella tai toisen demokraattisen oikeusvaltion
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kansalaisuudella ei paasaannon mukaan yksistaan ole merkitysta. Merkitysta
voi olla silla tunnustaako toinen valtio kaksoiskansalaisuuden ja aiheutuuko
toisesta kansalaisuudesta sellaisia velvoitteita, jotka voisivat olla ristiriidassa
selvityksen perusteena olevan tehtavan hoidon kannalta. Toisen valtion kan-
salaisuuden muodostama riski voi kasvaa, jos toinen valtio ei hyvaksy ja tun-
nusta kaksoiskansalaisuutta. Talloin se ei valttamatta antaisi merkitysta Suo-
men kansalaisuuden tuomille velvoitteille tai oikeuksille. Toinen valtio voi esi-
merkiksi oman lainsaadannon perusteella edellyttad kansalaisiltaan tietyn-
laista oman kansallisen edun mukaista toimintaa heidan oleskellessa ulko-
mailla ja kohdistaa heihin jopa tassa yhteydessd rangaistusuhkia. (HE
252/2018 vp, s. 19; HE 70/2017 vp, s. 26; PuvM 7/2018 vp, s. 5, 7.)

Selvityksen kohteen kansalaisuuksien merkitys korostuu erityisesti sotilasvir-
kaan nimitettaessa, silla nimitettavalta vaaditaan, ettei hanella ole sellaista toi-
sen valtion kansalaisuutta, joka voi vaarantaa mm. valtion turvallisuutta tai
maanpuolustusta. Toisen valtion kansalaisuuden merkitysta tulee kuitenkin
talldin arvioida samoilla kriteereilla kuin ulkomaansidonnaisuuksia muutoinkin.
Esteen sotilasvirkaan nimittamiselle muodostaa vain sellainen toisen valtion
kansalaisuus, joka voisi vaarantaa valtion turvallisuutta, yleista turvallisuutta,
maanpuolustusta tai Suomen kansainvalisia suhteita taikka palvelusturvalli-
suutta Puolustusvoimissa. (Laki puolustusvoimista 37 § 2 mom.; PeVL
61/2018 vp, s. 3; PuvVM 7/2018 vp, s. 5, 7.)

Ulkomaansidonnaisuus voi muodostua selvityksen kohteen laheisen tai per-
hepiirin kuuluvan henkilon kautta. Myos muu suhde toisen valtion kansalai-
seen voi muodostaa ulkomaansidonnaisuuden. Merkityksellisen riskin voi
muodostaa esimerkiksi tilanne, jossa laheinen on asuinpaikan tai muiden olo-
suhteiden vuoksi suojaton sellaisia toimijoita vastaan, jotka voisivat kirista-
malla, uhkaamalla tai muulla keinolla pyrkia epaasiallisesti vaikuttamaan sel-
vityksen kohteen toimintaan. Talloin selvityksen kohdetta voidaan painostaa
toimimaan kyseisen valtion eduksi esimerkiksi uhkaamalla hanen kyseisessa
valtiossa asuvia laheisidan. Nain voisi lahtdkohtaisesti toimia valtio, jossa val-
litsee epavakaat olot tai joka ei ole demokraattinen oikeusvaltio. Painostuk-

selle altistumiseen vaikuttaa myos se, mita laheisemmasta ja tarkeammasta
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henkilosta on kyse. Tallaisissa tilanteissa riippumattomuuden ja luotettavuu-
den vaarantumiseen voi vaikuttaa enemman henkilon tilanne ja olosuhteet,
kuin hanen henkilokohtaiset ominaisuudet. Henkild voisi joutua omasta toimin-
nastaan riippumatta sellaiseen ristiritaiseen tilanteeseen, jossa hanta painos-
tetaan tai hanen laheisidaan uhataan. Loppupeleissa naita seikkoja huomioi-
malla voidaan jopa suojella selvityksen kohdetta ja hanen laheisiaan, kun hen-
Kilo jatetdan palkkaamatta tehtavaan. (Arviointikriteerilautakunta, 2018, s. 27,
33, 36-37; HE 70/2017 vp, s. 3, 26-27; turvallisuusselvityslaki 3§ 1 mom.9 a
k.)

6.2.2 Nuhteettomuus

Yleisia rikoksesta annettavia rangaistuksia ovat muun muassa rikesakko,
sakko, ehdollinen vankeus, yhdyskuntapalvelu, valvontarangaistus, yhdistel-
marangaistus ja ehdoton vankeus. Lisaksi nuorta henkilda voi koskea nuoriso-
rangaistus ja virkamiesta varoitus tai viraltapano. (Lappi-Seppala, 2022, s.
116.)

Rikostausta voi turvallisuusselvityksessa tulla ilmi muun muassa rikosrekiste-
rin, sakkorekisterin, oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelman, poliisi-
hallinnon rekisterien ja Paaesikunnan sotilasoikeudenhoidon tietojarjestelman
tietojen kautta. Turvallisuusselvityksen tiedot voivat myos sisaltaa tietoja esi-
merkiksi esitutkinnassa tai syyttajalla vireilld olevasta asiasta. Naita tietoja voi-
taisiin ilmoittaa, jos se olisi valttamatonta hoidettavan tehtavan ja epaillyn ri-
kollisen teon luonteen vuoksi. (Turvallisuusselvityslaki 25§ 1 mom. 2-5 k., 32
§ 2 mom.; Arviointikriteerilautakunta, 2017, s. 18.) Turvallisuusselvitys voi si-
saltaa tietoja myos alle viisitoistavuotiaana tehdyista teoista, jos se on valtta-
matdntd muiden turvallisuuden suojaamiseksi (turvallisuusselvityslaki 32 § 1
mom. 4 k.). Rikosrekisterin tietojen kautta voi tulla ilmi myds yli kKymmenen
vuotta vanhoja tietoja. Talldin kyseessa on tieto vakavammasta tehdysta rikok-
sesta ja siita saadusta rangaistuksesta, kuten ylikahden vuoden ehdottomasta
vankeusrangaistuksesta. (Turvallisuusselvityslaki 32 § 1 mom. 3 k.; rikosrekis-
terilaki 770/1993, 2§ 1 mom., 10 § 1 mom. 3 k.; Lappi-Seppala, 2022, s. 119.)
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Turvallisuusselvityksen laativa viranomainen tekee myo0s rikostaustaan liitty-
vien tietojen osalta harkintaa muun muassa teon luonteen ja merkittavyyden
kannalta seka suhteessa siihen tehtavaan, jonka hoitamista varten selvitysta
laaditaan (turvallisuusselvityslaki 11 § 1 mom. 5 k.; HE 70/2017 vp, s. 21).
Talloin kaikkea turvallisuusselvityksen tietolahteista esille tullutta tietoa ei suo-
raan ja sellaisenaan ilmoiteta tulevalle tyonantajalle vaan tietojen merkityksel-
lisyytta arvioidaan tehtavan lisaksi myos henkilon nuhteettomuuden ja luotet-
tavuuden kannalta. Turvallisuusselvityksen lopputulos perustuu turvallisuus-
selvityksen laatineen viranomaisen tekemaan tapauskohtaiseen kokonaishar-
kintaan. (Arviointikriteerilautakunta, 2017, s. 22-23; HE 70/2017 vp, s. 21.)
Tyonantajan turvallisuusselvityksen perusteella tekeman nuhteettomuuden ar-
vioinnin ei pitaisi olla haastavaa, silla vahainen rikos tai siitd saatu rangaistus
ei valttamatta vaaranna henkilén nuhteettomuutta (HE 70/2017 vp, s. 20; Kos-
kinen & Kulla, 2019, s. 89; Maenpaa, 2023, s. 1296).

6.2.3 Maksuhairiot ja taloudelliset sidonnaisuudet

Nimitysharkinnassa on myds varmistettava, ettei virkaan nimitettavalla ole sel-
laisia taloudellisia sidonnaisuuksia, jotka voivat vaarantaa tehtavien asianmu-
kaisen hoidon tai altistaa hanet epaasialliselle vaikuttamiselle (virkamieslaki 8
¢ § 1 mom.; HE 70/2017 vp, s. 21; Maenpaa, 2023, s. 1296). Turvallisuussel-
vitykselld voidaan selvittdaa selvityksen kohteen taloudellisia sidonnaisuuksia
ja taloudellista asemaa osana luotettavuuden arvioimista. Taloudellisilla sidon-
naisuuksilla tarkoitetaan sidoksia ja yhteyksia erilaisiin talouden toimijoihin ja
taloudellisiin intresseihin. Naita voivat olla muun muassa henkilon omistuk-
seen, velkaan, luottamustehtavaan tai muuhun vastuu- taikka riippuvuussuh-
teeseen perustuva sidonnaisuus. Talouteen liittyvilla tiedoilla voiolla erityisesti
merKkitysta, jos selvityksen kohteen on tarkoitus hoitaa sellaista tehtavaa, johon
liittyy taloudellista paatosvaltaa ja vastuuta seka mahdollisuuksia taloudellisiin
vaarinkaytoksiin. Turvallisuusselvityksessa ilmoitettavilla talouteen liittyvilla
tiedoilla voi muissakin tapauksissa olla merkitysta ja ne voivat kertoa esimer-

kiksi elamanhallinnan  puutteesta ja riskista altistua ulkopuoliselle
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vaikuttamiselle. Turvallisuusselvityksessa naita tietoja pyritaan selvittamaan ja
arvioimaan siind mielessa, voivatko ne muodostaa riskin suojattaville eduille.
(Arviointikriteerilautakunta, 2020, s. 11-12, 42, 55.) Taloudellista asemaa ja
sidonnaisuuksia selvitetdan erityisesti laajassa turvallisuusselvityksessa (tur-

vallisuusselvityslaki 27 § 1 mom. 2 k.).

Turvallisuusselvityksen laativa viranomainen arvioi talouteen liittyvia tietoja
turvallisuusselvityksen laajuuden ja sen tehtavan kannalta, jota selvitykseen
kohteen olisi tarkoitus hoitaa. Lopputulosta ja ilmoitettavia tietoja harkitessa
kaytetaan tapauskohtaista kokonaisharkintaa. Turvallisuusselvityksen laativa
viranomainen pyrkii selvitysta laatiessaan tunnistamaan seuraavia talouteen
liittyvia riskeja:

- merkittavat ja pysyvaluonteiset ongelmat hoitaa henkilokohtaisia talou-
dellisia asioita vastuullisesti, mika voi vaikuttaa tehtavan asianmukai-
seen hoitamiseen

- taloudellinen tilanne, joka voi lisata alttiutta tarttua sopimattomiin etuihin
tai tehda henkilosta houkuttelevan kohteen epaasialliselle vaikuttami-
selle

- sidonnaisuudet, jotka voivat vaikuttaa mahdollisuuksiin toimia riippu-
mattomasti ja puolueettomasti

(Arviointikriteerilautakunta, 2020, s. 32, 55; turvallisuusselvityslaki 11 §.)

Perusmuotoisessa turvallisuusselvityksessa voidaan kayttaa ulosotto- ja luot-
totietorekisteria, joista on mahdollista saada tietoja henkilon maksukayttayty-
misesta ja velkaantumisesta (turvallisuusselvityslaki 25 § 1 mom. 11 k.; Arvi-
ointikriteerilautakunta, 2020, s. 13). Laajat maksulaiminlyonnit voivat kertoa ta-
loudellisista vaikeuksista ja heikosta taloudellisesta tilanteesta. Maksulaimin-
lyénnit voivat olla merkki elamanhallinnan puutteesta tai tahallisesta ja vas-
tuuttomasta velkaantumisesta seka pitkaaikaisista taloudellisista ongelmista,
joiden taustalla voi olla kulutusluottojen harkitsematon kayttamista, peli- tai
paihdeongelmia. Tallaiset tilanteet voivat altistaa ulkopuoliselle vaikuttamiselle
tai sopimattomiin etuihin tarttumiselle aiheuttaen nain riskeja suojattaville
eduille. Henkild voi olla altis myds toisesta valtiosta lahtdisin olevalle vaikutta-

miselle, jos taloudelliset ongelmat ovat toisen valtion tiedossa. Maksuhairiot
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voivat johtua myos olosuhteiden akillisista muutoksista, joihin henkilo ei ole
itse voinut vaikuttaa, kuten sairastumisesta. Maksuhairiot eivat siten automaat-
tisesti kerro henkilon luotettavuudesta. (Arviointikriteerilautakunta, 2020, s. 13,
33, 38, 55-56; HE 70/2017 vp, s. 3-4.)

Laajassa selvityksessa voidaan ulosottorekisterin ja luottotietorekisterien li-
saksi selvittaa kattavammin henkilon taloudellista asemaa ja kayttaytymista,
elinkeinotoimintaan osallistumista, varallisuutta, velkaantumista, velvoitteiden
maaraa ja perusteita sekd muita taloudellisia sidonnaisuuksia (turvallisuussel-
vityslaki 28 § 1 mom.; Arviointikriteerilautakunta, 2020, s. 11, 13). Taloudellisia
sidonnaisuuksia selvittamalla pyritddn arvioimaan voivatko ne muodostaa sel-
vityksen kohteen tehtavaa hoitaessaan eturistiriitatilanteita, altistaa epaasialli-
selle vaikuttamiselle, korruptiolle tai muuten vaarantaa suojeltavia etuja. Tal-
laisia luottamusta vaarantavia sidonnaisuuksia voisi aiheuttaa esimerkiksi yh-
teydet liiketoimintakiellon piiriin kuuluviin tahoihin, laittomaan liiketoimintaan
tai jarjestdytyneeseen rikollisuuteen. Turvallisuusselvityksen laativa viran-
omainen arvioi lopputulosta harkitessa henkilosta lahtevaa vaarinkaytosriskia
ja riskia altistua ulkopuoliselle vaikuttamiselle (Arviointikriteerilautakunta,
2020, s. 43-45.)

7 YHTEENVETO

Opinnaytetytssa keskityttiin selvitdmaan Puolustusvoimien rekrytointiin liitty-
vaa turvallisuusselvitysmenettelya lainsaddannén nakokulmasta. Opinnayte-
tyon taustalla vaikuttaa tilanne, jossa Puolustusvoimissa on havaittu kehitetta-
vaa turvallisuusselvitysmenettelyn ohjeistamiseen liittyen. Muuttuva turvalli-
suusymparistd ja sen tuomat uhkat korostavat Suomen turvallisuuteen liitty-
vien etujen suojelemista. Taustojen selvittaminen turvallisuusselvityksella ko-
rostuukin erityisesti silloin, kun Puolustusvoimien palvelukseen otetaan uutta
henkilostoa. Turvallisuusselvitys on keskeisin keino, jonka avulla palvelukseen
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otettavien henkildiden luotettavuutta voidaan arvioida ja henkilostoon liittyvia
riskeja ennalta ehkaista (HaVL 41/2018 vp, s. 4; PuVL 7/2017, s. 3).

Opinnaytetyossa selvitettiin, miten turvallisuusselvityksia hakevien Puolustus-
voimien hallintoyksikoiden tulee lain mukaan toimia turvallisuusselvitysmenet-
telyssa ja mihin turvallisuusselvityksen hakeminen perustuu. Lisaksi selvitettiin
turvallisuusselvityksen ja sen tiedon merkitysta, mita tyonantajalle voidaan tur-
vallisuusselvityksen lopputuloksena ilmoittaa. Opinnaytetydssa kaytettiin lain-
opillista menetelmaa, jonka tarkoituksena on selvittédd oikeuslahteistd voimas-

saolevan oikeuden sisaltda ja tuottaa ohjeita lainsaadanndn soveltamisesta.

7.1 Turvallisuusselvitysmenettely ja sen merkitys Puolustusvoimien rekrytoin-
neissa

Turvallisuusselvityksen hakemisen lahtokohtana on, etta taytettavana oleva
tehtava kuuluu turvallisuusselvitysten piiriin. Naista tehtavista saadetaan tur-
vallisuusselvityslain 19-21 §:ssa. Turvallisuusselvityksen laajuutta ohjaa kes-
keisesti se, millaista turvaluokiteltua tietoa tehtavassa kasiteltaisiin ja millaista
vahinkoa tehtavassa voisi muuten aiheuttaa (turvallisuusselvityslaki 19-21 §).
Tydnantajan on selvitettava virkaan nimitettdvan nuhteettomuutta ja sidonnai-
suuksia seka muutenkin hanen edellytyksiaan hoitaa tehtavia rippumattomasti
ja luotettavasti (virkamieslaki 8 c § 1 mom.). Turvallisuusselvitys on merkittavin
keino, mika Puolustusvoimilla on tyonantajana kaytettavissa, virkaan nimitet-
tavan luotettavuuden selvittamiseksi (HaVL 41/2018 vp, s. 4). Muun muassa
ulkomaansidonnaisuudet voivat muodostaa uhkan tehtavien riippumattomalle
ja luotettavalle hoitamiselle (HE 70/2017 vp, s. 3—4, 14, 21). Ulkomaansidon-
naisuuksia voidaan selvittda osana turvallisuusselvitysmenettelya ja erityisesti
sotilasvirkaan nimitettavien osalta ulkomaansidonnaisuudet taytyy aina selvit-
taa (turvallisuusselvityslaki 25 § 3 mom., 27 § 1 mom. 4 k.; laki puolustusvoi-
mista 37 § 2 mom.; HE 252/2018 vp, s. 19, 23). Turvallisuusselvityksen loppu-
tuloksella on merkitysta, kun arvioidaan kelpoisuusvaatimusten tayttymista vir-
kaan nimitettdvan osalta (laki puolustusvoimista 37 § 1-2 mom.; valtion virka-
mieslaki 8 ¢ § 1 mom.; OKV/619/10/2021 s. 5-6).
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Turvallisuusselvityksen hakijan tulee jo hakuilmoituksella ilmoittaa aikeestaan
hakea turvallisuusselvitystd. Turvallisuusselvityksen laatiminen ja nuhteetto-
muusseuranta edellyttaa aina selvityksen kohteen etukateen antamaa kirjal-
lista suostumusta. Ennen suostumuksen antamista turvallisuusselvityksen ha-
kijan on annettava selvityksen kohteelle tietoja muun muassa turvallisuussel-
vitysmenettelysta ja nuhteettomuusseurannasta seka niiden tarkoituksesta ja
niihin liittyvasta tietojenkasittelysta. Selvityksen kohteelle on myds kerrottava
hanen oikeudestaan saada tieto turvallisuusselvityksen sisallosta. (Turvalli-

suusselvityslaki 4 § 1 mom., 5§ 1—2 mom.)

Turvallisuusselvitysmenettely paattyy lopputulokseen, jossa selvityksessa on
iimennyt tehtdvan hoitamisen kannalta merkityksellista tietoa tai siihen, ettei
merkityksellista tietoa ilmennyt (turvallisuusselvityslaki 41 § 1-2 mom.). Mer-
kityksellisen tiedon loytymisesta ilmoitetaan turvallisuusselvityksen hakijalle
kirjallisella ilmoituksella. Turvallisuusselvityksen hakijan taytyy ilmoittaa selvi-
tyksen lopputuloksesta selvityksen kohteelle. Jos selvityksen lopputuloksena
on annettu kirjallinen ilmoitus, tulee se antaa selvityksen kohteelle nahtavaksi
ja pyydettaessa siita kopio. Kirjallisen ilmoituksen tietoja voi kayttaa vain rek-
rytointiin liittyviin toimenpiteisiin ja se tulee havittaa heti, kun sitéd ei enaa tar-
vita, kuitenkin viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua. (Turvallisuusselvitys-
laki 6 § 2 mom., 45 § 1-2 mom.). Turvallisuusselvityksen lopputulos ei sido
selvitystd hakenutta tyonantajaa, mutta saadut tiedot huomioidaan osana ni-

mitysharkintaa (turvallisuusselvityslaki 42 § 1 mom.; HE 70/2017 vp, s. 27).

Ulkomaansidonnaisuudet voivat olla luonteeltaan ja merkitykseltaan niin erilai-
sia, ettei ennalta pystyta maarittdamaan kaikkia sellaisia sidonnaisuuksia, jotka
voisivat vaarantaa turvallisuusselvityksilla suojeltavia etuja (PuvVM 7/2018 vp,
S. 6). Lahtdkohtaisesti pienimman riskin muodostavat sellaiset ulkomaansi-
donnaisuudet, jotka liittyvat toiseen vakaaseen ja demokraattiseen oikeusval-
tioon (Arviointikriteerilautakunta, 2018, s. 30). Toisen valtion kansalaisuus
muodostaa ulkomaansidonnaisuuden, mutta se ei automaattisesti tarkoita,
ettd siitd muodostuisi turvallisuusriski, esimerkiksi toisen EU-maan kansalai-
suudella ei lahtokohtaisesti ole merkitystd (HE 70/2017 vp, s. 26). Sidonnai-

suudet ulkomaille eivat myoskaan tarkoita, etta virkaan nimitettava olisi
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henkilokohtaisesti epaluotettava, vaan sidonnaisuudet voivat johtaa, riippu-
matta virkaan nimitettdvan henkilon toiminnasta, esimerkiksi painostamiseen
hanen laheisiansa uhkaamalla. Virkaan ei voida nimittda sellaista henkiloa,
jonka sidonnaisuudet altistaisivat hanet ulkopuoliselle epaasialliselle vaikutta-
miselle tai painostamiselle, ja jonka riippumaton toiminta voisi vaarantua si-
donnaisuuksien vuoksi. (Virkamieslaki 8 ¢ § 1 mom.; HE 70/2017 vp, s. 3, 21,
26-27.) Erityisesti sotilasvirkaan nimitettavien on oltava painostuksesta va-
paita ja riippumattomia (HE 252/2018 vp, s. 23). My0s taloudellisilla sidonnai-
suuksilla voi olla merkitysta tehtavan asianmukaiseen ja riippumattomaan hoi-
tamiseen (virkamieslaki 8 ¢ § 1 mom.; Koskinen & Kulla, 2019, s. 90). Turval-
lisuusselvityksessa voi tulla ilmi sellaisia taloudellisia tietoja, jotka antavat viit-
teitd merkittavista ja pysyvaluonteisista taloudellisista ongelmista tai muista ta-
loudellisista riippuvuussuhteista ja sidonnaisuuksista. Myds taloudelliset si-
donnaisuudet voivat altistaa ulkopuoliselle ja epaasialliselle vaikuttamiselle.
(Turvallisuusselvityslaki 25§ 1 mom. 11 k., 28 § 1 mom.; Arviointikriteerilauta-
kunta, 2020, s. 11; HE 70/2017 vp, s. 21.)

Virkaan nimitettavan nuhteettomuuden arvioinnin osalta nimittavalle viran-
omaiselle jaa harkintavaltaa lahinna vahaisten rikosten ja niistd saatujen ran-
gaistusten osalta (Koskinen & Kulla, 2019, s. 89). Virkaan nimitettavan nuh-
teettomuuden arvioinnin pitaisi taman vuoksi olla suhteellisen yksinkertaista.
Haastavampi tilanne voi muodostua, jos turvallisuusselvityksen lopputulok-
sena ilmoitetaan esimerkiksi tietoja rikosepailysta, jonka esitutkinta on kesken
ja johon virkaan nimitettavan vasta epaillaan syyllistyneen. Talldin arvioinnissa
voi kuitenkin huomioida, etta tiedot on ilmoitettu, koska niiden on katsottu ole-
van valttamatonta hoidettavan tehtavan ja epaillyn teon luonteen vuoksi. (Tur-
vallisuusselvityslaki 25 § 1 mom. 3-5 k., 32 § 2 mom. 2 k.)

Tyonantajan on turvallisuusselvityksen tietoja arvioidessa huomioitava mil-
laista luotettavuutta taytettdvana olevan tehtavan hoitaminen edellyttaa. Arvi-
oinnissa tulee huomioida millaisessa tehtavassa virkaan nimitettava toimisi ja
mika hanen sijoittumisensa organisaatiossa olisi. Mitd korkeampaa turvalli-
suusluokiteltua tietoa tai erityissuojattavaa tietoaineistoa tehtavassa kasiteltai-

siin, sita tiukempi on luotettavuuden vaatimus ja sita tiukemmilla kriteereilla
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arviointia tulee suorittaa (laki puolustusvoimista 37 § 1 mom.; HE 70/2017 vp,
s. 21-22.)

Turvallisuusselvityksen laatimisessa ja lopputulosta harkitessa kaytetaan ta-
pauskohtaista kokonaisharkintaa (turvallisuusselvityslaki 11 §; KHO 2020:86,
kohta Perustelut). Lopputulos ei sido tyonantajaa, eika silla oteta kantaa sii-
hen, onko selvityksen kohde sopiva ja luotettava hoitamaan virkaa (turvalli-
suusselvityslaki 42 § 1, 3 mom.). Nimittdva viranomainen paattaa itsenaisesti
siitd, millaisia vaikutuksia selvityksen lopputuloksella on (EOAK/644/2021,
s.10). Turvallisuusselvityksen tietojen perusteella nimitysharkinnassa on mah-
dollista paatya sellaiseen lopputulemaan, ettei viranhakija tayta kelpoisuus-
vaatimuksia virkaan, vaikka han olisi muuten kaikista virkaa hakeneista pate-
vin ja omaisi parhaimmat edellytykset sen hoitamiseen (OKV/619/10/2021, s.
5-6).

7.2 Tulosten hyddynnettavyys, eettisyys ja oma kehittyminen

Opinnaytetyossa laadittua ohjeistusta turvallisuusselvitysmenettelysta ja sen
vaiheista pystytaan suoraan hyddyntdamaan hallintoyksikdiden rekrytointityon
kaytannon toimenpiteissa, kuten selvityksen lopputuloksen ilmoittamisessa
selvityksen kohteelle. Opinnaytetyossa tuotettu tieto auttaa turvallisuusselvi-
tysten merkityksen ymmartamista osana turvallisuusriskien ennaltaehkaisya ja

osana virkaan nimitettavan kelpoisuusvaatimusten selvittamista.

Opinnaytety6 on laadittu oikeuslahdeopin mukaisesti oikeuslahteitd kayttaen.
TyoOssa esitetyt kannanotot on perusteltu oikeuslahteilla. Lahteista, niiden kayt-
tamisesta ja taustoista on kerrottu opinnaytetydssa avoimesti. Tyossa kaytet-
tya luotettavaa, virallisista lahteista haettua oikeudellista materiaalia on kay-
tetty huolellisesti. Viittaukset lahteisiin on merkitty Satakunnan ammattikorkea-
koulun ohjeiden mukaisesti. Viittausten perusteella tyon sisaltd on tarkistetta-
vissa. Opinnaytetyostd on tehty opinndytetydsopimus. Opinnaytetyd tayttaa

nailla perusteilla tutkimuseettiset ja luotettavuuden vaatimukset.
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Opinnaytetyossa pystyttiin vastaamaan tutkimuskysymyksiin hyvin. Myds oma
osaaminen ja tietomaara seka aiheen syvallisempi ymmartaminen kehittyi
opinnaytetyon laatimisen myota. Perehtymalla aiheeseen liittyvaan lainsaa-
dantéon ja lainvalmisteluaineistoon, sain kattavan kuvan menettelysta ja lain-

saatgjan tarkoituksesta.

Opinnaytetyossa ei pystytty tarkasti selvittamaan ja yksildéimaan niita tilanteita,
milloin turvallisuusselvityksen lopputuloksen perusteella virkaan nimitettava ei
tayttaisi kelpoisuusvaatimuksia. Naita ei kuitenkaan lainsdadannossakaan ole
tarkoitus ennalta maarittaa, vaan merkitysta on nimenomaan tapauskohtai-
sella kokonaisharkinnalla. Mahdollisessa jatkotutkimuksessa voisi tarkastella,
millaisia vaikutuksia nuhteettomuuden seurannan tai muuttuneiden ulkomaan-
sidonnaisuuksien kautta ilmenevilla tiedoilla voi viran hoitamisen kannalta olla.
Naiden vaikutusta voisi tarkastella virkamieslainsaadannon kautta ja pyrkia
selvittamaan mita seikkoja tydnantajan tulee huomioida ja millaisia keinoja

tydnantajalla on talldin kaytettavissa.



44

LAHTEET

Arviointikriteerilautakunta. (2017). Rikollista tekoa koskevien tietojen arvioin-
nista turvallisuusselvitysmenettelyssa. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-259-
578-2

Arviointikriteerilautakunta. (2018). Ulkomaansidonnaisuuksien arviointi henki-
I6turvallisuusselvityksissa. http://urn.fi/lURN:ISBN:%20978-952-259-670-3

Arviointikriteerilautakunta. (2020). Maksuhairiét ja muut taloutta koskevat tie-
dot henkildturvallisuusselvityksissa. hitp://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-626-
6

EOAK 5702/2022. Tarkastus. Suojelupoliisi. https://www.oi-
keusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/57 02/2022

EOAK 644/2021. Turvallisuusselvitys. https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/rat-
kaisut/-/eoar/644/2021

Hallintolaki 434/2003. Haettu 15.2.2025 osoitteesta https://www.fin-
lex. fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434

HaVL 41/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi puolustusvoimista
annetun lain 37 §:n, Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 16 §:n ja ra-
javartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 ja 26 §:n muuttamisesta.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/D ocuments/HaVL 41+2018.pdf

HaVM 16/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle turvallisuusselvityslaiksi
seka siihen liittyviksi laeiksi. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Docu-
ments/havm 16+2014.pdf

HaVM 23/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virkamies-
lain 7 ja 8 ¢ §:n ja turvallisuusselvityslain muuttamisesta seka eraiksi niihin
liittyviksi laeiksi. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/D ocu-
ments/HaVM 23+2017.pdf

HE 57/2013. Hallituksen esitys eduskunnalle turvallisuusselvityslaiksi seka
siihen liittyviksi laeiksi. https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2013/20130057

HE 70/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain 7
ja 8 ¢ §:n ja turvallisuusselvityslain muuttamisesta seka eraiksi niihin liittyviksi
laeiksi. https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2017/20170070.pdf

HE 252/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi puolustusvoimista
annetun lain 37 §:n, Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 16 §:n ja ra-
javartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 ja 26 §:n muuttamisesta.
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2018/20180252.pdf



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-578-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-578-2
http://urn.fi/URN:ISBN:%20978-952-259-670-3
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-626-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-626-6
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5702/2022
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5702/2022
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/644/2021
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/644/2021
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/HaVL_41+2018.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/havm_16+2014.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/havm_16+2014.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/HaVM_23+2017.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/HaVM_23+2017.pdf
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2013/20130057
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2017/20170070.pdf
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2018/20180252.pdf

45

HE 246/2006 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle puolustusvoimalaiksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.
https://www_finlex_fi/fi/esitykset/he/2006/2006 0264.pdf

HE 1/1998 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuo-
doksi. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenE sitys/D ocu-
ments/he 1+1998.pdf

Husa, J. & Pohjolainen, T. (2014). Julkisen vallan oikeudelliset perusteet —
johdatus julkisoikeuteen (4., uudistettu painos). Talentum. https://verkkokirja-
hylly.almatalent.fi/

KHO 2020:86. https:/finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2020/202003029

Kolehmainen, A. (2016). Tutkimusongelma ja metodi lainopillisessa tyossa.
Teoksessa T. Miettinen (toim.), oikeustieteellinen opinnayte — artikkeleita oi-
keustieteellisten opinnaytteiden vaatimuksista, metodista ja arvostelusta.
Edita Publishing. https://www.edilex.fi

Koskinen, S. & Kulla, H. (2019). Virkamiesoikeuden perusteet (8., uudistettu
painos). Alma Talent. htips://verkkokirjahylly.almatalent.fi/

Laki henkilttietojen kasittelysta Tullissa 650/2019. Haettu 1.2.2025 osoit-
teesta https://www. finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/201906 50

Laki henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa 616/2019. Haettu 1.2.2025
osoitteesta https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190616

Laki henkilotietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa 639/2019. Haettu
1.2.2025 osoitteesta https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190639

Laki henkilttietojen kasittelysta Puolustusvoimissa 332/2019. Haettu
27.2.2025 osoitteesta https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2019/332

Laki kansainvalisista tietoturvavelvoitteista 588/2004. Haettu 25.2.2025 osoit-
teesta https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040588

Laki puolustusvoimista 551/2007. Haettu 1.2.2025 osoitteesta
https://www finlex_fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070551

Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2013. Haettu
13.2.2025 osoitteesta https://www.finlex fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030013

Lappi-Seppala, T., Hakamies, K., Helenius, D., Melander, S., Nuotio, K.,
Ojala, T. & Rautio, I. (2022). Rikosoikeus (5., uudistettu painos). Alma Talent.
https://verkkokirjahylly.almatalent.fi/

Maenpaa, O. (2023). Hallinto-oikeus (3., uudistettu painos). Alma Talent.
https://verkkokirjahylly.almatalent.fi/

Maenpaa, O. (2021). Hallintolaki ja hyvan hallinnon takeet (6., uudistettu pai-
nos). Edita Publishing. www.edita.fi


https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2006/20060264.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_1+1998.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_1+1998.pdf
https://verkkokirjahylly.almatalent.fi/
https://verkkokirjahylly.almatalent.fi/
https://finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2020/202003029
https://www.edilex.fi/
https://verkkokirjahylly.almatalent.fi/
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190650
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190616
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190639
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2019/332
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040588
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070551
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030013
https://verkkokirjahylly.almatalent.fi/
https://verkkokirjahylly.almatalent.fi/
http://www.edita.fi/

46

Maatta, K. (2024). Oikeuslahdeoppi lakien tulkinnassa — Il lain sanamuoto oi-
keuslahteena. Edilex. https://www.edilex.fi/

Maatta, T. (2018). Nakokulmia oikeuteen ja oikeustieteeseen. Teoksessa T.
Maatta (toim.), Oikeudellisen ajattelun perusteita. I1ta-Suomen yliopisto.
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-61-28 53-5

Oikeusministerid. (13.3.2015). Kysymyksia ja vastauksia turvallisuusselvitys-
laista. https://oikeusministerio.fi/ldocuments/1410853/5116850/Kysy-
myksi%C3%A4+ja+vastauksia+turvallisuusselvityslaista.pdf/fb57¢c795-354b-
4652-8893-€22482c288ab/Kysymyksi%C3%A4+ja+vastauksia+turvallisuus-
selvityslaista.pdf ?t=1501074664000

OKV 619/10/2021. Maahanmuuttoviraston menettely rekrytoinnissa.
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/107303577/ratkaisu_maahan-
muuttoviraston menettely OKV 619 10 2021.pdf/07b99866-911d-1c8a-
210d-5ea9a6b3a26d/ratkaisu _maahanmuuttoviraston menet-

tely OKV 619 10 2021.pdf?t=1648214564205

PeVL 61/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi puolustusvoimista
annetun lain 37 §:n, Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 16 §:n ja ra-
javartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 ja 26 §:n muuttamisesta.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/D ocuments/PeVL 61+2018.pdf

Pikkarainen, S. (2022). Ansiovertailu virantayttdpaatoksen keskidssa. Edilex.
https://www.edilex.fi/artikkelit/28327

Puolustusvoimat. (n.d.a). Avoimet tehtavat. Haettu 12.1.2025 osoitteesta
https://puolustusvoimat.fi/avoimet-tehtavat

Puolustusvoimat. (n.d.d). Hallintoyksikdiden kaynti- ja postiosoitteet. Haettu
15.2.2025 osoitteesta https://puolustusvoimat.fi/'yhteystiedot

Puolustusvoimat. (2023). Puolustusvoimien henkilostostrategia 2030+.
https://puolustusvoimat.fi/docu-

ments/1948673/0/PV_Hestra FI 0124 www.pdf/16adfaca-8be8-5d14-85da-
5f21920483d2/PV_Hestra FI 0124 www.pdf?t=1708417734011

Puolustusvoimat. (n.d.b). Henkilostotilinpaatdés 2023. htips://puolustusvoi-
mat.fi/documents/1948673/0/Puolustusvoimien+hen-
Kilo%CC%88st0%CC%88ti-

linpa%CC%88a%CC%88t0%CC%88s 2023.pdf/ae38f695-b2cb-de61-f376-
d4bd451ee824/Puolustusvoimien+henkilo%CC% 88sto % CC%88ti-
linpa%CC%88a%CC%88t0%CC%88s 2023.pdf?t=1712149089394

Puolustusvoimat. (n.d.c). Henkiloturvallisuusselvityshakemus. https://puolus-
tusvoimat.fi/documents/1948673/2258 86 9/Henkil % C3%B 6turvallisuusselvi-
tyshakemus Fl.pdf/e55d95fb-b111-76c0-0250-20871f7bfaba/Hen-
Kil%C3%B6turvallisuusselvityshakemus Fl.pdf?t=1600426567750



https://www.edilex.fi/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-61-2853-5
https://oikeusministerio.fi/documents/1410853/5116850/Kysymyksi%C3%A4+ja+vastauksia+turvallisuusselvityslaista.pdf/fb57c795-354b-4652-8893-e22482c288ab/Kysymyksi%C3%A4+ja+vastauksia+turvallisuusselvityslaista.pdf?t=1501074664000
https://oikeusministerio.fi/documents/1410853/5116850/Kysymyksi%C3%A4+ja+vastauksia+turvallisuusselvityslaista.pdf/fb57c795-354b-4652-8893-e22482c288ab/Kysymyksi%C3%A4+ja+vastauksia+turvallisuusselvityslaista.pdf?t=1501074664000
https://oikeusministerio.fi/documents/1410853/5116850/Kysymyksi%C3%A4+ja+vastauksia+turvallisuusselvityslaista.pdf/fb57c795-354b-4652-8893-e22482c288ab/Kysymyksi%C3%A4+ja+vastauksia+turvallisuusselvityslaista.pdf?t=1501074664000
https://oikeusministerio.fi/documents/1410853/5116850/Kysymyksi%C3%A4+ja+vastauksia+turvallisuusselvityslaista.pdf/fb57c795-354b-4652-8893-e22482c288ab/Kysymyksi%C3%A4+ja+vastauksia+turvallisuusselvityslaista.pdf?t=1501074664000
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/107303577/ratkaisu_maahanmuuttoviraston_menettely_OKV_619_10_2021.pdf/07b99866-911d-1c8a-210d-5ea9a6b3a26d/ratkaisu_maahanmuuttoviraston_menettely_OKV_619_10_2021.pdf?t=1648214564205
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/107303577/ratkaisu_maahanmuuttoviraston_menettely_OKV_619_10_2021.pdf/07b99866-911d-1c8a-210d-5ea9a6b3a26d/ratkaisu_maahanmuuttoviraston_menettely_OKV_619_10_2021.pdf?t=1648214564205
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/107303577/ratkaisu_maahanmuuttoviraston_menettely_OKV_619_10_2021.pdf/07b99866-911d-1c8a-210d-5ea9a6b3a26d/ratkaisu_maahanmuuttoviraston_menettely_OKV_619_10_2021.pdf?t=1648214564205
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/107303577/ratkaisu_maahanmuuttoviraston_menettely_OKV_619_10_2021.pdf/07b99866-911d-1c8a-210d-5ea9a6b3a26d/ratkaisu_maahanmuuttoviraston_menettely_OKV_619_10_2021.pdf?t=1648214564205
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_61+2018.pdf
https://www.edilex.fi/artikkelit/28327
https://puolustusvoimat.fi/avoimet-tehtavat
https://puolustusvoimat.fi/yhteystiedot
https://puolustusvoimat.fi/documents/1948673/0/PV_Hestra_FI_0124_www.pdf/16adfaca-8be8-5d14-85da-5f21920483d2/PV_Hestra_FI_0124_www.pdf?t=1708417734011
https://puolustusvoimat.fi/documents/1948673/0/PV_Hestra_FI_0124_www.pdf/16adfaca-8be8-5d14-85da-5f21920483d2/PV_Hestra_FI_0124_www.pdf?t=1708417734011
https://puolustusvoimat.fi/documents/1948673/0/PV_Hestra_FI_0124_www.pdf/16adfaca-8be8-5d14-85da-5f21920483d2/PV_Hestra_FI_0124_www.pdf?t=1708417734011
https://puolustusvoimat.fi/documents/1948673/0/Puolustusvoimien+henkilo%CC%88sto%CC%88tilinpa%CC%88a%CC%88to%CC%88s_2023.pdf/ae38f695-b2cb-de61-f376-d4bd451ee824/Puolustusvoimien+henkilo%CC%88sto%CC%88tilinpa%CC%88a%CC%88to%CC%88s_2023.pdf?t=1712149089394
https://puolustusvoimat.fi/documents/1948673/0/Puolustusvoimien+henkilo%CC%88sto%CC%88tilinpa%CC%88a%CC%88to%CC%88s_2023.pdf/ae38f695-b2cb-de61-f376-d4bd451ee824/Puolustusvoimien+henkilo%CC%88sto%CC%88tilinpa%CC%88a%CC%88to%CC%88s_2023.pdf?t=1712149089394
https://puolustusvoimat.fi/documents/1948673/0/Puolustusvoimien+henkilo%CC%88sto%CC%88tilinpa%CC%88a%CC%88to%CC%88s_2023.pdf/ae38f695-b2cb-de61-f376-d4bd451ee824/Puolustusvoimien+henkilo%CC%88sto%CC%88tilinpa%CC%88a%CC%88to%CC%88s_2023.pdf?t=1712149089394
https://puolustusvoimat.fi/documents/1948673/0/Puolustusvoimien+henkilo%CC%88sto%CC%88tilinpa%CC%88a%CC%88to%CC%88s_2023.pdf/ae38f695-b2cb-de61-f376-d4bd451ee824/Puolustusvoimien+henkilo%CC%88sto%CC%88tilinpa%CC%88a%CC%88to%CC%88s_2023.pdf?t=1712149089394
https://puolustusvoimat.fi/documents/1948673/0/Puolustusvoimien+henkilo%CC%88sto%CC%88tilinpa%CC%88a%CC%88to%CC%88s_2023.pdf/ae38f695-b2cb-de61-f376-d4bd451ee824/Puolustusvoimien+henkilo%CC%88sto%CC%88tilinpa%CC%88a%CC%88to%CC%88s_2023.pdf?t=1712149089394
https://puolustusvoimat.fi/documents/1948673/0/Puolustusvoimien+henkilo%CC%88sto%CC%88tilinpa%CC%88a%CC%88to%CC%88s_2023.pdf/ae38f695-b2cb-de61-f376-d4bd451ee824/Puolustusvoimien+henkilo%CC%88sto%CC%88tilinpa%CC%88a%CC%88to%CC%88s_2023.pdf?t=1712149089394
https://puolustusvoimat.fi/documents/1948673/2258869/Henkil%C3%B6turvallisuusselvityshakemus_FI.pdf/e55d95fb-b111-76c0-0250-20871f7bfa5a/Henkil%C3%B6turvallisuusselvityshakemus_FI.pdf?t=1600426567750
https://puolustusvoimat.fi/documents/1948673/2258869/Henkil%C3%B6turvallisuusselvityshakemus_FI.pdf/e55d95fb-b111-76c0-0250-20871f7bfa5a/Henkil%C3%B6turvallisuusselvityshakemus_FI.pdf?t=1600426567750
https://puolustusvoimat.fi/documents/1948673/2258869/Henkil%C3%B6turvallisuusselvityshakemus_FI.pdf/e55d95fb-b111-76c0-0250-20871f7bfa5a/Henkil%C3%B6turvallisuusselvityshakemus_FI.pdf?t=1600426567750
https://puolustusvoimat.fi/documents/1948673/2258869/Henkil%C3%B6turvallisuusselvityshakemus_FI.pdf/e55d95fb-b111-76c0-0250-20871f7bfa5a/Henkil%C3%B6turvallisuusselvityshakemus_FI.pdf?t=1600426567750

47

Puolustusvoimat. (2025). Sotilastiedustelu - julkinen katsaus 2025.
https://puolustusvoimat.fi/documents/1948673/2014902/PV sotilastiedus-
telu raportti 2025 web.pdf/4de8d666-6bff-642d-2d07-df71154b33bd/PV _so-
tilastiedustelu raportti 2025 web.pdf?t=1737029070219

PuVL 7/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain
7 ja 8 c §:n ja turvallisuusselvityslain muuttamisesta seka eraiksi niihin liitty-
viksi laeiksi. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Docu-

ments/PuVL 7+2017.pdf

PuVM 7/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi puolustusvoimista
annetun lain 37 §:n, Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 16 §:n ja ra-
javartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 ja 26 §:n muuttamisesta.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Documents/PuVM 7+2018.pdf

Rikosrekisterilaki 770/1993. Haettu 4.3.2025 osoitteesta https://www.fin-
lex fi/fi/lainsaadanto/1993/770

Sajama, S. (2016). Argumentaatio oikeustieteellisessa tutkimuksessa. Teok-
sessa T. Miettinen (toim.), oikeustieteellinen opinnayte — artikkeleita oikeus-
tieteellisten opinnaytteiden vaatimuksista, metodista ja arvostelusta. Edita
Publishing. https://www.edilex.fi

Suojelupoliisi. (n.d.a). Nain kaytat Suojelupoliisin sahkoista asiointipalvelua.
https://asiointi.supo.fi/public/documents/Ohje kohde.pdf

Suojelupoliisi. (n.d.b). Suojelupoliisin sahkdinen asiointipalvelu. htips://asi-
ointi.supo.fi/?lang=fi

Suomen perustuslaki 731/1999. Haettu 26.10.2024 osoitteesta
https://www_finlex_fi/fi/laki/ajantasa/1999/199907 31

Turvallisuusselvityslaki 726/2014. Haettu 1.2.2025 osoitteesta
https://www.finlex_fi/fi/laki/ajantasa/2014/201407 26

Ulkoministerid. (n.d.). Kansainvaliset henkildturvallisuusselvitystodistukset.
Haettu 1.2.2025 osoitteesta http://um.fi/henkiloturvallisuustodistukset

Valtion virkamieslaki 750/1994. Haettu 1.2.2025 osoitteesta https://www.fin-
lex. fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940750

Valtiovarainministerio. (2024). Ohje virantaytdossa noudatettavista periaat-
teista. https://vm.fi/documents/10623/1115054/Ohje+vi-
rant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaat-
teista.pdf/0fe4661b-1d24-44f6-58d 3-5a75a386ef67/0Ohje+vi-
rant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaat-
teista.pdf?t=1733140479900

Valtiovarainministerid. (2019). Rekrytointi valtiolla. https://www.eop-
piva.fi/lkoulutukset/rekrytointi-valtiolla/



https://puolustusvoimat.fi/documents/1948673/2014902/PV_sotilastiedustelu_raportti_2025_web.pdf/4de8d666-6bff-642d-2d07-df71154b33bd/PV_sotilastiedustelu_raportti_2025_web.pdf?t=1737029070219
https://puolustusvoimat.fi/documents/1948673/2014902/PV_sotilastiedustelu_raportti_2025_web.pdf/4de8d666-6bff-642d-2d07-df71154b33bd/PV_sotilastiedustelu_raportti_2025_web.pdf?t=1737029070219
https://puolustusvoimat.fi/documents/1948673/2014902/PV_sotilastiedustelu_raportti_2025_web.pdf/4de8d666-6bff-642d-2d07-df71154b33bd/PV_sotilastiedustelu_raportti_2025_web.pdf?t=1737029070219
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PuVL_7+2017.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PuVL_7+2017.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/PuVM_7+2018.pdf
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1993/770
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1993/770
https://www.edilex.fi/
https://asiointi.supo.fi/public/documents/Ohje_kohde.pdf
https://asiointi.supo.fi/?lang=fi
https://asiointi.supo.fi/?lang=fi
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140726
http://um.fi/henkiloturvallisuustodistukset
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940750
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940750
https://vm.fi/documents/10623/1115054/Ohje+virant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaatteista.pdf/0fe4661b-1d24-44f6-58d3-5a75a386ef67/Ohje+virant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaatteista.pdf?t=1733140479900
https://vm.fi/documents/10623/1115054/Ohje+virant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaatteista.pdf/0fe4661b-1d24-44f6-58d3-5a75a386ef67/Ohje+virant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaatteista.pdf?t=1733140479900
https://vm.fi/documents/10623/1115054/Ohje+virant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaatteista.pdf/0fe4661b-1d24-44f6-58d3-5a75a386ef67/Ohje+virant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaatteista.pdf?t=1733140479900
https://vm.fi/documents/10623/1115054/Ohje+virant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaatteista.pdf/0fe4661b-1d24-44f6-58d3-5a75a386ef67/Ohje+virant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaatteista.pdf?t=1733140479900
https://vm.fi/documents/10623/1115054/Ohje+virant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaatteista.pdf/0fe4661b-1d24-44f6-58d3-5a75a386ef67/Ohje+virant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaatteista.pdf?t=1733140479900
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/rekrytointi-valtiolla/
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/rekrytointi-valtiolla/

48

Valtioneuvoston asetus asiakirjojen turvallisuusluokittelusta 1101/2019. Ha-
ettu 25.2.2025 osoitteesta https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20191101

Valtioneuvoston asetus puolustusvoimista 1319/2007. Haettu 13.2.2025
osoitteesta https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20071319

Valtioneuvoston ohjesadantd 262/2003. Haettu 28.2.2025 osoitteesta
https://www_finlex.fi/fi/lainsaadanto/2003/262

Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014. Haettu 13.3.2025 osoitteesta http://fin-
lex fi/fi/lainsaadanto/2014/1325



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20191101
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20071319
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2003/262
http://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2014/1325
http://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2014/1325

	1 johdanto
	2 työn Tarkoitus ja käytetyt menetelmät
	2.1 Opinnäytetyön merkitys ja tarkoitus
	2.2 Lainopillinen menetelmä ja tietoperusta

	3 virkojen Kelpoisuusvaatimukset
	3.1 Perustuslain ja valtion virkamieslain kelpoisuusvaatimukset
	3.2 Puolustusvoimien virkojen kelpoisuusvaatimukset

	4 Turvallisuusselvitykset ja niiden hakeminen
	4.1 Perusmuotoinen turvallisuusselvitys
	4.2 Laaja turvallisuusselvitys
	4.3 Suppea turvallisuusselvitys
	4.4 Ulkomaansidonnaisuuksien selvittäminen osana turvallisuusselvitystä
	4.5 Turvallisuusselvityksen hakeminen
	4.6 Suostumus turvallisuusselvitykseen ja selvityksen kohteen informoiminen
	4.7 Yhteenveto turvallisuusselvityksen hakijan toimenpiteistä turvallisuusselvityksen hakemisen vaiheessa

	5 Turvallisuusselvityksen lopputulos
	5.1 Kirjallisen ilmoituksen tietojen käsittely
	5.2 Kirjallisen ilmoituksen nähtäväksi antaminen ja sen hävittäminen
	5.3 Turvallisuusselvitys nimityspäätöksen perusteluissa
	5.4 Yhteenveto hakijan toimenpiteistä kirjallisen ilmoituksen perusteella

	6 turvallisuusselvityksen vaikutukset osana nimitysharkintaa
	6.1 Kelpoisuusvaatimusten täyttymisen arviointi
	6.2 Sidonnaisuudet ja nuhteettomuus
	6.2.1 Ulkomaansidonnaisuudet
	6.2.2 Nuhteettomuus
	6.2.3 Maksuhäiriöt ja taloudelliset sidonnaisuudet


	7 Yhteenveto
	7.1 Turvallisuusselvitysmenettely ja sen merkitys Puolustusvoimien rekrytoinneissa
	7.2 Tulosten hyödynnettävyys, eettisyys ja oma kehittyminen

	Lähteet

