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1 JOHDANTO

Lahidemokratian ja kansalaisten osallistamisen eraita keskeisimpia toimijoita ovat kyla- ja kau-
punginosayhdistykset, jotka tekevat vaikuttavaa yhteisty6ta kunnan luottamushenkil6- ja viran-
haltijaorganisaation kanssa. Kajaanin alueella nditd vapaaseen kansalais- ja jarjestotoimintaan

lukeutuvia kyla- ja kaupunginosayhdistyksid on kaikkiaan 23 (Kajaanin kaupunki 2023a).

Vapaamuotoisen kyla- ja kaupunginosatoiminnan lisdksi lahidemokratian edistamiseksi on pe-
rustettu erilaisia laaja-alaisempia alueellisia toimielimia, jotka toimivat yhteisty6tahona kunnan
osa-alueen ja kuntaorganisaation valilla. Valtionvarainministerion julkaiseman tutkimuksen mu-
kaan vuonna 2012 alueellisia toimielimia oli Suomessa tuolloin 63, kaikkiaan 59 kunnassa. Toi-
mielimien nimitysten kirjo oli suuri: nimikkeita olivat esimerkiksi aluelautakunta, kylien neuvot-
telukunta, kyldaneuvosto, aluetoimikunta, kylaparlamentti, asukaslautakunta, alueellinen yhteis-

tyoryhma, alueraati ja kyldpuulaaki. (Pihlaja & Sandberg 2012, 27-31.)

Nimitysten ohella my6s alueellisten toimielimien tehtavien ja vastuiden havaittiin vaihtelevan
tapauskohtaisesti. Valtaosassa tapauksista alueellisen toimielimen ja kunnan vélinen suhde oli
luonteeltaan keskustelukumppanuutta, jossa toimielin nayttaytyy lahinna kunnan ja asukkaiden
vuorovaikutuksen ja tiedonvaihdon foorumina. Astetta tiiviimpada suhdetta tutkijat kuvaavat
suunnittelu- ja kehittamiskumppanuudeksi, jolloin alueellisella toimielimella on selva rooli bud-
jetin, maankayton ja/tai joidenkin alueen palvelujen suunnitteluprosessissa. Pisimmalle viety
alueellisen toimielimen ja kunnan valinen suhde on palvelukumppanuus, jolloin toimielin osal-
listuu edelld mainittujen tehtavien ohella alueen palvelujen jarjestamiseen. (Pihlaja & Sandberg

2012, 34-35.)

Esimerkkina pitkalle menevasta alueellisen toimielimen ja kunnan valisesta palvelukumppanuu-
desta on usein kaytetty Rovaniemen aluelautakuntatoimintaa, joka alkoi vuonna 1994 Ylakemi-
joen aluelautakunnasta ja laajeni myéhemmin muillekin Rovaniemen palvelukylille (Vakkala, Lei-
nonen & Aarrevaara 2016). Esimerkillisesta roolistaan huolimatta vuoden 2019 organisaatiouu-
distuksen yhteydessa Rovaniemen aluelautakunnat lakkautettiin ja niiden tehtavista vastaa ny-
kyaan elinvoimalautakunnan alainen kylien kehittamisjaosto (Rovaniemen kaupunki 2023, 25—

26).

Kun Kajaaniin perustettiin kuntaliitoksen jalkimainingeissa Vuolijoen aluelautakunta, sen esiku-

vana kaytettiin edelld mainittuja Rovaniemen aluelautakuntia. Kuten Rovaniemelld aiemmin,



myos Kajaanissa keskusteluun on noussut aluelautakuntatoiminta ja yleisemminkin kaupungin
eri osa-alueiden lahidemokratian jarjestaminen. Ennen mahdollisten konkreettisten paatosten
tekemistd Kajaanin kaupunginvaltuuston hyvaksymassa talousarviossa vuodelle 2024 asetettiin
tavoite selvittaa kaikkien kylien yhteisen lautakunnan perustamista asukkaiden yhdenvertaisten

osallistamismahdollisuuksien lisadmiseksi (Kajaanin kaupunki 2023b, 51).

Tahan raporttiin on koottu keskeisimpia tuloksia Kajaanin kaupungin tilaamasta Vuolijoen alue-
lautakunnan arvioinnista ja sen jalkeen toteutetusta lahidemokratian jarjestamistd koskevasta
selvityksesta. Selvitystyon toteutuksesta vastasivat projektipdallikkod Tarja Lukkari ja projektitut-

kija Jari Jarviluoma Kajaanin ammattikorkeakoulusta.

Kuva 1. Revontulia Onkkéorin lintutornilla (kuvaaja Teemu Mikkonen).



2 VUOLUOEN ALUELAUTAKUNNAN ARVIOINTI

Vuonna 2007 Vuolijoen kunta liitettiin Kajaanin kaupunkiin. Liitoksen seurauksena Vuolijoella
nousi esille tarve varmistaa alueen tasavertainen kohtelu suhteessa muuhun Kajaaniin niin pal-
velujen tarjonnassa kuin aluekehityksessa yleensa. Tarpeeseen vastattiin alueen asukkaiden te-
keman aloitteen pohjalta kevaalla 2015 kadynnistetylla Vuolijoen aluelautakunnan valmistelu-
hankkeella, jossa mallia haettiin Rovaniemen silloisista aluelautakunnista. (Sillanpaa & Alander
2019, 3.) Vuolijoen aluelautakunta aloitti toimintansa Kajaanin kaupunginvaltuuston hyvaksyn-
nan jalkeen vuonna 2016 aluksi kokeiluluontoisena ja sen toiminta vakinaistettiin vuoden 2020
alussa. Lautakunta koostuu alueen kyldayhdistysten valitsemista henkil6istd ja on siten poliitti-

sesti rilppumaton.

Kajaanin kaupungin hallintosdaanté maarittelee Vuolijoen aluelautakunnan tehtavaksi vaikutta-
misen Kajaanin kaupungin paatoksentekoon sekd kaupungin Vuolijoen osa-alueen kehittami-
seen. Yksityiskohtaisemmin hallintosdantoa lainaten aluelautakunta: 1) Paattaa kaupunginval-
tuuston myoéntamien madararahojen kohdentamisesta ja kayttamisestd tehtdavan mukaiseen
kayttotarkoitukseen ja tekee tarvittavat hankintapaatokset; 2) Suunnittelee, arvioi, toteuttaa ja
seuraa alueen kehittamishankkeita ja osallistuu tarvittaessa hankerahoitukseen ja rahoituksen
hakemiseen; 3) Avustaa kylayhdistyksia ja muita aktiivisia kylayhteisdja kehittamis- ja investoin-
tihankkeissa ja 4) Edistda alueensa asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, hy-
vinvointia ja [ahipalveluiden kehittymista. Naiden neljan tehtavan lisaksi Vuolijoen aluelautakun-
nalla on hallintosaanndén mukaan lausunto-oikeus kuntastrategiaan ja talousarviovalmisteluun
seka asioihin, joiden ratkaisulla on huomattava vaikutus sen toimialueen asukkaiden elinympa-

ristdon, tyéntekoon tai muihin oloihin. (Kajaanin kaupunki 2017a, 27.)

Arviointiselvityksen tavoitteena on nimensa mukaisesti arvioida Vuolijoen aluelautakunnan toi-
mintaa ja tuottaa tietoa Kajaanin kaupungin paatdksenteon tueksi. Arvioinnissa huomiota kiin-
nitettiin aluelautakunnan tydon merkittavyyteen alueen kehityksen ja hyvinvoinnin kannalta,
aluelautakunnan onnistumisiin ja haasteisiin, tavoitteiden toteutumiseen, toimintatapoihin ja

toiminnan edellytyksiin seka aluelautakunnan koettuihin vaikutuksiin asukkaiden nakdékulmasta.
2.1 Vuolijoen aluelautakunnan arvioinnissa kdytetyt aineistot

Arviointiselvityksen aineistona on lokakuussa 2024 tehty sdahkdinen kysely, joka suunnattiin

aluelautakunnan jasenille, kaupunginvaltuutetuille ja keskeisille viranhaltijoille sekda hieman



suppeammassa muodossa Vuolijoen alueen asukkaille. Kyselylinkkien jako tapahtui Kajaanin
kaupungin toimesta sahkopostitse poikkeuksena Vuolijoen asukkaat, joille kaupunki valitti kyse-
lylinkkia kylayhdistysten kautta ja sosiaalisessa mediassa. Kyselyyn vastasi maaraaikaan men-
nessa seitseman Vuolijoen aluelautakunnan jasentd, yhdeksan kaupunginvaltuutettua, kuusi vi-

ranhaltijaa ja 41 Vuolijoen alueen asukasta.

Kyselytutkimuksen lomake oli pitkdlti sama kuin mitd TK-Eval kaytti aiemmassa vuonna 2019
toteutetussa Vuolijoen aluelautakunnan ulkoisessa arvioinnissa (Sillanpaa & Alander 2019). Lo-
make koostui strukturoiduista “rasti ruutuun” -kysymyksista ja vapaasti omin sanoin vastatta-
vista avoimista kysymyksista. Menetelmallisesti strukturoitujen kysymysten analysoinnissa pi-
taydyttiin vastausten frekvenssijakaumien ja keskiarvojen tarkastelussa, ja niidenkin yhteydesséa
on huomattava, ettd vastausmaarien vahaisyyden takia kysymysten tuloksissa on mukana sa-
tunnaisvaihtelua. Maarallisten kysymysten tuloksia voidaan nain ollen pitaa [ahinna suuntaa an-
tavina. Avoimien kysymysten analysointi tehtiin luokittelemalla vastauksissa yleisimmin esille
nousseet teemat omiksi ryhmikseen, joiden sisdltéa havainnollistetaan vastauksista otetuilla

suorilla sitaateilla.

Kyselyn tuloksia esiteltiin 26.11.2024 Vuolijoen Koskikartanossa jarjestetyssa tyopajassa, jonka
yhteydessa kdydyista keskusteluista saatiin tdydennyksia ja uusia nakdkulmia Vuolijoen aluelau-
takunnan toiminnasta. Ty6pajaan osallistui aluelautakunnan jasenid, Vuolijoen asukkaita, kau-
punginvaltuutettuja ja kaupungin viranhaltijoita. Kaikkiaan tydpajaan osallistui paikan paalla tai

etdyhteydelld yli 20 henkil6a Kajaanin ammattikorkeakoulun edustajat mukaan lukien.

Kyselyn ja sen tuloksia jalostavan tydpajan liséksi arvioinnin yhteydessa haastateltiin muutamia
aluelautakunnan tyosta hyvin perilld olevia henkilita vield tdsmennysta ja lisatietoa vaativista
asioista. Aineistoksi voidaan lukea myds erilaiset Vuolijoen aluelautakunnan toimintaa kuvaavat

asiakirjat seka yleisemmin Suomen alueellisia toimielimia kasittelevat kirjalliset lahteet.
2.2 Vuolijoen aluelautakunnan arviointiselvityksen tulokset
2.2.1 Aluelautakunnan onnistumiset ja aikaansaannokset

Kyselytutkimuksessa aluelautakunnan onnistumisia tiedusteltiin avoimella kysymyksella, johon
vastaajat kirjasivat ndkemyksensd omin sanoin. Vastauksissa aluelautakunnan aikaansaannok-

sista korostui ensinnakin Vuolijoen alueen koulujen sdilyttdminen:



e Viimeisin koulujen sdilyttdminen lakkautusuhan alta.

e Koulu sdilyi Vuolijoella, eikbhéin aluelautakunnalla ollut oma osuutensa koulun puo-
lesta.

e  Palvelujen turvaaminen mm. koulut. Uusia asukkaita muuttaa jatkuvasti kyldlle ja op-
pilasmddirdt ovat kasvussa.

Jalkimmaisessa sitaatissa mainittua oppilasmaarien kasvua tukee Tilastokeskuksen vaestoti-
lasto, jonka mukaan vuonna 2023 Vuolijoen osa-alueella asui 285 alle 18-vuotiasta, kun vuonna
2015 alle 18-vuotiaita oli 106 eli huomattavasti vahemman. Aivan viime vuosina myos alueen

vakiluku on kasvanut ollen vuonna 2023 yhteensa 2 035 (Kajaanin kaupunki 2024a).

Toinen vastauksissa korostunut aluelautakunnan onnistuminen on Vuolijoen alueen virkistys-

mahdollisuuksien ja -alueiden kehittdminen.

e Kyldladut ja kaukalot paremmassa kunnossa kuin kaupungin huolehtiessa.

e Kehitetty esim. Otanmden alueelle liikunta- ja vapaa-ajan mahdollisuuksia. lIman
aluelautakuntaa ja kyldyhdistysté maauimala tuskin olisi jatkanut toimintaa.

e Virkistysalueiden parantaminen mm. Onkkéri, Ojanperdn ranta, Kirppuniemi ym.

e Yhteisten tapahtumien kehittéminen, esimerkiksi Vuottolahden retkiluisteluradalla pi-
dettdvdn talviriehan suunnittelu ja toteutus yhteistydssé alueen yrittdjien kanssa.

Virkistysmahdollisuuksien, -alueiden ja tapahtumien kehittaminen ilmenee myds Vuolijoen
aluelautakunnan viime vuosien poytakirjoista, jotka osoittavat teemaan liittyvien toimien olevan
keskeisessd asemassa aluelautakunnan tydssa sen pyrkiessa edistamaan asukkaiden viihtyvyytta

ja alueen veto- ja pitovoimaa (Kajaanin kaupunki 2025).

Kolmas vastauksista esille noussut aluelautakunnan onnistuminen on kylien kehittamishanke-
toiminnan ja siihen liittyvan osaamisen edistaminen. Virkistysmahdollisuuksien ja -alueiden ke-
hittdmisen tavoin myds hanketoiminnan merkityksestd ja laajuudesta saa kasityksen lukiessa
aluelautakunnan poytakirjoja. Kajaanin maaseutu- ja aluesihteeri Sirpa Poppdsen erikseen ko-
koamien tilastojen mukaan aikavalilla 2020-2024 Vuolijoen aluelautakunta sijoitti hallin-
noimiinsa ja yhdessa kyldayhdistysten kanssa toteutettuihin hankkeisiin yhteensa noin 80 000 eu-
roa, jolla saatiin vastineeksi ulkopuolista rahoitusta ldhes 250 000 euroa eli neljannesmiljoona.
Laskelmassa ovat mukana Onkkérin jatkokehityshanke, Ojanperan rannan kunnostushanke, Ou-

nasjokisuun ruoppaushankkeen suunnitelma ja luontoselvitys, Kirppuniemen kunnostushanke,



Kuusirannan kalasataman muutoshanke seka aloitusvaiheessa olevat Vuottolahden retkiluiste-
luradan kehittamisinvestoinnit. Hankkeiden lisdksi todettakoon, ettda aluelautakunta myonsi
vuosina 2020-2024 Vuottolahden retkiluisteluradan ja Vuolijoen moottoripajan kaltaisten koh-
teiden yllapitoon avustuksia kaikkiaan noin 54 000 euroa, jonka turvin alueen asukkaat tekivat
talkootyota Leader-perusteisten tuntihinnoittelujen mukaisesti yli 170 000 euron edesta, mita
voidaan pitdaa merkittdvana panostuksena alueen asukasviihtyvyyteen. (Kajaanin kaupunki

2024b).

Kyselyaineistossa hanketoiminnassa onnistuminen kuvastuu esimerkiksi seuraavissa vastauk-

sissa:

e Onnistuttu saamaan hankerahoitusta.

e Frilaiset hankkeet mitd on saatu toteutettua.

e On toteutettu monelle kyldlle Leader-hankkeita kehittémisrahalla.
Hanketyon onnistumisen kirjasivat vastauksiinsa lahinna aluelautakunnan jasenet ja heidan li-
sakseen kaupunginvaltuutetut ja viranhaltijat. Vuolijoen asukkaiden vastauksissa hanketoimin-
taa ei niinkdan mainittu, sen sijaan he kiinnittivat huomiota aluelautakunnan hanketyon konk-

reettisiin tuloksiin ja asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien paranemiseen.

Kyselyvastausten pohjalta neljanneksi aluelautakunnan aikaansaannokseksi voidaankin nostaa

Vuolijoen alueen asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien ja osallisuuden lisdadaminen.

e Vuolijoen alueen asukkaiden oman pddtéksenteon ja osallisuuden vahvistaminen.
e Koko entisen Vuolijoen kunnan alueen hyvinvointi ja kaupungin pddtéksiin vaikutta-
minen.
e Jotieto, ettd alueen asukkailla on kanava (lautakunnan jdsenet), jonka kautta asioita,
jopa hankkeita voi alkaa toteuttamaan, on todella merkittévdd.
e Asukkaiden dcénen esille tuominen.
Kylien ndkdkulmasta aluelautakunnan tydn ansioksi voidaan lukea kylien aktivointi ja Vuolijoen
kylien yhteistydn tiivistaminen, mika ilmenee vastauksista kuten ”Yhdistényt 10 kyldn Vuolijokea
toisiinsa” ja ”Lautakunta on saanut kyldt huomaamaan, ettd aktiivisella toiminnalla voidaan
saada ihmeitdkin aikaan”. Kuudentena vahvuutena kyselyaineistosta nousee esille Vuolijoen

alueen ja sen kylien nakyvyyden parantaminen ja yleensakin alueen tunnettavuuden lisdantymi-

nen, johon aluelautakunta on osaltaan ty6llaan myotavaikuttanut.



2.2.2 Aluelautakunnan haasteet

Kyselylomakkeessa aluelautakunnan toiminnan haasteita tiedusteltiin onnistumisten tavoin
avoimella kysymyksella pyytamalla selvitykseen osallistuneita kertomaan, missa Vuolijoen alue-

lautakunta ei heidan mielestdan ole onnistunut parhaalla mahdollisella tavalla.

Vastauksissa yleisin haasteelliseksi katsottu asia on aluelautakunnan ja kaupungin muiden toi-
mielimien yhteisty6, jota heikentavia tekijoita voivat olla muun muassa byrokratia, resurssien
niukkuus, vahdinen valmistelu kaupungin muiden toimialojen kanssa sekd osin siihen liittyva

kaupunkiorganisaation sisdisen tiedonkulun kangertelu.

e Kaupungin muiden toimielimien kanssa yhteistoiminta ei ole ollut mutkatonta. Yhteis-
tyotd on hankaloittanut muun muassa byrokratia sekd resurssien véhyys niin aluelau-
takunnan kuin kaupungin puolelta.

e Valmistelua muiden toimialojen kanssa vdhdn, jos ollenkaan.

e Tiedonkulku kaupunkiorganisaation sisélld, esim. yhteistyé muiden lautakuntien tai
toimialojen kanssa. Toiminnan tuloksista vieminen kuntapddttdijille.

Mainintoja yhteistyon haasteista aluelautakunnan ja muun kaupunkiorganisaation valilla esiintyi

enimmakseen aluelautakunnan jasenten ja kaupungin viranhaltijoiden vastauksissa.

Yhteistydn ongelmakohdista keskusteltiin myds Vuolijoen Koskikartanossa jarjestetyssa tyopa-
jassa, jossa keskustelun aiheena oli erityisesti tiedonkulku aluelautakunnan ja muun kaupunki-
organisaation valilla. Viestinnan perusongelma on, etta tieto aluelautakunnan tyosta ja aikaan-
saannoksista ei tavoita kaupunginvaltuutettuja ja toisaalta tieto kaupungin Vuolijoen aluetta
koskevista merkittavistakin suunnitelmista voi tulla aluelautakunnalle jalkijattoisesti “takava-
semmalta”. Tiedonkulun takkuilun syyna arveltiin joskus olevan myo6s asenteet, silla kaikki kau-
punginvaltuutetut eivat ehka valttamatta edes halua nahda, mitd aluelautakunta on saanut ai-
kaan. Yksi tiedonkulun hidaste voi olla my6s se, etta aluelautakunnalla ei ole edustajaa kaupun-
ginhallituksen ja -valtuuston seminaareissa, mika olisi korjattavissa kutsumalla aluelautakunnan

puheenjohtaja kyseisiin tapahtumiin.

Tiedonkulkuun liittyen tydpajakeskusteluissa pohdittiin myos sitd, pitdisikd aluelautakunnan pu-
heenjohtajan olla kaupunginvaltuutettu, mika omalta osaltaan tehostaisi tiedonvaihtoa aluelau-
takunnan ja valtuuston valilla. Toisaalta keskustelussa muistutettiin siitd, etta aluelautakunta on
lahtokohtaisesti poliittisesti sitoutumaton ja jos puheenjohtaja on jonkin puolueen edustaja, niin

se heikentaisi aluelautakunnan riippumattomuutta.



Kyselyvastauksissa aluelautakunnan haasteeksi mainittiin yhteistydongelmien lisaksi tasapuoli-
suus Vuolijoen kylien valilla. Aluelautakunnan toisin sanoen nahtiin suosivan joitakin kylia tois-

ten kylien jaddessa huomiotta.

e Aluelautakunta ei ole onnistunut kehittdmddn kaikkien alueen kylien toimintaa. Osaa
kylistd ei huomioida pddtéksissé milléén tavalla, tai ne unohdetaan kokonaan.

e Kaikki alueet eivit ole yhdenvertaisessa asemassa keskenddn. Koen, ettd Vuolijoen
kirkonkyldn alue pitéd erittdin hyvin puolensa ja sinne tuntuu riittévdn rahaa.

Koskikartanon tyopajassa edellinen kyselyaineistosta nouseva epakohta heratti vilkasta keskus-
telua. Puheenvuoroissa kiistettiin kylien epaoikeudenmukainen kohtelu ja arveltiin kritiikin se-
littyvan ainakin osittain silla, etta kaikilta kylilta ei yksinkertaisesti 10ydy kylayhteisonsa kehitta-
miseen vihkiytyneita henkildita, jotka ovat halukkaita kayttdmaan vapaa-aikaansa yhteisten asi-
oiden hoitamiseen. Kylien kehitystyon todettiin muutoinkin olevan “"ohuella pinnalla” ja nojaa-
van usein muutamien ihmisten aktiivisuuteen. Erds seuraamus tasta voi olla se, etta yhdenkin
kyldaktivaattorin muutto kylalta saattaa kuihduttaa kylatoiminnan, mutta toisaalta yhdenkin asi-

asta innostuneen henkilén muutto kylalle voi nostaa kylatoiminnan kokonaan uudelle tasolle.

Kolmas kyselyvastauksissa mainittu aluelautakunnan haaste on tukien ja hankkeiden tarkeyden
arviointi. Kehittamisrahojen kohdentamisessa aluelautakunta ei siis ainakaan joidenkin mielesta

ole onnistunut parhaalla mahdollisella tavalla.

e Kyldt tekevdt aloitteita aluelautakunnalle ja kédytdnndssd kaikki aloitteet hyvéksytédn
ilman minkddnlaista arviointia. Kylien edustajat myéntdvdit kehittdmistukia toisilleen
ja ainoastaan ideoiden toteutusaikataulu on pohdinnan kohteena.

e ... lautakunnan rahanjakotapa on hieman herdttényt ihmetystd - onko kriteerit ja
hankkeet varmasti mietitty kunnolla.

Myds tama kyselyssa haasteeksi katsottu asia oudoksutti Koskikartanon tyopajassa. Aloitteiden
todettiin tulevan kyldyhdistyksilta, minka jalkeen esityksid peilataan Vuolijoen tiekartan ja Ka-
jaanin kaupunkistrategian linjauksiin (Kajaanin kaupunki 2017b; 2022). Kyselyvastauksissa esite-
tyn kritiikin myo6ta aloitteiden arviointi pyritdan jatkossa tekeméaan entistakin lapinakyvam-

maksi.

Edelld kuvattujen haasteiden lisdksi yksittdisissa Vuolijoen alueen asukkaiden vastauksissa an-
nettiin palautetta latujen ja kaukaloiden hoidosta, joiden yllapidon katsottiin kuuluvan kaupun-
gille eika aluelautakunnalle. Samoin nuorten huomioon ottamisessa aluelautakunta ei yksittais-

ten kannanottojen perusteella ole onnistunut parhaalla mahdollisella tavalla.



2.2.3 Aluelautakunnan tyon merkittavyys

Aluelautakunnan jasenille, kaupunginvaltuutetuille, keskeisille viranhaltijoille ja Vuolijoen alu-
een asukkaille tehdyn kyselyn yhteydessa vastaajilta pyydettiin arviota aluelautakunnan tyon
merkittavyydesta. Kysymyksen ”Kuinka merkittdavana pidat Vuolijoen aluelautakunnan ty6ta alu-
een kehityksen ja asukkaiden hyvinvoinnin kannalta?” vastausasteikko oli nollasta kymmeneen,
jossa daripdina nollan valinneet pitivat aluelautakunnan ty6ta taysin merkityksettomana ja kym-

menen valinneet puolestaan erittdin merkittavana.

Vastausjakaumien perusteella aluelautakunnan jasenten ja Vuolijoen asukkaiden arvioinnit
aluelautakunnan ty6sta vaikuttavat olevan myoénteisempia kuin kaupunginvaltuutettujen ja vi-
ranhaltijoiden ndkemykset, joiden vastauksissa on suurta hajontaa (kuva 2). Tama sama ase-
telma on havaittavissa jatkossa lahes kaikissa muissakin aluelautakuntaa koskevien arviointien

jakaumia kuvaavissa kaavioissa.

60
50
40
% 30
10
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
0 = Taysin merkitykseton ... 10 = Erittdin merkittava

B Aluelautakunnan jasenet B Kaupunginvaltuutetut ja viranhaltijat B Vuolijoen asukkaat

Kuva 2. Kyselyyn vastanneiden nakemykset aluelautakunnan tyon merkittavyydesta.

Keskiarvoilla mitattuna aluelautakunnan jasenten (n=7) arviointien keskiarvo oli 8,7, kaupungin-
valtuutettujen ja viranhaltijoiden (n=15) keskiarvo 5,7 ja Vuolijoen alueen asukkaiden (n=38)
keskiarvo 7,9. Kuten arvioinnissa kaytettyjen aineistojen esittelyn yhteydessa todettiin, pienen
vastausmaaran takia strukturoitujen kysymysten tuloksissa on mukana satunnaisvaihtelua, mika
koskee kaikkia “rasti ruutuun” -kysymyksia. Siksi myos kuvan 2 antamaa kasitysta aluelautakun-

nan tydn merkittavyydesta voidaan pitdaa luonteeltaan lahinna suuntaa antavana.
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2.2.4 Aluelautakunnan tavoitteiden toteutuminen

Aluelautakunnan tavoitteita on maaritelty lahtékohtaisesti Vuolijoen aluelautakunnan kehitta-
missuunnitelmassa 2017-2019 (Kajaanin kaupunki 2017c). Kehittdmissuunnitelman tavoitteet
ja kyselyyn vastanneiden keskimaaraiset arviot niiden toteutumisesta ilmenevat kuvasta 3. Sa-
maa tavoitteiden listausta kaytti myos TK-Eval aiemmassa aluelautakunnan ulkoisessa arvioin-
nissa (Sillanpaa & Alander 2019). Arviot aluelautakunnan tavoitteiden saavuttamisesta liikkuvat
enimmakseen hyvan ja kohtalaisen valimaastossa. Huomiota herattavinta kuvassa 3 on kuiten-
kin vastaajaryhmien keskimaaraisten arvioiden poikkeavuus: kyselyyn vastanneiden kaupungin-
valtuutettujen ja viranhaltijoiden ndakemykset aluelautakunnan tavoitteiden toteutumisesta
ovat kautta linjan pessimistisempia suhteutettuna Vuolijoen asukkaiden ja varsinkin aluelauta-
kunnan jasenten vastauksiin. Esimerkiksi rohkeus paatoksenteossa seka toiminnan lapinakyvyys
ja avoimuus toteutuvat aluelautakunnan jasenten mielesta hyvin, mutta kyselyyn vastanneiden

kaupunginvaltuutettujen ja viranhaltijoiden mielesta korkeintaan kohtuullisesti.

Aiemmin esitellyissd avointen kysymysten vastauksissa (luku 2.2.2) yleisimmin mainituksi alue-
lautakunnan haasteeksi nousi aluelautakunnan ja kaupungin muiden toimielimien yhteistyo.
Tata tulosta tukee myos kuva 3, jonka mukaan aluelautakunnan jasenet arvioivat yhteyden kau-
pungin hallintoon toimivan |dhinna kohtalaisesti kaupunginvaltuutettujen ja viranhaltijoiden ar-
vioidessa yhteyden toimivan ldhinnd huonosti. Tulosta voidaan pitaa sikali yllattavana, etta TK-
Evalin vuoden 2019 vastaavassa selvityksessa kohta “Toimiva yhteys kaupungin hallintoon” oli

yksi parhaimmat arviot saaneista kysymyspatterin kohdista (Sillanpa & Alander 2019, 7).

Kehittamissuunnitelman ohella myds Vuolijoen aluelautakunnan tiekarttaan on linjattu useita,
edellisid konkreettisempia tavoitteita lautakunnan tydlle (Kajaanin kaupunki 2017b). Aluelauta-
kunnan jasenten ja Vuolijoen alueen asukkaiden mielesta tiekartan tavoitteissa on onnistuttu
erityisesti koulutuspalvelujen turvaamisessa, mihin viittasi jo raportin aiempi luku 2.2.1. Koulu-
tuspalvelujen puolustamisen lisaksi onnistumisten karjessa ovat tydpaikkojen sdilyttaminen ja

yrittdjyyden edistaminen Vuolijoki-Otanmaki-alueella (kuva 4).

Yleiskuvaltaan Vuolijoen tiekartassa maaritellyissa konkreettisissa tavoitteissa onnistuminen on
enimmakseen kohtalaisella tasolla. Kun verrataan tiekartan konkreettisia tavoitteita Vuolijoen
kehittamissuunnitelman melko yleisluonteisiin tavoitteisiin, arvioitu onnistumisen aste tiekar-

tan linjauksissa jaa yleensa hieman alemmalle tasolle (vrt. kuvat 3 ja 4).
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Yhteistyo alueella toimivien jarjestdjen kanssa

Rohkeus paatoksenteossa

Toiminnan lapindkyvyys ja avoimuus

Tasapuolinen toiminta koko Vuolijoen alueen hyvaksi

Alueen asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen

Alueen asukkaiden arjen turvallisuuden edistdminen

Alueen asukkaiden ndakemyksien huomioiminen

Yhteisen ndkemyksen muodostaminen Vuolijoen alueen
kehittdmisesta

Toimiva yhteys kaupungin hallintoon

iy

[y

2 3 4 5

1=Erinomaisesti, 2=Hyvin, 3=Kohtalaisesti, 4=Huonosti, 5=Ei ollenkaan

W Aluelautakunnan jasenet W Kaupunginvaltuutetut ja viranhaltijat m Vuolijoen asukkaat

Kuva 3. Kuinka aluelautakunta on mielestdsi onnistunut tdhdn mennessa seuraavissa tehtavis-

sdan ja tavoitteissaan? Vastaajaryhmien keskiarvot.

Koulutuspalveluiden turvaaminen
Tyopaikat sailytetdan Vuolijoki-Otanmaki-alueella
Yrittajyyttad edistetdadn Vuolijoki-Otanmaki-alueella

Tyhjat kiinteistot ja asunnot asutuiksi

Helpotusta ja porkkanaa ranta- ja mokkirakentamisen
myd&nteiseen kasvuun

Kesamokeistd ympadrivuotisia
Tonttitarjontaa kyliin pysyvien sekd vapaa-ajan asukkaiden
saamiseksi

Alueen liikennevaylien ja -yhteyksien seka
liikenneturvallisuuden parantaminen

L

[

2 3 4 B

1=Erinomaisesti , 2=Hyvin, 3=Kohtalaisesti, 4=Huonosti, 5=Ei ollenkaan

M Aluelautakunnan jasenet B Kaupunginvaltuutetut ja viranhaltijat M Vuolijoen asukkaat

Kuva 4. Kuinka aluelautakunta on mielestdsi onnistunut tdhan mennessa seuraavissa tiekart-

tansa linjauksissa? Vastaajaryhmien keskiarvot.
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Aluelautakunnan tavoitteita koskevissa vapaamuotoisissa kommenteissa nostettiin useammas-
sakin vastauksessa esille se, ettd kysymyksissa listatut tavoitteet ovat valtaosin muiden kuin
aluelautakunnan paatettavissa. Aluelautakunnan vaikutusmahdollisuuksia tai pikemminkin nii-

den puutetta kommentoitiin esimerkiksi seuraavasti:

e Aluelautakunnalla ei ole pddtdsvaltaa suurimpaan osaan tavoitteista. Moni tavoit-
teista ei ole edes kaupungin vaikutuspiirissé, vaan kuuluu yksityisten kiinteiston
omistajien tai ELY-keskuksen vastuulle.

Toinen kommenteissa mainittu asia liittyi resursseihin ja valtaoikeuksien tavoin niiden puuttee-
seen — tavoitteita on edistetty niukoilla resursseilla, jotka eivat mahdollista kaikkea tarpeen ole-

vaa kehittamistyota.

2.2.5 Aluelautakunnan toiminnan edellytykset

Kyselyssa Vuolijoen aluelautakunnan toiminnan edellytyksia kartoitettiin pyytamalla aluelauta-
kunnan jasenia seka kaupunginvaltuutettuja ja keskeisia viranhaltijoilta ottamaan kantaa siihen,
miten tietyt kysymyksessa mainitut tekijat ovat edesauttaneet aluelautakunnan tydskentelya.

Vuolijoen alueen asukkailta aluelautakunnan toiminnan edellytyksia ei erikseen kysytty.

Saatujen vastausten perusteella aluelautakunnan edustajat ovat paljolti samaa mielta siit3, etta
lautakunnan jasenet itse ja Vuolijoen asukkaat yleensakin ovat sitoutuneita alueensa kehittami-
seen. Melko yksimielisia lautakunnan jasenet ovat niin ikdan tarvittavan osaamisen riittavyy-
desta lautakunnan toiminnassa. Edellisista vaittamista aluelautakunnan jasenet ovat selkeam-
min samaa mielta kuin kaupunginvaltuutetut ja viranhaltijat. Toisaalta vaitettdessa, etta alue-
lautakunnan tydlle on osoitettu riittavasti resursseja tai etta kaupungin luottamushenkil6t ja vir-
kahenkilosto tukee riittavasti Vuolijoen alueen kehittamista, asetelma kaantyy painvastaiseksi —
naistd vaittamista kaupunginvaltuutetut ja viranhaltijat ovat selkedmmin samaa mielta kuin

aluelautakunnan jasenet (kuva 5).
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Aluelautakunnan jasenet ovat sitoutuneet alueen
kehittdmiseen

Vuolijoen asukkaat ovat sitoutuneet alueen
kehittdmiseen

Toiminnassa on mukana tarvittavaa osaamista

Kaupungin luottamushenkilot ovat tukeneet Vuolijoen
alueen kehittamista

Aluelautakunnan tyéskentelyyn on osoitettu riittavasti
resursseja

Kaupungin virkahenkilosto on tukenut Vuolijoen alueen
kehittamista

2 4 5
1=Tdysin samaa mieltd 5=Tdysin eri mielta

[
w

B Aluelautakunnan jdsenet B Kaupunginvaltuutetut ja viranhaltijat

Kuva 5. Miten seuraavat tekijat ovat edesauttaneet aluelautakunnan tyéskentelya? Vastaajaryh-

mien keskiarvot.

Aluelautakunnan toiminnan edellytyksistd pyydetyissa vapaamuotoisissa kommenteissa lauta-
kunnan tydskentelyn hidasteeksi nahtiin prosessien epaselvyys aloitteiden kasittelyssa ja etene-
misessa. Toimintamallin osalta kritiikkia annettiin niin ikdan lausuntojen tekemiseen varatun val-
misteluajan lyhyydelle, minka takia lautakunnan kannanottojen sisdlto ei aina ylla paatoksente-
koon. Aloitteiden kasittelyn osalta Koskikartanon tyopajassa kaupungin viranhaltija tdsmensi ja
korosti, ettd aluelautakunnan on mahdollista tehda normaaliin tapaan aloitteita kaupunginhal-

litukselle ja kaupungin muille toimielimille.

Kuten aluelautakunnan tavoitteiden toteutumisen yhteydessa myos lautakunnan toimintaedel-
lytysten yhteydessa vapaamuotoisissa kommenteissa muistutettiin erikseen valmistelijaresurs-

sin niukkuudesta tyyliin ”Yksi ihminen puolikkaalla tyéajalla ei ehdi kaikkialle” .

2.2.6 Aluelautakunnan merkitys asukkaille

Kyselytutkimuksessa aluelautakunnan paikallista merkittavyytta tiedusteltiin pyytamalla vastaa-
jia ottamaan kantaa esitettyihin vaittamiin Vuolijoen alueen asukkaiden nakdkulmasta. Kannan-
otot vaittamiin antavat positiivisen yleiskuvan aluelautakunnan tyosta. Jos tarkastellaan pelkas-

taan aluelautakunnan jasenten ja alueen paikallisvdeston vastauksia, esimerkiksi yhteisollisyy-
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den lisdantymista ja ylipadnsa aluelautakunnan myoénteista vaikuttavuutta koskevista vaitta-
mista oltiin yleensa joko taysin tai jokseenkin samaa mieltd. Kuten kuvan 6 kaaviosta havaitaan,
vastaajaryhmittain positiivisimmat nakemykset aluelautakunnan erilaisista merkityksista on
aluelautakunnan jasenilla itsellaan, kriittisimmat kaupunginvaltuutetuilla ja viranhaltijoilla Vuo-

lijoen alueen asukkaiden keskiarvojen sijoittuessa edellisten ryhmien valimaastoon.

Aluelautakunnalla on ollut kaiken kaikkiaan my&nteinen
vaikutus Vuolijoella

Yhteistyd on ollut olennaista aluelautakunnan toiminnan
onnistumiselle

Aluelautakunta on lisdnnyt alueen yhteisollisyyttad

Asukkaat ovat olleet aktiivisesti mukana alueen
kehittdmisessa

Omaehtoinen asuinseudun kehittdminen on lisdantynyt
Vuolijoella aluelautakunnan ansiosta

Aluelautakunnassa on muodostettu eri tahojen yhteisia
ratkaisuja

Asukkaiden vaikutusmahdollisuus on kasvanut
aluelautakunnan myéta

shtbik

1 2 3 4 5
1=Tdysin samaa mieltd 5=Tdysin eri mieltd
M Aluelautakunnan jasenet B Kaupunginvaltuutetut ja viranhaltijat m Vuolijoen asukkaat

Kuva 6. Mita vaikutuksia aluelautakunnalla on mielestasi ollut Vuolijoen alueen asukkaille? Vas-

taajaryhmien keskiarvot.

Avoimissa vastaajien itse muotoilemissa kommenteissa korostettiin aluelautakunnan roolia

Vuolijoen alueen asukkaiden edunvalvojana:

Vuolijoen alue on maantieteellisesti niin iso, palveluiltaan omaleimainen ja erityinen

maaseutumainen asuinalue verrattuna Kajaanin kaupungin muihin kaupunginosiin,

joten aluelautakunnalla on iso merkitys Vuolijoen alueen asukkaille, sille ettéd asuk-

kaiden ddni kuuluu ja vaikuttaa kaupungin pddtéksiin.

e Kuka muu pitéé meidén puolta kuin meiddn oma aluelautakunta, sillé on painoar-
voa.

e llman aluelautakunnan panosta palvelut vdhenisivét entisestéén. Hyvd ettd joku
taho ajaa Vuolijoen asioita kaupunkiin pdin ja muuallekin.

e Vuolijoen alue tuottaa vaunutehtaan ja tuulivoiman muodossa paljon rahaa eri

muodoissaan kaupungille. Aluelautakunta on yrittédnyt viestid, ettd alueen pitdisi

hyédystd saada muutakin kuin haittoja alueilleen. Osuva sanontahan alueella on,
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ettd kun vaunutehtaalla vuoro vaihtuu, niin autojono ajaa rahaa taajaman palveluja
vahvistamaan.

Paikallisten nakokulmasta aluelautakunta tekee kommenttien perusteella vaikuttavaa tyota

my0s aktivoimalla kylayhdistyksia ja kylien asukkaita omatoimiseen kehittamiseen:

e Vuolijoen alueella asuvat ihmiset eri kylilld (10) ovat aktivoituneet puolustamaan edel-
lytyksid asua tddlla.

e Mielestdni aluelautakunnan toiminta on madaltanut alueen asukkaiden ja yhteiséjen
kynnystd omatoimiseen elinympdiristénsé kehittdmiseen ja epéikohtien esilletuomi-
seen.

e Se on tuonut kehittdmistoiminnan myés yksittdisten kyldyhdistysten tasolle, ja osaa-
misen lisédmisen kautta mahdollistanut yhdistysten itsendisté kehittdmistoimintaa.

Toisaalta kommenteissa esiintyi vastakkaisiakin ndkemyksia aluelautakunnan toiminnan vaikut-
tavuudesta. Negatiivisissa huomautuksissa toimintaan osallistuvien henkiléiden vahdisen maa-
ran katsottiin kyseenalaistavan lautakunnan kyvyn edustaa koko aluetta. Lautakunnan epdiltiin
my0s aiheuttavan eripuraa ja epatasa-arvoa suhteessa Kajaanin muihin alueisiin. Yksi vastaaja

kirjoitti lakonisesti aluelautakunnan olevan taysin turha.

2.2.7 Muita heranneita ajatuksia Vuolijoen aluelautakuntaan liittyen

Kysymyslomakkeen lopussa vastaajille annettiin mahdollisuus kirjata yl6s vapaamuotoisesti
muita kyselya tayttaessa mieleen tulleita asioita. Vapaa sana -osion vastaukset kasittelivat l[ahes
yksinomaan aluelautakunnan tyén jatkumista tulevaisuudessa. Jotkut vastaajista toivoivat alue-
lautakunnan jatkavan toimintaansa myos tulevina vuosina, toiset taas eivat — ainakaan nyky-

muodossaan.

Yhtena perusteluna Vuolijoen aluelautakunnan tyon jatkamiselle kadytettiin sen nimensa mu-
kaista keskittymista Vuolijoen alueen asukkaiden hyvinvointiin ja edunvalvontaan, mika motivoi
paikallisia osallistumaan oman asuinalueensa kehittamiseen. Tahan verrattuna paikallisten
asukkaiden sitoutumisen esimerkiksi laajemman, koko Kajaanin kattavan alueellisen toimieli-
men toimintaan epailtiin olevan selvasti vahaisempda, mika olisi huolestuttavaa tilanteessa,
jossa aktiivisia toimijoita on kylilld ja kaupunginosissa entuudestaankin niukalti. Aluelautakun-
nan jatkoa puoltavissa kannanotoissa esitettiin myds parannuksia lautakunnan tydn organisoin-
tiin muun muassa valmistelijan rooliin liittyen. Erdan vastaajan mielesta Vuolijoen aluelautakun-
nan toimintakonseptia voitaisiin yleisemminkin kayttdad pohjana kehitettdessd Kajaanin haja-

asutusalueiden lahidemokratiaa.
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e Nykymuotoinen aluelautakunta on riittdvdn paikallinen toimija, jolloin toiminta pysyy
fokusoituneena ja toimijat sitoutuneina. Jos Kajaaniin perustettaisiin laajempi alue-
lautakunta, vaarana on, ettd sitoutuneet toimijat kokevat, ettd toiminta viedddn kau-
emmas tai liian laajaksi, jolloin sitoutuminen véhenee tai pahimmillaan loppuu ...

o Aluelautakunta pitdd sdilyttdd Vuolijoen osa-alueen edunvalvojana ja kehittdjdnd.
Vahvistaisin valmistelijan rooleja hallintoséénnéssd muiden toimialojen osalta ja val-
misteltavat asiat toteutettaisiin "normaalisti" toimialakohtaisesti. Aluelautakunnan
organisaatiota muuttaisin siten, ettd puheenjohtajistolla olisi vdhintddn valtuusto-
paikka. Sdilyttdisin jasenistdn kylien nimedmdnd.

e Aluelautakunnan toimintaa tulisi jatkaa ja toimintamalli olisi jalostettavissa myéds Ka-
jaanin muille reuna-alueille erillisené lautakuntanaan.

Aluelautakunnan jatkoon enemman tai vahemman skeptisesti suhtautuvissa, |dhinna kaupun-
ginvaltuutettujen ja viranhaltijoiden esittamissa pohdinnoissa Vuolijoen aluelautakunnan tilalle
esitetdan alueellista toimielintd, jossa olisivat tasapuolisesti edustettuina kaikki Kajaanin asuin-
alueet. Toisena mahdollisena vaihtoehtona eras vastaaja piti Vuolijoen aluelautakunnan sailyt-

tamista silla edellytykselld, etta vastaavia lautakuntia perustetaan muuallekin Kajaaniin.

o Aluelautakunta tulee lakkauttaa ja tarvittaessa perustaa koko kaupungin yhteinen,
kaikkia haja-asutusalueita tasapuolisesti kohteleva lautakunta.

e En nde, ettd Vuolijoen aluelautakunta nykyisellddn olisi jérkevdéd jatkossa. Mutta eh-
dottomasti joku Kajaanin kylien lautakunta tms. kylien kokous tai muu virallinen toi-
minta on kylld tarpeen.

e Ldhtbkohtaisesti Vuolijoen aluelautakunta voi toimia vain kokeiluna. Kunnassa voi toi-
mia aluelautakuntia, jos niitéd toimii koko kunnan alueella, mutta vain poikkeusajan
yhden alueen lautakunta, jos niité ei perusteta kaikkiin kunnan alueisiin.

o Miksi aluelautakuntatoimintaa on vain yhdelld alueella Kajaanissa? Esimerkiksi Jor-
mua-Kuluntalahti alueella on enemmdn asukkaita eikéd ole omaa aluelautakuntaa.

Vuolijoen aluelautakuntaan liittyviin kysymyksiin palataan myohemmin vield Kajaanin ldhidemo-

kratian jarjestamista koskevan erillisselvityksen yhteydessa.
2.2.8 Vertailua TK-Evalin vuoden 2019 tuloksiin

Kuten arvioinnin aineistojen esittelyn yhteydessa todettiin, kyselytutkimuksen lomake on pit-
kalti sama kuin mitd TK-Eval kadytti aiemmassa vuonna 2019 toteutetussa Vuolijoen aluelauta-
kunnan arvioinnissa (Sillanpaa & Alander 2019). Kyselytutkimuksen vuoden 2024 tuloksia on si-

ten periaatteessa mahdollista verrata viisi vuotta aiemmin tehdyn kyselyn tuloksiin.

TK-Evalin arviointikysely suunnattiin Vuolijoen aluelautakunnan ja kaupunginhallituksen jase-

nille, joista kyselyyn vastasi kaikkiaan 13 henkil6a. Vuoden 2024 kyselyyn vastasi seitseman alue-
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lautakunnan ja kuusi kaupunginhallituksen edustajaa eli yhteensa yhta monta. Vuoden 2019 tut-
kimuksen osalta ei ole tietoa, kuinka moni tuolloin vastanneista oli aluelautakunnan jasen ja

kuinka moni puolestaan kaupunginhallituksen jasen, mika heikentaa vertailun luotettavuutta.

Jos luotettavuuteen liittyvat epavarmuustekijat sivuutetaan, vertailua voidaan tehda esimerkiksi
aluelautakunnan kehittamissuunnitelmassa listattujen tavoitteiden toteutumista mittaavien nu-
meeristen vastausten osalta (kuva 7). Silmiin pistavaa kaavioissa on tavoite toimivasta yhtey-
destd kaupungin hallintoon, jossa onnistuminen arvioitiin vuonna 2019 selkeasti paremmaksi
nykytilanteeseen verrattuna. Niin ikdan yhteisen nakemyksen muodostaminen Vuolijoen alueen

kehittdmisesta saa vuonna 2024 vahemman myonteisia arvioita kuin vuonna 2019.

Toinen tdssa yhteydessa vertailun kohteeksi otettu kysymys koskee vaittamia aluelautakunnan
vaikutuksista Vuolijoen alueen asukkaille (kuva 8). Vertailukaavioiden perusteella esimerkiksi
vaittdman ”Aluelautakunnassa on muodostettu eri tahojen yhteisid ratkaisuja” kanssa samaa
mielta olevien maara oli vuonna 2019 suurempi kuin nykyaan. Muutoinkin — samoin kuin edel-
tavissa kuvan 7 kaavioissa — yleishuomiona on varauksellisten nakemyksien yleistyminen alue-
lautakuntaa koskevissa arvioinneissa. Erdaana syyna kriittisten arviointien yleistymiseen saattaa
olla se, ettd toimintansa suunnitteluvaiheessa ja alkuvuosinaan aluelautakunta kavi nykyista

enemman keskustelua alueen asukkaiden ja kaupunkiorganisaation kanssa.
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Kuva 7. Kuinka aluelautakunta on mielestdsi onnistunut tdhdn mennessa seuraavissa tehtavis-

sdan ja tavoitteissaan? Vuotta 2019 koskevan kaavion tiedot TK-Evalin tutkimuksesta (Sillanpaa

& Alander 2019, 7).
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Kuva 8. Mitd vaikutuksia aluelautakunnalla on mielestdsi ollut Vuolijoen alueen asukkaille?

Vuotta 2019 koskevan kaavion tiedot TK-Evalin tutkimuksesta (Sillanpaa & Alander 2019, 14).
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3 KAJAANIN LAHIDEMOKRATIAN KEHITTAMISTARPEET

Lahidemokratiaa on maaritelty eri tavoin useista eri nakékulmista. Karkeasti yleistden silla voi-
daan viitata kuntalaisten mahdollisuuksiin vaikuttaa omaa asuinymparistéaan koskeviin asioihin
(Isomaa 2012; ks. myds Metsala & Leinamo 2013). Paikallisten vaikutusmahdollisuuksien merki-
tys korostuu nyky-yhteiskunnassa, jossa globalisaatiolla ja hallinnon keskittamisella on taipu-

musta luoda etdisyytta kansalaisten ja paatoksenteon vilille.

Lahidemokratian ytimessa on ajatus osallistumisesta ja osallistamisesta, mika voi tapahtua esi-
merkiksi kyla- ja kaupunginosayhdistysten ja edelld kuvatun Vuolijoen aluelautakunnan kaltais-
ten alueellisten toimielimien kautta seka osallistavan budjetoinnin avulla, jota Kajaanissa hyo-
dynnetdaan muualla paitsi Vuolijoen aluelautakunnan toiminta-alueella. Kun ihmiset kokevat pys-
tyvansa vaikuttamaan suoraan heitd koskeviin paatoksiin, heidan luottamuksensa poliittiseen
jarjestelmaan vahvistuu. Tdma voi johtaa parempaan paatéksenteon laatuun, silla paikalliset

asukkaat tuntevat alueensa tarpeet ja erityispiirteet parhaiten.

Kajaanin lahidemokratian kehittamistarpeita koskevan selvityksen tarkoituksena on muodostaa
kasitys kyla- ja kaupunginosayhdistysten vaikutusmahdollisuuksista, Kajaanin kyla- ja kaupun-
ginosaohjelman toimivuudesta seka lahidemokratian jarjestamisestd yleensa. Selvityksen lahto-
kohtana oli Kajaanin kaupunginvaltuuston hyvaksymassa talousarviossa vuodelle 2024 asetettu
tavoite selvittaa kaikkien kylien yhteisen lautakunnan perustamista asukkaiden yhdenvertaisten

osallistamismahdollisuuksien lisdamiseksi (Kajaanin kaupunki 2023b, 51).

3.1 Lahidemokratian kehittamistarpeita tarkastelevan selvityksen aineistot

Lahidemokratiaan liittyvan selvityksen aineistoina ovat Kajaanin kyla- ja kaupunginosayhdistyk-
sille suunnattu sahkdinen kysely seka vastaavan kaltainen kaupunginvaltuutetuille ja keskeisille

viranhaltijoille tehty kysely.

Kyla- ja kaupunginosayhdistyksiltad vastauksia pyydettiin yhdistysten puheenjohtajilta tai sihtee-
reiltd mieluiten siten, etta kyselylomake olisi kdyty lapi myos yhdistyksen hallituksessa. Tausta-
tietoina vastaajilta kysyttiin, kuinka aktiivista hanen edustamansa kyla- tai kaupunginosayhdis-
tyksen toiminta on viime aikoina ollut. Kyselyyn vastanneet kyla- ja kaupunginosayhdistysten
edustajat arvioivat oman yhdistyksensa toiminnan olevan nykyiselldan aktiivista tai jopa erittain

aktiivista, passiivisena yhdistyksensa toimintaa ei pitanyt yksikdan vastaajista. Toisaalta lienee
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todennakoista, etta kyselyyn vastaaminen sindnsa on yksi osoitus yhdistyksen aktiivisuudesta,

jolloin kyselyyn saadut vastaukset painottuvat juuri naihin aktiivisimpiin yhdistyksiin.

Vuolijoen aluelautakunnan arviointiselvityksen tavoin tassakin tapauksessa kyselylinkkien jako
niin kyla- ja kaupunginosayhdistysten edustajille kuin valtuutetuille ja viranhaltijoille tapahtui

sahkopostitse Kajaanin kaupungin toimesta.

Kyselyihin saatiin maardaikaan mennessa vastaukset yhdeltatoista kyla- ja kaupunginosayhdis-
tysten edustajalta. Yhdistyksistd mukana olivat Eteld Kajaanin Kylat, Kosken kylayhdistys, Kaki-
lahden kyldseura, Lehtikangas, Mainua, Nakertaja-Hetteenmaen kylayhdistys, Ojanpera, Ounas
ja Otanmaen kylayhdistys. Valtuutetuille ja viranhaltijoille suunnattuun kyselyyn vastasi 18 kau-

punginvaltuutettua ja viisi keskeista viranhaltijaa.

Lahidemokratiakyselyjen ja Vuolijoen aluelautakunnan arviointiselvityksen tuloksia kaytiin lapi
Kajaanin kyla- ja kaupunginosayhdistyksen seurantaryhman kokouksessa 6.2.2025 ja Kajaanin
kylien kokouksessa 5.6.2025. Tilaisuuksissa kaydyt keskustelut painottuivat Kajaanin lahidemo-
kratian kehittamiseen ja sen mahdollisiin jarjestamistapoihin. Selvitysta esiteltiin myds kautensa

aloittaneen kaupunginvaltuuston jarjestaytymiskokouksessa 3.6.2025.

3.2 Lahidemokratian kehittdmistarpeita tarkastelevan selvityksen tulokset

3.2.1 Kyla- ja kaupunginosayhdistysten vaikutusmahdollisuudet

Melkein puolet kyselyyn vastanneista oli sitd mielta, etta kyla- ja kaupunginosayhdistykset pys-
tyvat vaikuttamaan hyvin Kajaanin kaupungin suunnitelmiin ja paatoksentekoon. Huonoksi vai-
kutusmahdollisuudet arvioi alle viidennes kaikista vastanneista loppujen mielipiteen ollessa
neutraali (ei hyvin eikd huonosti). Kyla- ja kaupunginosayhdistysten edustajien vastaukset eivat

tassa suhteessa poikenneet oleellisesti kaupunginvaltuutettujen ja viranhaltijoiden vastauksista.

Yhteistyota Kajaanin kaupungin kanssa yhdistykset tekevat muun muassa tyollisyyden hoitoon,
[ahiliikunnan edistamiseen, ulkoilualueiden yllapitoon, kierratystoimintaan ja esimerkiksi tapah-
tumien jarjestamiseen liittyvissa asioissa. My0s lausuntojen antaminen ja kannanottojen teke-
minen samoin kuin raha-avustukset ja maaseutusihteeriltd saatava neuvonta ovat asioita, joiden
tiimoilta yhdistykset ovat tekemisissa kaupunkiorganisaation kanssa. Tamankaltaisissa asioissa
yhdistysten ja kaupungin valisen yhteistyon toimivuuden arvioitiin olevan joko hyvaa tai keskin-

kertaista. Kyla- ja kaupunginosayhdistysten edustajien vastauksissa yhteistyon arvioitiin sujuvan
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yleisimmin hyvin, valtuutettujen ja viranhaltijoiden vastauksissa yhteistyon toimivuuden arvioi-

tiin useimmiten olevan ldhinna keskinkertaista.

Alueilta tulleissa kommenteissa kylilla ja kaupunginosilla ndhtiin kylla periaatteessa olevan hyvin
vaikutusmahdollisuuksia, mutta kaupungille tehdyt esitykset eivat aina johda toivottuun loppu-

tulokseen:

e Saamme kyllé ddnemme kuuluviin, mutta saamme vain joskus toiveitamme Iépi.

e Kaupunki on pyytdnyt esityksid/toiveita esim. liikkuntamahdollisuuksien tarpeista. Ne
eivdt ole sindllédn poikineet alueelle konkreettisesti juuri mitddn, jos ei itse tartu hom-
miin.

e Kaupunki on ottanut kantaa alueelle suunniteltuun mittavaan tuulivoimarakentami-
seen ja lausuntopyynté on pyydetty myds kyldyhdistyksiltd, mutta lausunnoissa ei ole
alueen asukkaiden ddénelld ollut paljonkaan painoarvoa, Iéhinné mielipidearvoa, ja on
saatu kirjattua johonkin, ettd mielipidettd on kysytty.

Toisaalta kaupungin nakoékulmasta avauksia ja esityksia ei ole liikaa tehty, mika ilmenee valtuu-
tettujen ja viranhaltijoiden vastauksissa ” Valtuustosalissa ei née puheenvuoroja kyld- ja kaupun-

ginosayhdistyksiltd” ja " Joukkoliikenteeseen liittyvid avauksia ei ole tullut viime vuosina”.

Muutamissa valtuutettujen ja viranhaltijoiden esittdmissa kommenteissa kyla- ja kaupungin-
osayhdistysten ja Kajaanin eri osa-alueiden vaikutusmahdollisuuksissa todettiin olevan eroavai-
suuksia, jotka asettavat alueet epadtasa-arvoiseen asemaan. Vastauksissa viitattiin suoraan tai

epadsuorasti Vuolijoen aluelautakuntaan:

e Demokratia ja tasavertaisuus ei toteudu. Vuolijoen aluelautakunta ja sille myénnetyt
mddrdrahat kohtelevat muita alueita epdoikeudenmukaisesti.
e Pelkdstddn Vuolijokea koskeva aluelautakunta ei ole tasapuolinen muita alueita koh-
taan.
e Jokaisella pitdisi olla yhdenvertaiset mahdollisuudet, ei yksi alue ylitse muiden.
e Alueet ovat epdtasa-arvoisessa asemassa.
Alueiden vaikutusmahdollisuuksiin liittyvissa muissa vapaamuotoisissa huomioissa todettiin
kyla- ja kaupunginosayhdistysten pystyvan vaikuttamaan pieniin aluettaan koskeviin asioihin,
mutta isompiin kehittamistarpeisiin vastaaminen edellyttaa useamman alueen yhteistyota. Kyla-
ja kaupunginosayhdistysten vaikutusmahdollisuuksien haasteeksi mainittiin huoli yhdistysten

aktiivijasenten maarasta, jossa voi nykyiselldaankin olla niukkuutta. Positiivisena esimerkkina vai-

kutusmahdollisuuksista nostettiin esille Nakertaja-Hetteenmaella kaytossa oleva osallistava yh-
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teissuunnittelumalli, joka perustuu Anna-Katriina Salmikankaan (2004) vaitéskirjaan Nakertami-
sesta hanketoimintaan: tapaustutkimus Nakertaja-Hetteenmden asuinalueen kehittémistoimin-

nasta ja liikunnan osuudesta yhteissuunnittelussa.

3.2.2 Kajaanin kyla- ja kaupunginosaohjelma

Kajaanin kaupunki kehittda kylidan ja kaupunginosiaan kyla- ja kaupunginosaohjelman avulla.
Kyla- ja kaupunginosaohjelmassa Kajaanin kylien ja kaupunginosien kehittdmistarpeita lahesty-
taan asukkaiden ndkdkulmasta ja pyritdan vahvistamaan alueiden kehitysedellytyksia kytke-
malla kylien ja kaupunginosien tarpeet luontevaksi osaksi kaupungin strategian ja talousarvion

valmistelua ja toteutusta. (Kajaanin kaupunki 2023a.)

Ohjelman yleistavoitteena on kylien ja kaupunginosien vetovoimaisuuden yllapitaminen ja pa-
rantaminen. Ohjelman osatavoitteet ja toimenpiteet on jaoteltu neljaan eri kehittamisteemaan,
jotka ovat 1) Yhteisollisyys ja kansalaisvaikuttaminen, 2) Palvelut, 3) Ymparisto, asuminen ja yh-

teydet seké 4) Elinkeinot, yrittdjyys ja tyo. (Kajaanin kaupunki 2023a.)

Kyselyssa kylien ja kaupunginosien edustajilta seka valtuutetuilta ja viranhaltijoilta tiedusteltiin,
kuinka hyvin he ovat tietoisia kyla- ja kaupunginosaohjelmasta ja kuinka hyvin se on heidan mie-
lestdadn tdhdan mennessa toiminut. Yleisimmin ohjelman sisaltoé tunnettiin vahintdadnkin kohtalai-
sesti. Kuten kuvasta 9 havaitaan, etenkin kyla- ja kaupunginosayhdistyksissa ohjelman sisalto
vaikuttaisi olevan hyvin tiedossa ainakin selvitykseen osallistuneilla. Toisin kuin valtuutettujen
ja viranhaltijoiden vastaajajoukossa, kyselyyn vastanneissa kylien ja kaupunginosien edustajissa

ei ollut lainkaan ohjelmasta huonosti tai erittdin huonosti perilld olevia.
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Kuva 9. Kuinka hyvin olet perilld kyla- ja kaupunginosaohjelman sisallosta?

Kyla- ja kaupunginosaohjelman toimivuuden suhteen yleisin vastaus oli tassakin tapauksessa
vastausasteikon keskikohta eli ohjelman ajatellaan onnistuneen tehtdvassaan kohtuullisesti.
Vastaajaryhmittaisessa vertailussa ei ollut kuvan 9 kaltaisia suuria poikkeamia, joskin alueiden
edustajiin verrattuna valtuutettujen ja viranhaltijoiden vastauksissa korostui hieman enemman

kasitys ohjelman huonosta toimivuudesta.

Kajaanin kyla- ja kaupunginosaohjelmaa arvioitiin omin sanoin suhteellisen paljon ja monisanai-
sesti. Kommentteja esiintyi seka puolesta etta vastaan. Sisalloltadn positiivisissa vastauksissa oh-
jelman sanottiin vahvistavan demokratiaa, osallisuutta ja maaseutualueiden elinvoimaa. Aluei-
den katsannosta ohjelman tavoitteisto nahtiin oikeaan osuvana, joskin tavoitteisiin pddsemiseen

vaadittavien toimenpiteiden kaytannon toteutumista hienoisesti epailtiinkin:

e Laajemmin vaikutuksia katsoen kyld- ja kaupunginosaohjelma on viilttimdtén kansa-
laisdemokratian ja osallisuuden kehittémisessd.

e Kokonaisuutta ajatellen kyld- ja kaupunginosaohjelma on onnistunut ja osoittanut
tdrkeén roolinsa monipuolisen maaseudun elinvoiman kehittdmisesséd. Toiminnan
vahvistumista voidaan edelleen nostaa laajentamalla kylien edustajien mdéréd seu-
rantaryhmdssd.

e Ohjelma on oikein hyvdi ja sisdltéd hyvid tavoitteita. Toteutuksessa on vield jonkin ver-
ran tekemistad.

e Hyvd asia, ettd ohjelma on olemassa. Hyvin kirjoitettu ohjelma, miten toteutuu konk-
retiassa?
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Kyla- ja kaupunginosaohjelman kritiikissa puolestaan todettiin, ettd ohjelma ei edista alueilta
tulevien hanke-esitysten kulkua kaupunkiorganisaatiossa, eika kylien osallisuus toteudu valtta-
mattd muutoinkaan. Lisdksi erdiden kaupunginvaltuutettujen vastauksissa huomautettiin, etta
kyla- ja kaupunginosaohjelma on heikosti esilld paattajien jokapdivdisessa tydssa ja siksi osin
jopa unohtunut, minka seurauksena ohjelman vaikutukset poliittiseen paatoksentekoon jaavat

vahaisiksi:

e Kylien ja kaupunginosien esitykset (kdrkihankkeet) eivit etene kaupunkiorganisaa-
tiossa kyld- ja kaupunginosaohjelman kautta.

e Kylien osallisuus ei toteudu.

e Fisitd muista endd kukaan.

e Ohjelma ei néy oikeastaan mitenkdcéin poliittisten pddttdjien arjessa, joten se unohtuu
helposti pdditdksid tehtdessd.

Joissakin vastauksissa ei pidetty hyvana sita, etta Kajaanin kylat ja kaupunginosat on ohjelmassa
niputettu samaksi kokonaisuudeksi. Parempana vaihtoehtona pidettiin ohjelman fokusoimista

pelkdastddan maaseutualueiden kehittamiseen:

e Kaupunginosia ei tulisi sotkea Kajaanin kaupungin kyldohjelmaan. Kyldt ja kaupungin-
osat ovat toimintaympdristéltddn aivan eri asemassa, jonka vuoksi kaupungin ldhiét
tulisi erottaa téysin erilleen toimivasta Kajaanin kylédohjelmasta.

e Kylien ja kaupunginosien kehittdmistavoitteet ovat osittain ristiriidassa keskenddn.
Ko. ohjelma on mielestdni kyléohjelma, ei kaupunginosaohjelma. Pitdisiké olla ennem-
min esim. maaseudun kehittémisohjelma, jos sellaista todella halutaan?

Muissa kyla- ja kaupunginosaohjelmaan liittyvissa kommenteissa korostettiin muun muassa oh-
jelman neljda teemaa vastaavien toimialojen viranhaltijoiden roolia alueilta tulevien esitysten
edistdmisessa ja kdytannon toteutuksessa. Kyseisille ohjelman toimeenpanossa avainasemassa
oleville viranhaltijoille toivottiin myds enemman tybaikaresurssia kaupunkiorganisaation sisai-

sen viestinnan hoitamiseen.

3.2.3 Ldhidemokratian organisointi

Kajaanin kyla- ja kaupunginosaohjelman toteutuksessa keskeisessa asemassa ovat kyla- ja kau-
punginosayhdistykset ja niitad laaja-alaisempi Vuolijoen aluelautakunta, jonka tehtavana on kau-
pungin Vuolijoen osa-alueen kehittdminen. Viime vuosina Kajaanissa on esiintynyt keskustelua
aluelautakuntatoiminnasta ja yleisemminkin Iahidemokratian kehittdmisesta ja mahdollisesta

uudelleenorganisoinnista.
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Kyselylomakkeessa vastaajilta pyydettiin ndkemysta tehokkaimmasta tavasta vaikuttaa kylien ja
kaupunginosien edunvalvontaan ja kehittamiseen. Vastausvaihtoehdoiksi annettiin oman kyla-
tai kaupunginosayhdistyksen kautta, yhdessa ldhialueiden yhdistysten kanssa, Kajaanin kyla- ja
kaupunginosaohjelman kautta tai jokin muu itse tdsmennettdva tapa. Alueiden edustajien mie-
lesta annetuista vaihtoehdoista oli suosituin kylien- tai kaupunginosien ldhialueyhteistyo, jota
kannatti noin 70 prosenttia vastanneista tai itse asiassa enemmankin, silla my6s kohdassa ”Jokin
muu tapa” oli siihen viittaava tdsmennys kolmen erillisen aluelautakunnan tarpeesta. Kaupun-
ginvaltuutettujen ja viranhaltijoiden vastauksissa kylien- tai kaupunginosien ldhialueyhteistyo ja

vaikuttaminen kyla- ja kaupunginosaohjelman kautta saivat tasavahvan kannatuksen (kuva 10).

Oman kyla- tai
kaupunginosayhdistyksen kautta

Yhdessa ldhialueiden kyla- tai

kaupunginosayhdistysten kanssa —

Kajaanin kyla- ja
kaupunginosaohjelman kautta

Jokin muu tapa

M Kyl3- ja kaupunginosayhdistysten edustajat

B Kaupunginvaltuutetut ja viranhaltijat

Kuva 10. Mika olisi mielestasi tehokkain tapa vaikuttaa kylien ja kaupunginosien edunvalvontaan

ja kehittamiseen?

Edelliseen kysymykseen liittyvissa sanallisissa perusteluissa kyla- tai kaupunginosayhdistyksen
kautta tapahtuvan vaikuttamisen hyvaksi puoleksi nahtiin keskittyminen omaan asuinalueeseen
ja sen kehittamiseen, kunhan alueen asukkaat vain tavalla tai toisella saadaan aktivoitua mukaan

yhdistysten toimintaan.

Alueiden edunvalvonnan ja kehittdmisen organisointia koskevissa kommenteissa perusteltiin

laajimmin sanakadantein yhteistyota lahialueen kyla- tai kaupunginosayhdistysten kanssa, jonka
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avulla muodostuisi luonnollisia seka yhteisollisyyden ja osallisuuden kannalta sopivan kokoisia
yhteistyoverkostoja. Useissa vastauksessa parhaana ratkaisuna tahan pidettiin kolmen aluelau-
takunnan mallia, joista yksi olisi nykyinen Vuolijoen aluelautakunta. Vuolijoen aluelautakunnan
lisaksi toisen aluelautakunnan ehdotettiin edustavan Kajaaninjoen pohjoispuolta ja kolmannen
vastauksesta riippuen joko joen tai keskustan eteldpuolta. Yhdessa vastauksessa kyla- tai kau-

punginosayhdistysten yhteistydn alueellisiksi rajoiksi ehdotettiin ddnestysaluejakoa.

Luonnollinen yhteistyéverkosto Idhialueen kylien tai kaupunginosien kesken vahvistaa

ja tukee kylien kehittdmistoimenpiteitd.

e Kolmen aluelautakunnan malli on paras mahdollinen ajatellen osallisuuden ja demo-
kratian kehittymistd kaupungissamme. Tdll6in alueet olisivat joen pohjoinen alue,
Vuolijoen nykyinen alue ja kolmantena eteldinen alue. Némd alueet eivdt ole liian isoja
alueita kansalaisille, jolloin kuuluminen yhteiséé6n ja néin osallisuuden ja demokratian
kehittyminen on mahdollista. Toimintamallina kaikilla voisi olla eri puolilla hyviiksi
koetut mallit sekd Vuolijoen malli.

e Kylien suora vaikuttaminen on monin osin haastavaa vaikuttamisen osalta. Néiden
liséksi kannattaa perustaa kolme aluelautakuntaa, joen pohjoispuolen, eteldpuolen ja
Vuolijoen itsendiset aluelautakunnat. Yhden koko alueen aluelautakunnan rakentami-
nen ei ole tarpeen eikd se toimikkaan.

e On tdrkedd perustaa kolme aluelautakuntaa. Yksi kattaisi joen pohjoisosan, toinen

muun keskustan ja kolmas Vuolijoen alueen.

Lahialueiden kylayhdistysten yhteistyota kannatettiin myos niissda kommenteissa, jotka keskit-
tyivat tarpeeseen sdilyttdaa nykyinen Vuolijoen aluelautakunta. Aluelautakunnan jatkoa perus-
teltiin muun muassa seudun omaleimaisuudella, alueen kylien ja kaupunkikeskustan valisella va-
limatkalla ja heikoilla julkisen liikenteen yhteyksilla, alueen asukasmaaralla sekd Otanmaen na-

kopiirissa olevalla teollistumisella.

Muutamien selvitykseen osallistuneiden mielesta Vuolijoen aluelautakuntaa tai useampia Kajaa-
nin eri osa-alueita edustavia aluelautakuntia parempi vaihtoehto olisi yksi kylien yhteinen alu-
eellinen toimielin eli ilmeisesti jokin vastaavanlainen kuin Rovaniemen aluelautakuntien tilalle
perustettu kylien kehittdmisjaosto (Rovaniemen kaupunki 2023, 25-26). Kyselyvastauksissa yh-
den alueellisen toimielimen paremmuutta perusteltiin kylien aluekehitykseen liittyvien haastei-
den samankaltaisuudella ja kaikkien kylien yhteenliittyman synnyttamalld painoarvolla suh-

teessa kaupunkiorganisaatioon:

e Kajaanin "sivukyldt" painivat Idhestulkoon samojen ongelmien parissa. Joukossa on
voimaa ja uskon, ettd muodostamalla yhteisen, kaikkien kylien aluelautakunnan saa-
daan kylien ddnté paremmin kuuluviin ja tehokkuutta yhteistyéhén kaupungin kanssa.

e Kylien yhteinen vaikuttamiselin olisi paras ratkaisu.
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Kajaanin kyla- ja kaupunginosaohjelman vaikuttavuuteen liittyen huomiota kiinnitettiin ohjel-
man hyodyllisyyteen ja toimivuuteen pidemman aikavalin suunnittelussa ja toisaalta ohjelman

aluekehityksen kannalta relevanttien tulokulmien moninaisuuteen ja kattavuuteen:

e Kajaanin kyld- ja kaupunginosaohjelmalla pystytéén saamaan muutoksia pitkén aika-
vdlin suunnittelulla. Siind mielessé toimii hyvin.
e Kaupungin on tdrkedd jatkaa yhteistyotéd kylien ja kaupunginosayhdistysten kanssa.
Kyld- ja kaupunginosaohjelmalla on saatu myéds aikaan asioita, joten sekin on ollut
merkityksellinen vaikuttaja. Ohjelmassa kuitenkin on kdésitelty asioita monipuolisesti
ja eri ndkékulmista (ympdristé ym.).
Kuten kyla- ja kaupunginosaohjelman toimivuuteen liittyvan kysymyksen kohdalla, myo6s tdman
kysymyksen yhteydessa tuotiin esille Kajaanin eri osa-alueiden poikkeavuus toisistaan, mika te-
kee haasteelliseksi eri alueiden tasapuolisen ja oikeudenmukaisen kohtelun. Vaihtelua on aluei-
den vaestopohjissa, olosuhteissa, aktiivisuudessa ja kehittamistarpeissa seka esimerkiksi etai-
syydessa kaupunkitaajamaan. Erdiden vastaajien mielesta alueiden edunvalvonnan painopis-
teen tulisikin olla nimenomaan maaseutukylien kehittamisessa ja yhteistydssa, eika kaupungin-
osia ja lahioita pitdisi lainkaan “sotkea” asiaan. Yhta vastaajaa siteeraten ”Kyldt ja kaupunginosat

tulee pitdd erillddn, koska emme voi asettaa samalle viivalle vdkirikkaita ja tiiviité kaupunginosia

ja harvaan asuttuja, suuria kyldalueita”.

Joissakin vastauksissa pidettiin kylien edunvalvonnan tehokkaimpana tapana edustusta kaupun-
ginvaltuustossa ja korostettiin muutoinkin edustuksellista demokratiaa, jota alueellisten toimie-
limien ei tule sivuuttaa: "Kylien ddnen saaminen esille kuntavaaleissa ja sité kautta valtuustossa
on paras keino. Kylid osallistavat ohjelmat ja lautakunnat eivit saa olla takaporttina demokraat-

tisesti valittujen pddttdjien ohittamiseen”.

Lahidemokratian jarjestamismallien lisdksi kyselylomakkeessa tiedusteltiin kylien ja kaupungin-
osien kehittamisen kannalta tarkedksi koettuja tehtavid edunvalvonnan organisointitavasta riip-
pumatta. Kysytyista tehtavista jotakuinkin kaikki arvioitiin joko tarkeiksi tai vahintdankin kohta-
laisen tarkeiksi. Yleishuomiona tehtavien tarkeyden arvioinnissa on, ettd kyla- ja kaupungin-
osayhdistysten vastaajat arvioivat kaikkien tehtdvien merkittavyyden suuremmaksi kuin kau-
punginvaltuutetut ja viranhaltijat. Ero vastaajaryhmien vililld nakyi selvasti, kun kysyttiin esi-
merkiksi kehittamishankkeille mydnnettavien avustusten tai kyla- ja kaupunginosayhdistysten
toimitilojen tukemisen tarkeytta samoin kuin erilaisten palvelujen jarjestamisvastuiden merkit-

tavyytta (kuva 11).
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Kuva 11. Kuinka tarkeaa kylien ja kaupunginosien edunvalvonnan ja kehittamisen kannalta mie-

lestdsi on?
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Kylien kehittamista koskevissa kommenteissa huomiota kiinnitettiin vield erikseen kylataloihin,
jotka tarjoavat asukkailleen lahipalveluita ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksia. Niille mydnnetta-

vien yleisavustusten lisdksi tarvetta nahtiin myo6s kylatalojen kunnossapidon tukemiseen:

e Yleisavustuksien lisdksi erillinen avustus kyldtalojen kunnossapitokuluihin.

e Kyldtalot ovat tdrkeitd kokoontumispaikkoja sekd juhlien ja erilaisten kerhojen pito-
paikkoja. Kuitenkin nyt on monella kylélld haasteita pitéd talkoovoimin kyldtalot toi-
minnassa nykyisten korkeiden séhkéhintojen vuoksi. Siksi kyldtaloille myénnettdvd
tuki on téirked.

Loppuun vield lainaus erdalta vastaajalta, joka on tiivistanyt tekstiinsa hyvin sen, miten alueiden
edunvalvonta nojaa ratkaisevalla tavalla asukkaiden aktiivisuuteen, joka nykymaailmassa ei valt-

tamatta ole enda mikaan itsestaanselvyys:

e Ndmd ovat térkeitd asioita ja tapoja vaikuttaa. Téytyy olla aktiivisuutta ja tahtotilaa
ja saada aktiivien ja kyldldisten/asukkaiden ddni koottua alueilta. Vaikka olisi halua
olla mukana vaikuttamassa, ei monikaan nykyisin jaksa, varsinkin jos tyéaika, vapaa-
aika tai perhe-elmd ovat aktiivisia muutoinkin. Vapaaehtoinen toiminta on aaltoile-
vaa, ja vilillé voi olla hiljaisempia aikoja, jolloin perustoiminta pysyy, mutta kehittd-
miseen ei ole resursseja. Talkoilu ja oman itsensd likoon laittaminen yhteiseen hyvddn
ei nykyisin ole endd trendi ja ykkésprioriteetti monenkaan muutoin aktiivisestikin kan-
taaottavan keskuudessa.
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4 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

4.1 Vuolijoen aluelautakunnan arviointi

Kajaanin kaupungin hallintosdaantd maarittelee Vuolijoen aluelautakunnan tehtavaksi vaikutta-
misen Kajaanin kaupungin paatoksentekoon seka kaupungin Vuolijoen osa-alueen kehittami-
seen. Aluelautakunta asetti aloittaessaan itselleen kovat tavoitteet. Aluelautakunnalla ei kuiten-
kaan ole paatosvaltaa suureen osaan tavoitteista, esimerkiksi niihin, jotka kuuluvat yksityisten
kiinteistonomistajien tai ELY-keskuksen vastuulle. Toki vaikuttamisty6ta voi naidenkin osalta
aina tehda. Lautakunnan toiminnot ovat ennen kaikkea tukeneet alueen veto-, pito- ja lumovoi-
man yllapitamista ja parantamista, vaikka se ei olekaan voinut suoraan vaikuttaa kaikkiin tavoit-
teisiin. Lautakunnan toimilla on todennakoisesti ollut vaikutusta myds alueen lasten ja nuorten

maaran lisdantymiseen ja vakiluvun kasvuun yleensa.

Selvityksen perusteella aluelautakunnalla on ollut monia mydnteisia vaikutuksia Vuolijoen alu-
eelle ja sen asukkaille. Aluelautakunnan konkreettisista onnistumisista nostettiin esille koulun
sailyminen, jolla on tutkimusten mukaan iso merkitys alueelle suuntautuvaan muuttoliikkeeseen
etenkin lapsiperheiden osalta (ks. Tantarinmaki 2025). Lautakunnan konkreettisia onnistumisia
on niin ikdan mittava kehittamishanketoiminta, jolla on aikaansaatu selvaa lisaresurssia kylien
kehittamiseen. Hankkeiden avulla on kehitetty merkittavalla tavalla esimerkiksi seudun virkis-

tysmahdollisuuksia ja -alueita ja yleensakin asukasviihtyvyytta.

Aluelautakunnan rooli nahtiin ennen kaikkea alueen asukkaiden edunvalvojana. Lautakunnan
toiminta on lisdnnyt asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia ja alueen nakyvyytta seka madaltanut
kynnystda omatoimiseen elinympariston kehittdmiseen ja epakohtien esilletuomiseen. Toki jot-
kut vastaajista toivat julki myos kriittisempia nakemyksia — esimerkiksi naapurikateuden ja sup-
pean osallistujajoukon koettiin kyseenalaistavan lautakunnan kyvyn edustaa koko aluetta.
Mydskaadn tukien ja hankkeiden tarkeyden arvioinnissa lautakunta ei kaikkien mielesta ole on-

nistunut parhaalla mahdollisella tavalla.

Vuolijoen aluelautakunnan tavoitteita on edistetty resurssien mukaisesti, mutta merkittavia
edistysaskeleita ei ole aina saavutettu. Haasteena lautakunnan toiminnalle on ollut lautakunnan

nakokulmasta riittamaton valmistelijaresurssi. Aluesihteerin tybaika (0,5 htv) ja aluelautakun-
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nan rahallinen resurssi on riittdmaton suhteessa alueella tarvittavaan kehittamiseen ja yllapi-
toon. Resurssoinnin osalta kaivattiin vastaavaa resurssia kuin muissakin kaupungin lautakun-

nissa. Kaupungin puolelta taas nahtiin resurssoinnin olevan vahintaankin riittavaa.

Vastauksissa on selkea ero kaupungin luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden osalta verrattuna
aluelautakunnan ja Vuolijoen asukkaiden vastauksiin. Osittain tata selittda tietamattomyys alue-
lautakunnan/kaupungin toiminnasta, osin myds asenteet. Aluelautakunnalla ei ole ollut riitta-
vasti tietoa kaupungin muusta toiminnasta eikd mahdollisuuksistaan vaikuttaa (mm. valtuusto-
aloitteet, joita kaupungin ndakdkulmasta Vuolijoen alueelle ei ole ollut). Samoin valtuutetuilla ja
viranhaltijoilla koettiin olevan puutteellista informaatiota aluelautakunnan toiminnasta ja ai-
kaansaannoksista. Tiedonkulun puutteeseen on osaltaan vaikuttanut se, etta lautakunta koos-
tuu kylien valitsemista edustajista ja nain ollen mukana ei ole kaupunginvaltuutettuja, jolloin
luonteva tiedonvalitysreitti puuttuu. Erdaksi kdytannon toimenpiteeksi tiedonkulun parantami-
seen esitettiin lautakunnan edustajille mahdollisuutta osallistua valtuustoseminaareihin. Tiedot-
tamista tarvitaan myos alueen asukkaille, silla joissakin vastauksissa nakyy, etteivat alueen asuk-

kaat ole taysin ymmartaneet lautakunnan toimintaa ja merkitysta.

Aluelautakunnan ja kaupungin muiden toimielimien vilille kaivattiin ylipdataan nykyista toimi-
vampaa yhteistyotd, jota ovat hankaloittaneet edelld mainittujen resurssien niukkuuden ja tie-
donkulun kangertelun ohella byrokratia ja asioiden vahdinen valmistelu yhdessa kaupungin mui-
den toimialojen kanssa. Byrokratiaa voidaan pitda oleellisena kysymyksena, silla Vuolijoen alue-
lautakunnan esikuvina kdytettyjen Rovaniemen aluelautakuntien lakkauttamisen erdaana syyna
oli juuri sen raskaus (Lapin kansa 2019). Lautakunnassa ongelmaksi koettiin, ettd Vuolijoen alu-
etta koskevien asioiden valmistelua muiden toimialojen viranhaltijoiden kanssa on liian vahan ja
kaupungilta tulevat kannanottopyynnot tulevat usein hyvin lyhyella valmisteluajalla. Yksi konk-
reettinen haaste lautakunnan nakékulmasta on ollut, ettei kaupunki ole lautakunnan peruste-
luista huolimatta muuttanut maankadyton ja maaseutukaavoituksen periaatteita, minka on ko-

ettu olevan ristiriidassa lautakunnan tavoitteisiin saada uusia asukkaita alueelle.

Myos Vuolijoen aluelautakunnan toiminnan jatkamisen osalta vastauksissa oli eroja. Vuolijoen
asukkaiden ja lautakunnan perusteluissa aluelautakuntaa pidettiin tarpeellisena Vuolijoen alu-
een edunvalvojana ja kehittdjana ja se nahtiin riittavan paikalliseksi toimijaksi, joka pitaa toimin-
nan fokusoituneena ja vahvistaa sitoutuneisuutta tukien samalla koko Kajaanin vetovoimaa ja

kaupunkistrategiaa. Nahtiin myos, etta toimintamalli voisi olla sovellettavissa Kajaanin muillekin
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reuna-alueille. Sama nakemys esiintyi joissakin kaupungin viranhaltijoiden ja valtuutettujen vas-

tauksissa.

Toisaalta useimmissa kaupunginvaltuutettujen ja viranhaltijoiden vastauksissa Vuolijoen alue-
lautakunnan toiminnan jatkolle ei ndhty olevan perusteita. Osa ehdotti tilalle koko kaupungin
yhteistd lautakuntaa, joka kohtelee kaikkia haja-asutusalueita tasapuolisesti. Koettiin myos, etta
nykyinen vain tiettya aluetta palveleva aluelautakunta voi lisdta eriarvoisuutta ja vastakkainaset-
telua Kajaanin alueiden kesken. Mielenkiintoista on kuitenkin se, ettd alun perin aloite Vuolijoen
aluelautakunnan perustamisesta tuli Vuolijoen alueen asukkailta. Vastaavaa aloitetta ei ole tul-
lut muilta Kajaanin kyliltd. Kokemukset Rovaniemeltd vahvistavat ndkemysta, ettd kylien tasa-
paistaminen voi johtaa myds hyvin toimivan mallin lakkauttamiseen: Ylakemijoen aluelauta-
kunta toimi ansiokkaasti parikymmenta vuotta, mutta kun kaikille kaupungin kylaalueille perus-
tettiin aluelautakunnat, johti se ajan myota kaikkien, myds Ylakemijoen aluelautakunnan lak-

kauttamiseen.

Yhteenvetona voidaan sanoa, etta aluelautakunnan tyo on ollut merkittavaa Vuolijoen alueen
kehityksen seka asukkaiden edunvalvonnan ja hyvinvoinnin kannalta. Lautakunnalle maaritellyt
tavoitteet on saavutettu yleensa hyvin tai ainakin kohtalaisesti. Selvityksen perusteella Idhide-

mokratiaa kehitettdessa tarkeita huomioitavia nakoékohtia ovat:

e Aluelautakunnan valmistelijaresurssit ja resurssit yleensakin realistisiksi tavoitteisiin
nahden — tai tavoitteet realistisiksi resursseihin nahden.

e Toimiva yhteistyo suhteessa muuhun kaupunkiorganisaatioon.

o Tiedonkulun tehostaminen ja systemointi kaupunkiorganisaatiosta alueelle ja alu-
eelta kaupunkiorganisaatioon.

e Byrokratian minimointi.

e Aluelautakunnan ja asukkaiden osallistaminen riittavan ajoissa aluettaan koskevien

asioiden suunnitteluun ja valmisteluun — ei vasta sitten kun paatokset on kdytannossa

jo tehty.

Kaikkien alueen kylien yhdenvertainen huomiointi.

Kriteeristd hankkeiden tarpeellisuudelle ja myonnettaville tuille.

Ylla oleva listaus on sovellettavissa myos yleisemmin Kajaanin lahidemokratian kehittamiseen,
oli sen jarjestamismalli lopulta mika hyvansa. Naita lahidemokratian mahdollisia organisointita-

poja kasitelldan seuraavassa luvussa 4.2.
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4.2 Vaihtoehtoja Kajaanin lahidemokratian jarjestamiseen

Kyla- ja kaupunginosayhdistyksille seka kaupunginvaltuutetuille ja keskeisille viranhaltijoille teh-
dyn kyselyn perusteella kyld- ja kaupunginosayhdistysten vaikutusmahdollisuuksia kaupungin
suunnitelmiin ja paatoksentekoon pidetdan yleensa hyvina tai ainakin kohtuullisina. Kyla- ja kau-
punginosayhdistykset tekevat monenlaista yhteisty6ta kaupungin kanssa liittyen esimerkiksi
tyollisyyden hoitoon, kierratystoimintaan, ulkoilualueisiin, tapahtumien jarjestamiseen tai eri-
laisten lausuntojen antamiseen. Tallaisissa asioissa yhteistyon katsotaan sujuvan paaosin hyvin,
joskin yhdistysten nakokulmasta kaupungille tehdyt aloitteet eivat aina johda odotettuihin tu-
loksiin. Haasteina kyla- ja kaupunginosayhdistysten vaikutusmahdollisuuksille ovat yhdistysten
aktiivijasenten vahyys ja talkootoiminnan mahdollinen hiipuminen. Kyla- ja kaupunginosayhdis-
tyksilla on joka tapauksessa perustavaa laatua oleva merkitys omien alueidensa edunvalvojina,

eika niitd voida sivuuttaa lahidemokratiaa kehitettaessa.

Kajaanin kyla- ja kaupunginosaohjelman katsottiin onnistuneen tehtavassaan kohtuullisesti. Oh-
jelma tunnetaan hyvin selvitykseen osallistuneiden yhdistysten keskuudessa, mutta kyselyyn
vastanneiden valtuutettujen ja viranhaltijoiden keskuudessa sen tunnettuus oli heikompi. Posi-
tiivisena kyla- ja kaupunginosaohjelmassa nahtiin ohjelman demokratiaa ja osallisuutta laaja-
alaisesti tukevat tavoitteet, joskin tavoitteisiin pddasemiseen vaadittavien kdytannén toimien to-
teutuminen heratti myos epailyksia. Ohjelmaan liittyva kritiikki kohdistui siihen, ettei ohjelma
edista riittavasti kylilta ja kaupunginosista tulevien hanke-esitysten etenemista. Myos kylien ja
kaupunginosien niputtamista samaan ohjelmaan pidettiin joidenkin vastaajien mielesta epaon-

nistuneena ratkaisuna.

Kajaanin lahidemokratiaa tarkastelevan kyselyn perusteella sen organisointia koskevat mielipi-
teet ovat moninaisia ja toisistaan poikkeavia. Mielenkiintoista on myds se, etta vain nelja kylayh-
distysta Vuolijoen ulkopuolelta vastasi kyselyyn. Mika olisi kyselyyn vastaamattomien kylayhdis-
tysten kanta? Esitettyja ndkemyksid on seuraavassa tiivistetty useampaan vaihtoehtoiseen ky-
selyn tulosten pohjalta luotuun toteutusmalliin, joiden hyvat ja huonot puolet on suodatettu
Iahidemokratiaa tarkastelevan selvityksen lisdksi myds Vuolijoen aluelautakunnan arvioinnin yh-
teydessa esitetyistd argumenteista seka selvityksen tuloksia esittelevien tilaisuuksien ja asian-
tuntijahaastattelujen keskusteluista. Todettakoon, etta alla olevien mallien esitysjarjestys ei ku-

vaa niiden paremmuutta tai suositeltavuutta.
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Kaikissa vaihtoehdoissa taustaoletuksena on, ettad vapaaseen kansalais- ja jarjestétoimintaan

luokiteltavissa olevat kyla- ja kaupunginosayhdistykset jatkavat ansiokasta tyotdaan alueidensa

edunvalvojina ja kaupunki edelleenkin tukee yhdistysten toimintaa. Lisaksi oletetaan, ettd jat-

kossakin kylien ja kaupunginosien edunvalvontaa ohjaavat Kajaanin kyla- ja kaupunginosaohjel-

massa madriteltavat tavoitteet ja toimintalinjat.

Mahdollisia toteutusmalleja

1) Vuolijoen aluelautakunta jatkaa ja sen toimintaa kehitetdan, muilta osin ei muutoksia ny-

kyiseen.

Perusteluja:

Kritiikkia:

Aluelautakunta on perustettu mm. Vuolijoen vuonna 2007 toteutuneen kuntaliitoksen vuoksi
Riittdvan paikallisena toimijana Vuolijoen aluelautakunta on lisdnnyt asukkaiden aktiivisuutta
ja vaikutusmahdollisuuksia oman asuinalueensa kehittdmiseen.

Aluelautakunta on synnyttdnyt Vuolijoen alueelle hankeosaamista ja kanavoinut alueelle huo-
mattavan maaran ulkopuolista hankerahoitusta.

Konkreettisia tuloksia alueen virkistysmahdollisuuksien ja sen myo6ta asukasviihtyvyyden pa-
raneminen, alueen saama nakyvyys ja osaltaan myds Vuolijoen koulun sailyminen.
Aluelautakunta tulee olemaan merkittdavassa roolissa asukkaiden ja Googlen vialisessa yhteis-
tyossa, jos Googlen suunnitelma Otanmd&en palvelinkeskuksen rakentamisesta toteutuu.
Aluelautakunnan olemassaoloa selittda taannoinen kuntaliitos ja puoltaa pitka etdisyys Kajaa-

nin keskustaan.

Vuolijoen aluelautakunta asettaa muut Kajaanin osa-alueet epatasa-arvoiseen asemaan: Miksi
vain Vuolijoen aluetta tuetaan omalla aluelautakunnalla?
Vuolijoen aluelautakunnan yhteistyo ja tyonjako muun kaupunkiorganisaation kanssa on ko-

ettu haasteelliseksi. Joskin yhteistyota on mahdollista parantaa.
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2) Aluelautakuntatoimintaa laajennetaan niin, ettd Vuolijoen lisdksi perustetaan kaksi uutta

aluelautakuntaa edustamaan Kajaaninjoen etela- ja pohjoispuolen kylid ja kaupunginosia.

Perusteluja:

Kritiikkia:

Toisin kuin edellinen vaihtoehto, kolmen aluelautakunnan malli ottaa tasapuolisesti huomioon
koko Kajaanin.

Muodostuvat kolme aluekokonaisuutta ovat kooltaan sopivan kompakteja, jolloin toiminta
keskittyisi asukkaita ldhelld oleviin asioihin, mikd puolestaan motivoi asukkaita ja aktiiveja
osallistumaan aluelautakuntien tyoskentelyyn.

Koska vaihtoehto sailyttdisi Vuolijoen aluelautakunnan, myos tassa yhteydessa perusteluna
voidaan kayttda Otanmakeen mahdollisesti rakennettavaa palvelinkeskusta ja sen edellytta-

maa koordinoitua vuoropuhelua asukkaiden ja Googlen valilla.

Vaihtoehto vaatii lisdpanostuksia aluelautakuntien hallintoon ja valmistelijatyéhon, joka jo ny-
kyiselldan koetaan Vuolijoella aliresursoiduksi.

Byrokratia lisdantyisi, kun kolmessa aluelautakunnassa kasiteltdisiin osin samankaltaisia asi-
oita.

Aloitteen uusista aluelautakunnista pitaisi tulla asukkailta, ei ylhdalta annettuna.

Kolmen aluelautakunnan malli ei synny tyhjasta — sen suunnittelu edellyttdisi taustatyota ja

todennédkdisesti kehittamishanketta.

3) Vuolijoen aluelautakunta lakkautetaan ja tilalle perustetaan Kajaanin kaikkia kylid ja kau-

punginosia edustava alueellinen toimielin.

Perusteluja:

Vaihtoehto kohtelee kaikkia alueita tasavertaisesti.
Aluekehityksen haasteet ovat paikasta riippumatta paljolti samankaltaisia, jolloin kaikkien alu-
eiden yhteenliittymalla saataisiin mittakaavaetua ja painoarvoa alueiden edunvalvontaan.

Valmistelijaresurssit ja hallinnolliset kulut pysyisivat todennakéisesti kohtuullisina.
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Aktiivisia ja motivoituneita toimijoita voi olla hankala saada mukaan tilanteessa, jossa toiminta
erkaantuu oman asuinympariston asioista kasittdmaan koko kaupungin osa-alueet.

Harvaan asutut kylat ja tiiviit kaupunginosat poikkeavat huomattavasti toisistaan niin olosuh-
teiltaan kuin kehittdmistarpeiltaan ja my6s maaseutukylien valilld on suuria eroja aktiivisuu-
den, olosuhteiden ja toimintakulttuurin osalta.

Mita lisdarvoa Kajaanin kaikkia alueita edustava alueellinen toimielin toisi — periaatteessa kau-

punkiorganisaatio itsessdadn on Kajaanin kaikkia alueita edustava toimielin.

4) Vuolijoen aluelautakunta lakkautetaan ja ldhidemokratiaa hoitavat pelkastaan kyla- ja kau-

punginosayhdistykset Kajaanin kyla- ja kaupunginosaohjelman viitoittamalla tavalla.

Perusteluja:

Kritiikkia:

Eri alueiden asukkaat voivat parhaiten vaikuttaa alueensa kehittamiseen danestamalla kunta-
vaaleissa, jolloin valituksi tulleet valtuutetut toimivat suorana "aanitorvena” alueilta kaupun-
gin paatoksentekoon ja kaupunkiorganisaatiosta alueille.

Poliittista ohjausta vailla olevat alueelliset toimielimet eivat edustuksellisessa demokratiassa
voi ohittaa kaupunginvaltuustoa.

Hallinnollisesti ja kustannuksiltaan kevein vaihtoehto.

Kaikki alueet eivat pelkdstaan vaestopohjansa takia saa edustajaa kaupunginvaltuustoon, mika
jakaa alueita vaikutusmahdollisuuksien suhteen voittajiin ja haviajiin.

Vaikka alue saisikin edustajansa kaupunginvaltuustoon, yksittdisen valtuutetun mahdollisuus
vaikuttaa alueensa edunvalvontaan ei ole valttdmatta kovin suuri.

Kehittaminen keskittyisi suurten ja aktiivisten yhdistysten alueille, pienemmat ja passiivisem-
mat alueet jaisivat vaille huomiota.

Lahidemokratian tila Kajaanissa heikkenisi.

Lahidemokratian organisointitapojen ohella vahintdaankin yhta oleellinen kysymys on tehtavien

ja vastuiden maarittaminen valitulle toteutusmallille. Viimeksi mainitussa vaihtoehdossa, jossa

lahidemokratia nojaa kyla- ja kaupunginosayhdistysten toimintaan seka Kajaanin kyla- ja kau-

punginosaohjelmaan, alueiden ja kaupunkiorganisaation suhde muistuttaisi |ahinnd johdan-
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nossa mainittua keskustelukumppanuutta. Muissa vaihtoehdoissa harkittavaksi jaa, missa maa-
rin alueellisen toimielimen tehtavankuvaan sisallytetdan informaation vaihdon ja mahdollisen
aloite- ja lausunnonanto-oikeuden lisdksi myos alueellisen toimielimen osallistamista budjetin,
maankayton ja alueellisten palvelujen suunnitteluun tai pisimmalle vietynda myos palvelujen jar-

jestamiseen (ks. Pihlaja & Sandberg 2012, 34-35).

Haettaessa vertailukohtia muualla Suomessa sovelletuista lahidemokratian jarjestamismalleista
voidaan esille ottaa Kuopion kuntaliitosalueiden pitdjaraadit, jotka toimivat kaupungin lahide-
mokratiajaoston alaisuudessa. Kuopion pitdjaraatien tehtaviin kuuluvat muun muassa pitajako-
kouksien jarjestaminen, yleinen lausunto- ja aloiteoikeus alueen palveluista, elinkeinoista ja de-
mokratiasta seka lausunto-oikeus esimerkiksi kaupungin talousarviosta ja strategiasta. Tehta-
vien suorittamista varten Kuopion kaupunginvaltuusto osoittaa pitdjaraadeille vuosittaiset toi-
mintamaararahat ja lahidemokratiajaoston kautta myos kehittamismaararahan, joka on tarkoi-
tettu pitdjaraatien alueiden pienimuotoiseen infrastruktuurin parantamiseen ja kehittamiseen

seka alueen asukkaiden viihtyvyyden liséamiseen. (Kuopion kaupunki 2021.)

Kuopiota Iahempi vertailukohta on Sukevan aluelautakunta, joka Sonkajarven ainoana aluelau-
takuntana on toiminut alueensa edunvalvojana vuodesta 1989 |ahtien ja on siten yksi pisimpaan
Suomessa toimineista alueellisista toimielimista (Pihlaja & Sandberg, 2012, 87-92). Sukevan
aluelautakunnan tehtavina on alueen harrastetilojen yllapito kunnan osoittamien maararahojen
puitteissa, kunnan kiinteistdjen kunnostamisjarjestyksen maarittely seka esityksien ja aloittei-
den teko muille kunnan toimielimille. Edellisten tehtavien lisdksi aluelautakunta yllapitaa Suke-
van kirjaston yhteydessa toimivaa asiointipistettd, jonka palveluita ovat esimerkiksi asiamies-
posti, matkahuollon pakettipalvelut, VR:n lipunmyynti ja Kelan asiointipalvelut. (Sonkajarven
kunta 2025.) Kokemuksia Sukevan aluelautakunnasta kaytettiin Rovaniemen aluelautakuntien

tavoin hyodyksi perustettaessa Vuolijoen aluelautakuntaa.
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