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TIIVISTELMA

Taman opinnaytetydn tavoitteena on selvittaa, mita vaikutuksia hiilirajameka-
nismi (carbon border adjustment mechanism, CBAM) tuo toimeksiantajayritys
Everything Matters Oy:n liikketoimintaan. Everything Matters Oy:lla on puunsor-
vauksen tyokaluihin ja tarvikkeisiin erikoistunut verkkokauppa Sorvisoppi, jo-
hon tama opinnaytetyd keskittyy. Tyossa selvitetaan, mika hiilirajamekanismi
on ja mita velvoitteita se tuo maahantuojille. Lisaksi tutkitaan, mitka yrityksen
tuotteista kuuluvat CBAM-saantelyn piiriin.

Tyon teoriaosuus kasittelee hiilirajamekanismin tarkoitusta ja toteutusta.
TyOssa tarkastellaan lyhyesti sen vaikutuksia kasvihuonekaasupaastoihin
seka yleisia vaikutuksia suomalaisille pk-yrityksille. Opinnaytetydprosessin ai-
kana Euroopan komissio julkaisi ehdotuksen hiilirajamekanismin yksinkertais-
tamiseksi. Tydssa tiivistetdaan komission ehdotuksen sisaltd, koska toteutues-
saan se toisi merkittavia muutoksia CBAM-velvollisuuksiin etenkin pienille
maahantugijille. Teoriaosuus perustuu EU-komission ja Suomen tullin virallisiin
dokumentteihin. Hiilirajamekanismin vaikutusten arviointi perustuvat vuonna
2025 julkaistuihin Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestdon (Organiza-
tion for Economic Co-operation and Development, OECD) ja Elinkeinoelaman
tutkimuslaitoksen (Etla) tutkimusraportteihin.

Tyon tuloksena todettiin, ettd Everything Matters Oy:lta ei I6ytynyt CBAM:n pii-
riin kuuluvia tuotteita, joten CBAM-velvollisuudet eivat koske yritysta. Tyo si-
saltaa kuitenkin yleiset ohjeet siita, miten yrityksen tulee toimia CBAM-
tavaroiden tuonnin yhteydessa. Tyo sisaltaa myos esimerkkilaskelman CBAM-
todistusten kustannuksista.

Hiilirajamekanismi on tehokas keino ehkaista hiilivuotoa eli tuotannon siirty-
mista EU:n ulkopuolelle. Mekanismiin liittyvat velvollisuudet ovat kuitenkin ras-
kaita etenkin pienille maahantuojille ja aiheuttavat kustannuksia seka hallin-
nollista taakkaa. Hiilirajamekanismin yksinkertaistaminen olisi tervetullut hel-
potus. Yksinkertaistamiseen liittyva tuonnin kynnysarvo vapauttaisi merkitta-
van maaran tuojia CBAM:n piirista lisaamatta kuitenkaan juurikaan kasvihuo-
nekaasupaastoja.

Asiasanat: hiilirajamekanismi, ilmastopolitiikka, pienet ja keskisuuret yritykset
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ABSTRACT

The commissioning company of this thesis runs a small online store, Sorvi-
soppi, which specializes in woodturning tools and supplies. The study is aimed
at investigating the effects of carbon border adjustment mechanism (CBAM)
on business operations and examining the changes it introduces for importers.
The objective was also to identify the products that fall under CBAM regula-
tion.

The theoretical part describes the purpose and implementation of CBAM. The
impact on greenhouse gas emissions is briefly discussed, and the general ef-
fects on Finnish small and medium-sized enterprises are outlined. During the
thesis study, the European Commission published a proposal to simplify
CBAM which is summarized in this thesis. If implemented, the proposal would
significantly change CBAM obligations, especially for small importers. The the-
oretical framework is based on official documents from the EU Commission
and Finnish Customs. The impact assessment is based on research reports
published in 2025 by the Organization for Economic Co-operation and Devel-
opment (OECD) and Economic Research (Etla).

The results show that the commissioner does not import CBAM-regulated
products. Therefore, the company has no CBAM obligations. However, the
thesis presents general instructions for handling the import of CBAM goods
and provides an example calculation of the cost of CBAM certificates.

In summary, CBAM is an effective tool for preventing carbon leakage, which
refers to the relocation of production outside the EU. However, the obligations
are heavy, especially for small importers. They create costs and administrative
burdens. Simplifying CBAM would be a welcome improvement. The proposed
de minimis threshold would exempt many importers from CBAM requirements
without significantly increasing emissions.

Keywords: carbon border adjustment mechanism, climate policy, small and
medium-sized enterprises
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1 JOHDANTO

Hiilirajamekanismi (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) on Euroo-
pan unionin (EU) valine, joka yhdessa paastokaupan kanssa hillitsee tehok-
kaasti kasvihuonekaasupaastoja ja tukee EU:n hiilineutraaliustavoitetta.
CBAM toimii paastdkaupan rinnalla varmistaen, ettd EU:ssa tuotetut ja EU:n
ulkopuolelta tuodut tuotteet ovat samalla viivalla kasvihuonekaasupaastojen
hinnoittelun suhteen. CBAM-tavaroita ovat tietyt sementti-, rauta-, teras- ja
alumiinituotteet, lannoitteet seka sahko ja vety. Naita tuotteita maahantuovat
ovat vuoden 2026 alusta lahtien velvollisia ostamaan tuotteidensa kasvihuo-
nekaasupaastojen verran CBAM-todistuksia, joiden hinta heijastaa EU:n paas-
tokaupan hintaa. Jarjestelman tarkoituksena on vahentaa riskia paastointensii-
visen tuotannon siirtymisesta maihin, joissa on EU:ta Idyhemmat paastorajoi-

tukset. (Euroopan komissio 2025a.)

Hiilirajamekanismissa on meneilldan siirtymakausi, joka on alkanut loka-
kuussa 2023. Siitymakauden kokemusten perusteella Euroopan komissio on
antanut ehdotuksen hiilirajamekanismin yksinkertaistamiseksi. Se vapauttaisi
merkittdvan maaran maahantuojia CBAM:n piirista ja helpottaisi mekanismin
piiriin jdavien maahantuojien velvollisuuksia. Tassa opinnaytetydssa selvite-
taan, millaisia muutoksia komission ehdotus hiilirajamekanismin yksinkertais-
tamiseksi pitaa sisallaan. Hiilirajamekanismia ja sen tulevia muutoksia peila-
taan opinnaytetydn toimeksiantajayrityksen Everything Matters Oy:n liiketoi-
mintaan. Yrityksella on puunsorvaukseen erikoistunut verkkokauppa Sorvi-
soppi, joka maahantuo pienia maaria puunsorvaukseen liittyvia valineita ja

tydkaluja. (Euroopan komissio 2025a.)

Tama opinnaytety6 on ajankohtainen, tiivistetty yhteenveto hiilirajamekanis-
mista ja sen tulevista mahdollisista uudistuksista. Opinnaytetyé on merkityk-
sellinen ennen kaikkea toimeksiantajayritykselle. Sen tuloksia voivat hyddyn-
taa myos muut CBAM-tavaroita maahantuovat tai maahantuontia harkitsevat

yritykset ja yksityishenkilot.



2 HIILIRAJAMEKANISMI (CBAM)

Tassa luvussa kasitellaan hiilirajamekanismin taustaa ja sen roolia osana
EU:n ilmastopolitikkaa. Luvussa kaydaan lapi, mita tuotteita mekanismi kos-
kee, miten hiilirajamekanismin kayttéonotto tapahtuu ja millaisia velvoitteita se
tuo mukanaan. Lisaksi perehdytaan lyhyesti, miten mekanismin ennakoidaan
vaikuttavan globaaleihin kasvihuonekaasupaastoihin seka sen vaikutuksia pk-
yritysten nakokulmasta.

2.1 Hiilirajamekanismi osana EU:n ilmastotavoitetta

Euroopan unionin maat ovat sitoutuneet torjumaan ilmastonmuutosta siirty-
malla ilmastoneutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessa. Tama tarkoittaa
sita, etta ihmisen toiminnasta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja vahenne-
taan voimakkaasti ja jaljelle jaavat paastot kompensoidaan hiilenpoistomene-
telmilla. limastoneutraaliuden tavoitteena on varmistaa, ettei ihmisen toimin-
nasta aiheutuvista hiilidioksidipaastoista ole vaikutusta ilmastojarjestelmaan.
(Eurooppa-neuvosto 2025b.)

Euroopan unionin tarkein valine paastévahennysten toteuttamiseksi on paas-
tOkauppajarjestelma (EU Emission Trading System eli EU-ETS). Jarjestel-
maan kuuluvat energiaintensiiviset teollisuudenalat, voimalaitokset, EU:n ja
Euroopan talousalueen sisaiset lennot seka meriliikenne. Paastdkaupassa yri-
tyksen on ostettava ilmakehaan paastamiensa kasvihuonekaasupaastojen
verran paastolupia paastooikeuksien huutokaupasta. limastopolitikan kiristy-
essa huutokaupattavien lupien maara vahenee ennalta ilmoitetulla ja kiihty-
valla tahdilla. Jarjestelma kannustaa yrityksia kehittdmaan ja ottamaan kayt-
toon teknologiaa ja tuotantomenetelmia, jotka aiheuttavat aiempaa vahemman
kasvihuonepaastoja. Paastokauppajarjestelma on pienentanyt EU-alueella jar-
jestelmaan kuuluvia hiilidioksidipaastoja 41 % sen kayttoonotosta eli vuodesta
2005 lahtien. (Eurooppa-neuvosto 2025c¢; Energiavirasto 2025a; Kaitila ym.
2025, 5.)

EU:n paastokauppajarjestelma oli maailman ensimmainen. Sen kayttdonoton
jalkeen myos muita paastokauppajarjestelmia on otettu kayttoon. Kuvassa 1
on valtiot, joissa on kaytdssa paastdkauppajarjestelma tai hiilivero, tai joissa

niiden kayttéonottoa suunnitellaan. Paastdkauppajarjestelmien kattavuudessa
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on eroja. EU-ETS kattaa noin 40 % EU:n kasvihuonekaasupaastoista, kun
taas esimerkiksi Yhdysvaltojen itaisten osavaltioiden RGGl-jarjestelma kattaa
alle 14 % osallistuvien osavaltioiden paastoista. Kiinan jarjestelma koskee
vain sahkosektoria kattaen noin 40 % sahkon hiilipaastoista. (Kaitila ym. 2025,

6; Dechezleprétre ym. 2025, 9.)

Kuva 1. Paastokauppajarjestelmat maailmalla (Kaitila ym. 2025, 7)

Kuvassa 2 on joidenkin paastdokauppajarjestelmien paastooikeuksien hintoja
ajanjaksolla lokakuu 2023 — maaliskuu 2025. EU-ETS:n paastooikeuden hinta
on merkittavasti muista jarjestelmia kalliimpi. (International Carbon Action
Partnership 2025.)
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Kuva 2. Paastdoikeuksien hintoja eri paastokauppajarjestelmissa ajanjaksolla 10/2023 —
03/2025 (International Carbon Action Partnership 2025)

Tietyille toimialoille paastooikeuksia on jaettu maksutta hiilivuotoriskin eli tuo-
tannon unionin ulkopuolelle siirtamisen torjumiseksi. Puhtaampien tuotanto-
prosessien investoiminen EU:ssa nostaa valmistuskustannuksia, jolloin hal-
vempi mutta saastuttavampi valmistus EU:n ulkopuolella voi saada kilpai-
luedun. Jos paastointensiivisia tuotteita tuodaan EU:hun, maailman paastot ei-
vat vahene kokonaisuudessaan. Taman vuoksi EU on myontanyt yrityksille il-
maisia paastooikeuksia niilla toimialoilla, joilla hiilivuodon riskia on. (Kaitila ym.
2025, 6.)

Paastooikeuksien ilmaisjaot paattyvat vaiheittain vuosien 2026—-2034 aikana.
Samalla ajanjaksolla Euroopan unionin hiilirajamekanismi otetaan kayttoon.
Kuvassa 3 on kuvattu paastdoikeuksien ilmaisjaon seka maahantuojan osta-

mien CBAM todistusten osuudet ajanjaksolla 2026—2034. (Euroopan komissio
2025a.)
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Kuva 3. CBAM-todistusten ja paastdoikeuksien prosentuaaliset maarat ajanjaksolla 2026—

2034 (Wang ym. 2025)

Jatkossa mekanismi toimii EU:n keinona ehkaista hiilivuotoa ja tukee paasto-
kaupan rinnalla ilmastoneutraaliustavoitetta. Mekanismin avulla EU-alueelle
tuotujen tavaroiden hinnat vastaavat unionin sisaista tuotantoa hiilen hinta
huomioiden. Mekanismi kannustaa kolmansia maita, ulkomaisia valmistajia ja
EU-alueen tuojia paastovahennyksiin. Mydhemmin Euroopan komissio laajen-
tanee mekanismin kattamaan enemman tuotteita ja sektoreita. (Tulli 2025a;

Euroopan komissio 2025a.)

2.2 CBAM-tavarat

Hiilirajamekanismiin kuuluvia tavaroita kutsutaan CBAM-tavaroiksi. Ne maari-
tetdan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa 2023/956. Asetuk-
sessa on lueteltu ne tullinimikkeet (Combined Nomenclature eli CN-koodit),
joita asetus koskee. Hiilirajamekanismia sovelletaan aluksi sellaisten tavaroi-
den ja lahtéaineiden tuontiin, joiden tuotanto on hiili-intensiivista ja hiilivuodon
riski on suuri. Toisaalta mekanismiin kuuluvat tavarat ovat tuotteita, joiden tuo-
tanto on suhteellisen yksinkertaisia. Nain ollen niiden paastdjen mittaaminen
on melko yksinkertaista ja kustannuksiltaan kohtuullista verrattuna pitkalle ja-
lostettujen ja monikomponenttisten tuotteiden paastomittauksiin. Mikali CBAM-
tavara on osa jalostetumpaa tuotetta, se ei ole mekanismin piirissa. (Euroopan
komissio 2025a; Kaitila ym. 2025, 5-6.)
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CBAM-tavaroita ovat tietyt sementti-, rauta- ja teras-, alumiini- ja lannoitetuot-
teet, sahkd seka vety. Nama kattavat yli 50 % EU:n paastdokauppaan kuulu-
vien alojen paastoista (Euroopan komissio 2025a). CBAM-asetus kattaa kui-
tenkin vain pienen osan maailman paastoista ja kaupasta. Vuonna 2022
EU:hun tuotujen CBAM-tavaroiden paastot olivat 171 miljoonaa tonnia COze,
joka on 0,31 % maailman kasvihuonepaastoista. Kaupan arvosta CBAM kasit-
taa 132 miljardia dollaria, joka on 0,37 % maailman tavara- ja palvelukaupan
arvosta. Suurin osa CBAM-tavaroista tuodaan perusmetalleina Kiinasta, Tur-
kista ja Venajalta. (Dechezleprétre ym. 2025, 11.)

Kuvassa 4 on esitetty tullinimikeryhmittain EU:hun tuonnin arvo tammikuun
2022 ja syyskuun 2024 valisena aikana. Muu kuin CBAM-tuonti tarkoittaa
kaikkien muiden tullinimikeryhmaan kuuluvien tuotteiden tuontia kuin CBAM-
tavaroiden. Kuvasta havaitaan, etta CBAM-tavarat kattavat tuoteryhmien tuon-

neista vain pienen osan. (Kaitila ym. 2025, 13—-14.)

EU-tuonnin arvo ajanjaksolla 1/2022-9/2024

Tuonnin maara Meur
0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000

25— Mineraalituotteet ~[HFEEg 36293

26 — Malmit, kuona ja tuhka |[FEE— 73286
28 — Epdorgaaniset kemikaalit WSS ————————— 110421
31-Lannoitteet [, 27210
72 — Terds ja rauta m5978
73 - Teras- ja rautatuotteet | D DL — 250413
76 — Alumiini ja alumiinituotteet |GGG o —— 190531

B Muu kuin CBAM-tuonti  ® CBAM-tuonti

Kuva 4. Tuonnin arvo EU:hun tammikuu 2022-syyskuu 2024 (Kaitila ym. 2025, 13)

Kuvassa 5 on vastaavien tuotteiden tuonnin arvo Suomeen samalla ajanjak-
solla. CBAM-tavaroiden tuonti Suomeen EU:n ulkopuolelta on ollut verrattain
vahaista. Suurin CBAM-tuonnin ryhma on Suomessa teras- ja rautatuotteet.

(Kaitila ym. 2025, 13-14.)
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Suomen tuonnin arvo ajanjaksolla 1/2022-9/2024
Tuonnin maara Meur
0 1000 2000 3000 4000 5000

25— Mineraalituotteet ~gu—— 820
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B Muu kuin CBAM-tuonti  ® CBAM-tuonti

Kuva 5. Tuonnin maara Suomeen tammikuu 2022-syyskuu 2024 (Kaitila ym. 2025, 14)

CBAM-tavaroita toi EU:hun lokakuun 2023 ja syyskuun 2024 valilla noin

200 000 maahantuojaa. Naista 58 % toi rautaa ja terasta, 20 % alumiinia ja 20
% seka rautaa ja terasta etta alumiinia. Suomeen lokakuun 2023 ja heindkuun
2024 valilla CBAM-tuotteita on maahantuonut 1900 yritysta ja 200 yksityishen-
kilda. Kaikkiaan CBAM-tuotteiden osuus Suomen kokonaistuonnista oli em.
ajanjaksolla noin viisi prosenttia. (Euroopan komissio 2025b; Kaitila ym. 2025,
9.)

2.3 CBAM-asetuksen kayttoonotto

CBAM otetaan kayttoon 1.1.2026, jolloin CBAM-tavaroiden tuonti unioniin
muuttuu luvanvaraiseksi. Varsinaista kayttoonottoa edeltaa siirtymakausi, joka
on alkanut 1.10.2023. Siirtymakauden aikana maahantuojat, tuottajat ja viran-
omaiset voivat kerata hyodyllista tietoa sitoutuneista paastoista hiilirajameka-
nismin tarkentamiseksi lopullista kayttdéonottoa varten. (Euroopan komissio
2025a.)

Siirtymakaudella maahantuoja raportoi tuontiinsa liittyvat kasvihuonekaasu-
paastot, mutta paasto- eli CBAM-todistuksia ei tarvitse ostaa tai palauttaa.
Siirtymakaudella raportit tehdaan CBAM-siirtymarekisteriin neljannesvuosit-
tain. Raportissa ilmoitetaan tuontitavaran maara, tavaran suorat ja epasuorat
paastot, mahdollinen alkuperamaassa maksettu hiilen hinta ja siita saadut

kompensaatiot. Paastotiedot tulee saada tavaran valmistajalta. Mikali tuoja ei
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pysty maarittamaan tosiasiallisia paastoja, voidaan kayttaa komission tarkas-
tamia ohjearvoja. Paastétietoina ilmoitetaan paaasiassa hiilidioksidipaastot,
mutta alumiinille ilmoitetaan perfluorihiilivetypaastét (Perfluorocarbons PFC) ja
osalle lannoitteista typpioksiduulipaastoét (N20) hiilidioksidipaastojen lisaksi.
PFC ja N20 ovat myos kasvihuonekaasuja, jotka aiheuttavat ilmakehassa il-
maston lampenemista. Huomioitavaa on, etta CBAM-asetus koskee kaikkia
CBAM-tavaroita maahantuovia, myos yksityishenkildita. Asetus ei kuitenkaan
koske tavaroita, jotka ovat alkuperasaanndsten mukaan EU-alkuperaa, joiden
alkuperamaa on Islanti, Liechtenstein, Norja tai Sveitsi, tai jos maahantuotujen
CBAM-tavaroiden arvo on yhteensa enintaan 150 euroa. (Tulli 2025a; Euroo-

pan komissio 2025a.)

2.4 \Vuosi-ilmoitus ja CBAM-todistukset

1.1.2026 CBAM-siirtymarekisteri korvataan CBAM-rekisterilla (Euroopan ko-
missio 2024). Maahantuoja hakee vuoden 2025 aikana valtuutetun CBAM-
ilmoittajan lupaa, silla vain valtuutetuilla CBAM-ilmoittajilla on lupa maahan-
tuontiin, vuosi-ilmoituksen antamiseen CBAM-rekisterissa seka CBAM-
todistusten ostoon ja myyntiin vuodesta 2026 Iahtien. Suomessa lupa haetaan
Tullilta. Neljannesvuosittainen siirtymakauden raportointivelvollisuus paattyy.
Sen sijaan maahantuoja jattaa vuosi-ilmoituksen raportointivuotta seuraavan
vuoden toukokuun loppuun mennessa. Ensimmaisen vuosi-ilmoituksen jatto-
paiva vuoden 2026 tuonneista on siis viimeistaan 31.5.2027. Maahantuoja voi
antaa vuosi-ilmoituksen itse tai kayttaa valillista edustajaa, jolla on valtuutetun
CBAM:-ilmoittajan lupa. (Tulli 2025a.)

Vuosi-ilmoituksella annetaan tiedot tuontitavarasta ja sen kasvihuonekaasu-
paastoista, mahdollinen alkuperamaassa maksettu hiilen hinta seka ilmoite-
taan palautettavien CBAM-todistusten maara. Vuosi-ilmoituksen paastotiedot
ovat todellisiin arvoihin perustuvia, akkreditoidun todentajan todentamia paas-
totietoja, tai siina voidaan kayttaa komission julkaisemia oletusarvoja. Paasto-
tietojen todentamistiedot litetaan vuosi-ilmoitukseen. Paastotietojen lasken-
nassa tarvittavia tietoja on sailytettava viisi vuotta, kuten myos todisteet mah-

dollisesta jo maksetusta hiilikompensaatiosta EU:n ulkopuolella. Komissio tar-
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kentaa vuosi-ilmoituksen paastotietojen laskennan, todentamisen ja oletusar-
vojen yksityiskohtia CBAM-kayttoonoton edetessa. (Tulli 2025a; Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/956.)

Maahantuoja eli CBAM-ilmoittaja ostaa CBAM-todistuksia maahantuomiensa
tavaroiden kasvihuonekaasupaastojen verran. Mahdollinen alkuperamaassa
maksettu hiilen hinta vahennetdan CBAM-maksusta. CBAM-todistusten hinta
on viikoittain laskettava keskiarvo paastdoikeuksien huutokauppahinnasta.
Vuoden 2025 alkuneljanneksella paastooikeuden keskihinta oli noin 74 euroa
hiilidioksiditonnilta (Energiavirasto 2025b). Todistukset ostetaan komission
keskuskauppapaikasta ja ne rekisterdidaan kunkin CBAM-ilmoittajan CBAM-
tilille. Todistusten ostomaaraa ei ole rajoitettu. CBAM-ilmoittajan tililla tulee
olla vahintadan 80 % vaadittavista todistuksista jokaisen vuosineljanneksen lo-
pussa. CBAM-todistukset luovutetaan vuosi-ilmoituksen yhteydessa. Mikali to-
distuksia ei ole riittavasti, puuttuvat todistukset on ostettava vuosi-ilmoituksen
jattamisen maaraaikaan mennessa. limoittaja voi myos pyytaa komissiota os-
tamaan takaisin kayttamattomia CBAM-todistuksia. Toimivaltainen viranomai-
nen (Suomessa Tulli) voi lunastaa takaisin enintaan kolmasosan edellis-
vuonna hankittujen paastotodistusten kokonaismaarasta. (Tulli 2025a; Euroo-
pan komissio 2025a.)

2.5 Hiilirajamekanismin vaikutukset kasvihuonekaasupaastoihin

OECD on vuonna 2025 julkaissut tutkimuksen, jossa mallinnetaan CBAM:n

vaikutuksia tilanteessa, jossa paastooikeuksien ilmaisjaot on lopetettu ja EU:n
paastooikeuksien hinta on noussut huutokaupattavien paastéoikeuksien maa-
ran vahentyessa. Vertailuvuotena on 2019, jolloin paastooikeuksien ilmaisjaot
olivat kaytossa ja paastooikeuden hinta oli noin 25 euroa. Mallinnuksen tulok-

set on kuvattu taulukossa 1.
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Taulukko 1. Paastékaupan uudistusten ja CBAM:n arvioidut vaikutukset paastéihin OECD:n

mallinnuksen perusteella (Dechezleprétre ym. 2025, 36, 39-40, 49)

Muutos Muutos paas- Muutos maa-

EU:n paads- | toissa EU:n ul- | ilman paas-

toissa kopuolella toissa
Paastooikeuksien hinnan | -145 Mt +28 Mt -110 Mt
nouseminen + ilmaisjaon | (-11,7 %) (+18,8 %) (-0,56 %)
lopettaminen
Paastooikeuksien hinnan | -149 Mt -22 Mt -160 Mt
nouseminen + ilmaisjaon | (-12,0 %) (-15,2 %) (-0,78 %)
lopettaminen + CBAM

Mallinnuksen mukaan EU:n paastokauppahiilen hinnan nostaminen ja paasto-
oikeuksien ilmaisjaon paattaminen vahentaisivat EU:ssa CBAM-
teollisuudenalojen paastdja 11,7 %. Tama tarkoittaisi 145 miljoonan tonnin
CO2-paastovahennysta. Muutos aiheuttaisi samalla 28 Mt hiilivuodon EU:n ul-
kopuolelle. Hiilivuoto kasvaisi 18,8 % vertailutilanteeseen. Hiilirajamekanismi
kuitenkin toimisi tehokkaasti hiilivuodon estamisessa, silla CBAM yhdessa hii-
len hinnan nousun ja ilmaisjaon paattamisen kanssa vahentaisivat EU:n
CBAM-alojen paastoja 149 Mt ja EU:n ulkopuolisia paastoja 22 Mt. CBAM
kaantaisi siis 28 Mt:n hiilivuodon 22 Mt:n paastévahennykseksi EU:n ulkopuo-
lella. Koko maailman CBAM-alojen kasvihuonekaasupaastoét vahenisivat ana-
lyysin mukaan 0,78 %, mika tarkoittaa noin 160 Mt:n paastovahennysta.
(Dechezleprétre ym. 2025, 36, 39-40, 49.)

2.6 Hiilirajamekanismin vaikutukset EU:n ulkopuolisiin maihin

Hiilirajamekanismi kannustaa EU:n ulkopuolisia maita tuotannon paastova-
hennyksiin. Maahantuojille CBAM-todistuksista aiheutuvat kustannukset ovat
pienemmat, kun tuonti kohdistuu alhaisemman paastointensiteetin maista.
Maahantuojat hyotyvat myds tuonnista niistd maista, joissa on olemassa oleva
hiilen hinnoittelu, silla alkuperamaahan maksetun hiilen hinnan saa vahentaa
CBAM-maksusta. OECD:n raportissa arvioidaan, etta Chile, Meksiko, Kanada
ja Turkki hyotyvat CBAM:n kayttoonotosta, ja maahantuonti naista maista
EU:hun kasvaa. Chilella, Meksikolla ja Kanadalla on hiilen paastohinnoittelu-

jarjestelma kaytdssa ja/tai alhainen paastdintensiteetti CBAM-aloilla. Turkki
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puolestaan kuuluu yllattaen alhaisen paastointensiteetin maihin, silla valtaosa
Turkista tuoduista CBAM-tavaroista ovat terasta, joka valmistetaan vahapaas-
toisesti kierratysteraksesta valokaariuuneissa. OECD:n raportissa arvioidaan
tuonnin puolestaan vahenevan korkean paastointensiteetin maista kuten Inti-

asta, Tunisiasta ja Etela-Afrikasta. (Dechezleprétre ym. 2025, 44.)

EU on Kiinan suurin vientikohde. Viennin arvo oli vuonna 2020 yli 390 miljar-
dia Yhdysvaltain dollaria eli 15 % Kiinan kokonaisviennista ja 20 % EU:n koko-
naistuonnista. Kiinassa tuotetuilla CBAM-tavaroilla on suhteellisen korkea
paastointensiteetti johtuen energiankulutusrakenteesta seka teknologisesta
kehitystasosta. Kiinassa sahkdnkulutuksen paastot (kuva 6) ovat yli kaksi ker-

taa EU:ta suuremmat. (Wang ym. 2025.)

® European Union ® Clhan

557

241

FII:'IZZEIiL'il:-' |.'||:|.~.||:||.||-l'i-:1|| einissron factor my 2021 {gl_'['l_q-l-.'l.‘n-jﬂ
Kuva 6. EU:n ja Kiinan sahkdnkulutuksen paastokerroin (gCO2/kWh) vuonna 2021 (Wang ym.
2025)

Sahkon osuus Kiinan vientitavaroiden hiilidioksidipaastoista on 7-35 % riip-
puen tuotteesta. Sahkonkulutus kasvaa tulevaisuudessa Kiinassa, silla sahko
korvaa vahitellen fossiilista energiaa. Taman vuoksi vihredan sahkoon siirtymi-
nen seka sahkoa saastavien teknologioiden kayttoonotto olisi yksi merkittava

keino vahentaa Kiinan vientituotteiden hiilipaastoéja. (Wang ym. 2025.)

2.7 Hiilirajamekanismin vaikutukset yrityksille Suomessa

Opinnaytetyon toimeksiantajayritys on vahittaiskauppaa harjoittava puuntyos-
ton tydkaluihin erikoistunut mikroyritys, jonka liikevaihto oli vuonna 2023
55 000 euroa (Finder 2025). Suomessa on noin 35 800 tukku- ja vahittaiskau-

pan alalla toimivaa yritysta. Naista 87 % tyollistda 0—4 henkiléa. Vuonna 2023
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naiden pienimpien tukku- ja vahittaiskaupan alan yritysten yhteenlaskettu liike-
vaihto oli noin 10,7 miljardia euroa, joka muodosti koko alan liikkevaihdosta va-
jaa 9 %. Teras- ja metallituotteiden tuonnin arvo EU:n ulkopuolelta vuonna
2024 oli noin 7 miljardia euroa, josta mikroyritysten eli alle 10 henkilda tyollis-
tavien yritysten osuus oli vain 2,7 %. (Tilastokeskus 2025; Tullin tilastotieto-
kanta 2025.)

Hiilirajamekanismin kokonaisvaikutuksia yrityksille on hankala arvioida, silla
mekanismi on vasta kayttoonottovaiheessa eika siita ole kertynyt viela tutki-
mustietoa. Elinkeinoelaman tutkimuslaitos Etla toteutti vahintaan 10 henkiloa
tyodllistaville ja vahintdan kahden miljoonan euron lilkkevaihtoa tekeville yrityk-
sille kyselyn CBAM:n vaikutuksista marras—joulukuussa 2024. Yrityskyselyssa
yli 40 % arvioi, ettd CBAM tulee lisddmaan hieman EU:n sisaisia hankintoja ja
vahentamaan tuontia EU:n ulkopuolelta. Lahes samankokoinen joukko yrityk-
sista vastasi, etta CBAM ei aiheuta muutoksia tuontiin. Kysymykseen hiiliraja-
mekanismin vaikutuksesta tuotannon sijaintiin EU:ssa ja sen ulkopuolella suu-
rin osa yrityksista arvioi, ettei vaikutusta ole. Vastaus oli odotettava, silla tuo-
tannon siirt@minen on kallis ja monimutkainen prosessi, ja hiilirajamekanismi
on vasta tulossa EU:hun. (Kaitila ym. 2025, 18-20.)

Yritykset arvioivat CBAM:n aiheuttamat hallinnolliset kustannukset 50 000 eu-
ron suuruisiksi, mutta niissa oli vaihtelua yrityksen koon mukaan. Pienet yrityk-
set odottivat kustannusten olevan noin 21 000 euroa. Kustannukset ovat kui-
tenkin suhteessa liikevaihtoon suurimmat pienilla yrityksilla. Kyselytutkimuk-
sessa suuryritysten keskimaarainen arvio kustannuksista oli vain 0,13 % liike-

vaihdosta, kun pienilla yrityksilla arvio oli 0,49 %. (Kaitila ym. 2025, 19-21.)

Kyselytutkimuksessa yritykset arvioivat suurimmiksi haasteiksi CBAM-
jarjestelman monimutkaisuuden ja raportoinnin aiheuttamat kustannukset. Ra-
portointivaatimusten mukaisessa tiedonkeruussa yritykset ovat tunnistaneet
haasteita, silla ulkomaiset toimijat eivat osaa tai halua raportoida tuotantonsa
paastoja. (Kaitila ym. 2025, 4, 22.)
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3 HIILIRAJAMEKANISMIN YKSINKERTAISTAMINEN

Euroopan komissio hyvaksyi 26.2.2025 Omnibus-lainsaadantopaketin, joka si-
saltaa ehdotuksen hiilirajamekanismin yksinkertaistamiseksi. Komission ehdo-
tus on saanut alustavan hyvaksynnan Euroopan neuvostossa seka parlamen-
tissa selvalla enemmistolla (Eurooppa-neuvosto 2025a; Euroopan parlamentti
2025). Laki etenee seuraavaksi lopulliseen hyvaksyntaan Euroopan parla-
menttiin ja neuvostoon. Lain hyvaksymisen odotetaan tapahtuvan syksylla
2025 (Eurooppa-neuvosto 2025a). Taulukossa 2 on esitetty tiivistettyna hiilira-
jamekanismiin ehdotetut muutokset verrattuna voimassa olevaan lainsaadan-
toon. Taulukon jalkeen taustaa ehdotukselle ja sen sisaltda on avattu tarkem-
min. Taulukossa oleva kappalenumerointi viittaa jaljempaan tekstiin. Kappa-
leen lopussa tarkastellaan nakymia ehdotuksen hyvaksymiselle (kappale 3.6).
(Tulli 2025b.)

Taulukko 2. Hiilirajamekanismiin ehdotetut muutokset verrattuna voimassa olevaan lainsaa-

dantoon
Kappale- | Hiilirajamekanismi Komission ehdotus hiilirajame-
numero EU:n asetuksen kanismin yksinkertaistamiseksi
2023/956 mukaan
CBAM-tuonnin 3.1 150 euroa / tuonti 50 000 kg / vuosi
raja-arvo
CBAM-ilmoittaja 3.2 Maahantuoja tai valil- | Maahantuoja, valillinen tul-
linen tulliedustaja liedustaja tai muu edustaja
CBAM-ilmoittajan | 3.2 Sisaltaa pakollisen Kuulemismenettely vapaaeh-
lupahakemus- kuulemismenettelyn toinen
kasittely
Paastotietojen 3.3 Oletusarvoja voidaan | Maahantuoja voi vapaasti va-
oletusarvojen kayttaa silloin, kun lita todellisten paastdjen ja ole-
kayttd todellisia paastotie- tusarvojen valilta
toja ei voida maarit-
taa
Todennetut paas- | 3.3 Akkreditoidun toden- | Akkreditoidun todentajan var-
totiedot tajan varmistamat mistamat paastoétiedot vain,
paastotiedot seka to- | kun kaytetadan todellisia paas-
dellisille paastaille totietoja.
ettd oletusarvoille
Todentajan paasy | 3.3 Ei mahdollista. On mahdollista.
CBAM-rekisteriin
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Vaadittu CBAM- 34 80 % tuonnin paas- 50 % tuonnin paastdista nel-

todistusten maara toista neljdnnesvuo- | jdnnesvuosittain

CBAM- sittain

rekisterissa

CBAM-todistusten | 3.4 Kolmasosa CBAM- Kaikki todistukset, jotka

takaisinosto ilmoittajan edellis- CBAM-rekisterissa on maa-
vuonna hankkimista ratty ostettavaksi. Takaisinosto
todistuksista samana vuonna Kkuin osto-

VUOSiI.

CBAM- 34 31.5. 31.8.

ilmoituksen maa-

raaika

EU:n ulkopuolella | 3.5 CBAM-ilmoittajan on | Komissio maarittaa hiilelle

maksetun hiilen hankittava rippumat- | maakohtaiset oletushinnat.

oletusarvo toman henkilén to- Maahantuoja voi valita oletus-
dentama nayttd hiilen | hinnan tai todentaa tosiasialli-
hinnan maksami- sesti maksetun hiilen hinnan.
sesta

Euroopan talouskasvu on viimeisen 20 vuoden aikana jaanyt jalkeen muista
merkittavista talousalueista. Tammikuussa 2025 Euroopan komissio esitteli
kilpailukykykompassin, jonka tavoitteena on helpottaa ja nopeuttaa liiketoimin-
taa unionissa ilman, etta iimastoneutraaliustavoitteesta tingitdan. Yksi keino
varmistaa EU:n kilpailukyky on yksinkertaistaa ja keventaa saantelya ja no-
peuttaa hallinnollisia menettelyja. EU:n tavoitteena on vahentaa hallinnollista
taakkaa kokonaisuudessaan 25 % ja pk-yrityksiltd vahintaan 35 %. Hiiliraja-
mekanismin yksinkertaistaminen osana Omnibus-pakettia tukee tata tavoi-
tetta. (Eurooppa-neuvosto 2025d.)

Kaynnissa oleva CBAM:n siirtymakausi on osoittanut mekanismin hallinnolli-
sen raskauden. Ensimmaisen vuoden tullituontitiedot osoittavat, etta noin 80
% tuojista vastasi vain noin 0,1 % CBAM-tavaroiden paastoista, kun taas 10
% tuojista vastasi yli 99 % paastoista. CBAM-tavaroita maahantuovien tuonnin
mediaaniarvo oli vain noin 1 600 euroa, mika korostaa pientuojien hallinnollis-
ten kustannusten suhteettomuutta tavaroiden arvoon nahden. Arvio hallinnolli-
sista kustannuksista oli vuonna 2021 noin 5 440 — 6 900 euroa maahantuojaa
kohden. Kustannukset seka hallinnollinen ty6 ovat syy siihen, miksi hiiliraja-

mekanismin yksinkertaistamista vaativat kaikki sidosryhmat seka EU:ssa etta
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sen ulkopuolella, viranomaiset ja yritykset. Komission ehdotus hiilirajameka-
nismin yksinkertaistamiseksi keventaisi etenkin pk-yritysten taakkaa ja tukisi
CBAM:n sujuvaa kayttoonottoa seka loisi edellytyksia laajentaa mekanismia

jatkossa erityisesti jatkojalostustuotteisiin. (Euroopan komissio 2025b, 2-5.)

3.1 CBAM-tuonnin kynnysarvo

Euroopan komission ehdotuksessa 150 euron tuontikohtainen arvoraja pois-
tettaisiin 1.1.2026 alkaen, ja CBAM-velvollisuudet koskisivat vain niita maa-
hantuoijia, jotka tuovat vuosittain yli 50 tonnia CBAM-tavaroita. Kynnysarvon
alittavien maahantuojien ei tarvitsisi rekisteroditya CBAM-ilmoittajiksi, eika
hankkia CBAM-todistuksia. Siitymakauden raportointivelvollisuudet
31.12.2025 saakka sailyisivat kuitenkin ennallaan. (Tulli 2025b.)

Uusi kynnysarvo vapauttaisi arvioilta 90 % tuojista CBAM-velvollisuuksista,
mutta edelleen 99 % paastoista kuuluisi hiilirajamekanismin piiriin. Arvion mu-
kaan noin 182 000 maahantuojaa vapautuisi CBAM-velvoitteista, mika toisi
maahantugijille noin 1,12 miljardin euron vuotuiset saastét. Kustannussaas-
toista hyotyisivat etenkin pk-yritykset, joista vahintaan 74 % jaisi kynnysarvon
alapuolelle. CBAM-tavaroita alle 50 tonnia vuodessa maahantuovat olisivat
ehdotuksen mukaan satunnaisia CBAM-tuojia, joiden olisi itse seurattava kyn-
nysarvon tayttymista. Kynnysarvoksi ehdotuksessa on valittu massa paastojen
sijaan, jotta paastotietojen selvittdmisen tarve poistuisi. Kynnysarvon taso tar-
kastetaan joka toinen vuosi niin, etta vahintaan 99 % paastoista sailyy CBAM-
saantelyn piirissa. Ensimmainen kynnysarvon tarkastelu tehtaisiin vuonna
2027. (Euroopan komissio 2025b, 5-6, 10-13.)

Hiilirajamekanismin toimivuus edellyttaa tehokasta valvontaa. Kynnysarvon
kayttoonoton myota viranomaisten tyo voisi keskittya paastoiltaan merkitta-
vampiin tuonteihin. Arvion mukaan jasenvaltioiden viranomaiset saastaisivat
valvontatydsta 87,5 miljoonaa euroa vuosittain, kun taas tulonmenetykset oli-

sivat noin 21 miljoonaa euroa. (Euroopan komissio 2025b, 5, 15-16.)
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3.2 Edustajan kaytto CBAM-ilmoituksessa ja lupakasittelyn yksinker-
taistaminen

Komissio ehdottaa, etta CBAM-ilmoituksen voisi jatkossa antaa myos kolmas
osapuoli ilman velvoitetta rekisteroitya CBAM-ilmoittajaksi. Nykylainsaadan-
ndén mukaan CBAM-ilmoituksen voi antaa vain maahantuoja itse tai valillinen
tulliedustaja, jonka on myds rekisteroidyttava CBAM-ilmoittajaksi. Tama muu-
tos helpottaisi maahantuojia, joilla ei valttamatta ole omia valmiuksia ilmoituk-
sen antamiseen esimerkiksi paastotietojen laskennan osalta. Muutos myos
vastaisi sidosryhmien esittdmaan huoleen tulliedustajan kayton aiheuttamista
kustannuksista seka kapasiteetin riittamattomyydesta. (Euroopan komissio
2025b, 17-18.)

Komission tavoitteena on yksinkertaistaa CBAM-ilmoittajan lupahakemuksen
kasittelya ja vahentaa jasenvaltioiden viranomaisille siita kohdistuvaa hallin-
nollista taakkaa. CBAM-ilmoittajan aseman myontamiseen kuuluu pakollisena
kuulemismenettely, joka komission ehdotuksessa muutettaisiin vapaaeh-
toiseksi. (Euroopan komissio 2025b, 17-18.)

3.3 Paastojen oletusarvot ja paastotietojen todentaminen

Asetuksen mukaan CBAM-ilmoituksessa paastotietoina voidaan kayttaa ole-
tusarvoja silloin, kun todellisia paastoja ei voida maarittaa riittavalla tavalla.
Komissio ei kuitenkaan ole asettanut ehtoja, millaista nayttéa maahantuojien
olisi esitettava kayttadessaan oletusarvoja. Komission ehdotuksen mukaan il-
moittajat saisivat vapaasti valita todellisten paastojen ja oletusarvojen valilla.
Oletusarvoihin kuitenkin sisaltyisi korotus, jolla kannustetaan kayttamaan to-
dellisia paastoja. (Euroopan komissio 2025b, 19-20.)

Talla hetkella myos oletusarvoihin perustuvat paastotiedot edellyttavat akkre-
ditoidun todentajan varmennusta, mika on epakaytanndllista ja kallista. Komis-
sio ehdottaa tdman vaatimuksen poistamista oletusarvojen osalta. Todentami-
sen vaatimus sailyisi kuitenkin todellisia paastotietoja kaytettaessa, ja todenta-
jien paasy CBAM-rekisteriin mahdollistettaisiin. (Euroopan komissio 2025b,
23-24, 27.)
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3.4 CBAM-todistusten maara ja ilmoituspaivan siirtaminen

Voimassa olevan asetuksen mukaan maahantuojalla on oltava jokaisen vuosi-
neljanneksen lopussa CBAM-todistuksia maara, joka vastaa vahintaan 80 %
kyseisen neljanneksen tuonnin aiheuttamista paastoista. Takaisinmyynnin
osalta maahantuoja voi vuosittain myyda takaisin unionille enintdan kolmas-
osan edellisen kalenterivuoden aikana ostamistaan CBAM-todistuksista. Ta-
kaisinostoon liittyva saanto voi aiheuttaa tilanteen, jossa maahantuoja joutuu
ostamaan maahantuontivuoden aikana enemman todistuksia kuin niitd on
mahdollista palauttaa seuraavan vuoden CBAM-ilmoituksen yhteydessa.
Tama on mahdollista esimerkiksi siing tilanteessa, kun maahantuoja hakee
hyvitysta alkuperamaahan maksetun hiilen hinnan perusteella tai kun kaytetty-
jen oletusarvojen ja todellisten paastdjen valilla on merkittavia eroja. Takaisin-
ostorajoitus voi talldin estaa ylimaaraisten todistusten takaisinmyynnin ja ai-

heuttaa taloudellista rasitetta maahantuojalle. (Euroopan komissio 2025b, 28.)

Komission ehdotuksessa vaadittujen CBAM-todistusten maara neljanneksen
lopussa alennettaisiin 80 prosentista 50 prosenttiin. Taman muutoksen arvioi-
daan vapauttavan maahantuojien varoja neljannesvuositasolla noin 450 mil-
joonaa euroa. Maahantuojalle iimoitetaan CBAM-rekisterissa tarvittava CBAM-
todistusten maara. Ehdotuksen mukaan maahantuojat voisivat myyda takaisin
kaikki CBAM-rekisterissa vaaditut todistukset ilman nykyista kolmasosarajoi-
tusta. Takaisinosto tapahtuisi samana vuonna, jolloin todistukset on ostettu,
mika vahentaisi maahantuojien riskia ostaa ylimaaraisia todistuksia ja siten

vahentaisi taloudellista rasitetta. (Euroopan komissio 2025b, 29-30.)

EU:n paastokauppajarjestelman vuotuisia maaraaikoja paastdoikeuksien pa-
lauttamiseen on muutettu vuodesta 2024 alkaen. Komissio ehdottaa, etta
myo6s CBAM-ilmoituksen maarapaivaa siirretaan toukokuun 31. paivasta elo-
kuun 31. paivaan. Yhdenmukaistamisen lisaksi muutos antaisi maahantuojille
enemman aikaa paastotietojen todentamiseen, CBAM-ilmoituksen toimittami-
seen seka tarvittavien CBAM-todistusten ostamiseen ja palauttamiseen. (Eu-
roopan komissio 2025b, 25-26.)
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3.5 EU:n ulkopuolella maksetun hiilen hinnan oletusarvo

CBAM-asetuksen mukaan CBAM-ilmoittajan on hankittava riippumattoman
henkilon todentama naytto hiilen hinnan maksamisesta alkuperamaassa.
Tama aiheuttaa huomattavaa hallinnollista taakkaa. Komissio ehdottaa, etta
hiilelle maaritetddan maakohtaiset oletushinnat. Maahantuoja voisi valita
CBAM-ilmoituksessaan joko oletushinnan tai tosiasiallisesti maksetun hiilen
hinnan vahentamisen. (Euroopan komissio 2025b, 31-32.)

3.6 Nakymat ehdotuksen hyvaksymiselle

Siirtymakauden aikana erityisesti teollisuus ja kansalliset viranomaiset antoi-
vat laajasti palautetta ja ehdotuksia komissiolle hiilirajamekanismin toiminnan
parantamiseksi. Komission ehdotukset hiilirajamekanismin yksinkertaista-
miseksi perustuvat naihin palautteisiin. Helmikuussa 2025 jarjestetyssa pyo-
rean poydan kokouksessa esitetty yksinkertaistamispaketti sai EU:n teollisuu-

delta laajaa tukea. (Euroopan komissio 2025b, 34-35.)

50 tonnin kynnysarvon tarpeellisuudesta vallitsee yleinen yksimielisyys. Erityi-
sesti pienille CBAM-tuojille hiilirajamekanismin velvoitteet ovat kalliita ja niihin
on haluttu lievennyksia. Sidosryhmat pitivat kynnysarvon ilmaisemista mas-
sana helpompana maahantugjille, mutta kynnysarvon suuruudesta komissio
sai eriavia mielipiteitd. Euroopan neuvoston ja parlamentin alustava hyvak-
synta 50 tonnin kynnysarvon kayttéonotolle viittaa siihen, etta se saa myds lo-
pullisen hyvaksynnan syksylla 2025. Esimerkiksi Suomen Tulli ohjeistaa jo nyt
hakemaan CBAM-ilmoittajan lupaa vain, jos tuontia on yli 50 tonnia. (Euroo-
pan komissio 2025b, 34-35; Eurooppa-neuvosto 2025a; Tulli 2025a.)

My6s muut yksinkertaistamistoimenpiteet, kuten 80 prosentin saannon alenta-
minen 50 prosenttiin vaadittujen CBAM-todistusten maarassa, oletusarvojen
laajempi kaytto ja niiden todentamisvaatimusten keventaminen, ovat saaneet
jasenvaltioilta ja maahantuojilta laajaa tukea. Osa sidosryhmista on jopa eh-
dottanut siirtymista pelkastaan komission julkaisemien oletusarvojen kayttoon.
Oletusarvojen todentamisvelvoitetta sidosryhmat pitavat yleisesti tarpeetto-
mana. (Euroopan komissio 2025b, 34-35.)
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Komission ehdotukset tukevat myos EU:n laajempaa kilpailukyky- ja saantely-
taakan vahentamisvelvoitetta, jotka esiteltiin tammikuussa 2025 julkaistussa

kilpailukykykompassissa. CBAM:n yksinkertaistaminen on konkreettinen toimi
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Tama laajempi poliittinen kehys lisaa eh-

dotuksen hyvaksymisen todennakaisyytta.

4 TUTKIMUSMENETELMAT

Taman tutkimuksen lahestymistapa on laadullinen tapaustutkimus. Laadulli-
nen tutkimus tyypillisesti pyrkii tuottamaan rikasta ja yksityiskohtaista tietoa
jostakin ilmiosta. Se pyrkii tekemaan johtopaatoksia aineistosta kasin ja laa-
dullisen tutkimuksen yhteydessa puhutaankin usein aineistolahtoisyydesta.
Laadulliselle tutkimukselle on tyypillistd vuoropuhelu teorian ja aineiston valilla
aineiston hankinnan suunnittelussa, analysoinnissa ja tulkinnassa. Teoria ei
toimi Iahtokohtana, vaan apuvalineena eri vaiheille. Tassa tutkimuksessa ai-
neisto on hankittu dokumenttiaineistona ja tutkimustekniikkana kaytetaan kir-
jallisuuskatsausta. Kirjallisuuskatsaus tunnistaa, arvioi ja tiivistaa valmiina ole-
van jo julkaistun tutkimusaineiston. Se rakentaa kokonaiskuvaa tietysta asia-
kokonaisuudesta. (Salminen 2011, 3-5; Puusa & Juuti 2020, luku Johdanto.)

Tapaustutkimuksessa tapauksia tarkastellaan niiden luonnollisessa asiayhtey-
dessa kayttaen useita tietolahteita. Tapaustutkimus on joustava ja muuntautu-
miskykyinen tutkimusstrategia, joka muokkautuu eri tutkimusymparistoihin so-
pivaksi. Sen tavoitteena on tuoda teoria kosketuksiin empiirisen maailman
kanssa. Tapaustutkimuksen vahvuus on, etta se auttaa ymmartamaan tutkitta-
van kohteen erityisongelmia, prosesseja tai mekanismeja. Suurempi tutkitta-
vien joukko voi peittaa alleen juuri tutkittavan erityistapauksen tarjoamat tutki-
mustulokset ja mahdolliset opetukset. (Hakala 2024, luku Tapaustutkimus;
Piekkari & Welch 2020.)

Tutkimuksen kirjallisuuslahteina kaytettiin Euroopan komission, Eurooppa-
neuvoston ja Suomen tullin virallisia dokumentteja. Tietoa haettiin kevaalla
2025 suoraan organisaatioiden nettisivuilta kayttaen tuoreinta mahdollista tie-
toa alati paivittyvasta aiheesta. Hiilirajamekanismin vaikutuksista haettiin tie-
toa tiedeartikkeleista Science Direct -sivustolta. Tiedonhakurajauksena olivat
tutkimuksen vuosilta 2024 — 2025 ja hakusanat "CBAM EU”. Tutkimusartikkelit
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koskivat valtaosin Kiinaa. Lisaksi opinnaytetyossa kaytettiin OECD:n ja Elin-
keinoelaman tutkimuslaitoksen julkaisemia tutkimuksia CBAM:n vaikutuksista.

5 TYON TOTEUTUS

Opinnaytetyon toimeksiantajayrityksella on pieni puunsorvauksen tydkaluihin
ja tarvikkeisiin erikoistunut verkkokauppa Sorvisoppi, joka maahantuo osan

myyntiartikkeleistaan. Opinnaytetyon alkuperainen tarkoitus oli kartoittaa Sor-
visopin tuotteiden kuuluminen CBAM-saantelyn piiriin ja arvioida mekanismin

hallinnollisia ja taloudellisia vaikutuksia Sorvisopin liiketoimintaan.

Opinnaytetyoprosessin aikana Euroopan komissio julkaisi ehdotuksen hiiliraja-
mekanismin yksinkertaistamiseksi. Mekanismiin on todennakoisesti tulossa 50
tonnin tuonnin kynnysarvo, jolloin hiilirajamekanismi ei koskisi lainkaan Sor-
visopin liiketoimintaa. Taman vuoksi opinnaytetyon aihe muutettiin kirjallisuus-
katsaukseksi hiilirajamekanismiin ja sen tuleviin muutoksiin. Opinnaytetyossa
kasitellaan alkuperaisen suunnitelman mukaisesti hiilirajamekanismia ja sen
vaikutuksia yritysten toimintaan seka kasvihuonekaasupaastoihin. Lisaksi tut-
kitaan komission ehdotuksen sisaltd, vaikka siihen voi tulla muutoksia ennen
hyvaksyntaa Euroopan neuvostossa ja parlamentissa, silla ehdotetut muutok-
set ovat merkittavia CBAM-tavaroita maahantuoville yrityksille.

Sorvisopin tuotteiden kuuluminen CBAM-saantelyn piiriin tutkittiin kdymalla yri-
tyksen tuotteet Iapi varastoluettelon ja yrityksen verkkosivujen avulla. Selvityk-
sessa keskityttin CBAM-tavaroista rauta- ja terastavaroihin, silla Sorvisopilla
ei ole tuotteita muissa CBAM-saantelyn piiriin kuuluvissa ryhmissa. Rauta- ja
terastuotteiden ryhmaa tarkennettiin selvittamalla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksesta 2023/956 liitteesta 1 ne tullinimikeryhmat, joista Sor-
visopin tuotteita voisi 10ytya. Naille tullinimikkeille etsittiin kuvaukset Tullin Fin-

taric-palvelusta. Tullinimikkeet on esitetty taulukossa 3.
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Taulukko 3. Sorvisopin mahdollisten CBAM-tavaroiden tullinimikeryhmat (Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus 2023/956 liite 1; Tulli 2025c¢)

Tullinimike Tavaran kuvaus

7318- Ruuvit, pultit, mutterit, kansiruuvit, koukkuruuvit, niitit, sokat
ja sokkanaulat, aluslaatat (my0s jousilaatat) ja niiden kaltai-

set tavarat, rautaa tai terasta

7326- Muut tavarat, rautaa tai terasta

Tullinimikkeet 16ytyvat myds tullauspaatoksista, jos yritys on maahantuonut
tuotteita aiemmin. Sorvisopin tuotteista yksikaan ei kuulunut taulukossa 3 mai-
nittuihin ryhmiin eli yrityksella ei talla hetkella ole CBAM-tavaroita valikoimas-

Saan.

6 TULOKSET

Tutkimuksessa selvisi, ettei Sorvisopin valikoimassa ole tuotteita, jotka luoki-
tellaan CBAM-tavaroiksi. Yrittgjalla ei siten ole CBAM-velvollisuuksia talla het-
kellda. Lisaksi Euroopan komission ehdotus, joka vapauttaisi alle 50 tonnin pai-
nosta maahantuovat CBAM-velvollisuuksista, koskisi myds Sorvisopin maa-
hantuontia. Vaikka Sorvisopin toiminta ei kuulu CBAMin piiriin, opinnayte-
tyossa esitetaan ohjeet CBAM-prosessista yritykselle, joka maahantuo yli 50
tonnia. Jaljempana on myos esimerkkilaskelma hankittavien CBAM-

todistusten maarasta ja kustannuksista.

6.1 Ohjeet CBAM-tavaroita maahantuovalle yritykselle

Kuvassa 7 esitetaan toimenpiteet, jotka CBAM-tavaroita maahantuovan on
tehtava, mikali tuonti jatkuu vuodesta 2026 eteenpain, ja CBAM-tavaroiden

tuonnin maara on yli 50 tonnia.
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CBAM-tavaroiden tuonnin maara yli 50 t

Hae CBAM-ilmoittajan
lupaa Tullilta

Lupakasittelyn yhteydessa
Tulli kysyy yrityksen
valmiutta
paastolaskennan
hallinnointiin

Luvan voi hakea
- yrityksen toimitusjohtaja
- elinkeinoharjoittaja
- Suomi.fi valtuutettu

Hakemiseksi tarvitset
- EORI-numeron
- verovelkatodistuksen

Maahantuoja hankkii
tuonteihinsa
sitoutuneiden paastodjen
verran CBAM-todistuksia
CBAM-rekisterista

1 todistus = 1t CO2
paastoja

Todistusten madara:
Jokaisen vuosineljanneksen

lopussa todistuksia on oltava

vahintaan 80 % vaaditusta
maarasta

CBAM-ilmoittaja tekee
tuomistaan CBAM-
tavaroista vuosi-
ilmoituksen CBAM-
rekisteriin

Vuosi-ilmoituksen tiedot:
- tuontitavaran tiedot
- paastot

- alkuperdamaassa maksettu hiilen
hinta

-palautettavien CBAM-todistusten
maara

-paastbéjen todentamisraportit

30.5.2027 mennessa

Kirjanpitovelvollisuus

- tiedot tavaran valmistaneesta laitoksesta yhteystietoineen

- pdastojen todentamisraportit

- paastotiedot

- todisteet hiilen hinnan maksamisesta alkuperdmaahan

Kirjanpitoa sailytettdva 5 vuotta

Kuva 7. CBAM-maahantuojan toimenpiteet

Mikali maahantuojalla on CBAM-tavaroita, hdnen on haettava Tullilta valtuute-

tun CBAM-ilmoittajan lupa. Tulli ohjeistaa hakemaan luvan heti, mikali CBAM-

tavaroiden tuontia on vahintaan 50 tonnia kalenterivuoden aikana. Lupa tarvi-

taan vuoden 2026 alusta lahtien tapahtuviin tuonteihin. Luvan hakemista var-

ten maahantuoja tarvitsee voimassa olevan EORI-numeron. Lupa haetaan
Tullin yllapitamasta CBAM-rekisterista ja sen voi hakea yrityksen toimitusjoh-
taja, elinkeinonharjoittaja tai henkild, jolle yritys on myontanyt Suomi.fi-asiointi-
valtuudet. Lupahakemukseen on liitettava verovelkatodistus. Hakemuksen ka-

sittelyn yhteydessa Tulli Iahettaa hakijalle kyselyn, jossa selvitetaan yrityksen
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valmiutta paastolaskennan hallinnointiin. Alle 50 tonnia maahantuovia Tulli ke-
hottaa odottamaan luvan hakemista, silla CBAM:n yksinkertaistaminen saat-
taa poistaa heidan CBAM-velvollisuutensa. (Tulli 2025a.)

Maahantuojan on hankittava tuonteihinsa sitoutuneiden paastojen verran
CBAM-todistuksia. Yksi CBAM todistus kattaa yhden hiilidioksitonnin paastot.
CBAM-todistukset ostetaan komission kauppapaikasta, joka on osa CBAM-
rekisteria. Todistukset kirjautuvat CBAM-ilmoittajan tilille. Todistuksia voi ostaa
milloin tahansa kalenterivuoden aikana, mutta vaadittavasta CBAM-
todistusten maarasta 80 % taytyy olla CBAM-ilmoittajan tililla jokaisen vuosi-
neljanneksen lopussa. Puuttuvat todistukset tulee hankkia vuosi-ilmoituksen

jattamisen maaraaikaan mennessa. (Tulli 2025a.)

Valtuutettu CBAM-ilmoittaja tekee kalenterivuoden aikana tuomistaan CBAM-
tavaroista vuosi-ilmoituksen CBAM-rekisteriin. Vuosi-ilmoitus on jatettava voi-
massa olevan lainsdadannén mukaan raportointivuotta seuraavan vuoden
toukokuun loppuun mennessa. Vuosi-ilmoituksessa ilmoitetaan tuontitavaran
tiedot, paastot, mahdollinen alkuperamaassa maksettu hiilen hinta, palautetta-
vien CBAM-todistusten maara seka tarvittavat paastojen todentamisraportit.
(Tulli 2025a.)

CBAM-ilmoittajan taytyy pitaa kirjanpitoa, josta komissio ja Tulli voivat tarkas-
taa CBAM-ilmoituksen tiedot. Mikali CBAM-tavaran paastot on maaritelty to-
dellisten paastdjen perusteella, kirjanpidon tulee sisaltaa tiedot tavaran val-
mistaneesta laitoksesta yhteystietoineen, paastdjen todentamisraportit seka
paastotiedot. Lisaksi kirjanpitoon tulee liittaa todisteet mahdollisesta hiilen hin-
nan maksamisesta alkuperamaahan. Kirjanpitoa on sailytettava 5 vuotta. (Tulli
2025a.)

CBAM-todistuksilla ei voi kayda kauppaa. Voimassa olevan lainsaadannon
mukaan komissio voi ostaa takaisin enintdan kolmasosan edellisvuonna han-
kittujen todistusten kokonaismaarasta. Takaisinostopyynto on jatettava vii-
meistaan 30.6., eli kuukausi vuosi-ilmoituksen jattamisen jalkeen. Komissio
mitatoi ilman korvausta CBAM-ilmoittajan tilille jaaneet todistukset vuosittain
1.7. (Tulli 2025a.)
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6.2 Esimerkkilaskelma CBAM-todistusten maarasta ja kustannuksista

Tuontiin sitoutuneet paastot lasketaan ensin yhtalolla 1.

Sitoutuneet paastot

(1)

= (suorat + epasuorat paastot) - tuonnin maara

jossa suorat paastot [tCO2e/t]
epasuorat paastot [tCO2elt]
tuonnin maara 1]

Esimerkkina yritys, joka tuo 100 tonnia tullinimikeryhmaan 7318xxxx kuuluvia
CBAM-tavaroita EU:n ulkopuolelta. Tavaroihin sitoutuneet suorat hiilidioksidi-
paastot ovat komission taytantédnpanokauden oletusarvoja kayttaen 1,89
tCOze/t ja epasuorat paastot 0,32 tCO2e/t (Euroopan komissio 2023). Tuonnin
paastot voidaan maarittaa yhtalolla 1.

tCO2e
t

* 100t = 221 tCO2e

Sitoutuneet paastot = (1,89 + 0,32)

Yrityksen on hankittava yhteensa 221 CBAM-todistusta. Mikali tuonti on ta-
saista lapi vuoden, yrityksen on hankittava CBAM-todistuksia jokainen neljan-
nesvuosi vahintaan 221 kpl / 4 * 0,8 = 44,2 eli 45 kappaletta, jotta 80 % vaati-
mus ylittyy. Loput 41 todistusta yrityksen tulee hankkia ennen vuosi-ilmoituk-
sen jattamista. CBAM-todistukset maksavat yritykselle vuoden 2025 alkunel-
janneksen paastooikeuksien keskihinnalla (74 euroa) laskettuna 221 * 74 € =
9 061 euroa. (Energiavirasto 2025b.)

7 POHDINTA

Hiilirajamekanismi on maailman ensimmainen jarjestelma, joka asettaa tuonti-
tuotteille maksun niiden ilmastovaikutusten perusteella. Sen tarkoituksena on
estaa hiilivuotoa eli paastdintensiivisen tuotannon siirtymista EU:n ulkopuo-
lelle. Hiilirajamekanismi edistaa reilumpaa kilpailua EU:n paastdkaupassa mu-

kana olevien ja sen ulkopuolisten toimijoiden valilla.
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Opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittaa, miten hiilirajamekanismi vaikuttaa
Everything Matters Oy:n liiketoimintaan. Yrityksen Sorvisoppi-verkkokaupan
tuotteet kaytiin lapi, ja ilmeni, ettei verkkokaupassa ole tuotteita, jotka kuuluisi-
vat CBAM:n soveltamisalan piiriin. Lisaksi Euroopan komission helmikuussa
2025 esittama ehdotus CBAM:n yksinkertaistamisesta, erityisesti 50 tonnin
tuonnin kynnysarvo, vahvistaa arviota siita, etta Sorvisopin tuotteet eivat to-

dennakdisesti jatkossakaan kuulu CBAM-velvoitteiden piiriin.

Vaikka CBAM:lla ei ole suoraa vaikutusta toimeksiantajayrityksen liiketoimin-
taan, silla voi olla valillisia vaikutuksia. CBAM kasvattaa EU:n ulkopuolelta tuo-
tavien CBAM-tavaroiden kustannuksia. Tama johtuu CBAM-todistusten hank-
kimisesta, mekanismin aiheuttamista hallinnollisista kuluista tai siita, etta val-
mistajat joutuvat investoimaan vahapaastdisempaan tuotantoteknologiaan
vastatakseen EU:n paastovaatimuksiin. Nailla lisakustannuksilla on taipumus
siirtya toimitusketjussa eteenpain ja nakya lopputuotteiden hinnoissa. Sor-
visopin kohdalla tama voi tarkoittaa esimerkiksi sita, etta teraksisten erikois-
tydkalujen hinnat nousevat, vaikka itse tuotteet eivat kuuluisikaan CBAM:n pii-

riin.

CBAM-asetuksen taytantédnpanoon liittyy runsaasti hallinnollisia vaatimuksia
maahantugjille. Naihin kuuluvat mm. lupamenettelyt, paastdraportointi, todis-
tusten hankinta ja kirjanpitovelvollisuus. Vaatimusten toteuttaminen aiheuttaa
etenkin pk-yrityksille merkittavaa hallinnollista ja taloudellista taakkaa. Komis-
sion ehdottamat yksinkertaistamistoimet, kuten pienten maahantuojien va-
pauttaminen CBAM-velvollisuuksista seka oletusarvojen kaytdn salliminen
paastojen laskennassa, ovat tervetulleita, ja osoittavat, etta saantelya ollaan

muuttamassa arkitodellisuuteen soveltuvammaksi.

Hiilirajamekanismi kannustaa EU:n ulkopuolisia maita siirtymaan vahapaastoi-
sempaan tuotantoon, mika voi ajan myota vahentaa maailmanlaajuisia kasvi-
huonekaasupaastoja. Erityisesti maissa, joissa ei viela ole hiilidioksidin hin-
noittelujarjestelmaa, se voi toimia ohjauskeinoja kohti vahapaastdisempia tuo-
tantotapoja. Parhaassa tapauksessa yritykset investoivat nopeastikin puhtai-
siin teknologioihin, energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan. Talla voi

olla pitkan aikavalin positiivisia vaikutuksia teknologiseen kehitykseen.
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Toisaalta mekanismi voi myos aiheuttaa haasteita kehittyville maille, joilla ei
ole teknisia ja taloudellisia resursseja investoida puhtaampaan teknologiaan.
Mallinnusten mukaan naiden maiden vienti EU:hun vahenee. Mekanismi voi
myos ajaa EU:n ulkopuoliset markkinat toimimaan niin, ettda EU:hun myytavat
CBAM-tavarat valmistetaan vahapaastoisimmissa tuotannoissa ja EU:n ulko-

puoliseen kauppaan kenties vanhalla paastointensiivisella tekniikalla.
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