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TIIVISTELMA

Julkisten tyollisyyspalveluiden tuottamisvastuu siirtyi tammikuussa 2025 valti-
olta kunnille ja kuntien muodostamille tyollisyysalueille. Laki tydvoimapalvelui-
den jarjestamisesta (380/2023) velvoittaa kunnat tuottamaan tydllistymista
edistavia palveluita kuntalaisilleen.

Keski-Uudenmaan tydllisyysalueen muodostavat kuusi kuntaa. Jarvenpaa on
vastuukunnan roolissa ja sopijakuntia ovat Hyvinkaa, Tuusula, Nurmijarvi,
Mantsala ja Pornainen. Tyodllisyysalueen vastuukunta huolehtii siita, etta kaikki
lainmukaiset tyOllistymista edistavat palvelut ovat saatavilla koko alueen tyot-
tomille ja tydnhakijoille. Yleinen sopijakuntien rooli on rahoittaa omalta osal-
taan palveluiden tuottaminen, mutta Keski-Uudenmaan tyollisyysalueella kun-
nat ovat myos palveluiden tuottajan roolissa. Ty0llisyysalue ohjaa sopimuksen
mukaisesti tyottomia omien kuntiensa tyollisyyspalveluihin tydhon valmennet-
tavaksi.

Taman opinnaytetyon tilaajana on Tuusulan kunnan Tydllisyyspalvelut. Tarkoi-
tuksena on tarkastella tuusulalaisten tyottomien aikaisempia tyollistymista
edistavien palveluiden tarvetta ja palveluiden vaikutuksia heidan tyollistymi-
seensa. Opinnaytetyon tavoitteena oli koota varsin hajallaan olevaa tietoa eri
lahteista ja tehda naista tiedoista materiaali Tuusulan kunnalle kehittamistyon
tueksi. Tutkimusmetodina kaytettiin kuvailevaa kirjallisuuskatsausta, johon va-
likoitui seitseman aiheeseen keskeisesti liittyvaa tutkimusartikkelia seka tyolli-
syystilastoja. Alkuperaisaineistoa analysoitiin sisallonanalyysilla.

Tutkimusaineiston analyysin ja ajankohtaisen tilastotiedon perusteella tultiin
siihen lopputulokseen, etta osalla tyodllistymista edistavista palveluista on hyvin
pieni, jopa olematon vaikutus tyollistymiseen, kun taas joillakin palveluilla tyol-
lisyyden edistaminen on huomattavan tehokasta. Tutkimus osoitti, etta parhai-
ten tyottomien tyollistymista voidaan edistaa tydvoimakoulutuksen avulla ja
omaehtoisen opiskelun tukemisella seka erilaisilla taloudellisilla tydllistamis-
tuilla. Muiden palveluiden tyollistymista edistavat vaikutukset olivat pienia,
mutta varmasti joillekin tyottdomille todella tarkeita.

Asiasanat: tyollisyyspalvelut, julkiset tydvoimapalvelut, tydllistyminen
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ABSTRACT

As of January 2025, the responsibility for providing public employment ser-
vices in Finland was transferred from the state to municipalities and municipal
employment regions. According to the Act on the Organization of Employment
Services (380/2023), municipalities are obligated to provide employment-pro-
moting services to their residents.

The Central Uusimaa employment area consists of six municipalities. Jarven-
paa acts as the coordinating municipality, while the partner municipalities are
Hyvinkaa, Tuusula, Nurmijarvi, Mantsala, and Pornainen. The coordinating
municipality ensures that all legally mandated employment-promoting services
are available to unemployed individuals and jobseekers throughout the region.
While the general role of partner municipalities is to co-finance the services, in
Central Uusimaa, the municipalities also function as service providers. Based
on the agreement, the employment region directs unemployed individuals to
their home municipalities for employment coaching and services.

The Employment Services of the Municipality of Tuusula commissioned this
thesis. The aim was to examine the previous needs for employment-promoting
services among unemployed residents of Tuusula and to assess the impact of
these services on their employment outcomes. The objective was to compile
fragmented information from various sources into a concise and practical re-
source to support the development of future employment services in Tuusula.
The research method used was a descriptive literature review, which included
seven key research articles and employment statistics. The original material
was analyzed using content analysis.

Based on the analysis of the research data and current statistics, it was con-
cluded that some employment-promoting services have minimal or no impact
on employment, while others are significantly more effective. The study
showed that labor market training, support for self-directed studies, and vari-
ous financial incentives are the most effective means of promoting employ-
ment. Although the impact of other services was smaller, they may still be cru-
cial for certain unemployed individuals.

Keywords: employment services, public employment services, employment
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1 JOHDANTO

Vuoden 2025 alussa Suomessa toteutettiin merkittdva hallinnollinen uudistus,
kun julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyi valtiolta kunnille ja
kuntien muodostamille tyollisyysalueille. Uudistuksen taustalla on laki tyovoi-
mapalveluiden jarjestamisesta (380/2023, 2. §), joka velvoittaa kuntia tarjoa-
maan tyollistymista edistavia palveluita asukkailleen. Tama muutos korostaa
kuntien roolia paitsi palveluiden rahoittajana myos niiden tuottajina, mika tuo
mukanaan uusia vastuita ja mahdollisuuksia kehittaa paikallisesti vaikuttavia

ratkaisuja tydllisyyden edistamiseksi.

Keski-Uudenmaan tyollisyysalueella, johon kuuluu kuusi kuntaa, palveluiden
jarjestamisvastuu perustuu kuntien valiseen yhteistyohon. Jarvenpaa toimii
alueen vastuukuntana, ja sopijakuntina ovat Hyvinkaa, Tuusula, Nurmijarvi,
Mantsala ja Pornainen. Tyodllisyysalueen tavoitteena on varmistaa, etta kaikki
alueen tyottomat ja tydnhakijat saavat tarvitsemansa palvelut yhdenvertai-
sesti. Vaikka vastuukunta koordinoi palveluiden jarjestamisen, myos sopija-

kunnat osallistuvat aktiivisesti palveluiden tuottamiseen ja kehittamiseen.

Tuusulan kunta on yksi aktiivisista toimijoista alueella ja silla on halu kehittaa
omia tyollisyyspalveluitaan vastaamaan entista paremmin kuntalaisten tar-
peita. Taman opinnaytetyon tilaajana toimii Tuusulan kunnan tyollisyyspalve-
lut. Tyodn tavoitteena on tarkastella, millaisia tyollistymista edistavia palveluita
tuusulalaiset tyottomat ovat aikaisemmin tarvinneet ja millaisia vaikutuksia
nailla palveluilla on ollut heidan tyollistymiseensa. Lisaksi opinnaytetyd pyrkii
kokoomaan hajallaan olevaa tietoa yhteen ja tarjoamaan kunnalle tiiviin ja

kaytannonlaheisen materiaalin tyodllisyyspalveluiden kehittamistydn tueksi.

Tutkimus toteutettiin kuvailevana kirjallisuuskatsauksena, jossa hyddynnettiin
aikeisempia tutkimusartikkeleita seka ajankohtaisia tyollisyystilastoja. Tulosten
avulla pyritaan tunnistamaan ne tyollistymista edistavat palvelut, joilla on posi-
tiivisia vaikutuksia tyottomien tyodllistymiseen ja toisaalta myds ne, joiden vai-
kutukset jaavat varsin vahaisiksi. Tiedon avulla on mahdollista kehittaa palve-
luita ja kohdentaa resursseja niin, etta ne vastaavat entista paremmin tyotto-

mien yksilollisiin tarpeisiin.



2 TYOLLISTYMISTA EDISTAVAT PALVELUT

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (1.§) maarittda kuntien jarjestamis-
vastuulle kuuluvista julkisista tydvoimapalveluista ja niihin liittyvista tehta-
vista. Lain mukaisia julkisia tydvoimapalveluita ovat tyonvalityspalvelut, tieto-,
neuvonta- ja ohjauspalvelut, valmennukset, tydvoimakoulutukset seka muu-
tosturvakoulutukset. Taman lisaksi julkisiin tyovoimapalveluihin kuuluvat myos
tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu, tyo- ja koulutuskokeilut, asi-
antuntija-arvioinnit seka henkildasiakkaille ja tydnantaja-asiakkaille myonnet-

tavat tuet, kuten palkkatuki ja starttiraha.

Julkisten tyovoimapalveluiden eli tyollistymista edistavien palveluiden ensisi-
jainen tavoite on tydllistaa tyottomat palveluihin osallistujat avoimille tydmark-
kinoille tai ohjata koulutukseen, jonka tavoitteena on helpottaa tyéttoman tyol-
listymista lisadmalla ammatillista osaamista. Samalla tyévoimaviranomainen
pyrkii pitamaan tyottomat tyonhakijat tehokkaana tyonhaun suhteen seka eh-

kaisemaan tyottomyyden pitkittymista. (Aho ym. 2018, 40.)

Julkisista tyollistymista edistavista palveluista puhutaan silloin, kun kyseessa
ovat tyottdomyysturvalaissa (1290/2002, 5.§ mom. 15) tyonhakijoille tarkoitetut
palvelut. Julkiset tydvoimapalvelut ovat siis tyollistymista edistavia tai tukevia
palveluita. Joskus asiakas saattaa tarvita useampia palvelukokonaisuuksia

tydnhaun tueksi.

Kela (2025) on maaritellyt tyollistymista edistaviksi palveluiksi seuraavat:

tyonhakuvalmennus

uravalmennus

tydvoimakoulutus

omaehtoinen opiskelu ty6ttomyysetuudella
tyd- ja koulutuskokeilu

kuntouttava tydtoiminta



2.1 Valmennus

Tyollistymista edistavana palveluna TE-palvelut tarjoavat tydnhakijoille apua ja
tukea koulutus- ja uravaihtoehtojen pohtimiseen. Palvelut tuottavat TE-palve-
luille hyvin usein ulkopuolinen palveluntuottaja. Tyonhakijoilla, joiden tulevai-
suudensuunnitelmat kaipaavat selkiyttamista, on mahdollisuus osallistua ura-
valmennukseen. Jos taas tyonhakutaidot kaipaavat kehittamista, silloin tarjolla

on tydnhakuvalmennusta seka tydhonvalmennusta. (Tyomarkkinatori 2025.)

Valmennuspalveluiden kesto on moninainen. Ura-, tydnhaku- ja tyohonval-
mennusta on talla hetkella eri tyollisyysaluilla tarjolla eri pituisina jakoina. Ly-
hyimmilldan on kyse muutaman paivan valmennuksista ja pisimmillaan val-
mennus on n. 6 kk mittainen. Valmennuksen ajalta henkilo saa samaa tyotto-
myysetuutta, kuin muutenkin saisi tyéttémaan ollessaan. (Tyomarkkinatori
2025.)

Tydnhaku-, ura- ja tydhonvalmennuspalveluista on saatavilla tutkittua tietoa.
Tyoterveyslaitoksen (2025) tutkimuksen mukaan valmennuksen avulla siihen
osallistuvien itseluottamus, motivaatio ja tydnhakutaidot parantuvat merkitta-
vasti. Valmennusten avulla tydhakemusten ja ansioluettelon tekeminen helpot-

tuu ja osallistujat saavat varmuutta tydhaastatteluihin.
2.2 Tyokokeilu

Tyokokeilu on tydllistymista edistava palvelu, jonka avulla ty6ton tydnhakija
voi selvittaa ammatinvalinta- ja uravaihtoehtoja oikeassa tydymparistossa tyo-
paikoilla. Tydkokeilu on valintana hyva silloin, kun henkilo haluaa esim. ko-
keilla tydhon paluuta pitkan poissaolon jalkeen tai selvittda, onko kyseinen ala

hanelle ja hanen tydkyvylleen sopiva. (Tyomarkkinatori 2025.)

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023, 54. §) maarittaa tyoko-
keilusta seuraavasti: henkilbasiakas voidaan ohjata tybkokeiluun yhteensé
enintdéan kuudeksi kuukaudeksi. Tybkokeilun enimméiskesto alkaa uudestaan,
kun henkild on tybkokeilujakson pééattymisen jélkeen ollut yhdenjaksoisesti
tyétdn véhintdén 12 kuukautta tai kun alle 25-vuotias on ollut tyékokeilun

enimmaéiskeston téytyttyéd yhdenjaksoisesti ty6tén véhintéén 3 kuukautta.



Tyokokeilusta tehdaan sopimus tydvoimaviranomaisen, tyottoman ja tyopai-
kan valille. TyOkokeilusopimus sisaltaa: Tyokokeilun tavoitteet, tyokokeilun
suoritusajan ja -paikan seka tyokokeilun paivittaisen keston. Tyodkokeilun
ajalta henkilo saa samaa tyottomyysetuutta, kuin muutenkin saisi tyottomaan

ollessaan. (Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 380/2023, 57. §.)

2.3 Tyovoimakoulutus

Koulutuksella kehitetaan tyottoman tyonhakijan ammatillisia valmiuksia ja
edistetaan tyollistymista avoimille tydmarkkinoille. Tydvoimaviranomainen ja
koulutuksen toteuttaja suunnittelevat tydvoimakoulutuksen sisallon yhdessa
sellaiseksi, etta se on tarkoituksen mukainen sen hetkisia tydmarkkinoita aja-
tellen. Tyonantajilta on saatavilla koulutuksen suunnitteluun tukea ja apua.
Tybvoimakoulutus voi olla ammatillista osaamista ja yrittadjavalmiuksia lisaa-
vaa tai kotoutumiskoulutusta. Tydvoimakoulutus on maksuton tyottomalle
muuten, mutta osa kortti- ja lupakoulutuksista on maksullisia. Tyovoimakoulu-
tuksen ajalta henkilo saa samaa tyottomyysetuutta, kuin muutenkin saisi tyot-

tomana ollessaan. (Tyomarkkinatori 2025.)

2.4 Omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella tuettuna

Omaehtoinen opiskelu tyottdomyysetuudella tuettuna on yli 25-vuotiaille tyén-
hakijoille tarjottu opiskelumahdollisuus ja tyodllistymista edistava palvelu. Opis-
kelu on tarkoitettu sellaisille tydnhakijoille, joilla on osaamisen kehittdmisen
tarpeita, etta tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille olennaisesti helpottuisi.
Tyottomyysetuutta voi saada lyhytkestoisiin, sivutoimisiin tai paatoimisiin opin-
toihin. (Tyomarkkinatori 2025.) Opintojen vahimmais- tai enimmaiskestoa ei
ole rajoitettu laissa, mutta tyottdomyysetuutta omaehtoisten opintojen ajalta voi-
daan myodntaa enintaan 24 kuukauden ajan (Laki tydvoimapalveluiden jarjes-
tamisesta 380/2023, 77. §.)

2.5 Kuntouttava tyotoiminta

Kuntouttava tyotoiminta, tyollistymista edistavana palveluna, on tarkoitettu
henkildille, joiden tyottdmyys on pitkittynyt. Se on usein viimesijainen palvelu,

jos tyottoman tilanne ei ole edennyt muiden palveluiden avulla. Kuntouttavaan
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tyotoimintaan vaaditaan aktivointisuunnitelma, joka tehdaan siina vaiheessa,
kun tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea on maksettu yli 500 paivaa, ellei
tyoton pyyda sita itse aikaisemmin. Kuntouttava tyotoiminta on hyvinvointialu-
een tuottamaa lakisaateista sosiaalipalvelua. (Laki kuntouttavasta tyétoimin-
nasta 189/2001.) Kuntouttavan ty6toiminnan sopimus kestaa 3 kuukautta,
jonka jalkeen se on uusittava. Sopimus laaditaan kolmikannassa tyottoman,
hyvinvointialueen ja tydvoimaviranomaisen kesken. Toiminnan maara ja si-
saltod on yksilodllista ja perustuu tyottoman tarpeeseen. Kuntouttavaa tyotoimin-
taa voivat jarjestaa yhdistykset, saatiot, kunnat, hyvinvointialueet ja seurakun-
nat. Yrityksissa toimintaa ei voida jarjestaa. Kuntouttavan tyotoiminnan tarkoi-
tuksena on antaa tukea arjen- ja elamanhallintaan seka parantaa opiskelu- ja
tydmahdollisuuksia. Kuntouttavan tyotoiminnan aikana on oikeus saada tyotto-

myysturvaa ja kulukorvausta. (Tyomarkkinatori 2025.)

2.6 Palkkatuella tydllistaminen

Palkkatuki on myos tyollistymista edistava palvelu, joka myonnetaan tyotto-
man tyollistavalle tydnantajalle ei tyottomalle itselleen, siksi se ei I0ydy sa-
malta listalta Kelan maarittelemien palveluiden kanssa. Laki tydvoimapalvelui-
den jarjestamisesta (380/2023, 81.§) maarittaa, etta palkkatuki on tybttémén
tyénhakijan tyéllistymisté edistévé tuki, jonka tyévoimaviranomainen voi myén-
taa tyonantajalle palkkauskustannuksiin. Palkkatuella tuetun tyén tarkoituk-
sena on edistéaé tyottbmaén tyénhakijan tyobllistymisté avoimille tybmarkkinoille
parantamalla hdnen ammatillista osaamistaan. Palkkatuella edistetédén myés
alentuneesti tybkykyisen seké 60 vuotta tayttdneen pitkéén tysttbméané olleen

mahdollisuuksia saada tyota ja osallistua tybelédmaéan.

2.7 Muut tyollistamista edistavat ja tukevat palvelut

Tydllistymista tukevia palveluita on myds muita, kuin tyéttomyysturvalain
(1290/2002) mukaisia palveluita. Palveluntarve muodostuu yksilOllisesti tyotto-
man tilanteen mukaan. Palveluiden tarkoituksena on parantaa asiakkaan tyo-
markkinavalmiuksia seka tyo- ja toimintakykya. Palvelua voivat tuottaa julkis-

ten tydvoimapalveluiden lisaksi myds muut palveluntuottajat.

Kuntien on myos mahdollista tuottaa omille kuntalaisilleen haluamiaan palve-

luita. Vapaaehtoisesti tuotettavat palvelut ovat siis vapaaehtoisia kunnalle, eli
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lakisaateista tuottamisvastuuta ei ole. Taman lisaksi palvelut ovat vapaaehtoi-
sia my0s asiakkaille. Keski-Uudenmaan tyodllisyysalueen sopijakunnilla tallai-
sia palveluita ovat mm. tydohonvalmennus, uravalmennus, kesatyosetelit, rek-
rytointitapahtumat ja taloudelliset avustukset tyonhakuun liittyvissa lyhytkoulu-

tuksissa, esim. tyoturvakortti. (Tuusulan kunta 2025.)

Tydllistymista edistavien palveluiden tiimoilta on julkisuudessa kuultu paljon
moitteita. Haasteita onkin havaittu mm. palvelujarjestelman monimutkaisuu-
den takia. Tama vaikeuttaa asiakkaiden todellisen palvelutarpeen huomioi-
mista. My6s monimutkaiset tyottomyyden aikaiset etuusjarjestelmat kuormitta-
vat seka asiakkaita, etta ammattilaisia. Palveluiden sisalla on olemassa myos
onnistuneita kokonaisuuksia, kun ne toteutetaan oikea-aikaisesti ja kustannus-
tehokkaasti. Tallaisia palveluita ovat mm. monialaiset tyokyvyn- ja tyollistymi-
sen tuen palvelut. Suomessa toimii TYM- yhteistoiminta (laki tyollistymisen
monialaisesta edistamisesta 81/2023), joka tuottaa palvelua monialaisesti TE-
palveluiden, hyvinvointialueiden seka Kelan kanssa yhteistydssa (Valtakari
2020, 2-6).

2.8 Tyollisyyspolitiikka

Kansainvalisesti vertaillessa suomalaisia tyollistymista edistavia palveluita on
varmasti helpoin verrata muihin sellaisiin maihin, joissa yhteiskunnan perus-
palvelut ovat jokseenkin samankaltaisia. Ruotsissa mm. tyollistymista edista-
vat palvelut on integroitu sosiaali- ja terveyspalveluihin, joilla pyritaan anta-
maan kokonaisvaltaista tukea tyonhakijoille. Tanskassa taas on kaytossa pal-
jon huomiota kansainvalisesti saanut "flexicurity”-malli, jonka tarkoituksena on
yhdistaa joustavat tyomarkkinat seka vahva sosiaaliturva. Joustavat tyomark-
kinat tarkoittavat sita, etta tydnantaijille on tehty Suomea helpommaksi niin
tyontekijan palkkaaminen kuin irtisanominenkin. Tyottomyysturva on myos hy-
vin kattava ja se tarjoaa vahvaa taloudellista tukea tyottomyyden sattuessa
kohdalle. Molemmissa maissa palvelut tuottaa valtio ja rahoitus perustuu kor-
keaan verotukseen. Iso-Britannia taas ostaa tydllistymista edistavat palvelut
yksityisilta palveluntuottajilta ja hankinnat perustuvat tulospohjaiseen palkki-
oon. Taman takia palvelut keskittyvat tyollistymistuloksiin ja eivat ole kovin yk-

sildllisia ja asiakkaan tarpeen mukaisia. Suomessa tdmanhetkinen ty6- ja elin-
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keinopalveluiden asiakaspalvelumalli on kopioitu pohjoismaisesta asiakaspal-
velumallista, joten yhteistyota varsinkin Euroopan sisalla olevien maiden kes-
ken tehdaan paljon, kun kyseessa ovat tyollisyyden edistaminen. (Asplund
ym. 2019, 12-18.)

Suomen tydllisyyspolitiikka on kehittynyt monien yhteiskunnallisten ja taloudel-
listen muutosten myota ja tyollisyyspolitiikan historiaan kuuluu monia eri aika-
kausia. Sotien jalkeen Suomessa keskityttiin tyollisyyspolitikassa jalleenra-
kentamiseen ja talouden elvyttamiseen. Tyopaikkoja oli paljon rakennuksilla

seka teiden ja rautateiden rakentamisessa. (Ty0- ja elinkeinoministerio 2023.)

1950-1960-luvulla Suomi kaupungistui ja teollistui, jolloin tyollisyyspolitiikka
keskittyi tyovoiman siirtymiseen maatalouden parista teollisuuteen. Tata ajan-
jaksoa kutsutaan hyvinvointivaltion rakennusvaiheeksi, koska silloin perustet-
tiin myos monia eri sosiaaliturvajarjestelmia. (Tyo- ja elinkeinoministerio
2023.)

1990-luvun alussa Suomeen tuli valtava talouslama ja ty6ttomyys nousi enna-
tyskorkealle. Talloin tyollisyyspolitiikka keskittyi kriisinhallintaan. Aikakausi loi
valtavan tyottomyyden vuoksi monia aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpi-
teita, kuten erilaisia tyollistamistukia ja koulutusohjelmia. (Ty6- ja elinkeinomi-
nisterio 2023.)

2000-luvulla tyollisyyspolitiikka mukautui EU:n tyollisyysstrategioihin ja globali-
saatioon. Sen takia painotettiin kilpailukykya ja tyévoiman liikkuvuuden paran-
tamista EU:n sisalla. Viime vuosina tyollisyyspolitiikka on taas keskittynyt pit-
kaaikaistyottomyyden vahentamiseen seka nuorten tydllisyyden tukemiseen.

(Ty6- ja elinkeinoministerié 2023.)

Suomi on myo6s kansainvalistynyt vime vuosikymmenina ja nykyaan seka tu-
levaisuudessa tyollisyyspolitiikan on huomioitava myods vieraskielisen tyovoi-
man tarpeet. Tama on tarkeaa, koska Suomessa tydvoima elakoityy kovaa
vauhtia. Tyovoiman ja tyopaikkojen kohtaantoon on myds kiinnitettava huo-

miota. Erilaisilla koulutustoteutuksilla osaamisen kehittamisen tarpeet pyritaan
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kohtauttamaan todellisen tydvoimantarpeen kanssa. Digitalisaatio seka tekno-
logian kehittyminen ovat keskeisia asioita nykyisessa tyollisyyspolitikassa.

(Ty6- ja elinkeinoministerid 2023.)

3 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS
3.1 Kirjallisuuskatsaus menetelmana

Tama opinnaytetyd on narratiivinen, eli kuvaileva kirjallisuuskatsaus. Taman
metodin kaytolla pyrin selvittamaan, mita tyollistymista edistavista palveluista
jo tiedetaan. Kuvailevalla kirjallisuuskatsauksella pyrin tekemaan tiivistetyn
yleiskuvauksen aiemmin tehdyista tutkimuksista. Tavoitteena on ymmartaa jul-
kisten tydvoimapalveluiden tydllistymiseen liittyvia vaikutuksia. Samalla saan
laajan yleiskuvan aiheesta seka opin tunnistamaan aiheeseen liittyvia lisatutki-
musten tarpeita. Kirjallisuuskatsausten aiheet ammattikorkeakouluopinnoissa
ovat usein tyoelaman kehittamisen tarpeita, kuten myos tama opinnaytetyo.
(Vilkka 2023, 1.2.1.)

Kirjallisuuskatsaus metodina sisaltaa nelja eri paakatsaustyyppia. Ne ovat nar-
ratiivinen, integratiivinen ja systemaattinen kirjallisuuskatsaus ja naiden lisaksi
on viela meta-analyysitekniikka. Katsauksen eri menetelmien perusperiaate
on se, etta niilla I1oydetaan vastaus tutkimuskysymykseen tai -kysymyksiin. Kir-
jallisuuskatsausprosessit toteutetaan aina avoimesti, raportoiden jokainen te-

kemisen vaihe mahdollisemman tarkasti. (Vilkka 2023, 1.1.2.)

Narratiivinen, eli kuvaileva kirjallisuuskatsaus valikoitui katsaustyypiksi siksi,
etta sillda on mahdollista tavoitella jo olemassa olevan tiedon laajentamista. Se
on katsaustyypeista muita vapaampi tiedonhaussa ja valintakriteerien maarit-
telyssa. Narratiivista kirjallisuuskatsausta on kritisoitu siita, etta se on tiedon-

haun osalta varsin sattumanvarainen. (Vilkka 2023,1.2.1.)

3.2 Tutkimuskysymykset

Tutkimusongelmana on se, etta millaisilla palveluilla olisi mahdollista vaikuttaa

tyottdoman henkilon nopeaan avoimille tydmarkkinoille tyollistymiseen. Taman



13

opinnaytetyon tarkoituksena on tutkia jo olemassa olevien palveluiden tyollis-
tavia vaikutuksia ja saada tietoa palveluiden sisall6ista. Tiedon avulla on mah-
dollista tulevaisuudessa arvioida ja muotoilla tuotettavien palveluiden sisaltoa

seka tyollistymiseen liittyvia vaikutuksia.

Ennen tutkimuskysymysten asettelua on mietittava tarkasti kirjallisuuskatsauk-
sen tavoite ja mille kohderyhmalle se on tarkoitus tuottaa (Vilkka 2023, 2.1.1).
Taman kirjallisuuskatsauksen tavoitteena on kartoittaa, vertailla ja tuottaa

aiemmin tutkittua tietoa kuntakohtaiseksi tiivistelmaksi Tuusulan kunnan tyolli-

syyspalveluiden kayttoon.

Tutkimuskysymykseni ovat:

1. Millainen tyollistymista edistava palvelu johtaa tydllistymiseen parhai-
ten?
2. Miten voidaan tukea tyottoman tydnhakija-asiakkaan tyollistymista?

3.3 Hakusanat ja mukaanottokriteerit

Perinteisesti systemaattisen kirjallisuuskatsauksen aineistona kaytetaan vai
vertaisarvioituja tutkimusartikkeleja. Kun kirjallisuuskatsauksen nakokulmaa
laajennetaan kuvailevaan, eli narratiiviseen katsaukseen, voidaan aineistoina

kayttaa muitakin, kuin vertaisarvioituja tutkimuksia. (Vilkka 2023, 1.3.)

Kirjallisuuskatsauksessa kaytettavia aineistoja, voi ryhmitella Vilkan (2023,
1.3) mukaan nain:

- vertaisarvioidut tutkimukset, joita voivat olla tieteelliset artikkelit, tieteel-
liset monografiat ja konferenssijulkaisut

- vertaisarvioimattomat tutkimukseen perustuvat aineistot, joita voivat
olla tutkimusorganisaatioiden tutkimukset, julkisyhteisdjen tutkimukset,
selvitykset ja raportit, asiantuntijaorganisaatioiden tutkimukset seka
vertaisarvioimattomat konferenssijulkaisut

- arvioidut tutkimukseen perustuvat aineistot, kuten vaitoskirjat ja opin-
naytteet

Olen valinnut tdhan kuvailevaan kirjallisuuskatsaukseen paasaantdisesti ver-
taisarvioimattomia julkisyhteisojen selvityksia, raportteja ja tilastoja, joiden
avulla saan selvitettya, kuinka tiettyja kaytanteita tyollisyyden edistamisen
kentalla sovelletaan.
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Taulukossa 1 nakyvat mukaanotto- ja poissulkukriteerit. Mukaanottokritee-
reina olivat vuosina 2015-2025 julkaistut suomenkieliset kirjat, lehtiartikkelit,
tutkimusjulkaisut tai -raportit ja tilastot. Poissuljin aineistosta gradut ja ylem-

man ammattikorkeakoulun opinnaytetyot.

Taulukko 1. Tiedonhaun mukaanotto- ja poissulkukriteerit

Mukaanottokriteerit Poissulkukriteerit

Aineisto on vertaisarvioimaton tutkimukseen | Aineisto on opinnayte tai gradu

perustuva julkaisu

Aineisto on suomenkielinen Aineisto on kirjoitettu muulla kielella

Aineisto on julkaistu aikavalilla 2015-2025 Aineisto on julkaistu ennen vuotta 2015

Aineisto on saatavilla verkosta maksutto- Aineisto ei ole saatavilla verkosta ja/tai sen
mana kayttdédn saaminen maksaa

Aineisto liittyy olennaisesti yleisiin julkisiin Aineisto on tydllistymiseen ja tyottdmyyteen
tydvoimapalveluihin liittyvaa, mutta ei julkisia tydvoimapalveluita

koskevaa tai aineisto on kohdennettu johon-

kin tiettyyn kohderyhmaan, organisaatioon

tai asuinalueeseen

Aineistoissa tuli olla luotettavat Iahteet. Mukaanoton kriteereita eivat tayttaneet
sellaiset tutkimukset tai julkaisut, joissa oli tyottomien henkilokohtaisia ajatuk-
sia ja arvioita julkisista tydvoimapalveluista, tai tutkimukset ja julkaisut liittyivat
tyodllistymiseen ja tyottdomyyteen, mutteivat koskeneet julkisia tydvoimapalve-
luita.

Mukaanottokriteeriksi valikoitui myos se, etta aineisto on saatavilla verkosta

maksuttomana.

Kaytin hauissa seuraavia hakusanoja: tydovoimapalvelut, tyollistymista edista-
vat palvelut, tyottoman palvelut, tyollistyminen, julkiset tydvoimapalvelut, tyo-
voimapalveluiden vaikutukset. Keskeisimpia kasitteita olivat tyodllistymista edis-

tavat palvelut, tydvoimapalvelut ja tydllistyminen.
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3.4 Aineistohaku ja tulosten seulonta

Kaytin kirjallisuuskatsausta varten tehdyssa tiedonhaussa Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulun Kaakkuri-kirjaston hakupalvelua seka Googlen Scholar-

hakukonetta.

Aineiston tuli littya olennaisesti opinnaytetydn aiheeseen ja sen tuli olla jul-
kaistu kymmenen viimeisen vuoden aikana.

Tunnistamisvaiheessa tavoitteenani oli seuloa olennaiset ja oikein kohdenne-
tut julkaisut ja tutkimukset aineistomassasta. Vilkan (2023, 2.1.1) mukaan tar-

kein tavoite on 10ytaa aineistoa, joilla voidaan vastata tutkimuskysymyksiin.

Kaytin ensin Google Scholar -hakukonetta hakusanalla tyéllistymista edistéavat
palvelut. Talla haulla I0ytyi verkosta yhteensa 4820 tulosta, joista suuri osa
kohdentui paikallisiin ja organisaatiokohtaisiin tutkimuksiin seka jonkin tietyn
kohderyhman tydllistymista tarkasteleviin julkaisuihin. Siirryin kayttamaan
Xamkin Kaakkuri-kirjastopalveluiden kohdennettua hakupalvelua lausekkeella
tyévoimapalvelut OR tyodllistymisté edistavét palvelut OR tyéttémén palvelut
OR tyéllistyminen OR julkiset tybvoimapalvelut OR tybévoimapalveluiden vaiku-
tukset. Hakutuloksia 16ytyi verkosta saatavilla olevina 675 kappaletta. Taman
jalkeen pyrin rajaamaan hakua viela keskeisimpiin hakusanoihin ja tein lau-
sekkeen tydllistymista edistavét palvelut OR julkiset tyévoimapalvelut OR tydl-
listyminen. Taman haun avulla I10ysin verkossa olevia julkaisuja yhteensa 82
kappaletta. Etsin naista julkaisusta otsikoiden perusteella ne, joiden oletin si-

saltavan tietoa tyollistymista edistavista julkisista palveluista.

Naista 82 julkaisusta otsikoiden perusteella valikoitui kirjallisuuskatsauksen ai-
neistoksi seitseman paaasiassa valtioneuvoston julkaisuarkisto Valtosta I0yty-
vaa julkaisua. Sisallon perusteella tehdyn tarkastelun perusteella naiden seit-
seman julkaisun keskeisin tieto on sisalloltaan yleislaatuista ja valtakunnal-
lista. Vilkka (2023, 2.2.2) kutsuu tata vaihetta kirjallisuuskatsauksessa seulon-

tavaiheeksi.

Muiden julkaisujen hylkaamisen syyksi muodostui se, etta julkaisut kasittelivat
vain joltakin nakokulmalta tyollistymista edistavia palveluita tai julkaisut oli ra-
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jattu jonkin yhden kohderyhman tutkimiseen tyollistymisen edistamisen palve-

luiden osalta. Esimerkkeina ovat julkaisut, jotka perehtyivat mm. tyGttdmien

tyo- ja toimintakyvyn edistamiseen tai maahan muuttaneiden ja romanikulttuu-

rissa elavien tyollistymiseen.

Taulukko 2. Kirjallisuuskatsaukseen valitut julkaisut. (Taulukko on luotu tekoalyohjelmalla Mic-

rosoft Copilot)

Julkaisun nimi | Tekijat Julkaisuvuosi | Tutkimuksen Menetelmat

tavoite
Aktiivisilta tyo- Mika Tuomaala | 2021 Tarkastellaan Rekisteriaineis-
voimapoliittisilta eri aktiivisen tot, tilasto- ja re-
palveluilta sijoit- tydvoimapolitii- | kisteritutkimus,
tuminen vuonna kan palveluita ja | kustannushyo6-
2019 niiden vaikutuk- | tyanalyysi

sia tyollistymi-

seen.
Julkisten tyévoi- | Rita Asplund 2019 Edistaa tyo- Useista aineis-
mapalvelujen markkinoiden tolahteista koot-
vaikuttavuu- toimivuutta ja tujen aineistojen
desta tarvitaan osaavan tyévoi- | rinnakkainen
hyodyllisempaa man saata- kaytto ja tulkinta
perustietoa vuutta.
Tyovoimapalve- | Simo Aho, Juha | 2018 Arvioidaan pal- | Rekisteriaineis-
lujen kohdistu- Tuomala, Kari veluiden kohdis- | tot, kaltaistamis-
minen ja niihin Hamalainen, Ari tumista ja tyolli- | menetelmat
osallistuvien Makiaho syysvaikutuksia.
tydllistyminen
Ohjaamot — mo- | Mikko Valtakari | 2020 Arvioidaan Oh- | Tilasto- ja rekis-
nialaista yhteis- jaamoiden vai- | teritutkimus,
tyota, vaikutta- kutuksia ja mo- | kustannushyd-
vuutta ja uutta nialaisen toimin- | tyanalyysi,
toimintakulttuu- tamallin kaytan- | haastattelut, ky-
ria toja. selyt
Ammatillinen Juho Alasalmi 2022 Arvioida amma- | Rekisteriaineis-

tyévoimakoulu-
tus nostaa tyolli-
syytta ja tuloja —
sen kohdentu-
mista ja resurs-
seja pitaa pa-

rantaa

ym.

tillisen tydvoi-
makoulutuksen

vaikuttavuutta

tot, kyselyt,

haastattelut
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Palkkatuen vai- | Rita Asplund, 2018 Arvioida palkka- | Kaltaistamis-
kuttavuus — Antti Kauhanen tuen vaikutuksia | analyysit, pitkit-
palkkatukijarjes- | ym. tydllistymiseen taisaineistot
telman ja sen ja ansioihin

uudistuksien ar-

viointi

Omaehtoisten Taru Aihinen, 2024 Arvioida oma- Tilastoanalyysi,

opintojen tuke-
minen tyotto-
myysetuudella

lisaa tyottdmien

Juho Alasalmi

ym.

ehtoisen opis-
kelun toimi-
vuutta ja vaiku-

tuksia

haastattelut, ky-
selyt

opiskelua ja

tyollisyytta

Taulukossa 2 ovat kuvattuna kirjallisuuskatsaukseen valikoituneet tutkimusar-
tikkelit ja niiden olennaiset tiedot. Julkaisuista kohdallisin, Tyovoimapalvelujen
kohdistuminen ja niihin osallistuvien tyéllistyminen (Aho ym. 2018), tuo tietoa
tyovoimapalveluiden osalta vuosilta 2010-2014, vaikka julkaisuvuosi on 2018.
Tasta huolimatta julkaisun mukaan ottaminen tuntui tarkealta, koska selvitys
on varsin laaja ja kohdentuu juuri siihen ytimeen, josta kaipaan kirjallisuuskat-
saukseen tietoa. Taulukon julkaisujen lisaksi kirjallisuuskatsaus on vaatinut
laajaa verkkohakua julkisten tydvoimapalveluiden teoriasta ja lainmukaisuu-

desta seka olemassa olevan julkisen tilastotiedon hy6dyntamista.

3.5 Aineiston analyysi ja luotettavuus

Kuvailevan kirjallisuuskatsauksen tutkimusongelman ratkaisemiseen valikoitui
kvalitatiivinen, eli laadullinen tutkimus. Tutkimusaineisto on kirjallista aineistoa.
Laadullisessa tutkimuksessa voidaan kayttaa kaikkia kirjallisen aineiston muo-
toja tiedonkeruulahteina. Ainestoa olen hankkinut verkkosivuilta, kirjoista, tut-
kimuksista, raporteista ja tilastoista. Nama dokumentit kuvaavat mennytta ai-
kaa ja avaavat mahdollisuuden ymmartaa tyollistymista edistavien palveluiden

kehittymista ajansaatossa. (Kananen 2014, 90.)

Laadullisen tutkimuksen tutkimusprosessi koostuu tiedon keruusta ja analyy-
sista (Kananen 2014, 99). Tassa tutkimuksessa pyrin I6ydetyn aineiston avulla

kuvaamaan ja ymmartamaan tyollistymista edistavien palveluiden vaikutuksia
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tyonhakijoiden tyollistymiseen. Kaytan laadullisen aineiston, dokumenttien,
analyysimenetelmana sisallonanalyysia. Tuomen ym. (2009, 91) mukaan
useimmat laadullisen tutkimuksen analyysimenetelmat perustuvat jollakin ta-
valla sisallonanalyysiin, kun sisaltdanalyysilla tarkoitetaan kirjoitettujen, nahty-

jen tai kuultujen aineistojen analyysia, tutkimuksen teoreettisena kehyksena.

Tutkimuksen aineisto kuvaa tutkittavaa ilmiota ja aineistoa analysoimalla tar-
koituksenani on luoda selkea sanallinen kuvaus koko maan seka tuusulalais-
ten tydnhakija-asiakkaiden kayttamien palveluiden vaikutuksista tyollistymi-

seen. Sisallon analyysilla pyrin lisddamaan informaation arvoa ja luomaan sel-

kean ja yhtenaisen arvion palveluiden tarpeesta. (Tuomi ym. 2009, 108.)

Aineiston luotettavuutta arvioitaessa on huomioitavaa, etta suurin osa aineis-
toista on valtion julkaisuja. Arvioinnin kohteena ovat olleet julkiset tyollisty-
mista edistavat palvelut, joita valtio on tuottanut vuoden 2024 loppuun asti.
Valtion julkaisut ovat varsin lapinakyvia, niissa ilmoitetaan tutkimusten lahto-
kohdat ja menetelmat seka myos rahoituslahteet avoimesti. Valtion julkaisut
ovat yleensa ajankohtaisia, tosin tassa kirjallisuuskatsauksessa olen joutunut
kayttamaan julkaisutietoa, joka ei ole kokonaisuudessaan ihan viime vuosilta,

mutta kuitenkin mukaanottokriteereiden mukaisesti. (Korpela 2023.)

4 TUTKIMUSTULOKSET

Tarkastelen taman opinnaytetyon avulla tuusulalaisten tyottomien tyollisty-
mista avoimille tydomarkkinoille julkisten tyovoimapalveluiden avulla. Tavoit-
teenani on tuottaa Tuusulan kunnan tyollisyyspalveluille tietoa, jonka avulla
voidaan muotoilla ja kehittaa sellaisia tyollistymista edistavia palveluita, joiden
avulla tyottomat tydllistyisivat tulevaisuudessa mahdollisimman nopeasti avoi-

mille tydomarkkinoille.

Olen valinnut tilastotiedon arviointiajankohdaksi marraskuu 2024- tammikuun
2025, jolloin tieto on mahdollisimman tuoretta, mutta tdhan ajankohtaan ei ole
viela vaikuttanut totaalisesti vuodenvaihteen TE-uudistus. Tilastotieto aiemmin
mainitsemaltani ajalta on vaikutuksiltaan arviotavissa 3kk jalkikateen, el

tammi-huhtikuun 2025 tuottamasta kolmannesvuositilastoista.
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TyO- ja elinkeino ministerion tammikuun tyollisyyskatsauksen (2025) mukaan
tyottomyysasteessa on alueittain erittain suuria eroja. Uudellamaalla tammi-

kuussa 2025 tyottdmia oli tydvoimasta 11,9 %, kun taas samaan aikaan Poh-
joiskarjalassa luku oli 15,5 %. Oman lukunsa tilastoihin tuo esimerkiksi Ahve-

nanmaa, jossa tyottomia tammikuussa oli 5,4 % tyovoimasta.

Tyollisyysalueiden TE-palveluissa oli valtakunnallisesti tammikuussa 2025
tyottomia tyonhakijoita 325 800, mika on lahes 35 000 enemman, kuin vuosi
aiemmin. Uusia tyottomyysjaksoja alkoi tammikuussa 44 100. Ulkomaan kan-
salaisia tyottomista tyonhakijoista oli lahes 55 000 henkilda. Uusia lomautus-
jaksoja alkoi 11 000. (TEM 2025.) Taulukossa 3 on kuvattuna tammikuun

2025 tyottomyystilanne valtakunnallisesti.

Taulukko 3. Tyéllisyystilanne valtakunnallisesti tammikuussa 2025. (Kuva luotu tekoalyohjel-

malla Microsoft Copilot)

Tilasto Maara (henkil6a)
Tyo6ttdmia tydnhakijoita yhteensa 325800

Uusia ty6ttdmyysjaksoja 44100

Ulkomaan kansalaisia ty6ttdomind 55 000

Uusia lomautusjaksoja 11000

Tiedot, jotka ovat julkisesti saatavilla tyOllistymista edistavissa palveluissa ol-
leiden henkildiden tilanteista ovat tuotettavissa useaan eri taustamuuttujaan
suhteutettuina. Palvelussa paattaneiden henkildiden tilanteita voi tarkastella
verraten mm. palveluita, sukupuolta, ikda, koulutustasoa, kansalaisuutta ja
aluetta. (Tuomaala 2021, 6.)

Vuonna 2019 parhaiten avoimille tydmarkkinoille olivat sijoittuneet 25-54-vuo-
tiaat tyodllistymista edistaviin palveluihin osallistuneet henkil6t. Kun taas yli 55-
vuotiaiden sijoittuminen on ollut huomattavasti heikompaa kuin nuorempien
henkildiden. Palvelukohtaisesti tarkasteltuna nuoret ovat tyollistyneet selvasti
vanhempia paremmin mm. tyokokeilu- tai palkkatukijakson jalkeen yksityiselle
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sektorille. Huomion arvoista on myos se, ettd korkeammin koulutetut henkil6t
ovat sijoittuneet useammin avoimille tydmarkkinoille palvelun paattymisen jal-
keen kuin alemman koulutustason omaavat henkilot. Myos alueellisille eroilla
on vaikutusta palveluiden jalkeiseen tilanteeseen. Hyvana esimerkkina on
mm. Pirkanmaa, jossa kuntouttavan ty6toiminnan osuus palveluista on merkit-
tavan suuri ja kuntouttavan ty6toiminnan tyollistava vaikutus taas juuri olema-
ton. (Tuomaala 2021, 18.)

4.1 Tyoéttomana tyonhakijana Tuusulassa

KEHA-keskuksen Tyonvalitystilaston (2025) mukaan tammikuussa Uudella-
maalla oli ty6ttdmia tydnhakijoita tydvoimasta 11,9 %. Tama tarkoittaa

109 875 henkiloa. Tuusulassa samaan aikaan tyottomia tyonhakijoita ja lo-
mautettuja tydvoimasta oli 9,2 %, joka oli 1 991 henkil6a. Koko maan luku oli
325 772 tyotonta tydnhakijaa. Tydvoimaa tammikuussa 2025 Tuusulassa ol
21 735 henkil6a, Tilastokeskuksen (2024) mukaisen n. 41 000 henkildn asu-
kasmaarasta. Tyopaikkoja Uudellamaalla oli tammikuussa 2025 avoinna yh-
teensa 13 383. Tuusulassa maara oli samaan aikaan 213. (Tyonvalitystilasto
2025.)

Rakennetyottomyyttd Tuusulassa on paljon. Yli puolet, Iahes 2000 ty6ttomasta
tyonhakijasta, oli tammikuussa 2025 pitkaaikaistyottomia, palveluilta tyotto-
maksi jaaneita seka palveluista palveluihin siirtyneita. Heita oli yhteensa 1005
henkil6a. Kaikista tyottomasta tydnhakijasta yli 55-vuotiaita tydnhakijoita oli
783 henkilda ja alle 30-vuotiaita 668 henkilda. Tuusulassa tyottomina tydonha-
kijoina on vieraskielisia n. 500 henkiloa. Pitkaaikaistyottomiksi maaritellaan ne
henkilot, jotka ovat olleet yhtajaksoisesti tyottdomana yli vuoden. (Tyonvalitysti-
lasto 2025.) Taulukossa 4 on tiivistettyna Tuusulan tyollisyystilastot tammi-
kuulta 2025.

Taulukko 4. Tydllisyystilastot Tuusulassa tammikuussa 2025. (Kuva luotu tekodlyohjelmalla

Microsoft Copilot)

Tilasto Arvo
Tyottdmyysaste (%) 9,2%

Tyottémia tydnhakijoita 1991 hld
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Tilasto Arvo
Tybvoima yhteensa 21735 hlo
Avoimia tydpaikkoja 213 kpl

Rakennetyo6ttomia (pitkaaikaistyottomat jne.) 1005 hld

Yli 55-vuotiaita tyottomia 783 hld
Alle 30-vuotiaita ty6ttdmia 668 hlo
Vieraskielisia tyottémia 500 hld

Tuusulalaisten tydnhakualue, jonka laki julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista
(916/2012) maarittaa 80 kilometrin etaisyydelle tyéttdman tydnhakijan tosiasi-
allisesta asuinpaikasta, on laaja. Se kattaa suuren osan Uudestamaasta. Suu-
rin osa tyopaikoista sijaitsee paakaupunkiseudulla, jonne Tuusulasta on n.

30—47 kilometria, riippuen asuuko Pohjois- vai Etela-Tuusulassa.

Tuusulalaisten tydnhakijoiden tyodllistymista edistavat palvelut olen tiivistanyt
Kelan (2025) maarittelyn mukaisesti muuten samankaltaisesti, mutta tyon-
haku- ura- ja tydhdnvalmennuspalvelut ovat tassa opinnaytetyon johtopaatok-
sissa tiivistettyna yhdeksi kokonaisuudeksi, jota nimitan valmennuksiksi. Kou-
lutuskokeilun hyédyntaminen tuusulalaisten kohdalla on taas ollut niin va-
haista, ettei silla ole merkitysta tutkimuksen osalta, joten sen kokonaisuuden
olen liittanyt tyokokeilukokonaisuuteen. Tyokokeilun, omaehtoisen opiskelun,
tyovoimakoulutuksen ja kuntouttavan tyotoiminnan lisaksi olen tyollistymista
edistavaksi palveluksi valinnut myods palkkatuella tyollistamisen, koska nykyi-
sellaan kunnat eivat voi enaa myontaa itselleen palkkatukea. Tukitydllistami-
nen on ollut merkittava "tyokalu” tyollistymisen edistamisessa, varsinkin niilla
henkil6illa, jotka ovat olleet heikommassa tydmarkkina-asemassa. Kuntiin tyol-
listdmisen tilalle olisi tulevaisuudessa l6ydyttava korvaava ja tehokas tyollisty-
mista edistava keino, jolla voidaan tukea mahdollisimman tehokkaasti ja nope-
asti avoimille tydmarkkinoille tyOllistymista. Katsauksessa on tarkeaa tuoda
nakyvaksi palkkatuen merkitys tyonhakijoiden palvelukokonaisuudessa.
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Tammikuun 2025 Tyo- ja elinkeinoministerion julkaiseman tyollisyyskatsauk-
sen mukaan ty6ttdmien maara on lisaantynyt verrattuna vuoden takaiseen.
Tasta huolimatta eri tyodllistymista edistavissa palveluissa olleiden henkildiden
maara on vahentynyt. Tahan ilmiéén on syyna vuoden vaihteessa ollut TE-
palveluiden siirtyminen valtiolta kunnille. Tammikuussa 2025 uudistus on juuri
tapahtunut ja palveluihin ohjaus on ollut tydtehtava, johon asiantuntijoilla ei ole
ollut aikaa paneutua. Aikavali marraskuusta 2024 tammikuuhun 2025 kuiten-
kin hyva aika arvioida tuusulalaisten ty6ttémien palveluissa olemista, koska
tammikuun 2025 lopussa lahes kaikki tilastoidut henkilot on ohjattu palveluihin
ennen palveluntuottajan vaihtumista ja muutos ei ole vaikuttanut heidan tilan-

teeseensa heikentavasti. (Tydllisyyskatsaus 2025.)

Kuvassa 2 on tiivistettyna kuvattu valtakunnantasolla tutkittua tietoa tyotto-
mien tyonhakijoiden tyodllistymisesta sen jalkeen, kun tydllistymista edistava

palvelu on paattynyt.

Tyottomien tyollistyminen eri palvelujen jalkeen

Omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella (50%)

Valmennus (20%)

Palkkatuki (40%)

Tyokokeilu (16%)

Kuntouttava tyotoiminta (0%)

Tyoveimakoulutus (40%)

Kuva 2. Valtakunnallisella tasolla ty6llistymista edistavien palveluiden vaikutukset tydllistymi-

seen. (Kuva luotu tekodlyohjelmalla Microsoft Copilot)
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Tydllistymista edistavia palveluita valtakunnallisesti arvioituna voidaan todeta,
ettad noin 20 % valmennuksen kayneista henkildista on tyollistynyt palvelun
paattymisen jalkeen avoimille tydmarkkinoille (Tyo- ja elinkeinoministerio
2021). Tammikuussa 2025 tuusulalaisista kaikenikaisita tyottomista tyonhaki-
joista valmennuspalveluissa oli 7 henkiloa. Vahainen maara kertoo, etta syk-
syn 2024 loppupuolella tyéttomien ohjaus valmennuspalveluihin on ollut va-
haista, koska valtion ostopalvelusopimukset olivat loppusuoralla. Loppuvuo-
desta 2024, marraskuussa ja joulukuussa valmennuksissa oli yhteensa 95

tuusulalaista. (Tyonvalitystilasto 2025.)

Tilastointi jaksolla marraskuu 2024 - tammikuu 2025 tuusulalaista oli valmen-
nuksissa yhteensa 102 henkiloa. Heista kolmannesvuositilastojen mukaan
tyottdomina ja tyonhakijoina oli 50 henkiloa 3 kuukautta valmennuksen paatty-
misen jalkeen. Tilasto antoi myds tiedon, etta 10 henkiloa ei ole rekisteroditynyt

mihinkaan. (Tyonvalitystilasto 2025.)

Tammikuussa 2025 tuusulalaisista kaikenikaisita tyottomista tyonhakijoista oli
tyo- ja koulutuskokeilussa yhteensa 31 henkilda. Tilastoa tarkentamalla oli
mahdollista saada tieto, etta heista 28 on ollut tydkokeilussa ja 3 koulutusko-
keilussa. Marraskuussa 2024 tydkokeilijoita on ollut 22 henkilda ja joulukuussa
2024 11 henkilda. Yhteensa arviointijakson aikana tuusulalaisia oli tyokokei-
lussa 64 henkiléa. (Tyonvalitystilasto 2025.) Kun tydkokeilun kesto voi olla 6
kuukautta, niin Tyonvalitystilaston (2025) mukaan tammikuussa 2025 tydko-
keilussa olleista oli edelleen samassa palvelussa 15 henkil6a. Tyottdmana oli
11 henkiloa, joista puolet oli alle 25-vuotiaita. Tyonhakijoina oli 31 henkil6a,
mika kertoo siita, etta he ovat jostakin syysta edelleen vailla kokoaikatyota.
Ty0- ja elinkeinoministerion tutkimuksen (Tuomaala 2021, 11) mukaan tydko-
keilu on siihen osallistuville paasaantdisesti toimiva palvelu. Tutkimuksessa
todettiin, etta varsinkin nuoret hyotyvat tyokokeilusta. Tyokokeilun avulla on
varsinkin koulutusta vaille olevien nuorten helppo hakeutua haluamalleen
alalle opiskelemaan. Valtakunnallisesti arvioituna n. 16 % tydkokeilun kay-
neista on tyollistynyt avoimille tydmarkkinoille (Tyo- ja elinkeinoministerio
2021).
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Omaehtoisesti tyottomyysetuudella tuettuna opiskeli arviointijaksolla marras-
joulukuussa 2024 193 tuusulalaista ja 109 tammikuussa 2025. (Tyonvalitysti-
lasto 2025). Tyodnvalitystilaston (2025) mukaan omaehtoisesti tyéttomyysetuu-
della opiskelleista 31 henkilda on paattanyt opinnot. Heista 30 henkiloa oli
edelleen tyonhakijana ja 15 henkiloa tyottomana. Tyonhakijat olivat edelleen
siis vailla kokoaika tyota, mutteivat valttamatta kokonaan tyottomina.
Omaehtoinen opiskelu tyottdomyysetuudella on osoittautunut tehokkaaksi tyol-
listymisen edistamisen menetelmaksi. Valtioneuvoston selvitys tyotto-
myysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta (Aihinen ym. 2024, 88) ker-
too, etta se lisaa tyottomien opiskelua ja helpottaa heidan tydllistymistaan
avoimille tydmarkkinoille. Tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille omaehtoi-
sen opiskelun jalkeen on ollut tutkimustiedon mukaan tehokasta. Jopa puolet
opiskelun paattaneista on valtakunnan tasolla tarkasteltuna tyollistynyt avoi-

mille tydmarkkinoille. (Tyo- ja elinkeinoministerio 2021.)

Tammikuussa 2025 tuusulalaisista kaikenikaisita tyottomista tyonhakijoista oli
erilaisissa tyovoimakoulutuksissa 107 henkiloa. Luvut ovat varsin samalaisia
marras-joulukuussa 2024, kun tydvoimakoulutuksessa olleita tuusulalaisia on
ollut 98 ja 101 henkil6a naina ajankohtina. (Tyonvalitystilasto 2025.)
Tyonvalitystilaston avulla oli hankala l16ytaa tietoa siita, kuinka osallistujat oli-
vat sijoittuneet tyovoimakoulutuksen paattymisen jalkeen. Tutkittua tietoa kui-
tenkin tarjosi Valtioneuvoston tutkimus (Alasalmi ym. 2022, 144), jossa amma-
tillisen tydvoimakoulutuksen katsottiin parantavan tyollistymismahdollisuuksia
merkittavasti, jopa 5-10 %. Tutkimuksen mukaan valtakunnan tasolla vuonna
2020 n. 40 % ammatillisen tydvoimakoulutuksen kayneista oli tydssa 2—3 kuu-

kautta koulutuksen paattymisen jalkeen.

Marras-joulukuussa 2024 tuusulalaisia oli kuntouttavassa tyotoiminnassa 30—
40 henkea kuukaudessa. Tammikuussa 2025 kuntouttavassa tyotoiminnassa
oli yhteensa 37 tuusulalaista. 3 kuukautta palvelun paattaneiden tilastoinneista
voi havaita, etta tyollistymista edistadvana palveluna kuntouttava tyétoiminta on
palvelu, joka on pitkakestoinen ja varsin hitaasti vaikuttava. Naista reilusta 100
henkildsta oli tydnhakijoina 48 henkilda, joiden kuntouttavan ty6toiminnan so-
pimus on mita iimeisemmin jatkunut. 15 henkildn status oli ty6ton, eli he eivat

olleet tydllistyneet, eivatka olleet jatkaneet kuntouttavassa tyétoiminnassa,
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eikd muissa palveluissa. (Tyonvalitystilasto 2025.) Kuntouttavasta tyotoimin-
nasta on tehty lukuisia tutkimuksia, jotka ovat osoittaneet, etta kuntouttava
tyotoiminta voi olla tukena erityisesti vaikeasti tyollistyvien henkildiden koh-
dalla. Tutkimukset osoittavat myos sen, etta palvelu parantaa osallistujien toi-
mintakykya seka elaman- ja arjenhallintaa. (Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos
2025.)

Valtakunnan tasolla kuntouttavaa tyotoimintaa tarkasteltaessa voidaan tutkitun
tiedon mukaan havaita se, ettei palvelu juurikaan edista avoimille tyomarkki-

noille sijoittumista. (Ty0- ja elinkeinoministerid 2021.)

Marraskuussa 2024 tuusulalaisista oli palkkatuella tyollistettyna kunnalle ja yri-
tyksiin yhteensa 183 henkiloa. Kunnalla heista oli 17 henkilda ja loput yrityk-
sissa. Tahan tilastoon lasketaan myds ne henkilot, jotka ovat saaneet paatok-
sen starttirahasta. Joulukuussa 2024 palkkatuella oli tydllistettyna kuntaan 14
henkilda ja yrityksiin 116 henkilda. Tammikuussa 2025 lukemat olivat pysy-
neet kohtalaisen samankaltaisina. (Tyonvalitystilasto 2025.)
Tyonvalitystilaston (2025) kolmannesvuositiedoissa nakyy kunnalla palkka-
tuella tydllistettyjen tilanteen olleen heikompi, kuin yrityksissa palkkatuella ol-
leiden henkildiden. Ty6ttdmina ja tydnhakijoina kunnalla olleista oli 11 henki-
163, kun taas yrityksissa olleista yli sadasta hengesta oli vain 17 henkiloa.
Valtioneuvoston tutkimus Palkkatuen vaikuttavuus — palkkatukijarjestelman ja
sen uudistuksien arviointi (Asplund ym. 2018, 102) vahvistaa sen, etta henki-
I6n tydllistyminen yrityksiin parantaa tyollistyneen mahdollisuutta tydllistya
myos palkkatukijakson jalkeen. Vaikutukset eivat ole yhta positiivisia julkiselle-
ja kolmannelle sektorille palkkatuen turvin tyollistyneilla. Valtakunnallisella ta-
solla palkkatuen vaikutuksia arvioidessa voidaan todeta, etta n. 40 % palkka-
tukijakson paattymisen jalkeen tyollistyy avoimille tydmarkkinoille. Starttirahaa

saaneista osuus on jopa 70 %. (Ty6- ja elinkeinoministerid 2021.)

Kuvassa 1. on kuvattuna tuusulalaisten tyottomien tydnhakijoiden osallistumi-
nen tydllistymista edistaviin palveluihin ajanjaksolla marraskuu 2024-tammi-
kuu 2025.
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Tuusulalaisten Tyonhakijoiden Tilastot
Valmennuksissa

Tyokokeilussa

Palkkatuella tyollistettyna (Yritykset)

Tyovoimakoulutuksissa

Palkkatuella tyollistettyna (Kunta)

Kuntouttavassa tyotoiminnassa

Omaehtoisesti opiskeli

Kuva 1. Tuusulalaiset tyéttémat tydnhakijat tydllistymista edistavissa palveluissa ajalla mar-

raskuu 2024-tammikuu 2025. (Kuva luotu tekoalyohjelmalla Microsoft Copilot)

4.2 Tyollistymista edistavien palveluiden tilastointi

Suomessa on tilastoitu ja keratty tietoa julkisten tydvoimapalveluiden vaikutuk-
sista tyollistymiseen jo useiden vuosikymmenten ajan. KEHA-keskus on tuot-
tanut jo pitkdan valtakunnallista ja alueellista arviointia ja tutkimustietoa palve-
luiden vaikutuksista. Naiden tietojen perusteella on pyritty kehittdmaan tyolli-

syyden edistamista. (Tyomarkkinatori 2025.)

Suomessa tyottomyytta seurataan kuukausittain. Kaytdssa on kaksi erilaista
tapaa tilastoida tietoa. Tilastokeskuksen Tyovoimatutkimus (2025) perustuu
otantaan ja KEHA-keskuksen Tyonvalitystilaston (2025) tiedot kootaan ty6voi-
maviranomaisten kaytossa olevien jarjestelmien tiedoista. Tyovoimatutkimuk-
sen tietojen keruu perustuu Tilastokeskuksen vaestotietokannasta satunnai-
sesti poimittuun otokseen, ja tiedot kerataan tietokoneavusteisilla puhelin-

haastatteluilla seka verkkolomakkeella.

Ty06- ja elinkeinoministerion yllapitama Tydnvalitystilasto (2025) on yhteen ke-
raava tilasto siita, millaisiin palveluihin tyéttdmia ohjataan lakisaateisista tyo-
voimapalveluista ja millaisia vaikutuksia palveluilla on ollut. Vaikutusten mit-

taaminen on kautta aikojen ollut hieman lyhytnakaoista ja niinpa viela tana pai-
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vanakin meillda on mahdollista arvioida palveluiden vaikutuksia Tyonvalitysti-
laston mukaan kolmannesvuositiedoista vain 3kk palvelun paattymisen jal-

keen. (Tyonvalitystilasto 2025.)

Tyonvalitystilaston (2025) kolmannesvuositiedoista I10ytyvat tiedot henkildiden
tilanteesta 3 kk palvelun paattymisen jalkeen. Kolmannesvuositilastot ovat
kertymatietoja tammi-huhtikuulta, tammi-elokuulta ja tammi-joulukuulta. Siten
esim. tammi-joulukuun kolmannesvuositiedot kuvaavat loka-syyskuun (3 kk ai-
kaisemmin) aikana tydvoimakoulutuksen paattaneiden sijoittumista. Vastaa-
vasti tammi-huhtikuun tilastot kuvaavat loka-tammikuun aikana koulutuksen
paattaneiden sijoittumista. Tarkastelen siis paasaantodisesti marraskuuta 2024-
tammikuuta 2025, jolloin tammi-huhtikuun tilastot antavat tietoa, jota tahan

opinnaytetyohon etsin.

Tilasto syntyy siten, etta tydvoimaviranomaisen tulee tarkistaa tyottoman tyol-
listymissuunnitelma 3kk valein. Valtioneuvoston asetuksessa julkisista tyovoi-
mapalveluista (385/2024) maaritellaan, etta suunnitelma on laadittava ja tar-
kastettava ty6ttoman tydnhakijan ja tydvoimaviranomaisen yhteistyéna. Suun-
nitelmaan kirjataan tydnhakija-asiakkaan palvelutarpeen arviointi, tavoitteet,
sovitut toimenpiteet, seka palveluihin ohjaus ja niiden toteutumisen seuranta.
Asetuksessa on mainittu myos se, etta tyollistymissuunnitelma hyvaksytaan
allekirjoittamalla ja se tallennetaan tydvoimapalveluiden valtakunnalliseen tie-
tovarantoon, josta on julkisesti kaikkien saatavilla tilastollista tietoa palveluiden

vaikutuksista tyollistymiseen. (Tyomarkkinatori 2025.)

Olen hyodyntanyt tassa kirjallisuuskatsauksessa paasaantoisesti Tyonvalitys-
tilastoa (2025), jonka tiedot perustuvat tydvoimaviranomaisen kirjaamiin tietoi-
hin, jotka tallentuvat mm. tyGllistymissuunnitelmien kautta asiakastietojarjestel-
miin seka tyévoimapalveluiden valtakunnalliseen tietovarantoon. (Tyémarkki-
natori 2025.)

Pyrin tiivistamaan koko valtakunnan Tydnvalitystilastosta (2025) tuusulalaisten
tyottomien tilanteen palveluihin ohjautumisessa seka siita, mihin he ovat sijoit-

tuneet 3kk palveluiden paattymisen jalkeen.
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5 JOHTOPAATOKSET

Taman kuvailevan kirjallisuuskatsauksen tavoitteena on laajentaa tutkijan
seka lukijoiden ymmarrysta siita, millaisilla tyollistamista edistavilla palveluilla
on mahdollista vaikuttaa tuusulalaisten tyottomien tyollistymiseen tulevaisuu-
dessa. Tutkijana pidan tarkeana sita, etta kirjallisuuskatsauksen prosessin ai-
kana ymmarran tutkittavaa ilmiota tarpeeksi hyvin ja pystyn kuvaamaan pro-
sessia mahdollisimman selkeasti sekda ymmartamaan alkuperaisten tutkimus-

ten jo olemassa olevia tuloksia (Vilkka 2023, 1.1.2).

Kirjallisuuskatsausta ohjasi kaksi tutkimuskysymysta:

1. Millainen tyollistymista edistava palvelu johtaa tydllistymiseen parhai-
ten?
2. Miten voidaan tukea tyottoman tyonhakija-asiakkaan tyollistymista?

Tutkimus vastasi ensimmaiseen kysymykseen hyvin selkeasti. Tyollistymista
edistavissa palveluissa on tyollistymiseen johtavia vaikutuksia, mutta ne ovat
hyvin erilaisia. Osalla palveluista on hyvin pienia vaikutuksia siihen, etta ty6ton
tyollistyisi avoimille tydmarkkinoille. Tutkimus kuitenkin osoitti, etta palvelut,
joiden tavoitteena on kehittaa tyottoman osaamista ovat tehokkaimpia keinoja
tyottomyyden paattamiseen. Myos erilaiset taloudelliset tuet, joita usein myon-
netaan tyottoman tyollistavalle tydnantajalle ovat muita palveluita useimmin

johtaneet tyollistymiseen.

Toinen tutkimuskysymys keskittyi siihen, miten tyéttdman tyodllistymista voi-
daan tukea. Vastaus voisi olla tutkimuksen perusteella hyvinkin laaja-alainen,
koska erilaisia menetelmia tyollistymisen edistamiseksi on lukemattomia.
Tasta huolimatta keskityin julkisiin tydvoimapalveluihin ja niiden arvioimiseen
palveluina, joiden avulla voi tukea tyéttoman tyollistymista. Jos tavoitteena on
tukea tyotonta tyodllistymaan, niin silloin kaikkein tarkoituksen mukaisinta on
tuottaa ja tarjota sellaisia palveluita, joiden tyollistymiseen johtavat vaikutukset

ovat mahdollisimman suuria.

Tutkimuksessa analysoin tyOllistymista edistavien palveluiden vaikutuksia tyol-
listymiseen. Keskeisena l0ydoksena tutkimuksessa on, etta valtakunnallisesti

keskimaarin aloittavan yrittajan starttiraha on selkeasti ollut tehokkain keino
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tyollistya. N. 30 % starttirahaa saaneista on tyollistynyt omaan yritystoimin-
taansa. Myos toinen taloudellinen tuki, palkkatuki on selvasti tehokas tyollisty-
mista edistava palvelu. On kuitenkin huomioitava, etta yrityksiin tyollistyi palk-
katukijakson jalkeen huomattavasti useammin kuin kuntaan. Palkkatukijakson
jalkeen avoimille tydmarkkinoille, kun lasketaan kunta ja yksityiset yritykset yh-

teen, tydllistyi n. 40 % palveluun osallistuneista. (Aho ym. 2018, 70.)

Jos osaamisen kehittaminen nivotaan yhteen, omaehtoisen opiskelun seka
ammatillisen tydvoimakoulutuksen osalta, niin opintojen tyollistava vaikutus on
suuri, jopa suurempi, kuin palkkatuella tyollistymisen vaikutus. Opiskelun ja
osaamisen kehittamisen palveluita ja niiden monimuotoisuutta on hyva tarkas-

tella tulevaisuuden palveluiden kehittamistyéssa. (Aho ym. 2018, 70.)

Tuusulan kunta, muiden Keski-Uudenmaan tydllisyysalueiden kuntien kanssa
tuottaa TE-palveluille tydhonvalmennuspalvelua. Valmennuksien tyollistava
vaikutus on prosentuaalisesti varsin pieni. 12 % valmennukseen osallistu-

neista on tyollistynyt avoimille tydmarkkinoille. (Aho ym. 2018, 70.)

Tyokokeilulla on ollut myos tydllistavia vaikutuksia, muttei kovin suuria. 10 %
tyokokeiluun osallistuneista on palvelun paattymisen jalkeen tyollistynyt. Tutki-
muksen [0ydokset myos toivat esiin sen, etta hyvinvointialueiden tuottamalla
kuntouttavalla tyGtoiminnalle ei ole avoimille tydmarkkinoille tyollistymiseen

vaikuttavaa merkitysta. (Aho ym. 2018, 70.)

Yhtena keskeisena I0ydoksena on myos se, etta tyollistymista edistaviin pal-
veluihin ohjautui ty6ttdmia varsin samankaltaisesti Tuusulassa, kuin muualla-
kin Suomessa. Tilastot ja aikaisemmat tutkimukset antavat hyvan kuvan siita,
miten tyottomat ovat jakautuneet eri tyollistamistoimenpiteiden kesken, ja mita
heille on kuulunut kolme kuukautta toimenpiteen paatyttya.

Palvelun jalkeinen tyollistyminen on aikaisemmista tutkimuksista ja tilastoista
saatavilla varsin pitkalta aikavalilta, mutta vuoden 2025 tiedot ovat varsin vail-
linaisia. Tama on harmillista tutkimuksen kannalta, mutta varsin ymmarretta-

vaa tyo- ja elinkeinopalveluiden tuottamisvastuun siirron vuoksi. Julkisten tyo-
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voimapalveluiden siirtyminen valtiolta kuntiin ja kuntien muodostamille tyolli-
syysalueille on ollut iso muutos ja sen vaikutukset heijastuvat viela pitkaan

myos liikkkeenluovutuksen mukana siirtyneen henkiloston tyohon.

TyO- ja elinkeinoministerion yllapitama tyonvalitystilasto (2025), jota olen hyo-
dyntanyt kirjallisuuskatsauksen osana, on yhteen keraava tilasto siita, millai-
siin palveluihin tyottomia ohjataan lakisaateisista tyovoimapalveluista ja millai-
sia vaikutuksia palveluilla on ollut. Tilasto on ollut alkuvuoden 2025 tilan-
teessa, joka ei ole normaalitila. TE-palveluiden henkil0sto ei ole pystynyt teke-
maan asiakastyota samalla intensiteetilla kuin ennen uudistusta. Tama johtuu
siita, etta aikaa asiakastapaamisille ja tyOllistymissuunnitelmien paivityksille ei
ole jaanyt muutoksesta aiheutuvien tilanteiden vuoksi, jolloin palveluihin oh-
jaaminenkin on ollut minimaalista. Toinen asia, joka on vaikuttanut vahvasti
tydttdmien suunnitelmien tekemiseen ja paivittamiseen on ollut viimeisen vuo-
den aikana tapahtunut valtava muutos tydmarkkinoiden tilassa. Tyottdmia on
paljon ja TE-palveluiden tyontekijoiden tydaika on mennyt uusien tyottomien
sisaan ottoon ja jo olemassa olevat tyottomat ovat joutuneet tahtomattaan hie-
man taka-alalle. Aineistosta nousi selvasti kuitenkin esille se, etta uudistuk-
sesta huolimatta tuusulalaisia ty6ttomia on loppuvuoden 2024 ja alkuvuoden
2025 aikana osallistunut tyollistymista edistaviin palveluihin. Tutkimus antoi
hyvan kuvan siita, etta tyottomien osaamisen kehittamisella seka erilaisilla
tyollistymista tukevilla taloudellisilla tuilla on saatu parhaiten tydllistavia vaiku-

tuksia. (Tyonvalitystilasto 2025.)

Tutkimuksen kannalta tarvittavia laajoja tilastotietoja ei siis ollut saatavilla kai-
kista tyollistymista edistavista palveluista. Osasta palveluita tietoa oli seulotta-
vissa tuusulalaisten osalta, johtuen siita, etta niihin osallistuvat tyottomat ovat
ohjautuneet palveluun jo ennen vuodenvaihteen 2025 uudistusta. Osa palve-

luista oli tilastoissa nollana. Taman takia hyodynsin jo olemassa olevaa valtio-
neuvoston tutkimustietoa tutkimuksesta Tyovoimapalveluiden kohdistuminen

ja niihin osallistuvien tydllistyminen (Aho ym. 2018, 40-60), joka kertoo tydllis-
tymista edistavien palveluiden jalkeisesta tyollistymisesta avoimille tydmarkki-

noille.
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Kirjallisuuskatsauksen aikana olen todennut, etta kysymyksiin ei voi I0ytya tay-
sin yksiselitteista vastausta, koska jokainen ty6ton on oma yksilonsa ja jokai-
sella ty6ttomalla on omat yksildlliset tarpeensa. On selvaa, etta vahiten avoi-
mille tydomarkkinoille suoraan suuntaavia on kuntouttavan tyotoiminnan asiak-
kaissa, joku taas kaipaa kipeasti apua tydhakemusten tekemiseen ja saa val-
mennuksesta juuri sita, mita tyollistyakseen tarvitsee ja jollekin palkkatuettu
jakso yrityksessa on jalka yrityksen oven valiin ja tukityollistamisjakson jalkeen
avautuu mahdollisuus palkkatyohon. Kirjallisuuskatsauksen tutkimuskysymyk-
set antavat kuitenkin vastauksen siihen, mitka palvelut ovat olleet tuusulalais-
ten keskuudessa suosituimpia ja mitka palvelut ohjaavat parhaiten avoimille

tyomarkkinoille tyollistymiseen.

Tutkimuksen 10ydosten merkitys tilaajalle on siis suuntaa antava. Tyo- ja elin-
keinopalveluiden uudistuksen takia vuoden 2025 tietoa tyollistymista edista-
vien palveluiden vaikutuksista ei ole niin seikkaperaisesti saatavilla kuin asian
tutkijana alun perin toivoin. Loydoksien perusteella on kuitenkin mahdollista
suunnitella tulevaisuuden tyollisyyspalveluita seka tyollistymista edistavia pal-
veluita sellaisiksi, etta niiden avulla kunta voi mahdollisimman tehokkaasti vai-

kuttaa tyottomien tyollistymiseen.

Taman kirjallisuuskatsauksen aikaiset tutkimustiedot ovat viimeiselta kymme-
neltd vuodelta ja tuusulalaisten tilastotiedot vuosilta 2024 ja 2025. Talla kym-
menen vuoden aikakaudella tyollistymiseen on valtakunnallisesti pystytty vai-
kuttamaan tehokkaimmin koulutuksella seka tyollistamiseen osoitetuilla talou-
dellisilla tuilla. Nama kaksi asiaa tulee varmasti olemaan myos tulevaisuu-

dessa vahvasti osa tyollisyydenhoitoa ja edistamista.

Kuntia ja kuntien muodostamia tyOllisyysalueita haittaa ainakin ensimmaisena
toimintavuonna taloudellinen niukkuus. Se tuo rajoituksia TE-palveluiden
osalta tyollistymista edistavien palveluiden hankintoihin. Keski-uudellamaalla
tilannetta on pyritty ratkomaan niin, etta tyollisyysalueen sopijakunnat toimivat
alueelle palveluntuottajina valmennuspalveluiden osalta. Tyollistamisen talou-
delliset tuet, kuten yrityksille myonnettava palkkatuki ja aloittavien yrittajien
starttiraha on ollut Iahes koko alkuvuoden 2025 loppu, mutta asiaan on naky-
vissa muutosta syksylle 2025. Myds tyovoimakoulutusten tarjonta on ollut hy-

vin niukkaa Keski-Uudellamaalla tdman ensimmaisen toimintavuoden aikana.
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Elinkeinoelaman piristymisen ja tydvoiman tarpeen taas kasvaessa, tyonanta-
jien, oppilaitosten ja TE-palveluin yhteistyo korostuu. Paikalliset rekrytointikou-
lutukset toisivat tyottoman osaamisen kehittamisen jalkeen kohdennettua tyo-

voimaa yrityksille.

Tama kirjallisuuskatsaus antaa yleisesti kuvan tyollistymista edistavien palve-
luiden merkityksesta tyottoman henkilon tyollistymiselle. Jatkotutkimuksen ai-
heita 10ytyi kirjallisuuskatsausta tehdessani monia. Tuusulan kunta tilaajana
voisi hyotya jatkotutkimuksesta, jossa perehdyttaisiin tarkemmin eri ikaryh-
mien palveluiden tarpeisiin ja siihen, miten tyollistymista edistavat palvelut vai-
kuttavat mm. nuoriin alle 30-vuotiaisiin tyottomiin. Pohdintaa ja tutkimusta kai-
paa se, miten kohdentaa kunnan itse tuottamia tyollistymista edistavia palve-
luita eri ikaryhmiin ja millaisilla palveluilla olisi nuoriin paras mahdollinen vaiku-
tus, kun tavoitteena ovat avoimet tydomarkkinat. Mm. Ohjaamotoiminnan kehit-
taminen, tyollisyytta vield vahvemmin tukevaksi, voisi tuoda pitkalla tah-
taimella merkittavia taloudellisia saastoja kunnalle. (Valtakari ym. 2020, 4.)
Toinen aihe, joka kaipaisi tulosten mukaan jatkotutkimusta, olisi se, kuinka
saada paikalliset yritykset vahvempaan yhteistyohon tyollisyyspalveluiden
kanssa tydllisyyden edistamiseksi. Elinkeinoeldaman kanssa yhteistydssa kun-

nat voisivat luoda monimuotoisia tapoja tyollisyyden edistamiseksi.

Kuten tama kirjallisuuskatsaus antoi ymmartaa, koulutus ja taloudellisesti tu-
ettu tyOllistymisen alku tuottavat parhaiten tyottdmalle avoimille tydmarkki-
noille paasyn. Vanhat hyvat tavat starttiraha, palkkatuki seka tyovoimakoulu-
tus ja omaehtoinen opiskelu ovat toimenpiteita, joita on jatkossakin hyva pitaa
osana tyollistymista edistavia palveluita. Kaipaisivatko palvelut kuitenkin uu-

delleen brandaysta ja markkinointia tydnantajasektorille?

Ty0- ja elinkeinopalveluiden siirtaminen valtiolta kuntiin vaatii myos palvelutar-
jottimen uudelleen arviointia seka uudistamista. Tydllisyysalueet ja alueiden
kunnat voisivat yhteistydssa oppilaitosten kanssa suunnitella erilaisia tyollista-
mis- ja mentorointiohjelmia, joiden sisalla olisi vahva tuki paikallisilta tyollisyys-
toimijoilta yrittdjille, joiden tarkoitus on ohjelman avulla saada osaavaa, heille
kohdennettua tydvoimaa. Nykytilanteessa yrityksilla ei valttamatta ole aikaa ja
tarvittavia resursseja ohjata uusia harjoittelijoita tai tydntekijoita. Perehdyttami-

nen on hidasta eika siihen useinkaan ole mahdollista varata ylimaaraista aikaa



33

muiden tyotehtavien rinnalle. Opiskelijan tai harjoittelija ottaminen tai uuden
tyontekijan palkkaaminen ovat usein taloudellinen riski yritykselle ja aiheutta-
vat yrittajalle myos pelkoa siita, etta tehtavaan valikoitu henkilo ei motivoidu ja
sitoudukaan yritykseen. Talloin menee yrittajan kallista aikaa hukkaan. Naiden
haasteiden tunnistaminen ja niihin puuttuminen, eri tyollisyystoimijoiden
avulla, voi auttaa yrittgjia ottamaan opiskelijoita, harjoittelijoita tai tyottomia
tyokokeilijoita ja hydodyntamaan heidan tuomaansa lisaarvoa tulevaisuuden

rekrytointihaasteissa.

6 OPINNAYTETYON LUOTETTAVUUS

Kirjallisuuskatsauksen luotettavuus perustuu alkuperaisten tutkimusten laa-
tuun ja aineiston valitsemiseen seka johdonmukaisuuteen (Vilkka 2023, 3.2.1).
Taman opinnaytetyon alkuperaistutkimusten seka tilastoiden luotettavuutta
olen pyrkinyt arvioimaan huolellisesti. Suurin osa aineistoista on valtion julkai-
suja, koska arvioinnin kohteena ovat olleet julkiset tydllistymista edistavat pal-
velut, joita valtio on tuottanut vuoden 2024 loppuun asti. Valtion julkaisut ovat
varsin lapinakyvia, niissa ilmoitetaan tutkimusten lahtokohdat ja menetelmat
seka myos rahoituslahteet avoimesti. Valtion julkaisut ovat yleensa ajankohtai-
sia, tosin tassa kirjallisuuskatsauksessa olen joutunut kayttdamaan julkaisutie-
toa, joka ei ole kokonaisuudessaan ihan tuoreinta, mutta kuitenkin mukaanot-
tokriteereiden mukaista. Valtion julkaisut pyrkivat olemaan myos puolueetto-
mia seka objektiivisia. (Korpela 2023.) Vilkan (2023, 3.2.1) mukaan ulkoinen
validiteetti tayttyy, kun tutkimustulokset vastaavat siihen, mihin tutkimuskysy-

myksillani 1ahdin etsimaan vastauksia kirjallisuuskatsauksessani.

Tassa kirjallisuuskatsauksessa on puutteita, jotka johtuvat osaltaan TE-palve-
luiden uudistuksen aikakaudesta, johon katsauksen tekeminen osui. Myds ha-
kujen tuottama valtava aineistomaara oli pakko rajata kohdentumaan vain jul-
kisiin tyollistymista edistaviin palveluihin. Suurin osa aineistosta kasitteli jonkin
alueen tai paikkakunnan tai kohderyhman tyollistymiseen liittyvia asioita, jol-
loin yleinen nakdkanta palveluiden tyollistavista vaikutuksista olisi jaanyt kape-

aksi.
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7 POHDINTA

Valitsin opinnaytetyon aiheen tyoelaman tarpeiden mukaisesti. Olin saanut
juuri ennen kirjoittamisen aloittamista tyoskennella 2 vuotta Keski-Uudenmaan
tyollisyysalueen valmistelutehtavissa, jonka jalkimaininkina hyvinkaalaiseen
kollegani kanssa olimme vastuussa tyollisyysalueen sopijakuntien vapaaeh-
toisten tyollisyyspalveluiden muokkaamisesta. Tavoitteena oli uudelleen muo-
toilla tydhdnvalmennuspalvelut sellaisiksi, etta koko tyodllisyysalueenalueen
asukkailla olisi mahdollisuus samankaltaisiin valmennuspalveluihin, TE-palve-

luiden ohjaamana.

Keski-Uudenmaan tydllisyysalueen taloudellinen tilanne on ollut aarettoman
vaikea ensimmaisena toimintavuonna. Syy tiukkaan tilanteeseen, on ollut val-
tion aikaisten palveluiden ja taloudellisten tyollistamiseen liittyvien tukien
myontaminen, niin, ettd naiden kokonaisuuksien maksuvastuun hannat siirtyi-
vat kuntiin. Taman taloudellinen ennakointi oli vaikeaa ihan jokaisella aloitta-
neella tyollisyysalueella. Tasta on seurannut se, ettei starttirahaa ja palkkatu-
kea ole voitu myontaa kevaan 2025 aikana. My0s erilaiset tyodllistymista edis-
tavat palvelut ovat olleet suppeat. Ty0llisyysalue ja sopijakunnat tekivat sopi-
muksen kuntien tydhonvalmennuspalveluiden kayttamisesta, ensisijaisena
valmennuspalveluna tydllisyysalueen asiakkaille. Tassa sopimuksessa ei liiku
raha kahden ensimmaisen toimintavuoden aikana, joka helpottaa tyollisyys-
alueen taloudellista tukalaa tilannetta ja antaa sopijakuntien vapaaehtoisille
tyollisyyspalveluille mahdollisuuden toiminnan jatkamiseen tydllisyysalueen

rinnalla.

Opinnaytetyon aihe kumpuaa todellisesta tilanteesta, jossa tyollisyysalueen
sopijakuntien on vuoden 2026 tydhdonvalmennusyhteistydsopimuksen paatty-
misen jalkeen, jarkevaa uudelleen arvioida palveluidensa vaikutuksia. Jokai-
sella kunnalla on tarve vaikuttaa kuntalaistensa tyodllistymiseen ja sita kautta

tyottomyydesta aiheutuvien kustannusten pienentamiseen.

Tutkimuskysymykset, millaisilla tydllistymista edistavilla palveluilla voidaan
parhaiten vaikuttaa tyottomien nopeaan tyollistymiseen ja miten voidaan tukea
tyottoman tyollistymista, toivat vastauksen siihen, mitka palvelut ovat vaikutuk-
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siltaan tehokkaimpia. Samalla kysymykset vastasivat myds siihen, onko nyKkyi-
nen sopijakuntien tuottama tydhonvalmennus sellainen tyollistymista edistava
palvelu, jonka avulla tulevaisuudessa voidaan kustannustehokkaasti hallita
tydttdmyydesta aiheutuvia kustannuksia, kestavan kehityksen mukaisesti? Kir-
jallisuuskatsauksen mukaan n. 12 % valmennuspalveluita saavista tyottomista
tyollistyy avoimille tydmarkkinoille. Rittako tama sopijakunnille, vai voisiko esi-
merkiksi tydhonvalmennuspalvelut tulevaisuudessa sisallyttaa johonkin tyolli-
syys- tai mentorointiohjelmaan, jossa mukana olisi osaamisen kehittaminen

elinkeinoelaman keskitssa?

Tutkimusprosessin lopputulema ei ollut aivan senkaltainen, mihin olin toivonut
paasevani. Tyo- ja elinkeinopalveluiden siirto vuoden vaihteessa 2025 valtiolta
kunnille toi haasteita tehda tilastoarviointia kuntakohtaisista tilastoista. Henki-
|6stodn siirto uudelle tydnantajalle on selvasti heikentanyt asiakaskohtaamisia
seka palveluihin ohjaamisia TE- palveluiden henkiloston osalta. Tasta syysta
tilastot eivat olleet todenmukaisia verrattuna aikaan, jolloin uudistus oli viela

visio tai varhaisessa suunnitteluvaiheessa.

Tutkimusprosessin aikana tuli hyvin esiin se, etta palvelut kaipaavat kohdenta-
mista asiakaskohderyhman mukaan seka palveluohjaukseltaan taitavaa hen-
kilostoa. Tyottomat ovat yksiloita, joilla jokaisella on joko jo olemassa olevaa
osaamista ja kokemusta tai joiden tyoura ei ole viela paassyt alkamaankaan.
On kallista ohjata ty6ton palveluun, joka ei ole hanen tarpeidensa mukainen.
Kallista on myos se, jos palveluntarvetta ei ole olemassakaan, vaan tyoton
tyollistyisi ilman palveluitakin. Tutkimuksessa nakyy vahvasti myos ne tyotto-
mat, jotka ovat olleet pitkaan pois avoimilta tydmarkkinoilta, mutta ovat kaytta-
neet paljon palveluita tyottomyysjaksonsa aikana. Kyseessa saattanee olla
tyollistymiseen johtava poluttaminen eri palveluiden ketjuilla tai tyoton, jonka
tavoite ei ole tyOllistya. Naissa tilanteissa, joissa tyoton ei pyri tyollistymaan,
kaivataan usein vahvasti monialaisten palveluiden yhteensovittamista ja tyoky-

vyn tuen palveluita.

Nyt kun tyollisyysalueet ja sopijakunnat ovat uuden tilanteen edessa, kaivattai-
siin palveluita tuottaville kunnille vahvaa tiedolla johtamisen osaamista, jonka

avulla saataisiin tyollistymiseen liittyvaa tietoa reaaliaikaisesti hyodynnetta-
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vaksi. Tulevaisuuden palvelut vaativat nopeaa reagointikykya ja ketteraa tilan-
teissa elamista, etta tydmarkkinatilanteiden nopeissakin muutoksissa voitaisiin
tehda tarvittavia uudelleen muotoiluja tyéttomien palveluihin seka tyollistavien

yritysten palvelutarpeisiin.

Kestava tyollisyyden edistaminen ja kestavan kehittamisen sisallyttaminen
kunnan tydllisyyspolitikkaan on tarkeaa. Se luo monipuolista nakdkulmaa
koko kunnan henkilolle, kaikilla palvelualueilla ja vaatii kaikilta tyollisyyden
edistdmisen tydhon osallistuvilta vahvaa yhteistyota paikallisten yritysten, op-
pilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Taloudellista kestavaa
tyollisyyden kehittamista tukevat oikeat tyopaikat avoimilla tydmarkkinoilla, jol-
loin kuntalaisten on mahdollista elaa taysipainoista elamaa saamallaan pal-
kalla veroja maksaen, ilman sosiaalietuuksien tukea. Myods mahdollisuus
osaamisen kehittamiseen tukee kestavaa tyodllisyyden edistamista. Oppilaitos-
ten tarkeaa roolia ei voida unohtaa tydllistamista edistavissa toimenpiteissa.
Kohtaanto-ongelman poistamisessa yksi tarkeimmista tyokaluista on kouluttaa
yrityksiin osaavaa tyovoimaa. Tyollisyystoimissa kunnan on hyva huomioida
my0s sosiaalinen kestavyys kehittaessaan tyollisyyden edistamisen palveluita.
Palveluiden yhdenvertaisuus seka tyottomien osallisuuden lisdaminen, palve-

luita suunniteltaessa, ovat tarkeita arvoja kunnalle ja kuntalaisille.

Opinnaytety6 antoi itselleni varmuutta tyollistymista edistavien palveluiden ke-
hittdmiseen ja paremmat valmiudet miettia sopijakunnan edustajana vaihtoeh-
toisia menetelmia tyollisyyden edistamiseen. Huomioitavaa on se, etta valtion
aikaiseen palvelutarjontaan ei kunnilla ole mahdollisuutta palata, mutta kus-
tannustehokkaasti on mahdollista kehittaa uusia toimintamalleja, jotka voivat

olla luovia ja rohkeitakin.
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