Opinnaytety6 (AMK)
Rakennus- ja yhdyskuntatekniikka, insin66ri (AMK)

2025

Jesse Nyman

Infrateknisten rakennusurakoiden
julkinen hankintaprosessi

— Katsaus varsinaissuomalaisten kaupunkien
hankintaosaamiseen

TURKU AMK

TURKU UNIVERSITY OF
APPLIED SCIENCES



Opinnaytetyo (AMK) | Tiivistelma
Turun ammattikorkeakoulu
Insindori (AMK), rakennus- ja yhdyskuntatekniikka

2025 | 42 sivua, 3 liitesivua

Jesse Nyman

Infrateknisten rakennusurakoiden julkinen
hankintaprosessi

-Katsaus varsinaissuomalaisten kaupunkien hankintaosaamiseen

Tassa opinnaytety0ssa tarkastellaan asukasluvultaan keskisuurien kuntien
hankintatoimintaa ja sen kehittamistarpeita infrateknisten rakennusurakoiden
nakokulmasta. Onnistuneella hankintatoiminnalla voidaan edistda hankintojen
laatua seka taloudellista tehokkuutta. Tyon toimeksiantajana toimi INFRA ry.

Tyon teoriaosuudessa kasitellaan hankinnan eri vaiheita ja kaytossa olevia
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Tutkimuksessa havaittiin, etta kaytannon hankintatoiminta perustuu usein
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The theoretical section of the thesis discusses the different phases of the
procurement process and the most commonly used procurement procedures.
The aim of the research was to evaluate the current state of infrastructure-
related procurement in the cities of Southwest Finland.

The study found that practical procurement activities often rely heavily on the
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Kaytetty sanasto

GPA- sopimus

Hilma

Maailman kauppajarjeston julkisten hankintojen
sopimus. Sopimuksella on sovittu yhteiset julkisten
hankintojen saannaot avaten julkisten hankintojen
markkinat sopimukseen liittyneiden valtioiden kesken.
(World trade organization n.d.)

Valtiovarainministerion omistama maksuton palvelu,
jossa julkaistaan julkisten hankintojen ilmoitukset seka
voidaan toteuttaa myos kilpailutus sahkoisesti. (Hilma
2023)

Tekninen infrastruktuuri,

Infratekniikka,

Infra

Kaupunki,

Kunta

Mediaani

Strategia

Yhteiskunnan rakennettu infrastruktuuri, kuten vaylat,
tietoliikenne-, vesihuolto- ja energiaverkot, vesisto- ja
ymparistorakenteet, maanalaiset tilat ja verkostot seka
kunnallis- ja yhdyskuntatekniikka. (Kiinteistbomistajat ja
rakennuttajat n.d.)

Paikallistasolla toimiva julkisyhteiso, joka perustuu
asukkaiden itsehallintoon, ja jolla on oma rajattu alue,
vaesto seka verotusoikeus. (Tutki hallintoa n.d.)

Kunta voi kayttaa nimitysta kaupunki, kun se katsoo
tayttavansa kaupunkimaiselle yhdyskunnalle
asetettavat vaatimukset.

Keskiluku, joka ilmoittaa suuruusjarjestykseen asetellun
jakauman keskimmaisen arvon. (Tilastokeskus n.d.)

Tahtaa nykytilaa parempaan visioon vaatien
kunnianhimoisia tavoitteita, valintoja ja suunnitelmia
(Lehtipuu 2023)



1 Johdanto

1.1 Aiheen tausta

Opinnaytetyo kasittelee kuntien julkista hankintatoimea seka sen ongelmia

infrarakentamiseen keskittyen. Opinnaytetyon toimeksiantaja on INFRA ry.

Julkinen hankintatoimi on keskeinen osa kuntien toimintaa, koska silla
vaikutetaan suoraan investointien laatuun, kustannustehokkuuteen ja
palveluiden toimivuuteen. Onnistuneella infran hankinnalla voidaan varmistaa,
ettd muun muassa kadut, vesihuolto, hulevesijarjestelmat ja muut infrakohteet
toteutetaan tehokkaasti ja pitkajanteisesti, tukien samalla kuntalaisten arkea,

yritystoimintaa ja kestavaa kehitysta.

Aihe on ajankohtainen, koska kuntien resurssit ja osaaminen vaihtelevat
merkittavasti. Suuremmissa kaupungeissa on usein kaytossa erillisia
hankintayksikoita ja parempi mahdollisuus asiantuntijoiden hyddyntamiseen,
kun taas pienemmissa kunnissa resurssit ovat rajallisemmat, henkilostd hoitaa
usein monia eri tehtavia, jolloin saatavilla olevat hyddyt voivat karsia. Tama ero
korostaa hankintatoimen kehittamisen merkitysta erityisesti pienemmissa
kunnissa, joissa tavoitteena on turvata laatu ja kustannustehokkuus

samantasoisesti kuin suuremmissa kaupungeissa.

Vaikka moni julkista hankintatoimea koskeva kirjoitus ja tutkimus koskettaa
kaikkia hankintatoiminnan aloja yleisesti, voidaan niista |0ytaa myos
infrarakentamiseen kytkeytyvia nakokulmia ja ongelmia.
Tutkimuskirjallisuudesta kay ilmi, ettd hankintaprosessien onnistuminen riippuu

paitsi resurssien maarasta myos osaamisen tasosta ja prosessien selkeydesta.

Lisaksi ilmastonmuutos ja kestava kehitys asettavat vaatimuksia kestavien
hankintojen suunnittelulle seka -hankintaprosessien hallinnalle. Hankintoja
koskevissa ohjeistuksissa kunnat viittaavat usein vain yleisiin hankintaohjeisiin,
mutta eivat maarittele kestavyystavoitteitaan tarkemmin. (Alhola & Kaljonen
2017.)

Turun AMK:n opinnaytetyo | Jesse Nyman



1.2 Opinnaytetydn sisaltd ja tavoitteet

OpinnaytetyOssa kasitelldaan hankinnan vaiheita esitellen hankinnan taustalla
olevia asioita, hankintalakia seka hankinnan menettelytapoja. Opinnaytetydn
keskiossa on tarkastella hankintaprosessissa ilmenevia tyypillisia ongelmia ja
syytekijoita. Tyon toteutustapoina kaytetaan kyselytukimusta ja
kirjallisuusselvitysta. Opinnaytetyossa selvitetaan, miten hankintatoiminta
onnistuu infran rakentamisen julkisissa hankinnoissa. Lisaksi tydssa

hahmotetaan hyvan hankintaosaamisen menettelytapoja.

Tydn tavoitteena oli kartoittaa Varsinais-Suomessa sijaitsevien kaupunkien
infrapalveluiden hankintojen nykytilaa. Tydn rajaus oli 15 000-55 000 asukkaan
kaupungit Varsinais- Suomen alueella. Lisaksi tyon tavoitteena oli tunnistaa
yleisesti hankintatoiminnan kehitystarpeita seka antaa suosituksia

hankintaprosessin parantamiseksi.

Turun AMK:n opinnaytetyo | Jesse Nyman



2 Julkisten hankintojen tausta

2.1 Infratekniikka kunnissa

Historiallisesti Suomen kuntajarjestelmalla on pitkat perinteet ensimmaisten
kaupunkien muodostuessa lounaisrannikolle jo keskiajalla Turun ollessa
Suomen ensimmainen kaupunki. Maaseudulla kuntien edeltajina toimi
kirkkopitajat eli seurakunnat. Ne olivat kirkkohallinnon alaisia alueita, joille
maarattiin nyky- yhteiskunnalle jo itsestaanselvyydeksi luettavia tehtavia, kuten
opetuksen jarjestaminen, terveyden- ja sairaanhoito, kdyhainhoito seka

paloapu. (Vuorento 2022.)

Vuonna 1865 perustettiin ensimmaiset kunnat, seka vahvistettiin asetus
kunnallishallinnosta. Kunnallisasetus maarasi kirkkopitajien vastuulla olleita
maallisia asioita kuntien tehtaviksi, hengellisten tehtavien jaadessa kirkolle.
Kuntien ensimmaisia velvoitteita oli kansakoulun ja kdoyhainhoidon

jarjestaminen.

Nykypaivan Suomi on harvaan asuttu maa. Vuoden 2025 alussa Suomessa on
308 kuntaa, joiden keskimaarainen asukasluku on 18 299 asukasta. Kuntien
asukaslukujen mediaani on vain 5 977 asukasta, joka tarkoittaa, etta puolessa

Suomen kunnissa asukasluku on tata vahemman. (Kuntaliitto 2025.)

Asukasmaarallisesti pienten kuntien ahdinkoa ei helpota se, etta muuttoliiketta
tapahtuu pienemmista kunnista suurempiin kuntakeskuksiin. Tata muuttoliiketta
kutsutaan myos termilla kaupungistuminen. Kaupungistumista on tapahtunut jo
vuosikymmenten, jopa yli vuosisadan ajan. Pahiten muutos osuu harvaan
asuttuun maaseutuun. Yleisesti voidaan todeta, mita lahempana
kaupunkikeskuksia kunta sijaitsee, sitda pehmeampi vaeston muuttoliike on ja

sitd paremmin kunnalla menee. (Hietamies 2020.)

Maantiet, kunnalliset katuverkot ja yksityistiet muodostavat Suomen tieverkon.
Sen kokonaispituus on noin 454 000 kilometria, josta kuntien katuverkko kattaa

noin kuusi prosenttia eli 26 000 kilometria. Valtion tieverkon yllapidosta vastaa

Turun AMK:n opinnaytetyo | Jesse Nyman



10

Vaylavirasto yhteistyossa ELY-keskusten kanssa. Yksityisteista huolehtivat
tiekunnat, maanomistajat, yhteisot tai yritykset, kun taas kunnalliset kadut ja

niiden kunto ovat kuntien vastuulla. (Vaylavirasto 2025.)

Infratekniikka kattaa keskeiset rakenteet ja jarjestelmat, jotka osaltaan
mahdollistavat palveluiden tuottamisen ja arjen toimivuuden. Infratekniikkaan
kuuluvat muun muassa kadut ja liikennevaylat, sillat, vesi- ja viemariverkostot,
sahko- ja tietoliikenneverkot seka yleiset alueet kuten puistot ja torit. Nama
muodostavat kuntien elinympariston perustan ja ovat elintarkeita niin asumisen,

yritystoiminnan kuin julkisten palveluiden kannalta.

Infratekniikka toimii suurelta osin huomaamattomasti taustalla, mutta sen
merkitys korostuu valittomasti ongelmatilanteissa — esimerkiksi, jos sadevesi ei
poistu kadulta, katu sortuu tai vesihuolto keskeytyy. Kuntien vastuulla on seka
uusien infrahankkeiden suunnittelu ja toteutus etta vanhojen rakenteiden
kunnossapito ja saneeraus. Nama ovat usein pitkakestoisia investointeja, joiden
suunnittelu ja onnistunut toteuttaminen vaativat teknista osaamista, taloudellista

suunnittelua ja pitkajanteisyytta.

lImastonmuutos ja kestavan kehityksen vaatimukset nakyvat
infrarakentamisessa myds tulevaisuudessa. Tulvariskien hallinta,
energiatehokkuus ja kevyen liikenteen vaylien kehittaminen edellyttavat erilaista
suunnittelua seka teknologisia ja ekologisia ratkaisuja. Kestava infra edellyttaa,
etta kunnalla on riittavat edellytykset naiden tehtavien kokonaisvaltaiseen
hoitamiseen lailla saadetyn mukaisesti eika niita tarpeettomasti rajoiteta.
(Kuntaliitto n.d.)

Toimiva ja hyvin hallittu infra tukee kunnan vetovoimaa, turvallisuutta ja
taloudellista kestavyytta. Esimerkiksi esteettomat kevyen liikenteen vaylat,
kunnossa olevat kadut ja luotettava vesihuolto parantavat asukkaiden arkea ja
voivat vaikuttaa pitkalla aikavalilla positiivisesti kunnan vaestdnkehitykseen.
Infratekniikan suunnitelmallinen kehittdminen onkin olennainen osa kuntien

strategista johtamista ja kestavan talouden toteutusta.

Turun AMK:n opinnaytetyo | Jesse Nyman
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2.2 Julkiset hankinnat?

Valtiovarainministerion julkaisemassa Julkisten hankintojen kasikirjassa 2023
julkinen hankinta maaritellaan seuraavasti: "Julkisella hankinnalla tarkoitetaan
tavaroiden ja palveluiden ostamista ja vuokraamista seké urakalla teettamista
néihin liittyvine suunnittelu-, valmistelu-, paatéksenteko- ja
seurantatoimintoineen. Hankintoja ovat myo6s palveluja koskevista
kayttboikeuksista sopiminen ja suunnittelukilpailujen toteuttaminen”.

(Valtiovarainministerio 2023.)

Julkisen hankintayksikon ei ole taloudellisesti jarkevaa tuottaa omana
tuotantona kaikkia tarvitsemiaan palveluita, tavaroita ja rakennusurakoita, vaan
sen kannattaa hankkia naita kilpailuttamalla yksityisilta tuottajilta. Infra- alan
hankintojen ensimmainen tavoite on tayttaa niille asetetut vaatimukset seka
kansalaisten palvelutarpeet. Julkinen hankintayksikko yrittaa loytaa
kokonaisvaltaisesti parhaimman urakoitsijan tekemaan halutun urakan.
(Junnonen 2023.)

Julkisia hankintoja varten on tehty kansallisia hankintalakeja, seka EU:n
direktiiveja, joita hankintoja tehtaessa on noudatettava. Lakien paamaarana on
tehostaa julkisten varojen kayttdéa seka parantaa yritysten kilpailukykya. (Tyo- ja

elinkeinoministerio n.d.)

Aériviivat kuntien hankintatoiminnalle piirtda kuntastrategia, jossa kunta on
iimaissut miten se pyrkii jarjestamaan ja tuottamaan palvelut, ottamaan
huomioon omistajapolitikan seka kehittamaan elinymparistdn ja alueen
elinvoimaa. Kuntalaki maaraa, etta jokaisella kunnalla tulee olla kuntastrategia.
(Valtiovarainministerid, 2023) Tarkempaan hankintojen ohjaukseen voi kunnalla
olla myos erillinen hankintastrategia, jolla tarkemmin pyritaan varmistamaan,
ettd hankinnat tukevat asetettuja tavoitteita ja visioita. (Hansel n.d;
Valtioneuvosto 2023.)

Organisaatioilla on muutamia erilaisia tapoja tehda hankinnat.

Turun AMK:n opinnaytetyo | Jesse Nyman
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1. Keskitetty hankintatoiminta tarkoittaa organisaatiolla olevan hankintoihin
erikoistunut hankintaosasto. Talla tavalla hankintaosaaminen ja sen
kehittaminen saadaan keskitettya organisaation sisalla seka yhteiset
tavoitteet parhaiten taytetyksi. Suurimpana haasteena taysin keskitetylla
hankintatoimella ovat esimerkiksi hankintojen hitaus, kankeus,
byrokraattisuus seka todellisten tarpeiden syvempi ymmarrys ja
huomioon ottaminen. (Kestavien ja innovaatisten julkisten hankintojen

verkostomainen osaamiskeskus n.d.)

2. Hajautettu hankintatoiminta tarkoittaa, etta jokainen osasto organisaation
sisalla toteuttaa omat hankintansa. Hajautetun mallin etuja ovat sujuvuus
ja nopeus seka kontrollointi osaston vastuualueen hankintojen
toteutuksesta. Haasteena esiintyvat kokonaisuuden hallinta ja
hankintojen seuranta. (Kestavien ja innovaatisten julkisten hankintojen

verkostomainen osaamiskeskus n.d.)

3. Hajakeskitetyssa hankintamallissa yhdistellaan keskitettya seka
hajautettua hankintamallia esimerkiksi jakamalla hankinnan eri osia
erillisen hankintayksikdn seka vastuuosaston valilla. (Kestavien ja

innovaatisten julkisten hankintojen verkostomainen osaamiskeskus n.d.)

4. Kategorisoidussa hankintamallissa samantyyppisten hankintojen
hankintakokonaisuudet on yhdistetty samaan kategoriaan, jolloin niille
voidaan keskittaa eri tavalla resursseja, ajankayttoa ja osaamista, seka
yhdenmukaistaa tavoitteita ja toimintatapoja. (Kestavien ja innovaatisten

julkisten hankintojen verkostomainen osaamiskeskus n.d.)

Joissain tapauksissa hankintoihin on tarpeellista kayttaa myds organisaation

ulkopuolista resurssia.

Turun AMK:n opinnaytetyo | Jesse Nyman
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2.3 Onnistuneen hankintatoiminnan hyodyt

Koska suuri osa kuntien infrarakentamisesta hankitaan ulkopuolisilta toimijoilta,
korostuu hankintaosaamisen merkitys kunnissa. Suunnittelun, tarjouskilpailun,
sopimusasiakirjojen, hankintalainsaadannon ja tyonaikaisen valvonnan hallinta
on kokonaisuus, joka vaatii erityisosaamista, jota ei kuitenkaan aina ole
riittdvasti saatavilla. Tama voi johtaa epatarkkoihin kilpailutuksiin,
kustannusylityksiin tai laadullisiin ongelmiin — erityisesti tilanteissa, joissa

hankintaprosessi on kiireellinen tai epaselva.

Hankintaosaamiselle ei ole yksittaista oikeaa selitysta, mutta silla tarkoitetaan
esimerkiksi kykya suunnitella, kilpailuttaa ja hallita hankintaprosessi siten, etta
lopputulos on laadukas, kustannustehokas ja tarpeisiin sopiva niin teknisesti,
kuin juridisestikin. Hankintaosaamisen kartoittamiseen 10ytyy nykyaan

internetista tyokaluja seka koulutuksia osaamisen parantamiseksi.

Onnistunut hankinta nakyy positiivisesti rakentamisen kokonaiskustannuksissa
ja rakentamisen sujuvuudessa (Lindfors & Junnonen 2023). Onnistuneella
hankinnalla tehostetaan hankintojen riskiarviointia, valvontaa ja laatua. Silla
voidaan myoOs kohdistaa hankinnan tavoitteita ja arvoja kohti hankintayksikon

paamaaraa.

2.4 Haasteet hankinnoissa

Hankintojen tekemisessa on paljon tunnistettuja haasteita. Naista monet
korostuvat juuri keskisuurissa ja pienemmissa kunnissa, silla niissa
taloudelliset- seka henkildresurssit ovat rajatummat seka hankintojen ja
hankintaosaamisen kehittaminen on haasteellista. Resurssipulan lisaksi
kehittamistyota viivyttaa juurtuneet toimintatavat, joista irtaantuminen nostaa
kynnysta muutoksille. (Koivula 2018.)

Laura Kaljunen kertoo suorittamistaan haastatteluista Laurean verkkosivuilla.
Han haastatteli hankintavastaavia naiden toiden haasteista. Vastauksissa esiin

nousseita asioita olivat muun muassa hankintoihin ennakoimattomuus,

Turun AMK:n opinnaytetyo | Jesse Nyman



14

resurssien puute, johtaminen, hankintastrategian puuttuminen,

hankintaosaaminen seka hajautetun organisaation ongelmat. (Kaljunen 2022.)

Hankintoihin ennakoimattomuus jattaa kiireen hankinnan suunnittelulle, jolloin
hankkeiden kehittaminen jaa minimiin. Resurssien puute nakyy seka
tyovoimassa, tyovoiman tyotehtavissa seka henkilokunnan vaihtuvuudessa,
jolloin hankintayksikon tavat eivat ole kaikille jasenille tuttuja. Huonosti
hoidetussa hajautetussa hankintaorganisaatiossa hankintojen tiedot ovat
hajallaan, eika hankintoja tekevilla jasenilla ole tarpeeksi hankintaosaamista,
jolloin tiedot hankinnan toiminnoista tai aikataulusta ovat puutteellisia. (Kaljunen
2022.)

Rakennusalaa tarkasteltaessa urakoitsijan nakokulmasta nykyisten
hankintamenettelyiden ja hintaperusteisen kilpailuttamisen pelataan
pysayttavan alan kehittymisen. Nykyiset hankintamenettelyt ohjaavat
urakoitsijoita tinkimaan laadusta seka kestavista ratkaisuista, jotta pysyisivat
kilpailukykyisena. Aiempi vuorovaikutus tilaajien ja urakoitsijoiden valilla jo
suunnitteluvaiheessa voisi mahdollistaa urakoitsijoille aiemman
valmistautumisen urakkaan seka miettimaan urakassa kaytettavia menetelmia.
(Vision infra 2024.) Lisaksi, koska uusien teknologioiden ja tekniikoiden
kehittaminen tapahtuu urakoitsijoiden oman kehittamistoiminnan kautta, olisi
hankinnoissa hyva varautua innovatiiviseen likkumatilaan. (Lindfors &
Junnonen 2023.)

2.5 Kirjallisuus katsaus- toteutetut tutkimukset

Hankintojen puutteita ja niiden kehittamista tehokkaammiksi on tutkittu viime
aikoina enenemissa maarin, kun puutteiden tuomat ongelmat ovat tulleet ilmi
hankintoja tekeville osapuolille. Monessa tutkimuksessa tutkitaan julkisia
hankintoja kokonaisuutena sisallyttaen palvelut ja tuotteet rakennusurakoiden
rinnalle. Osiossa 2.5.1 ja 2.5.2 nostetaan esiin muutama julkisia hankintoja
koskeva tutkimus. Koneyrittajien tutkimus tutkii lahemmin teknisten urakoiden

hankintaan liittyvia ongelmia. Sisaministerion tutkimus kasittaa laajemmin
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hankintojen tilannetta Suomessa, silla se on luotu pohjaksi ensimmaisen

kansallisen tason julkisten hankintojen strategian laatimiselle.

2.5.1 Koneyrittajien tutkimus

Maarakennus-, energia- ja metsaalan valtakunnallinen tyonantajajarjesto ja
edunvalvoja Koneyrittgjat teettivat vuonna 2020 kattavan tutkimuksen
hankinnoista kunnissa. Tutkimuksen tavoitteena oli selvittaa hankintoja
ohjaavia linjauksia, seka ottaa huomioon paikallisten yrittajien nakokulmia.
Tutkimuksessa haastateltiin 371 kuntapaattajaa eripuolilta Suomea ja kysyttiin
heidan nakemyksiaan hankinnoista suomalaisissa kunnissa. Kysymyksia ol
muun muassa hankintojen ohjaavasta strategiasta, hankintakriteereista seka
hankintaosaamisesta. Tutkimuksessa keskityttiin erityisesti teknisten urakoiden
kilpailutuksiin, energiahankintoihin seka kuljetushankintoihin. (Koneyrittajat &

Suomen kuljetus ja logistiikka 2020.)

Tutkimuksen mukaan 67 % kunnista oli laatinut hankintoja ohjaavan strategian.
Alle 5000 asukkaan kunnissa lukema oli 57 %. Strategioiden yleisimpia
linjauksia olivat elinkeinon ja yrittajyyden edistaminen, kestava kehitys,
aluetalouden vaikutukset ja tyollisyys seka palveluiden ja tuotteiden laatu.
Lisaksi suurissa kunnissa vastauksissa esiintyi hankintaosaamisen
kehittaminen, joka uupui vastauksissa monelta pienemmalta kunnalta.
Hankintakriteereista esiin nousivat palveluiden ja tuotteiden laatu seka

toimitusvarmuus. (Koneyrittajat & Suomen kuljetus ja logistiikka 2020.)

Hankintaosaamista erittdin hyvana tai melko hyvana piti vain 49 % vastaajista.
Yli 50 000 asukkaan kunnissa hankintaosaaminen arvioitiin paremmaksi, kuin
tata pienemmissa kunnissa. Erityisena kehityskohteena nahtiin paikallisten
pienyrittajien seka aluetaloudellisten vaikutusten parempi huomioiminen.

(Koneyrittajat & Suomen kuljetus ja logistiikka 2020.)
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2.5.2 Suomen julkisten hankintojen tilannekuva 2020

Valtiovarainministerio kartoitti Suomen julkisten hankintojen tilannekuvaa
yhdessa Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa pohjaksi ensimmaiselle kansallisen
tason julkisten hankintojen strategian laatimiselle. Tilannekuvassa tutkittiin
hankintojen nykytilaa kategorioissa johtaminen, osaaminen, taloudellinen
kestavyys, sosiaalinen kestavyys, innovaatiot seka markkinoiden toimivuus.
Tassa tutustutaan tarkemmin johtamisen seka osaamisen kategorioissa esiin
nousseihin tilastoihin, pointteihin seka toimenpide- ehdotuksiin. Tilannekuvan
valmisteluryhmaan kuului laaja joukko julkisten hankintojen asiantuntijoita,
sisaltden edustajia hankintayksikoista, tarjoajista seka

asiantuntijaorganisaatioista. (Valtioneuvosto 2020.)

Tilannekuvassa hankintojen nykytilaa tutkittiin ja avattiin Keino
osaamiskeskuksen kyselyn avulla. Tilannekuvassa puitiin, etta lisahaastetta
hankintoihin toisi monimutkaistuvat palvelukokonaisuudet ja tuotteiden hankinta,
erityisesti kilpailuttamisen suhteen. Johtamisosiossa kasitellyn kyselyn
tuloksista selvisi, etta strategisia hankintojen linjauksia oli vain vajaalla puolella
kyselyyn vastanneista. Tutkimuksen mukaan hankintatoimintaa ei tunnisteta
osaksi strategista suunnitteluprosessia, vaan silla painotetaan lahinna
kilpailutusprosessin osaamista. Hankintojen johtamisella mainittiin olevan
luonnollisesti myds suuri yhteys osaamisen kehittamiseen. (Kestavien ja
innovaatisten julkisten hankintojen verkostomainen osaamiskeskus 2018;
Valtioneuvosto 2020.)

Hankintaosaamisella ja sen kehittamisella todettiin olevan yhteytta kaikkiin
tilannekuvassa kasiteltyihin kategorioihin. Hankintaosaamisella on suuri yhteys
onnistuneiden ja laadukkaiden hankintojen tekemiseen ja niista poikineiden
saastojen aikaansaamiseen. Hankintojen resurssoinnista ja laaja- alaisesta
osaamisesta jotakin kertoo se, etta jopa 46 % hankinnoista tehtiin muun tyon
ohessa. Valtaosa Suomessa toimivista hankintayksikdista toimii ilman
kokoaikaista hankintaresurssia. (Kestavien ja innovaatisten julkisten hankintojen
verkostomainen osaamiskeskus 2018.)

Turun AMK:n opinnaytetyo | Jesse Nyman



17

Tilannekuvassa annettiin myos toimenpide- ehdotuksia. Johtamiseen
kohdistuvat suositukset hankintayksikoille keskittyivat strategian luomiseen ja
hankintojen suunnitelmallistamiseen seka tehtyjen hankintojen analysoimiseen.
Lisaksi suositeltiin asettamaan hankkeille tavoitteita. Osaamisen osalta suositus
ohjeisti hankintayksikoita tunnustamaan hankintaosaamisen organisaation
ydinosaamiseksi, seka arvioimaan hankintaosaamistaan ja kouluttautumaan

hankintojen parissa tarpeen mukaisesti. (Valtioneuvosto 2020.)

Tilannekuva julkaistiin yndessa kansallisen julkisten hankintojen strategian
kanssa vuonna 2020. Vuonna 2025 hankintalain uudistusta valmistellaan.
Uudistuksella tavoitellaan saastoja ja tehokkuutta seka entista avoimempaa ja

reilumpaa kilpailua. (Tyo- ja elinkeinoministerio 2025.)
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3 Hankinnan vaiheet ja hankintamenettelyt

3.1 Hankintalaki

Julkinen hankintalaki on laki, jota sovelletaan hankintoihin, joissa hankkijana
toimii jokin julkinen yksikkd, kuten kuntien tai valtion viranomaiset. Lain
tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttda seka toiminnan avoimuutta.
Lailla ohjataan hankintayksikko kilpailuttamaan hankinta julkisesti siten, etta se
on tarjottavissa tasapuolisesti tarjoavan organisaation koosta huolimatta.
Hankinnan kilpailuttaminen toteutetaan esimerkiksi valtiovarainministerion
Hilma- palvelussa, tai muulla hankintayksikon kayttamalla
kilpailutusjarjestelmalla, johon hankinta ilmoitetaan nahtaville. Lailla pyritaan
myo0s edistamaan innovatiivisten, laadukkaiden ja kestavien hankintojen
tekemista. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016,
1:1-2.)

Hankintalain perusperiaatteita ovat syrjimattomyys, avoimuus, suhteellisuus ja
tarjoajien tasapuolinen kohtelu. Nama perusperiaatteet ohjaavat julkisia
hankintoja ja ovat erityisen tarkeita silloin, kun hankintayksikko kilpailuttaa
investoinniltaan merkittavia rakennusurakoita. Lain rikkominen voi johtaa
valituksiin markkinaoikeuteen, seuraamuksiin hankintayksikolle tai pahimmillaan
koko kilpailutuksen uusimiseen. (Laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista 1397/2016, 1:3.)

Hankintalaissa on maaritelty kynnysarvot, joiden ylittyessa hankintaa on
kasiteltava joko kansallisen tai EU-tason saantelyn mukaisesti.
Rakennusurakoissa kansallinen kynnysarvo on 150 000 euroa ja EU-
kynnysarvo 5 538 000 euroa. Kansallisen kynnysarvon toteutuessa hankinnan
osalta on noudatettava hankintalakia ja EU- kynnysarvon toteutuessa on
noudatettava GPA- sopimusta, joka mahdollistaa urakan tarjoamisen myos
muista sopimuksen alaisista maista. Kynnysarvot ilmoitetaan ilman
arvonlisaveroa. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista
1397/2016, 4:25.)
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Mikali hankinnan arvo jaa kynnysarvojen alapuolelle, hankintayksikko voi
kayttaa kevyempaa menettelya, mutta senkin on oltava avoin, suhteellinen ja
tasapuolinen suhteessa hankinnan laatuun ja laajuuteen. Talldin hankintaa

kutsutaan pienhankinnaksi. (Julkisten hankintojen neuvontayksikko 2024.)

Hankintaa ei saa pilkkoa pienempiin osiin tai laskea sen arvoa muuten
poikkeuksellisin menetelmin, jotta valtettaisiin hankintalain sdanndosten
soveltaminen. Tavarahankintaa tai palveluhankintaa ei mydskaan saa liittaa
keinotekoisesti rakennusurakkaan tai pyrkia yhdistelemaan hankintoja
hankintalain sdanndsten soveltamisen valttamiseksi. (Julkisten hankintojen
neuvontayksikko 2024.)

Hankintalaissa maarataan eri hankintamenettelyille vahimmaismaaraajat.
Maaraaikoja asettaessa on otettava huomioon hankinnan tyyppi seka laatu
seka tarjouksien laatimiseen kaytettava aika. Jos tarjouksen laatimiseen
vaaditaan toteutuspaikkaan- tai hankintaa tukeviin asiakirjoihin tutustumista, on
tama otettava huomioon maaraajoissa, jotta kaikki tarjousten toimittajat saavat
mahdollisuuden tarvitsemiinsa tietoihin. Tarjoajille on toimitettava pyydetyt
lisatiedot kuusi paivaa-, tai nopeutetussa menettelyssa nelja paivaa ennen
maaraajan umpeutumista. Maaraaikaa tulee myos pidentaa, jos
tarjouspyyntoon tehdaan merkittavia muutoksia. (Laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista 1397/2016, 6:56.)

3.2 Hankinnan suunnittelu

Hankinnassa onnistuminen on monesti hyvasta suunnittelusta riippuvainen.
Hankinnat tulee toteuttaa asianmukaisina kokonaisuuksina, joten ne tulee
suunnitella huolellisesti. Suunnittelussa on otettava huomioon kaikki urakkaan
kuuluvat ty6t ja velvollisuudet. Suunnitteluvaiheessa kannattaa arvioida, kuinka
kiinnostava hankinta on urakoitsijoiden nakokulmasta vallalla olevassa
markkinatilanteessa. Arvioinnissa saa myos alustavaa tietoa urakan
mahdollisesta aikataulusta seka eri urakoitsijoiden valmiuksista suoriutua
urakasta. (RT 103309, 2021.)
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Suunnitteluvaiheessa, ennen tarjouspyynnon lahetysta, on hyva avata
keskusteluyhteytta urakoitsijoiden suuntaan tiedustelemalla heidan
resursseistansa ja tarjoushalukkuudesta ennen urakkamuodon,
maksuperusteiden tai hankintamenettelyn valintaa. Tasta arviointivaiheesta
kaytetaan myos nimitysta markkinakartoitus. Markkinakartoitus edistaa
hankintojen lapinakyvyytta ja onnistumista, koska sen ideana on tarkentaa
suunnitelmia seka ohjata hankintaa huomioiden esiin tulleet vaihtoehtoiset
ratkaisutavat ja teknologiat. (RT 103309, 2021; Laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista 1397/2016.)

3.3 Hankinta- asiakirjat

Hankinta- asiakirjoista pitaa yksiselitteisesti ilmeta, mita hankintayksikko on
hankkimassa, milla ehdoilla se on hankkimassa ja millaisia ominaisuuksia
kohteessa tahdotaan painottaa. Hankinta- asiakirjoja ovat hankintailmoitus,
tarjouspyynto, neuvottelukutsu seka muut asiakirjat, joissa hankintayksikko
maarittelee hankinnan kohdetta. Asiakirjat taydentavat toisiaan, mutta ne eivat
saa erota annetuilla tiedoilla toisistaan. Jos tarjouspyynto ja hankintailmoitus
eroavat keskenaan, noudatetaan hankintailmoitusta. (Julkisten hankintojen
neuvontayksikko 2024.)

Asiakirjojen perusteella tarjoajien on pystyttava arvioimaan kohteen
kiinnostavuutta, heidan soveltuvuuttansa seka mahdollisuuksia. Niiden
perusteella on myds pystyttava antamaan keskenaan vertailukelpoisia
tarjouksia. Tarjousasiakirjoista tulee ilmeta vahintaan (Julkisten hankintojen

neuvontayksikk6 2024) seuraavat asiat:

1. hankinnan kohde ja sen méérittely tai hankekuvaus sek& hankinnan
kohteeseen liittyvat muut laatuvaatimukset

2. viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen

3. maéréaaika tarjousten tekemiseen

4. osoite, johon tarjoukset toimitetaan
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5. kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadittava

6. tarjousasiakirjojen esittdmistéd ja muotoa koskevat muut vaatimukset

7. Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssé neuvottelujen alkamispéivé sekéa
neuvottelussa kéaytettdva kieli tai kielet

8. ehdokkaiden tai tarjoajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta,
teknistéa soveltuvuutta ja ammatillista patevyytté koskevat ja muut
vaatimukset seké pyynté tédydentéaé yhteinen eurooppalainen hankinta-
asiakirja ja luettelo asiakirjoista, joita ehdokkaan tai tarjoajan seka
tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan on soveltuvuuden arviointia varten
toimitettava

9. kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet ja niiden suhteellinen
painotus, kohtuullinen vaihteluvéli tai poikkeuksellisissa tapauksissa
vertailuperusteiden tarkeysjéarjestys

10. Tarjousten voimassaoloaika

11. keskeiset sopimusehdot

12. muut tiedot, joilla on olennaista merkitystd hankintamenettelyssé ja

tarjousten tekemisessa.

3.4 Hankinnan menettelyt

3.4.1 Avoin menettely

Avoin menettely on hankintamenettelyista eniten kaytetty malli, seka
oletusarvoinen hankintamenettely kynnysarvojen ylittyessa, jos muiden
hankintamallien kaytto ei ole tarpeellista. Se sopii hankintoihin, jotka ovat
selkeita ja markkinat tunnetaan hyvin, seka silloin kun tarjoajien tai tarjousten
lukumaaraa ei tarvitse rajoittaa hallintotyon valttamiseksi. Avoimessa
menettelyssa hankintayksikko luo hankintailmoituksen seka julkaisee
tarjouspyynnon avoimesti kaikkien saataville, jotta kaikki halukkaat toimijat
voivat tehda tarjouksen. Hankintayksikko voi lisaksi myoOs toimittaa
tarjouspyyntoa suoraan haluamilleen toimijoille. (Julkisten hankintojen
neuvontayksikkd 2024.)
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Pelkka hankintailmoitus voi toimia myos tarjouspyyntdna, mutta sen pohjalta on
mahdollista tehda keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia. Talloin ilmoituksessa
tulee selventaa, ettei erillista tarjouspyyntoa ole. (Julkisten hankintojen
neuvontayksikko 2024.)

Avoimessa menettelyssa vahimmaismaaraajaksi on maaritetty 35 paivaa siita
paivasta, kun hankintailmoitus on lahetetty julkaistavaksi. Maaraaikaa voidaan
lyhentaa viidella paivalla, jos tarjousasiakirjat ovat saatavilla sahkoisesti seka
tarjouksia pystyy jattamaan sahkdisesti. Sita voidaan nopeuttaa jopa 15:een
paivaan, jos tarjouksesta on julkaistu ennakkoilmoitus. (Laki julkisista

hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016.)

3.4.2 Rajoitettu menettely

Rajoitettua hankintamenettelya kaytetaan silloin, kun pyritaan hallitsemaan
tarjouskilpailuun osallistuvien tarjoajien maaraa esimerkiksi silloin, kun
odotetaan suurta kiinnostusta hankkeeseen, jos halutaan valmiiksi edellyttaa
tiettyja ominaisuuksia tarjoaijilta tai halutaan vain rajoittaa tarjousten maaraa
esimerkiksi hallintotyon vahentamiseksi. Rajoitettu menettely toteutetaan

kahdessa vaiheessa. (Julkisten hankintojen neuvontayksikké 2024.)

Ensimmaisena hankintayksikko julkaisee ilmoituksen hankinnasta, johon kaikilla
on mahdollista lahettaa osallistumishakemus. Hankintailmoituksen yhteydessa
on annettava tieto siita, missa tarjouspyyntoasiakirjat ovat saatavilla.
Hankintailmoituksessa ilmoitetaan myo6s soveltuvuuden arviointiperusteita seka
vahimmaisvaatimukset. Myds tarjousvaiheeseen etenevien ehdokkaiden
vahimmaismaara, seka tarvittaessa enimmaismaara tulee selvita
hankintailmoituksesta. Seuraavaksi hankintayksikko valitsee
osallistumishakemuksen jattaneista ehdokkaista ne, jotka voivat jattaa

tarjouksen. (Julkisten hankintojen neuvontayksikkd 2024.)

Ehdokasvalinnat tehdaan vertailemalla ehdokkaiden referensseja, taloudellisia

tilanteita seka henkildston patevyytta. Ehdokkaita tarjousvaiheeseen on
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valittava vahintaan viisi kappaletta, ellei soveltuvuusvaatimukset tayttavia
ehdokkaita ole vahemman. Ehdokkaita tarjouksen jattajiksi on kuitenkin
valittava hankinnan laatuun verraten riittavasti kilpailun varmistamiseksi.
Tarjousvaiheeseen ei saa ottaa ehdokkaita, jotka eivat toimittaneet
osallistumishakemusta, tai jotka eivat tayttaneet asetettuja vaatimuksia.

(Julkisten hankintojen neuvontayksikko 2024.)

Valituille ehdokkaille lahetetaan tarjouksen jattamiseen kirjallinen kutsu
yhtaaikaisesti. Kutsu ei sisalla tarjouksen tekemista varten tarvittavia tietoja,
vaan ne ovat saatavilla tarjouspyynndssa ja sen liitteissa, jonka internetosoite
mainitaan kutsussa. Jos tiedot eivat ole sahkoisessa muodossa saatavilla,
kutsuun on liitettava tarvittavat hankinta- asiakirjat. (Julkisten hankintojen
neuvontayksikko 2024.)

Rajoitetussa menettelyssa vahimmaismaaraajaksi on maaritetty 30 paivaa siita
paivasta, kun kutsu tarjoukseen on lahetetty. Dynaamisessa
hankintajarjestelmassa kyseinen vahimmaismaaraaika on 10 paivaa. (Laki

julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016 6:568§.)

3.4.3 Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettelylle voi olla tarvetta, jos urakasta ei ole riittavaa tietoa tai
urakka on poikkeuksellisen monimutkainen, jolloin hankintayksikko voi tarvita
urakoitsijoiden asiantuntemusta ratkaisujen valitsemisessa ja suunnittelussa.
Neuvottelumenettely mahdollistaa keskustelun osapuolien valilla ennen
lopullisen tarjouksen jattamista. Menettelyn kulku on esiteltava
tarjouspyyntdaineistossa ja hankintailmoituksessa. Menettelyn kayttd edellyttaa
aina hankintalakiin pohjautuvan perusteen. (Julkisten hankintojen
neuvontayksikko 2024.)

Kiinnostuneet urakoitsijat jattavat osallistumispyynndn paastakseen mukaan
neuvottelumenettelyyn. Hankintayksikkd voi valita yhden tai useamman
soveltuvuusvaatimukset tayttavan urakoitsijan mukaan neuvotteluun ja toimittaa

valituille urakoitsijoille neuvottelukutsu, seka tapauskohtaisesti pyynto jattaa
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alustava tarjous. Tassa vaiheessa urakoitsijoille voidaan myos toimittaa
lisamateriaalia urakan sisallosta. Kaikkia urakoitsijoita on kohdeltava reilusti ja

tasapuolisesti. (Julkisten hankintojen neuvontayksikko 2024.)

Urakoitsijoille, jotka jaavat menettelyn ulkopuolelle, on tehtava kirjallinen
paatos. Virallisesti paatoksen voi tehda vasta menettelyn loppupuolella, mutta
karsiutumisesta kertova paatds kannattaa antaa viipymatta tiedoksi
urakoitsijoille, joita se koskee. Tahan paatdokseen voi hakea muutosta.
Paatoksesta ei saa selvita muita menettelyssa mukana olleita urakoitsijoita, jolla
turvataan rehdin kilpailun onnistumista. Muut mukana olleet urakoitsijat

paljastuvat hankintapaatoksesta. (Julkisten hankintojen neuvontayksikko 2024.)

Neuvottelut kaydaan jokaisen urakoitsijan kanssa erikseen. Neuvotteluissa
lisataan ymmarrysta hankinnan kohteesta ja toivotunlaisesta toteutuksesta,
jolloin urakoitsijat voivat kehittaa tarjouksiaan. Hankintayksikko ei saa paljastaa
toisten neuvottelijoiden antamia luottamuksellisia tietoja ilman naiden

hyvaksyntaa. (Julkisten hankintojen neuvontayksikkd 2024.)

Neuvotteluiden jalkeen hankintayksikko pyytaa lopulliset tarjoukset
neuvottelussa mukana olleilta. Viimeistaan tassa vaiheessa tulee kertoa, miten

voittavan tarjouksen valinta tehdaan. (Julkisten hankintojen neuvontayksikkd

2024.)
ilmoitus

Tarjousaika Avoin menettely

Hankinta-

ilmoituksen
valmistelu

Tarjouspyyntd . L.
valituile Tarjousaika Rajoitettu menettely
ehdokkaille

Ehdokkaiden

Osallisturis-
hakemukset arvioint j
valinta (g
Hankinnan Kilpailutuksen Ca Neuvottelut Neuvottelumenettely
valmistelulupa aloituslupa

Kuva 1: Tavanomaisten hankintamenettelyjen prosessierot valmistelun osalta
(Helsingin kaupunki n.d.).

Kuva 1 havainnollistaa tavanomaisten hankintojen menettelytapojen

periaatteellisia eroja. Avoin menettely on kulultaan yksinkertaisin sisaltaen vain
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yhden vaiheen, mutta voi tuottaa paljon tarjouksia, jolloin se voi olla
hallinnollisesti raskas. Rajoitetussa- seka neuvottelumenettelyssa on lisana
esivalintavaihe, jolloin lopullisten tarjoajien maaraa pystytaan rajoittamaan

potentiaalisiin vaihtoehtoihin.

3.4.4 Suorahankinta

Suorahankinta poikkeaa menettelyltaan julkisten hankintojen perusperiaatteista
(avoimuus, syrjimattémyys, kilpailuttaminen). Sita voidaan kayttaa vain
erityisissa, erikseen laissa maaritellyissa tilanteissa. Rakennusurakoissa
suorahankinta voi olla perusteltua muun muassa silloin, kun kyseessa on
hankintayksikosta riippumaton kiireellinen tilanne, vaatii erikoisosaamista,
lisatyo aiempaan sopimukseen tai kyseessa on hankinta, joka alittaa kansalliset
kynnysarvot eika kuulu hankintalain soveltamisalaan, mutta on silti toteutettava
hyvien periaatteiden mukaisesti. Suorahankintaa voidaan kayttaa myos silloin,
kun alkuperaiseen tarjouspyyntoon ei ole saatu hyvaksyttavia tarjouksia.

(Julkisten hankintojen neuvontayksikko 2024.)

Suorahankinnassa hankintayksikko valitsee urakoitsijan ilman julkista
hankintailmoitusta ja sopii tdman kanssa julkisista sopimusehdoista, joten se ei
saa olla keino kiertaa kilpailuttamisvelvoitetta. (Laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista 1397/2016.) Jokaisesta suorahankinnasta tulee tehda
kirjallinen paatds ja hankinnan perustelut dokumentoidaan. Lisaksi
hankintayksikon tulee varmistaa, etta suorahankinnan edellytykset tayttyvat

objektiivisesti ja ettei menettely johda syrjintaan tai kilpailun estamiseen.

3.4.5 Puitejarjestely

Puitejarjestelyn perusidea on tehda etukateen sopimus yhden tai useamman
urakoitsijan kanssa, jotta jatkuvat ja toistuvat hankinnat voidaan toteuttaa
helposti ja nopeasti ilman erillista laajempaa kilpailutusta joka kerta.
Puitejarjestely sopii erityisen hyvin hankintoihin, jossa hankintayksikdn kannalta

on jarkevaa vahvistaa tietyn ajan kuluessa tehtavien hankintojen hintoja ja
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muita ehtoja. Ehtoihin ei saa tehda merkittavia muutoksia sen

voimassaoloaikana. (Julkisten hankintojen neuvontayksikko 2025.)

Puitejarjestelyyn valitaan urakoitsijat hankintalain mukaisella
hankintamenettelylla. Jarjestelyyn valittavien urakoitsijoiden maara tulee
ilmoittaa ennalta hankintailmoituksessa, neuvottelukutsussa tai
tarjouspyynndssa. Puitejarjestelyyn on valittava ilmoitettu maara urakoitsijoita,
ellei vaatimukset tayttavia urakoitsijoita ole vahemman. Puitejarjestelyyn
perustuvat hankintasopimukset on tehtava sopimuksessa selkeasti ilmaistujen
alkuperaisten urakoitsijoiden kesken. (Julkisten hankintojen neuvontayksikkd
2025; Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016 5:42

§)

Jarjestelyssa, jossa puitesopimukseen on valittu vain yksi urakoitsija, hankinnat
voidaan toteuttaa ilman kilpailuttamista, jos puitejarjestelyn ehdot on vahvistettu
jarjestelyssa. Sopimuksen ehdot ovat osapuolia sitovia. (Julkisten hankintojen
neuvontayksikko 2025.)

Usean urakoitsijan kanssa solmittuun puitesopimukseen perustuvat hankinnat
tehdaan ilman kilpailuttamista, jos puitejarjestelyn ehdot on vahvistettu
jarjestelyissa. Jos ehtoja ei ole vahvistettu riittavasti, jarjestelyyn kuuluvien
toimijoiden valilla on tehtava ns. minikilpailutus, johon kaikkien sopimuksessa
mukana olevien urakoitsijoiden tulee saada osallistua. Tall6in urakoitsija
valitaan noudattamalla puitejarjestelyn sovittuja ehtoja ja perusteita. Jos ehtoja
ei ole vahvistettu, hankinta kilpailutetaan puitejarjestelyssa mukana olevien
urakoitsijoiden kesken. Talloin ehtoja voidaan viela tasmentaa. Puitejarjestely
voi myds koostua naiden hybridimuodosta, jos vain osa ehdoista on vahvistettu.

(Julkisten hankintojen neuvontayksikko 2025.)

Puitejarjestely voi olla voimassa enintaan 4 vuotta, ellei hankinnan laatu vaadi
perustellusti pidempaa, poikkeuksellista voimassaoloaikaa. Puitejarjestelylle
voidaan ilmoittaa enimmaisarvo, jonka ylittyessa puitejarjestely raukeaa, eika
sen perusteella voi enaa tehda uusia hankintoja. (Julkisten hankintojen
neuvontayksikko 2025.)
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3.5 Tarjouksen valinta ja hylkaysperusteet

Perusteeksi tarjouksen valinnalle on kokonaistaloudellinen edullisuus, joka voi
tarkoittaa tarjouksen halvinta hintaa, edullisimpia kustannuksia tai hinnan ja
laadun yhdistelmaa. Infrateknisissa rakennusurakoissa halvin hinta on
useimmin kaytetty valintaperuste. (RT-103309,2021.)

Parhaimmaksi valitun tarjouksen hyvaksynnan edellytyksena on, etta tarjous
tayttaa tarjouspyynnossa maaritetyt ehdot, vaatimukset ja perusteet tarjoajalle
asetettujen soveltuvuusvaatimusten (soveltuvuusvaatimuksia esitelty kuvassa
2), kuin myo6s hankinnan kohteen suhteen. Hankintayksikolla on oikeus asettaa
vaatimuksia, joilla se varmistaa, etta tarjoajilla on riittavasti kokemusta, seka
tarvittava maara henkilosto- ja teknista voimavaraa. Kokemuksesta voidaan
vaatia nayttoa viittaamalla aiemmin toteutettuihin sopimuksiin. (Laki julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016 10:798§.)

Soveltuvuusvaatimus Vaatimuksen asettaminen

Liikevaihta ja luotteluckitus | Pienissa hankinnoissa ei tarvitse asettaa liikevaihto- tai luottoluokitusvaatimusta.

Mikali lilkevaihtovaatimus asetetaan, se voi urakan vaativuudesta riippuen olla esimerkiksi
0,5...2 kertaa urakan ennakoitu arvo. Lilkevaihtoa voidaan tarkastella 3 edellisen tilikauden
keskiarvona tai tarvittasssa vain edelliselta tilikaudelta.

Luottoluckitusvaatimuksen tarpesllisuus arvioidaan tapauskohtaisesti esimerkiksi urakkaan
kuuluvien hankintojen arvon ja ajoittumisen avulla.

Referenssit Referenssivaatimus ei ole vlttimitén, Jos vaatimus asetetaan, vaatimukseksi fitta3 vksi
urakkaa vastaava sopimus, jonka arvo on viihintaan puolet urakan ennakoidusta arvosta.

Vaatimuksia asetettaessa voidaan pdattii, voike usealla pienemmalla referenssilla korvata
yhiden isomman referenssin.

Tilaajan kannattaa chjeistaa myds referenssien esittamistapa, jotta urakoitsijat osaavat antaa
kaikki referenssin arvioimisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Kansallisissa ja pienhankinnoissa tilaaja voi huomioida referenssit tapauskohtaisesti tarkoi
tuksenmukaiseksi katsomaltaan ajalta.

RALA-pitewyys Tarjoajaa voidaan pyytdd osoittamaan kokemuksensa miyts vaadittuja referenssejd vastaa-
van RALA-pitevyyden avulla. Pelkistiin RALA-patevyyttd ei voi vaatia, vaan patevyys an
aina voitava osoittaa mybs RALA-pdtevyyttd vastaavin referenssein. Pyydetty RALA-patevyys
téytyy vhsiloidid RALA-patevyysnimikkeistin mukaisesti.

Kuva 2:Infrateknisen rakennusurakan tarjoajien soveltuvuusvaatimukset, joita
hankintayksikko voi soveltaa harkintansa mukaan (RT-103309,2021).

Toinen edellytys hyvaksynnalle on tarjoajan tausta. Tarjoavan ehdokkaan taikka

sen hallinto-, johto-, tai valvontaelimen jasenella tai edustus-, paatods, tai
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valvontavaltaa kayttavalla henkilolla ei saa olla tuomittuna lainvoimaisella
paatoksella erikseen hankintalaissa maaritellyista rikoksista, joita ovat muun
muassa lahjuksen antaminen tai ottaminen, veropetos, rahanpesu,
osallistuminen jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan, ihmiskauppa,
terrorismiin liittyvaan rikollisuuteen osallistuminen seka erinaiset tyorikokset.
(Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016 10:808§.)

Tarjous voidaan my0Os harkinnanvaraisesti poissulkea kilpailusta, mikali tarjoaja
on konkurssissa, liiketoiminta on keskeytynyt tai aikaisemmalla
ammattitoiminnallaan on toiminut puutteellisesti, epaluotettavasti ja laiminlyonyt
velvollisuuksiaan. Hankintayksikdn on vaadittava valitulta tarjoajalta
ajantasaiset todistukset poissulkeviin tai harkinnanalaisesti poissulkeviin
perusteihin liittyvista tiedoista. (Laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista 1397/2016 10:818§.)

3.6 Hankintapaatos ja urakkasopimuksen solmiminen

Hankintapaatos tehdaan tarjouksien tarkastamisen ja vertailun jalkeen
kirjallisesti. Hankintapaatoksen yhteydessa tulee esittaa selkeasti, mihin
perusteisiin paatds pohjautuu. Paatoksesta on kaytava ilmi muun muassa, miksi
jokin tarjoaja tai tarjous on hylatty seka milla perusteilla hyvaksyttyja tarjouksia
on vertailtu. Tilaajan on tarkea pohtia, kuinka tarkasti hylkayksen tai
poissulkemisen syyt iimoitetaan koko paatdksen saajaryhmalle. Hyva kaytanto
on kuvata asia paatoksessa lyhyesti ja toimittaa yksityiskohtaiset perustelut

ainoastaan kyseessa olevalle urakoitsijalle. (RT-103309,2021.)

Hankintapaatdksessa on lisaksi suositeltavaa ilmoittaa, milloin hankintailmoitus
ja tarjouspyynto on julkaistu seka kuka paatoksen on tehnyt ja milloin. Paatos
toimitetaan kirjallisesti kaikille osallisille, ja tiedoksiannossa on mainittava
paivamaara, jolloin tieto on vastaanotettu. Paatoksen perusteluiden on oltava
riittdvan tarkkoja, jotta tarjoajilla on mahdollisuus arvioida paatoksen laillisuus ja
tarvittaessa harkita muutoksenhakua. (RT-103309,2021.)
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Rakennusurakoissa, jotka on kilpailutettu kansallisena hankintana tai
pienhankintana, voidaan sopimus tehda heti hankintapaatoksen jalkeen. Tasta
huolimatta on usein jarkevaa odottaa mahdollinen muutoksenhakuaika, vaikka
laki ei siihen velvoittaisikaan. Ennen sopimuksen allekirjoitusta on tarkeaa
varmistaa, etta valittu urakoitsija on perehtynyt sopimusasiakirjoihin ja
ymmartanyt ne oikein. (RT-103309,2021.)

Tilaajan on suositeltavaa jarjestaa yhteinen neuvottelu urakoitsijan kanssa,
jossa sopimuksen sisaltd ja mahdolliset tarjousaikana tehdyt muutokset
kaydaan lapi yhdessa. Tasta tapaamisesta kannattaa laatia virallinen poytakirja.
Jos tarjouspyyntoon on tehty lisakirjeita tai tasmennyksia tarjousaikana, tulee
myOs nama tarkistaa ja tarvittaessa paivittda sopimusasiakirjoihin. (RT-
103309,2021.)

Tilaajan tulee nimeta urakkaan turvallisuuskoordinaattori, joka vastaa
turvallisuusasioista tilaajan puolesta. Koordinaattorin tai muun edustajan
tehtavana on tarkastaa, etta urakoitsijalla on valmiina asianmukainen
turvallisuussuunnitelma ja etta silla on edellytykset aloittaa ty6t turvallisesti. (RT-
103309,2021.)

3.7 Tyypilliset virheet hankintaprosessissa

Epareilusta kohtelusta hankintamenettelyssa on puitu myds oikeussaleissa.
Markkinaoikeuteen on viety tapauksia, joissa tarjoajat ovat tunteneet tulleensa
kohdelluiksi epaoikeudenmukaisesti. Nama tapaukset pohjautuvat usein
hankintalain vastaisiin menettelyvirheisiin. Menettelyvirheet voivat koitua
oikeusprosessin lisaksi myos toteutuksen viivastykseen. (Junnonen 2023.)
Markkinaoikeuden paatoksissa punnitaan tapahtumat hankintalainsaadantéon

peilaten ja pohtien, onko lainsaadannon periaatteita loukattu.

Maarallisesti eniten markkinaoikeuteen viedyista tapauksista olivat tapahtuneet
tarjouspyynnon laatimisessa ja tarjousten kasittelyssa. Tarjouspyynndssa
soveltuvuusvaatimusten maarittely oli tyypillinen valituksen aihe. Tarjousten

kasittelyyn liittyvat valitukset keskittyivat erityisesti kahteen ongelmaan:
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tarjouskilpailusta ei suljettu ulos tarjouspyynndn vastaisia tarjouksia tai

vaatimukset tayttavia tarjouksia oli suljettu pois kilpailusta. (Junnonen 2023.)

Epaselvyyksia hankintayksikoille on tuottanut tarjoajalle annettujen
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soveltuvuusvaatimusten seka tarjousten vertailuperusteiden samankaltaisuus.

Ne kuuluvat eri hankintaprosessin vaiheisiin ja niiden tulee erota toisistaan

selkeasti. Eroja esitelty kuvassa 3. (Junnonen 2023.)

Kelpoisuusvaatimukset Tarjousten arviainti

Yrilyk=sen aminaisuuksian arndointi Tarpoukzen =isdllin ardsin

{lsatioluckibus tms.)

Urakoitsijan
ominaisuudet
Urakoiis| {oimirda-

Whhimmaisliikevaihta
tai laatujdrjesteims

Projekti-
henkilésts

mustasocn
maslisd

Hankekohtaiset
valmistelut

Progekii- ja tuctanboswunnitelmat

Kuva 3: Kelpoisuusvaatimusten ja arviointiperusteiden ero (Junnonen 2023).
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4 Katsaus varsinaissuomalaisten kuntien
hankintaosaamiseen

4.1 Tutkimuksen toteutus

Opinnaytetyon tavoitteena oli kerata tietoa varsinaissuomalaisten kaupunkien
hankintatoimintojen nykytilasta infran rakentamisen nakokulmasta. Otos
kvantitatiiviseen kyselytutkimukseen oli Varsinais- Suomessa sijaitsevat 15
000-52 000 asukkaan kaupungit.

Kuntien teknisia osastoja lahestyttiin sahkopostilla, jossa pyydettiin valittamaan
kysely hankinnoissa mukana olevalle henkildlle, jos sahkopostin vastaanottaja
ei itse kokenut olevansa oikea henkild vastaamaan kyselyyn. Sahkopostiin
liitettiin kyselyyn johtava internetosoite. Kysely muodostui
monivalintakysymyksista, joihin vastaaminen oli asetettu pakolliseksi. Lisaksi
naita kysymyksia tdydennettiin avoimilla kysymyksilla, joihin vastaajat pystyivat
taydentamaan vastauksiaan, tai kertomaan omin sanoin muita tuntemuksiaan

vastauksiin liittyen. Kysely toteutettiin elokuun ja syyskuun aikana vuonna 2025.

Kyselytutkimukseen tuli vastauksia neljalta kaupungilta kuudesta mahdollisesta.
Vastauskaupunkien infrarakentamisen keskimaarainen vuotuinen volyymi
(euroa/vuosi) oli noin 2,6—7 miljoonaa euroa viimeiselta viideltd vuodelta.
Kunnossapidon keskimaarainen vuotuinen volyymivaihtelu oli 0,9-2,7 miljoonaa

euroa samassa aikaikkunassa.

4.2 Kyselyvastaukset kaupungeittain

Kysely keskittyi selvittdmaan hankinnan taustoja seuraavissa kategorioissa:
hankintastrategia, hankinnan organisointi, hankintaosaaminen seka hankintojen
resurssointi. Lisaksi selvitettiin hankintaprosessin kehitystarpeita ja
ongelmakohtia.
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4.2.1 Kaupunki A

Kaupungin A vastaaja toimii kaupungissa infrapalvelupaallikkona. Han kokee
infran investointitarpeiden kasvavan seuraavan viiden vuoden aikana, silla alalla

on huomattavissa kasvupaineita, seka maankayttda halutaan tehostettavan.

Kaupungissa hankintatoiminta on jarjestetty kategorisoidusti, mutta
vimekadessa infran hankinnoista vastaa tekniset palvelut itse. Kaupungille on
luotu hankintoja ohjaava strategia tai ohjeistus, mutta sen ei koeta ohjaavan

infranhankintoja.

Vastaaja kokee, ettei kaupungissa ole aina tarpeeksi resursseja laadukkaiden
rakennushankintojen toteuttamiseen. Resurssipulaa koetaan eniten
ajankaytdssa, seka hankintaosaamisessa, jonka vastaaja nimeaakin erityisena
kehitystarpeena kaupungin hankintatoiminnassa. Hankintaosaamisen vastaaja
arvioi asteikolla 1-5 numeroarviolla kolme (hyva). Lopuksi vastaaja kokee, etta
kunnille aiheutuu turhia kustannushaittoja, silla julkisille hankinnoille tehdyt

maaraykset ovat joustamattomia.

4.2.2 Kaupunki B

Kaupungin B vastaaja toimii kaupungissa rakennuttajainsin66rina. Han kokee
infran investointitarpeiden kasvavan seuraavan viiden vuoden aikana. Syyna
kasvulle han ennustaa vuosittaisten investointien pysyvan vakaana, jonka

lisaksi lahitulevaisuudessa on alkamassa suurempi tyollistava projekti.

Kaupungissa hankintatoiminta on jarjestetty hajautetusti, eli tekniset palvelut
vastaavat hankinnoistaan itse. Kaupungille on luotu hankintoja ohjaava
strategia tai ohjeistus, mutta sen ei koeta ohjaavan infranhankintoja erikseen tai
tarpeeksi. Vastaaja kokee, ettd hankintatoiminnassa erityisesti ajan kaytossa
olisi kehitettavaa, mutta kokee kutienkin kaupungilla olevan riittavat resurssit
toteuttaa laadukkaat rakennushankinnat. Hankintaosaamisen vastaaja arvioi

asteikolla 1-5 numeroarviolla nelja (kiitettava).
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4.2.3 Kaupunki C

Kaupungin C vastaaja toimii kaupungissa infrapalvelupaallikkona. Han kokee
investointitarpeiden kasvavan seuraavan viiden vuoden aikana, silla kaupungilla

on alkamassa pitkalle ajalle toita teettava projekti.

Kaupungissa hankintatoiminta on jarjestetty keskitetysti. Hankinnoista vastaavat
kaupungin hankintapalvelut infrapalvelualueen tukena. Kaupungille on luotu
hankintoja ohjaava strategia tai ohjeistus, mutta sen ei koeta ohjaavan

infranhankintoja.

Vastaaja kokee kaupungin hankintaosaamisen tason erinomaiseksi. Vastaajan
mukaan hankintapaatoksen tekeminen vie usein tarpeettoman paljon aikaa, ja
nimeaa sen hankintatoiminnan ongelmakohdaksi. Turhauttavaksi
hankintaprosessissa han kokee tarjouspyyntdihin saapuvat tarjoukset, joista

puuttuu tarvittavia dokumentteja, tai ne ovat muuten puutteellisia.

4.2.4 Kaupunki D

Kaupungin D vastaaja toimii kaupungissa kunnallistekniikan tyonjohtajana. Han
kokee investointien vahenevan seuraavan viiden vuoden aikana kiristyvan

taloustilanteen seurauksena.

Kaupungissa hankintatoiminta on jarjestetty kategorisoidusti, mutta viime
kadessa infran hankinnoista vastaa tekniset palvelut itse. Kaupungille on luotu
hankintoja ohjaava strategia tai ohjeistus, mutta sen ei koeta ohjaavan infran

hankintoja tarpeeksi.

Vastaaja kokee, ettei kaupungilla ole riittavia resursseja laadukkaiden
infrahankintojen toteuttamiseksi, vaan puutteita on seka taloudellisissa
resursseissa ettd myos henkilostossa. Hankintaosaamisen vastaaja arvioi
asteikolla 1-5 numeroarviolla kolme (hyva). Suurimpana ongelmakohtana

hankintatoiminnalle vastaaja nékee kirean taloudellisen tilanteen.
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4.3 Kyselyn yhteenveto

Kaupunkien vastauksista ilmenee, etta seka resurssien riittavyydessa etta
hankintastrategian vaikuttavuudessa on puutteita. Vaikka kaikissa
kaupungeissa on laadittu hankintoja ohjaava strategia tai ohjeistus, kyselyyn
vastaajat eivat koe sen ohjaavan infrahankintoja. Kaytannon hankintatoiminta
perustuu pitkalti teknisten palveluiden omaan osaamiseen ja niiden

kaytettavissa oleviin resursseihin.

Resurssien osalta puutteita kokivat kaikki kyselyyn vastanneet kaupungit, mutta
puutoksen kohteena olevat resurssit vaihtelivat kaupungeittain. Puutteita
koettiin henkilostoresursseissa, taloudellisissa resursseissa kuin myos ajan
kanssa, joka voidaan rinnastaa henkilostoresurssipuutteeseen.
Hankintaosaaminen nousi myos puutteena esille, mutta kokonaisuutena

hankintaosaamisen itsearviointi oli kunnilta positiivinen.

Lisaksi kyselyssa selvitettiin, tekevatkd kaupungit keskenaan yhteistyota

hankintojen osalta, mutta vastaus oli kaikilta yksiselitteisesti kielteinen.

Kokonaisuutena voidaan todeta, etta infranhankintojen kannalta seka
strateginen ohjaus etta riittdvien resurssien turvaaminen ovat keskeisia

kehittamiskohteita kunnissa.
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5 Johtopaatokset ja pohdinta

5.1 Yleista

Opinnaytetyon pyrkimyksena oli avata julkisten infrahankintojen taustaa, seka
onnistuneeseen infrahankintaan johtavia tekijoita. Lisaksi opinnaytetyon
tutkimuksena jarjestettiin kysely valituille Varsinais- Suomalaisille kaupungeille,
jolla pyrittiin keraamaan aineistoa naiden kaupunkien hankintatoiminnan tilasta
seka hankintaosaamisen tasosta. Valitut kaupungit olivat asukasluvultaan

keskisuuria, jota painotettiin opinnaytetyossa.

Opinnaytetyon aikana tutustuin julkisten infrahankintojen toteuttamiseen.
Vaikken ollut aiheeseen ennen opinnaytetyota syvemmin perehtynyt, oli siihen
muodostunut yleista tietopohjaa, seka tiesin hankintatoiminnan tarkeyden
kuntien perustoiminnoille. Opinnaytetydssa aiheeseen paasi syventymaan ja
selvisi, etta onnistuneella hankintatoiminnalla seka lailla ja strategioilla

hankintoja pystytadan ohjaamaan tavoitteellisesti.

Kirjallista Iahdeaineistoa keratessa haastetta toi se, etta suuri osa aineistosta oli
tehty yleisesti julkisista hankinnoista. Suoranaisesti infrarakentamisen
hankintoihin kohdistuvaa aineistoa oli saatavilla vahemman, joten monista
lahteista 10ytyvaa tietoa joutui karsimaan, ja pohtimaan erikseen

rakennushankkeiden nakokulmasta.

5.2 Kyselyn luotettavuus

Opinnaytetyon yhteydessa teetetty kysely antoi vain pintaraapaisun kuntien
hankintojen nykytilasta. Kyselyn vastausprosentti mahdollisesta otoksesta oli
hyvalla tasolla, mutta kokonaismaara silti niin pieni, ettei vastausten perusteella
voi suurempia johtopaatoksia tehda. Kyselyn vahvuutena oli eritaustaiset
vastaajat, joten mahdollisiin koettuihin ongelmiin saatiin monipuolista

nakokulmaa.
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Hypoteesina kyselylle oli, etta vastaukset olisivat olleet enemman samanlaisia
keskenaan, koska mukana olleet kaupungit olivat samankokoisia samalta
alueelta. Vastaukset kuitenkin erosivat toisistaan odotettua enemman.
Hankintaosaaminen koettiin kaupungeissa odotettua paremmaksi, joskin

parannettavaakin koettiin.

Jos opinnaytetyon kartoitus toteutettaisiin uudelleen, kysymyksien uudelleen
muotoilu saattaisi ohjata vastaajaa avaamaan vastauksiaan enemman. Tiettyjen
sanojen uudelleen muotoilu yksittaisissa kysymyksissa olisi jo saattanut tuoda

lisaarvoa kyselylle, seka ohjata vastaajaa enemman vastauksensa kanssa.

Tutkimusta on mahdollista toteuttaa tulevaisuudessa samalla otoksella eri
teemoilla. Tutkimusta voisi laajentaa my0s eri maakuntiin, jolloin alueellisia
eroja voitaisiin vertailla. Vertailtavien tuloksien pitaisi olla hankittu samoihin
aikoihin, jotta vertailu olisi luotettavaa eika suhdanteiden mukana tuomat

vaihtelut vaarentaisi liikkaa tuloksia.
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5.3 Hankintatoiminnan kehitysehdotuksia

Kartoituksen perusteella voidaan tehda seuraavat kehitysehdotukset:
1. Hankintaosaamisen kehittaminen

Hankintaosaaminen on suurimpia tekijoita onnistuneen hankintatoiminnan
takana. Hankinnat muuttuvat jatkuvasti, joten jo hyvaksi havaittu
hankintaosaaminen vaatii jatkuvaa kehittamista. Hankintaosaamisen tueksi
jarjestetaan koulutuksia ja oppimisklinikoita, joissa syvennytaan vaihtuvissa

teemoissa hankintojen eri vaiheisiin.

Hankintaosaamisen itsearviointiin 16ytyy tyokaluja, kuten itse taytettavia
arviointilomakkeita, jotka antavat arvokasta lahtotietoa omasta osaamisesta

seka tukea organisaation osaamisen kehittamiseen.
2. Hankintastrategia ohjaamaan paremmin infrahankintoja

Monessa kunnassa on jo kaytdossa hankintastrategia, mutta harvemmassa
strategiassa ohjataan erikseen infrahankintoja. Infrahankintojen tarkemmalla
huomioimisella hankintastrategiassa, voidaan asettaa hankinnoille

tasmallisempia tavoitteita strategian arvojen ja visioiden tavoittelemiseen.
3. Yhteinen paamaara

Hankinnoille luodaan yhteinen tavoite hankkeeseen osallistuvien kesken, joka
kattaa hankinnan valmistelusta aina valmistumiseen asti. Voi helpottaa
haluttuihin toimintatapoihin ja materiaalivalintoihin sitoutumista. Olisiko
mahdollista osallistuttaa hankkeeseen osallistuvia urakoitsijoita jo valmistelu- ja
suunnitteluvaiheessa myods pienemmissa hankkeissa? Vaatisi tarkempaa
koordinointia seka syventymista hankkeeseen aikaisemmassa vaiheessa, joka
lisda kustannuksia, mutta voi osoittautua edukseen hankkeen loppupuolella.
Vaihtoehdoksi varsinkin haasteellisimmissa hankkeissa, tai hankkeissa, joissa
on tarkoitus innovoida uusia tyoskentelymenetelmia, jotta urakoitsijat pystyisivat
varautumaan ja suunnittelemaan tyoskentelytapojaan kohteen vaatimusten

mukaisiksi.
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4. Hankintojen vaikuttavuuden seuraaminen ja arvioiminen

Hankintoja seuraamalla voidaan todeta saavutetaanko hankinnoille asetetut
tavoitteet ja onko hankinnoilla vaikuttavuutta kuntalaisten arkeen ja strategisiin
paamaariin. Arvioimalla mahdollistetaan se, etta virheet todetaan ja
hankintakaytantoja voidaan kehittaa jatkuvasti parempaan suuntaan. Lisaksi
hankintoja ei nahda vain yksittaisina projekteina, vaan osana pitkajanteista

kehittamistyota.
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Liite 1

Kyselyssa kaytetyt kysymykset:

1.1 Mika on kuntanne infrarakentamisen keskimaarainen vuotuinen volyymi
(euroal/vuosi) edelliselta viidelta vuodelta (2020-2024)

1.2 Mika on kuntanne infrarakenteiden kunnossapidon vuotuinen volyymi

(euroal/vuosi) edelliselta viideltd vuodelta (2020-2024)

2.1 Miten arvioitte tulevia investointitarpeita infran rakentamisessa seuraavan 5
vuoden aikana?

O Investoinnit kasvavat

O Investointitaso pysyy samana

[ Investoinnit vahenevat

O Ei osata arvioida

2.2 Millaisia tekijoita arvioonne vaikuttaa?

3.1 Onko kunnassanne kaytdssa hankintoja ohjaava strategia tai ohjeistus?

O Kylla
O Ej

O Ei tiedossa
3.2 Jos kylla, ohjaako se erikseen infrahankintoja?

O Kylla

O Ei

O Osittain

[1 En osaa sanoa

4. Kuka vastaa infrahankintojen valmistelusta ja kilpailuttamisesta

kunnassanne?
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[0 Kunnan oma hankintayksikko

[0 Tekniset palvelut

[0 Ulkopuolinen konsultti

[J Yhteistyossa toisen kunnan kanssa

O Muu, mika:

5. Milla tavalla hankintatoiminta on organisoitu kunnassanne?

O Keskitetty hankintatoiminta
[0 Hajautettu hankintatoiminta
[0 Hajakeskitetty hankintatoiminta
[0 Kategorisoitu hankintatoiminta

O Muu, mika:

6. Mita kehitystarpeita tai ongelmakohtia ndette kuntanne hankintaprosessissa?
7.1 Maarittele mita on mielestanne hyva hankintaosaaminen

7.2 Asteikolla 1-5 (1=heikko, 5=erinomainen) kuinka arvioisitte kunnassanne

olevan hankintaosaamisen tason infrahankinnoissa?

0 1 (heikko)

O 2 (Tyydyttava)

O 3 (Hyva)

O 4 (Kiitettava)

O 5 (Erinomainen)

8.1 Onko kunnassanne riittavasti resursseja toteuttaa laadukkaat infran
rakennushankinnat?

O Kylla

O Osittain
O Ei

8.2 Jos ei, missa resursseissa koette puutteita?
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00 Henkilosto
0 Osaaminen
O Taloudelliset resurssit
O Aika

O Muu, mika:

8.3 Millaisia muita haasteita olette kohdanneet infran hankintojen

toteuttamisessa?

9.1 Teetteko yhteistyotd muiden kuntien kanssa hankintaprosesseissa?

O Kylla
O Ej

9.2 Jos kylla, millaisia hyotyja tai haasteita yhteistyé on tuonut mukanaan?
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