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The purpose of this thesis was to produce learning material on the amendment
of public procurement contracts for Marketing and Competition Law and Public
Procurement courses at Tampere University of Applied Sciences. The aim was
to support students’ learning, illustrate the key principles related to the amend-
ment of a public procurement contracts during the agreement period, and enrich
the existing course materials.

The thesis work was conducted using a legal research method. The method was
used to examine the legal grounds for amending a procurement contract during
the agreement period, as well as to determine when such amendments are pro-
hibited or permitted.

The result was a comprehensive set of learning material that consists of a presen-
tation and four case assignments. The material supports teachers’ work, en-
hances students’ legal reasoning and the ability to apply theory to practice. Fur-
thermore, the material can be updated as legal regulations change.

The findings indicate that drawing the line between substantial and permissible
amendments requires case-specific interpretation. The regulation restricts
amendments during agreement period to ensure free competition and legal prin-
ciples, while allowing flexibility, as the Public Procurement Act specifies the con-
ditions for amending a procurement contract.
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1 JOHDANTO

1.1 Tyon aihe ja tausta

Julkiset hankinnat ovat yha tarkeampi tekija EU:n taloudessa (Sammut & Mifsud
2025, 207). Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen mukaan
julkisiin hankintoihin kaytetaan vuosittain noin 2 biljoonaa euroa, joka vastaa 14%
EU:n 27 jasenvaltion bruttokansantuotteesta (European Court of Auditors 2023,
6). Julkisia hankintoja voidaan pitda yhtena talouskasvun, tyéllisyyden ja kilpailu-
kyvyn edistavana tekijana seka valttamattomina julkisten palvelujen tuottamisen
kannalta (Bovis 2022, 22; European Court of Auditors 2023, 6). Suomessa julkis-
ten hankintojen arvo on noin 50 miljardia euroa vuodessa, mika korostaa hankin-
tojen suurta kansantaloudellista merkitysta, ja siksi hankintojen saantely on tar-
peen, silla se turvaa hankintoihin kaytettavien julkisten varojen asianmukaisen ja
tehokkaan kayton (Karinkanta & Lahtinen 2017, 13; Villa ym. 2024, 1533).

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan tavara- ja palveluhankintoja seka rakennusura-
koita, joita valtio, kunnat ja kuntayhtymat, valtion liikelaitokset seka muut hankin-
talainsdadanndssa maaritellyt hankintayksikot tekevat oman organisaationsa ul-
kopuolelta (Kontio, Kronstrom, Kumlin & Maki 2017, 27; Villa ym. 2024, 1533).
Julkiset hankinnat tulee toteuttaa hankintalainsaadannon mukaisesti eli lain julki-
sista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016), jaliempana hankin-
talaki, sdadettyja menettelytapoja noudattaen (Kontio ym. 2017, 27). Nain ollen
Suomen hankintalainsaadanndssa saannellaan myos julkisen hankintasopimuk-

sen muuttamisen edellytyksista sopimuskauden aikana.

Sopimusmuutoksista saadetaan hankintalain 136 §:ssa. Sopimuskauden aikaiset
muutokset voivat vaarantaa julkisten hankintojen avoimuusvaatimusta seka tar-
joajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun periaatetta. Tama luo Iahtokohdan
sille, etta hankintasopimuksiin ei saa tehda sopimuskauden aikana olennaisia
muutoksia ilman uutta hankintamenettelya. (Kontio ym. 2017, 265.) Olennaista
muutosta pidetaan merkittdvana, jos sen seurauksena hankintasopimus tai pui-
tejarjestely on luonteeltaan huomattavasti erilainen alkuperaiseen sopimukseen
verrattuna. (Pekkala, Pohjonen, Huikko & Ukkola 2022, 716.) Sopimusmuutokset
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ovat keskeinen kysymys hankintalain seka Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/24/EU julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoami-
sesta, jaljlempana hankintadirektiivi, soveltamisessa, silla olennainen muutos
edellyttdd kokonaan uuden kilpailutuksen jarjestamista (Eskola, Kiviniemi, Kra-
kau & Ruohoniemi 2017, 581). Naista syista sopimusmuutoksia koskevan saan-

telyn syvallinen tarkastelu on perusteltua.

Hankintasopimuksen muuttamista koskevan aiheen ajankohtaisuutta painottaa
esimerkiksi 12.3.2025 jarjestetty Julkisten hankintojen neuvontayksikon (JHNY)
vuosiseminaari. JHNY:n vuosiseminaarin aiheet keskittyivat hankintasopimuk-
sissa huomioitaviin asioihin ja sopimuskauden aikaisiin toimiin, mika osaltaan
osoittaa sita, etta aihe on keskidssa myods julkisten hankintojen kehittamisessa.
(JHNY 2025b.) Niin ikaan ajankohtaisena esimerkkina toimii hankintalain uudis-
tamista kasittelevan tyoryhman mietinnon ehdotus sopimusmuutossaantelyn
ulottamisesta kansallisiin hankintoihin (Hjelt, Hietanen, Kauti & Ruuskanen 2025,
156).

Taman tyon aiheen valinnan taustalla on useita syita. Ensinnakin sopimusmuu-
tokset ovat hyvin relevantti aihe tarkasteltavaksi nopeasti kehittyvassa globaa-
lissa toimintaymparistdssa seka taloudellisesti ja poliittisesti muuttuvissa olosuh-
teissa. Minulla itsellani on myds suuri kiinnostus julkisten hankintojen aihepiiria
kohtaan. Lisaksi hankinta-alan tyokokemukseni myota olen tullut tietoiseksi siita,
ettd koronaviruspandemian ja Ukrainan sodan seurauksena sopimusmuutos-
pyyntdjen maara on noussut. Sopimusmuutossaantelyn syvallinen tunteminen ja
kyky reagoida sopimusmuutostarpeisiin on siten hankintayksikossa tyoskentele-

ville asiantuntijoille erittain hyodyllinen ja tarkea taito.

Julkisen hankintasopimuksen muuttamista on tutkittu aiemmin erityisesti pro
gradu -tutkielmien muodossa. Pietari Jaakkola on tutkinut vuonna 2024 pro gradu
-tutkielmassaan julkisten hankintasopimusten muuttamista seka hankintasopi-
musten eroavaisuuksia tavanomaisiin sopimuksiin nahden (Jaakkola 2024, 3).
Vuonna 2019 Venla Virtanen on puolestaan tutkinut pro gradu -tutkielmassaan
kuntien julkisten ICT-hankintojen sopimusmuutoksia seka lisatilauksia, jotka pe-

rustuvat sopimusehtoon tai suorahankintaan (Virtanen 2019, 5). Naissa tutkiel-
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missa tutkimusongelmaa on lahestytty oikeusdogmaattisella tutkimusmenetel-
malla. Jaakkolan tutkielmassa on ollut mukana sopimusoikeudellinen nakékulma,
ja Virtasen tutkielmassa paapaino on ollut sallittujen muutosten tutkimisessa.
Tama opinnaytetyo tuo lisdarvoa aiempaan tutkimukseen nahden, silla tydssa
yhdistyvat lainoppi seka kaytannonlaheisyys sen tuotoksena syntyvan oppimate-
riaalin ansiosta. Opinnaytety6 vastaa toimeksiantoon laatia opintojaksojen tueksi

oppimateriaali.

1.2 Tyon tarkoitus, tavoite ja rajaus

Opinnaytetyon tarkoituksena on tuottaa Tampereen ammattikorkeakoulun mark-
kinointi- ja kilpailuoikeuden (AMK) opintojaksolle ja julkiset hankinnat (YAMK) -
opintojaksolle oppimateriaali, jonka keskidssa ovat nelja case-tehtavaa. Opinnay-
tetyon tavoitteena on tukea opiskelijoiden oppimista ja ilmentaa yleisia periaat-
teita hankintasopimuksen muuttamisesta sopimuskauden aikana seka laajentaa

opintojaksojen opetusmateriaalia monipuolisemmaksi.

Taman tyon erityisena vahvuutena on se, etta sita voidaan hyodyntaa kahdella
eri opintojaksolla, mika tukee laajasti opiskelijoiden oppimista ja tuo lisdarvoa
opintojaksojen toteutukseen. Tyo tarjoaa ajankohtaisen, kattavan ja kaytannon-
laheisen oppimateriaalin, joka tukee opettajien tyota seka edistaa opiskelijoiden
taitoja soveltaa teoriaa kaytantoon case-tehtavien muodossa. Lisaksi tyo edistaa
ammatillista kehittymistani, silla sen myo6ta perehdyn syvallisesti julkisten hankin-
tasopimusten muuttamista koskevaan aiheeseen ja huomioin oppimateriaalin
laatimisessa pedagogisen nakokulman. Tyo antaa myos valmiuksia ratkaista so-

pimusmuutoksiin liittyvia konkreettisia oikeudellisia ongelmia tyoelamassa.

Opinnaytetyon tutkimuskysymykset on muodostettu siten, etta ne rakentuvat ylei-
sesta erityisempaan. Taman johdosta paatutkimuskysymys muodostaa laajem-
man oikeudellisen kehyksen tyolle. Tyon alatutkimuskysymykset syventavat paa-
tutkimuskysymysta keskittyen aiheeseen yksityiskohtaisemmin. Tutkimuskysy-
mykset rajaavat tydn kokonaisuutta, jdsentavat sen rakennetta ja ohjaavat sen

toteuttamista.
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Opinnaytetyon keskeiset tutkimuskysymykset ovat seuraavat:
1. Mitkd ovat lainsdadannon perusteet hankintasopimuksen muuttamiselle
sopimuskauden aikana?
1.1 Milloin hankintasopimuksen muutosta pidetaan olennaisena?
1.2Milloin hankintasopimukseen voidaan tehdad muutos ilman uutta han-

kintamenettelya?

Opinnaytety0ssa keskitytaan hankintasopimusten muuttamisen oikeudellisiin
edellytyksiin sopimuskauden aikana erityisesti EU-kynnysarvot ylittavien hankin-
tojen seka kansallisen kynnysarvon ylittavien, hankintalain liitteen E mukaisten
palveluhankintojen ja kayttdoikeussopimuksien osalta. Sopimusmuutosten tar-
kastelu painottuu erityisesti hankintalain, tarkemmin sen 136 §:n, ja hankintadi-
rektiivin tulkintaan ja systematisointiin. Naiden saadosten tarkastelun tukena hyo-
dynnetaan myos oikeuskaytantoa, jonka avulla konkretisoidaan saantelyn kay-
tannon soveltamista. Tyossa kasitellaan hankintasopimuksen keskeisia piirteita
seka niita sopimuskauden aikaisia muutoksia, jotka ovat hankintalainsdadannon
mukaan olennaisia tai sallittuja. Lisaksi tyossa tarkastellaan julkisten hankintojen
oikeudellista saantelya seka sen tavoitteita ja periaatteita, silla ne muodostavat

keskeisen perustan sopimusmuutosten arvioinnille.

Tyon ulkopuolelle jaavat kynnysarvot alittavat eli pienhankinnat. Tyon sovelta-
misalaan eivat kuulu laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista
(1398/2016), saadoksen kutsumanimike erityisalojen hankintalaki, seka laki julki-
sista puolustus- ja turvallisuushankinnoista (1531/2011), jaljempana PUTU-laki,
koska niiden sisallyttaminen laajentaisi tyon aihepiiria liikaa, eika tyon analysointi
olisi yhta syvallista. Lisaksi tyossa ei tarkastella sopimusmuutoksista johtuvan
hankintalainsdadanndn vastaisen menettelyn seuraamuksia ja sopimusoikeudel-
lista nakdkulmaa, koska ne edellyttaisivat laajempaa teoreettista kehysta, joka ei

ole tarpeellinen tutkimuskysymyksiin vastaamiseksi.

Valittu rajaus mahdollistaa syvallisen ja johdonmukaisen perehtymisen sopimus-
muutosten oikeudellisiin edellytyksiin ja oikeudellisen kehyksen ymmartamiseen

seka tukee tyon tutkimuskysymyksiin vastaamista. Rajauksen johdosta voidaan
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muodostaa syvallinen raportti, jonka pohjalta syntyy realistisia ja kaytannonlahei-
sia case-tehtavia, joissa opiskelijat paasevat ratkaisemaan oikeudellisia ongel-
mia. Nain ollen rajaus tukee myos tyon tuotosta eli oppimateriaalin laatimista, ja
tekee tyOsta seka teoreettisesti perustellun etta tydelaman kannalta merkityksel-
lisen, erityisesti julkisten hankintojen parissa tyoskentelevien asiantuntijoiden ja

opiskelijoiden nakokulmasta.

1.3 Toiminnallinen opinnaytetyd ja lainopillinen tutkimusmenetelma

Toiminnallinen opinnaytetyo on yksi ammattikorkeakouluissa kaytettava opinnay-
tetyotyyppi, jonka toteuttamisessa hyddynnetdaan kehittavaa ja tutkimuksellista
otetta (Kostamo, Airaksinen & Vilkka 2022, 1.1). Opinnaytetyon ideana on, etta
opinnaytetyon tekija osoittaa sen, ettda han kykenee yhdistamaan ammatillisen
teoreettisen tiedon kaytantoon. Lisaksi tyossa tulee osoittaa kyky kriittiseen poh-
dintaan alan teorioista ja sen kasitteista seka kehittamaan kaytannon ratkaisujen

myo6ta oman alan ammattikulttuuria (Vilkka & Airaksinen 2003, 41-42).

Toiminnallinen opinnaytetyd on kehittdmistyd, jossa merkityksellistd on se, etta
siina kehittamisen tavoitteena on kohderyhmaa tai toimintaympariston arjen kay-
tantoja palveleva ammatillinen tuotos. (Kostamo ym. 2022, 1.1.) Toiminnallisessa
opinnaytetyossa lopullisena tuotoksena on tyypillisesti jokin konkreettinen tuotos,
kuten kirja, ohjeistus tai tapahtuma, mutta tuotokset ovat kuitenkin hyvin erilaisia
koulutusalojen valilla. (Vilkka & Airaksinen 2003, 51; Kostamo ym. 2022, 1.1.)

Toiminnallisen opinnaytetyon raportissa tuodaan esille perustellusti tuotokseen
kytkeytyvia lahtokohtia, valintoja ja ratkaisuja. Opinnaytetyon kirjoittamista voi-
daan kuvailla prosessiksi, joka muovautuu tyota tehdessa seka rakentaa olen-
naista ja merkityksellista tietoa lukijalle. (Kostamo ym. 2022, 1.1-1.2.) Produkti
eli tuotos on keskeinen osa toiminnallista opinnaytetyota. Tydssa on kuitenkin
olennaista kiinnittda huomiota tyon kokonaisuuteen eli siihen, etta raportti ja tuo-
tos sointuvat keskenaan hyvin yhteen. Nama molemmat osat tulee ottaa tasaver-
taisesti huomioon opinnaytety6ta tehdessa. (Vilkka & Airaksinen 2003, 83.)
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Tama toiminnallinen opinnaytetyd muodostuu opinnayteraportista ja tuotoksesta,
joka on oppimateriaali. Nama osat kytkeytyvat tdssa tydssa hyvin yhteen, silla
opinnayteraportti tukee oppimateriaalin tekemista seka muodostaa oikeudellisen
ja syvallisen tietoperustan oppimateriaalille. Tyon tietoperusta luodaan oikeus-

dogmaattisen eli lainopillisen tutkimusmenetelman avulla.

Lainopin tutkimuskohteeksi voidaan maaritella voimassa oleva oikeus (Hirvonen
2011, 21). Oikeusdogmatiikassa keskitytdan voimassa olevan oikeuden tulkin-
taan ja systematisointiin, missa oikeuslahteiden avulla voimassa olevan oikeuden
sisaltéa ja eri sdanndsten valisia suhteita selvitetdan (Nykanen ym. 2019, 43).
Tulkinta edellyttaa taitoa selvittaa erilaisista oikeuslahteista, erityisesti laista, voi-
massa olevan oikeuden sisalto, ja kykya perustella tama sisaltdé vakuuttavalla ta-
valla. Systematisointi kytkeytyy puolestaan oikeusjarjestelman kokonaisuuteen ja
se tapahtuu yleisten oppien eli kasitteiden, periaatteiden ja teorioiden avulla.
(Maatta ym. 2018, 7.) Yksinkertaistetusti oikeusdogmaattisessa tutkimuksessa
on kysymys siita, miten lakia tulisi tulkita erilaisissa tilanteissa ja tasta syysta sita

voidaan kuvata myos tulkintajuridiikaksi (Nykanen ym. 2019, 43).

Oikeusdogmaattinen tutkimus voidaan jakaa kaytanndlliseen lainoppiin ja teo-
reettiseen lainoppiin (Maatta ym. 2018, 20-21; Nykanen ym. 2019, 43-44). Kay-
tanndllinen lainoppi on siis tulkintajuridiikkaa ja sen keskeinen tehtava on antaa
suosituksia viranomaiselle tai tuomioistuimelle siita, miten lakia pitaa soveltaa
(Maatta ym. 2018, 20). Lainoppi keskittyy oikeudellisten saaddsten ja muiden ju-
ridisten tekstien merkityssisallon tasmentamiseen (Maatta ym. 2018, 20; Tieteen
termipankki 2025). Tassa tydssa hyddynnetaan kaytannéllista lainoppia ja oi-
keuslahteisiin tukeutuen tulkitaan voimassa olevaa oikeutta ja tuotetaan oikeu-
dellisesti perusteltuja ratkaisuja tutkimuskysymyksiin (Maatta 2016, 149). Usein
erilaiset tutkimusotteet kuitenkin taydentavat toisiaan. Nain ollen kaytanndlli-
sessa lainopissa sitoudutaan joihinkin teoreettisen lainopin oikeudenalan perus-
lahtdkohtiin, kuten yleisiin oikeusperiaatteisiin, joihin myods tassa tydssa nojaudu-
taan. (Maatta ym. 2018, 21.)

Tassa tyossa tulkitaan ja systematisoidaan voimassa olevaa hankintalainsaadan-
t6a, keskittyen nimenomaan hankintalain 136 §:4an, seka oikeuskaytantda, jotta
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taman tyon tutkimuskysymyksiin pystytaan vastaamaan ymmarrettavasti, vakuut-
tavasti ja johdonmukaisesti. Voimassa olevaa saantelya on tassa tydssa seurattu
9.10.2025 saakka. Tutkimuskysymyksiin vastaaminen edellyttaa useiden oikeus-
lahteiden hyoddyntamista. Oikeuslahdeopin mukaisesti vahvasti velvoittavia lah-
teitad ovat kirjoitettu laki, asetukset seka eurooppalaiset saadokset, kuten direktii-
vit. Heikosti velvoittavia lahteita ovat lainvalmisteluaineistot ja tuomioistuinten rat-
kaisut. Lisaksi sallittuja oikeuslahteitd on oikeustieteellinen kirjallisuus. (Maatta
ym. 2018, 9-10.) Naiden oikeuslahdeopin mukaisten oikeuslahteiden kaytto lisaa

myos taman tyon luotettavuutta.

1.4 Tyon rakenne

Opinnaytetyon raportti koostuu tyon seitsemasta paaluvusta, ja lopullinen tuotos
eli oppimateriaali on tyodn liitteena. Tyon toisessa luvussa keskitytdan ilmenta-
maan julkisten hankintojen saantelyn tarkoitusta, tavoitteita ja keskeisia periaat-
teita. Lisaksi luvussa keskitytaan hankintasopimukseen ja sen tekemiseen. Luvut
yksi ja kaksi toimivat taustana tyon seuraaville luvuille, joissa kolmannessa tar-
kastellaan tarkemmin sopimusmuutoksia sopimuskaudella ja neljannessa tarjo-

taan nakodkulmaa sopimusmuutoksiin kansallisten hankintojen osalta.

Taman jalkeen tyon viidennessa luvussa keskitytaan oppimateriaalin lahtokohtiin,
oppimateriaalin tydstamiseen liittyvien vaiheiden edistymiseen seka sen pedago-
giseen kayttoon ja soveltuvuuteen. Lopuksi kuudennessa luvussa tehdaan yh-
teenvetoa tyosta ja kasitellaan tyon luotettavuutta seka opinnaytetyoprosessia.
Pohdintaan sisaltyvat asetettujen tutkimuskysymysten tarkastelu seka arviointi
tydon lopputuloksesta ja tavoitteiden saavuttamisesta. Lisaksi tarkastellaan tyon
vahvuuksia ja rajoituksia seka esitetdan mahdollisia jatkotutkimusaiheita. Luotet-
tavuuden osalta arvioidaan hyvan tieteellisen kaytannon soveltamista tahan tyo-
hon. Lopuksi tarkastellaan opinnaytetyOprosessin etenemista ja sen toteutta-
mista seka esitetdaan reflektointia omasta oppimisesta. Tyon lopusta 16ytyvat
tydssa kayttamani lahteet. Lisaksi tyon litteena ovat oppimateriaali (Liite 1), case-
harjoitustehtavien hyvan vastauksen piirteet (Liite 2) seka tydn luotettavuutta
osoittava liite (Liite 3).
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2 JULKISET HANKINNAT

2.1 Julkisten hankintojen saantelyn tarkoitus ja tavoitteet

Tassa luvussa tarkastellaan julkisten hankintojen saantelyn tarkoitusta, tavoitteita
ja keskeisia periaatteita EU-oikeuden ja kansallisen oikeuden nakdkulmasta. Ta-
man jalkeen kasitellaan hankintasopimusta, erityisesti sen keskeisia tunnusmerk-
keja ja tekemista. Tarkastelu luo pohjaa saantelyn tarkoituksen, tavoitteiden ja

periaatteiden kokonaisuuden ymmartamiselle.

EU-oikeuden normihierarkiassa ylimpana on primaarilainsdadanto, jonka lahto-
kohtana ovat perussopimukset. EU:n toiminta perustuu kahteen perussopimuk-
seen, joita ovat Euroopan unionista tehty sopimus (SEU) ja Euroopan unionin
toiminnasta tehty sopimus (SEUT). Naitd sopimuksia vastaava oikeudellinen

asema on myo6s EU:n perusoikeuskirjalla. (Raitio & Tuominen 2025, 76.)

Suomen hankintalainsaadanté pohjautuu EU:n direktiiveihin ja tama ilmenee
hankintalain 1 §:n 2 momentista, jonka mukaan lailla pannaan taytantéén hankin-
tadirektiivi, valvontadirektiivi, oikeussuojadirektiivi ja kayttdoikeussopimusdirek-
tiivi. EU:n hankintadirektiivi (2014/24/EU) tuli voimaan 17.4.2014, jolloin se uu-
distettiin kokonaan. Samalla annettiin kokonaan uusi kayttdoikeussopimusdirek-
tiivi (2014/23/EU). Suomessa hankintadirektiivien muutokset saatettiin voimaan
1.1.2017 voimaan tulleella hankintalailla. EU:n direktiivien lisdksi Suomen on
EU:n jasenena noudatettava Maailman kauppajarjeston (WTO) julkisia hankin-
toja koskevaa GPA-sopimusta. (Pekkala ym. 2022, 24-26.)

Hankintadirektiivien keskeiset tavoitteet kytkeytyvat EU:n sisamarkkinoiden to-
teuttamiseen, toimintaan ja perusvapauksien turvaamiseen. Hankintadirektiivien
keskeisena tavoitteena on jasenvaltioiden rajat ylittdvan kaupan tehostaminen
seka sen varmistaminen, etta hankinnoissa jasenvaltiot eivat suosi kansallisia tai
paikallisia yrityksia. Hankintadirektiivit sisaltavat yksityiskohtaista ja kattavaa
saantely3, jonka tarkoituksena on estaa kaikki sellaiset keinot, joilla voitaisiin esi-
merkiksi valttda hankintojen kilpailuttaminen. (Pekkala ym. 2022, 25, 33-34.)
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Tarkea osa EU:n sisamarkkinapolitikka on se, etta julkiset hankinnat avataan va-
paalle kilpailulle (Villa ym. 2024, 1533). Kansallisen hankintalain kilpailuttamis-
velvoite ilmenee lain 1 §:n 1 momentista. Pykalan mukaan lain tarkoituksena on
se, etta valtion ja kuntien viranomaisten sek& muiden hankintayksikoiden on kil-
pailutettava hankintansa ja kayttdoikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa

saadetaan.

Hankinnan ennakoitu arvo maarittaa, minka kynnysarvon hankinta tayttaa. Kyn-
nysarvojen mukaisesti maaraytyvat hankintojen kilpailuttamisvelvoitteen laajuus
ja sisalto. Hankinnat voidaan jakaa kynnysarvot alittaviin, kansallisiin ja EU-han-
kintoihin. Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat jaavat kuitenkin hankintalain
soveltamisalan ulkopuolelle. Hankintayksikot soveltavat naihin omia ohjeitaan si-
ten, etta ne tayttavat EU:n perustamissopimuksen syrjimattdmyyden ja avoimuu-
den vaatimukset. (Villa ym. 2024, 1535-1536, 1538.) Hankintalain 25 §:ssa saa-
detaan kansallisista kynnysarvoista ja 26 §:ssa EU-kynnysarvoista. Euroopan ko-
missio tarkistaa asetuksella kahden vuoden valein EU-kynnysarvot hankintadi-

rektiivin 6 artiklan mukaisesti.

Hankintadirektiivit eivat sisalla suoraan julkisten varojen tehokkaaseen kayttoon
liittyvia tavoitteita, vaan nama ovat vahvemmin kansallisia. Tama keskeinen ta-
voite sisaltyy siten kansallisen hankintalain 2 §:n 1 momenttiin. (Pekkala ym.
2022, 34). Momentin mukaan hankintalain tavoitteena on tehostaa julkisten va-
rojen kayttoa seka edistaa laadukkaiden, innovatiivisten ja kestavien hankintojen
tekemista. Lisaksi lain tavoitteena on varmistaa, etta yrityksilla ja muilla yhteisoilla
on tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita

julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankintalain 2 §:n 2 momentin mukaan hankintayksikdiden tulee pyrkia jarjesta-
maan hankintatoimintansa siten, etta hankinnat voidaan toteuttaa mahdollisim-
man taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti hydodyntaen olemassa ole-
vat kilpailuolosuhteet ja ottaen huomioon ymparisto- ja sosiaaliset nakdkohdat.
Pykalan 3 momentin mukaan hankinnat tulee toteuttaa tarkoituksenmukaisina ko-
konaisuuksina. Lisaksi hankinnat tulee pyrkia jariestamaan siten, etta pienilla ja
keskisuurilla yrityksilla seka muilla yhteisdilla on tasapuoliset mahdollisuudet

osallistua tarjouskilpailuihin muiden tarjoajien kanssa.
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Tama saantely on keskeistd myos hankintasopimuksen muuttamisen yhtey-
dessa. Olennaista sopimusmuutosta ei voida toteuttaa, ja hankinta on kilpailutet-
tava uudelleen, mika varmistaa, etta hankinta avataan vapaalle kilpailulle. Tama
edistdad EU:n sisamarkkinapolitikan toteutumista ja turvaa tarjoajien tasapuoliset
mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuun. Nain ollen sopimusmuutokset kytkey-
tyvat hankintojen saantelyn tarkoitukseen, tavoitteisiin seka keskeisiin periaattei-

siin, joita tarkastellaan seuraavassa alaluvussa.

2.2 Julkisten hankintojen saantelyn keskeiset periaatteet

Oikeustieteen tohtori, dosentti ja eurooppaoikeuden professori Juha Raition ja
oikeustieteen tohtori seka lapin yliopiston oikeustieteen yliopistonlehtori Tomi
Tuomisen (2025, 731-732) mukaan julkisten hankintojen taustalla vaikuttavia pe-
riaatteita ovat syrjimattomyys-, yhdenvertaisuus-, avoimuus-, suhteellisuus-, ta-
loudellisuus-, kilpailu-, ja vilpittdtman yhteistyon periaate. Julkisten hankintojen
avaaminen todelliselle kilpailulle pohjautuu SEUT 18 artiklan kansalaisuuteen pe-
rustuvan syrjinnan kieltoon, hankintadirektiiveihin seka SEU 4(3) artiklassa esi-
tettyyn vilpittdtman yhteistyon periaatteeseen. Oikeuskaytanndn mukaan sellai-
nen rajoitus, joka estaa tai haittaa jasenvaltioiden valista kauppaa, voidaan to-
deta muodollisesta ja naennaisesta syrjimattomyydesta huolimatta kielletyksi.
(Pekkala ym. 2022, 34; Raitio & Tuominen 2025, 732, 734.) Syrjimattomyysperi-
aatetta kutsutaan myds yhdenvertaisuusperiaatteeksi, ja EU-tuomioistuimessa
nama periaatteet on rinnastettu toisiinsa. Yhdenvertaisuusperiaate ilmenee kui-
tenkin selkeimmin tilanteessa, jossa tarjoajalla on muihin nahden paremmat edel-
lytykset tehda tarjous. (Raitio & Tuominen 2025, 732.)

Syrjimattdomyysperiaate edellyttdd avoimuusperiaatteen noudattamista, jotta
hankintayksikk® voi varmistua siita, ettd menettely on syrjimaténta (Raitio & Tuo-
minen 2025, 732). Avoimuusperiaate pohjautuu unionin perussopimusta koske-
vaan oikeuskaytantoon sekd kansallisen lainsaadannon hallinnon avoimuutta
koskeviin vaatimuksiin, joista sdadetdan muun muassa hallintolaissa (434/2003)
ja laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) (Pekkala ym. 2022,
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35; JHNY 2025a). Avoimuusperiaate edellyttaa esimerkiksi, etta hankintamenet-
telya koskevia tietoja ei salata, hankinnoista ilmoitetaan julkisesti ja Iahtdkohtai-
sesti hankintaa koskevat asiakirjat ovat julkisia. (Raitio & Tuominen 2025, 732.)
Hallinnon avoimuuteen vahvasti kytkeytyva julkisuusperiaate maaritellaan julki-
suuslain (621/1999) 1 §:ssa ja se on turvattu perustuslain (731/1999) 12 §:n 2
momentilla. Taman periaatteen nojalla myos hankintasopimukseen tehtavat
muutokset ovat lahtokohtaisesti julkisia. (Castrén 2014, 452-453.)

Suhteellisuusperiaate puolestaan edellyttaa sita, ettda hankintamenettelyssa ase-
tettujen vaatimusten ja kriteerien tulee olla oikeassa suhteessa tavoiteltavaan
paamaaraan nahden (Pekkala ym. 2022, 35-36). Hankintalain 83 §:n mukaan
hankintayksikko voi asettaa vaatimuksia, jotka koskevat ehdokkaiden tai tarjo-
ajien rekisterditymista, taloudellista ja rahoituksellista tilannetta seka teknista ja
ammatillista patevyytta. Nama vaatimukset tulee liittyd hankinnan kohteeseen ja

ne tulee suhteuttaa hankinnan luonteeseen, kayttotarkoitukseen ja laajuuteen.

Taloudellisuusperiaate ohjaa keskeisesti julkisia hankintoja, ja hankintayksikon
on valittava tarjouksista kokonaistaloudellisesti edullisin. Kilpailuperiaate puoles-
taan korostaa sita, ettd hankinnassa on kaytettava hyvaksi markkinoilla vallitseva
kilpailupotentiaali. Toisaalta voidaan nahda, etta syrjimattomyysperiaate ja avoi-
muusperiaate takaavat reilun kilpailun ja siten osaltaan toteuttavat kilpailuperiaa-
tetta. (Raitio & Tuominen 2025, 733-734.)

Perustamissopimuksen perustavanlaatuisina oikeussaantdina pidetdan muun
muassa tavaroiden vapaata liikkkuvuutta, sijoittamisoikeutta, palvelujen tarjoami-
sen vapautta, syrjimattomyytta, yhtalaista kohtelua, avoimuutta ja suhteellisuutta.
EU-tuomioistuimen oikeuskaytannon myota on syntynyt lisaedellytys, jonka mu-
kaan naita perustavanlaatuisia oikeussaantgja sovelletaan myos hankintadirek-
tiivien ulkopuolisiin hankintoihin, mikali kyseessa on rajat ylittava intressi eli han-
kinta herattaa kiinnostusta muissa jasenvaltioiden yrityksissa. (Pekkala ym. 2022,
36-38.)

Kansallisen hankintalain julkisten hankintojen periaatteet perustuvat EU:n (SEU
ja SEUT) perustamissopimuksiin ja erityisesti SEUT:sta johdettuihin, edella tassa
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luvussa kasiteltyihin syrjimattomyyden, yhdenvertaisuuden, avoimuuden ja suh-
teellisuuden periaatteisiin (Tolonen 2018, 209; JHNY 2025a). Naita periaatteita
tulee noudattaa kaikissa hankintamenettelyn vaiheissa (JHNY 2025a). Hankinta-
lain 3 §:ssa sadadetaan julkisissa hankinnoissa noudatettavista periaatteista. Py-
kalan 1 momentin mukaan hankintayksikon tulee kohdella hankintamenettelyn
osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Lisaksi hankin-

tayksikon tulee toimia avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Julkisten hankintojen keskeiset oikeusperiaatteet ohjaavat hankintasopimuksen
muuttamista sopimuskauden aikana, eivatkd muutokset saa vaarantaa naiden
periaatteiden toteutumista. Periaatteet muodostavat oikeudellisen kehyksen,
joka tukee hankintayksikoita sopimusmuutosten arvioinnissa ja ohjaa muutosten
toteuttamista lainmukaisesti. Kuten oikeustieteen maisteri ja entinen KKV:n tut-
kija Martina Castrén (2014, 449) kirjoittaa, hankintasaantelylla pyritdan turvaa-
maan tarjoajien yhdenvertainen ja syrjimaton kohtelu seka hankintojen avoimuus,
mihin myos sopimuksen olennaisen muutoksen kielto perustuu. Ennen sopimus-

muutosten tarkastelua on kuitenkin perusteltua kasitellda hankintasopimusta.

2.3 Julkisten hankintojen hankintasopimus

2.3.1 Hankintasopimus kasitteena

Hankintalain 4 §:n 1 kohdan mukaan hankintasopimus on kirjallinen sopimus,
joka on tehty yhden tai useamman hankintayksikon ja yhden tai useamman toi-
mittajan valilla. Sen tarkoituksena on joko rakennusurakan toteuttaminen, tava-
ran hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista vastiketta vastaan. Hankin-
tasopimus jakautuu alakasitteisiin, jotka maaraytyvat hankinnan kohteen mu-
kaan. Hankintasopimuksen alakasitteitd ovat rakennusurakka-, tavarahankinta-,

palveluhankinta- ja kayttdoikeussopimus. (Voutilainen & Maatta 2023, 33.)

Hankintalain maaritelman pohjalta hankintasopimuksen keskeiset tunnusmerkit
voidaan jakaa viiteen osa-alueeseen. Hankintasopimuksen tunnusmerkistoon si-

saltyvat olennaisesti hankintayksikon rahavastike ja sopimuskumppanin suoritus,
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jotka molemmat on oltava hankintasopimuksessa. Keskeisena tassa voidaan pi-
taa sita, etta hankintayksikko suorittaa sopimuskumppanilleen taloudellista arvoa
omaavan vastikkeen, joka on tyypillisesti rahaa. Hankintayksikko puolestaan saa
vastikkeena esimerkiksi palvelusuorituksen. Tunnusmerkistoon kuuluvaksi pide-
taan myos sita, ettd sopimuksen osapuolena on hankintayksikko. Lisaksi hankin-
tasopimus tulee tehda kahden erillisen oikeushenkildon valilla. (Pekkala ym. 2022,
82-83, 85-86.)

Hankintasopimukseen liittyy olennaisesti my0s se, etta hankintayksikolla tulee
olla sopimuskumppania valittaessa maaraysvalta asiasta. Hankintalainsaadan-
non piiriin kuuluva jarjestely edellyttaa sita, etta hankintayksikolla on tata maa-
raysvaltaa. Tama tunnusmerkki on peraisin EU:n hankintadirektiivien peruslahto-
kohdasta estaa jasenvaltioiden julkisyhteisdjen ja muiden hankintayksikoiden sel-
lainen paatoksenteko, jossa julkisia hankintoja ei ohjata hinnaltaan tai hinta-laa-
tusuhteeltaan parhaille tuotteille tai palveluille. Tunnusmerkistéon voidaan todeta
kuuluvan myds se, etta suoritusten on perustuttava yksityisoikeudellisesti taytan-
todnpanokelpoisiin sopimusehtoihin. Talla tunnusmerkilla tarkoitetaan sita, etta
hankintalainsaadannon piiriin kuuluvat ne jarjestelyt, jotka perustuvat sopimuk-
seen. (Pekkala ym. 2022, 87, 90.)

2.3.2 Hankintasopimuksen tekeminen ja odotusaika

Hankintadirektiivin johdanto-osan 90 perustelukappaleen mukaan avoimuuden,
syriimattomyyden ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteiden noudattaminen var-
mistetaan siten, ettd hankintasopimukset laaditaan puolueettomin perustein (Di-
rektiivi 2014/24/EU). Informaatio- ja tietoteknologiaoikeuden professori Tomi
Voutilaisen ja oikeustieteen tohtori, dosentti ja vero-oikeuden professori Kalle
Maatan (2023) mukaan erityisesti julkisten hankintojen oikeusperiaatteiden, ku-
ten tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun vaatimusten, toteutumisen varmista-
miseksi hankintasopimuksissa on kavennettu sopimusvapautta. Tata rajoittaa jo
hankintayksikon valitsema hankintamenettely, silld hankintasopimuksen on ol-
tava sisalléltdan valitun hankintamenettelyn mukainen. (Voutilainen & Maatta

2023, 521-522.) Hankintamenettelyn eli kilpailutuksen kannalta tarkein asiakirja
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on tarjouspyynto, kun taas hankinnan toteuttamisen nakokulmasta keskeisin do-
kumentti on menettelyn lopputuloksena syntynyt hankintasopimus, jossa doku-
mentoidaan sopimusosapuolen seka hankintayksikon oikeudet ja velvollisuudet.
(Eskola ym. 2017, 577; Voutilainen & Maatta 2023, 522.)

Hankintalain 128 §:n mukaan sen jalkeen, kun hankintapaatds on tehty, tulee
hankintayksikon tehda hankintasopimus. Hankintasopimus syntyy erillisen kirjal-
lisen sopimuksen tekemiselld, eika se siten synny hankintapaatoksen tiedoksian-
nolla (Valtioneuvosto 2023, 188). Hankintasopimuksen keskeiset ehdot on ilmoi-
tettava tarjouspyynnossa, jonka liitteena olleen sopimusluonnoksen pohjalta so-
pimus tehdaan (Valtioneuvosto 2023, 188; JHNY 2025c, 103). Hankintapaatok-
sen jalkeen ainoastaan vahvistetaan seka kirjataan nimet, hinnat ja muut yksi-
tyiskohdat sopimusluonnokseen. limoitettuja ehtoja ei voi muuttaa olennaisesti.
(Valtioneuvosto 2023, 188.)

Hankintasopimuksen laadinnassa voidaan hyddyntaa erilaisia valmiita sopimus-
malleja tai yleisia sopimusehtoja, kuten julkisten hankintojen yleisia sopimuseh-
toja (JYSE Palvelut tai JYSE Tavarat), joiden soveltuvuus on kuitenkin hyva var-
mistaa kyseisen hankinnan kohdalla (Eskola ym. 2017, 578). Julkisten hankinto-
jen yleiset sopimusehdot on tarkoitettu kaytettavaksi vakiosopimusehtoina han-
kintayksikdiden seka toimittajien keskinaisissa hankintasopimuksissa, ja ne ovat-

kin laajasti kaytdssa (Valtiovarainministeric 2025).

Hankintasopimuksen tekemisen edellytyksend on kuitenkin se, ettd sen saa
tehda vasta, kun hankintapaatdksen tiedoksiannosta on kulunut laissa saadetty
odotusaika (JHNY 2024a). Odotusaika hankintasopimuksen tekemiselle on maa-
ritelty hankintalain 129 §:ssa. Pykala koskee EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja
seka kansallisen kynnysarvon ylittavia liitteen E palveluhankintoja tai kayttooi-
keussopimuksia. Pykalan mukaan sopimus voidaan tehda aikaisintaan 14 paivan
kuluttua siita, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hanen katsotaan saaneen
paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksi. EU-kynnysarvon ylittdvien hankintojen
lisdksi myds kaikissa muissa hankinnoissa on suositeltavaa noudattaa 14 paivan

odotusaikaa ennen sopimuksen tekoa (Valtioneuvosto 2023, 188).
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3 HANKINTASOPIMUKSEN MUUTTAMINEN SOPIMUSKAUDELLA

3.1 Hankintasopimuksen muuttamista ohjaava saantely

Tassa luvussa kasitellaan hankintasopimuksen muuttamista ohjaavaa saantelya
ja sen kehitysta. Saantelyn taustoittamisen jalkeen seuraavissa alaluvuissa tar-
kastellaan yksityiskohtaisesti hankintalain 136 §:n 1 ja 2 momentin luetteloita
hankintasopimuksen muuttamisesta. Tarkastelu etenee olennaisista muutoksista
sallittuihin muutoksiin. Tarkoituksena on muodostaa selkea ja jasennelty koko-

naiskuva hankintasopimuksen muuttamisesta sopimuskaudella.

Hankintasopimusten muuttaminen sopimuskaudella edellyttaa selkeaa ja johdon-
mukaista saantelya. Oikeustieteen maisteri ja valtion asianajaja Rafael
Dominguez Oliveran (2015) mukaan, mikali sopimusmuutoksille ei olisi saadetty
rajoituksia, kannustaisi se tarjoajia tekemaan vain naennaisesti edullisia tarjouk-
sia, joita ei kuitenkaan kaytanndssa voitaisi toteuttaa. Hankintayksikot puolestaan
kayttaisivat vahemman aikaa hankinnan valmisteluun, silla niita voitaisiin muuttaa
myohemmin ongelmien ilmaantuessa. Lisaksi tama saattaisi houkutella toteutta-
maan kustannuksiltaan alhaisemman ja sisalléltdan suppeamman hankinnan,
mille on myds helpompi saada hyvaksynta. (Olivera 2015, 49.) Castrén (2014,
454) tukee tata nakemysta toteamalla, ettd muutoksen olennaisuuden kriteerien
asettaminen on ollut tarkeaa, jotta kaikki potentiaaliset tarjoajat saavat tasapuo-

lisesti mahdollisuuden ilmaista kiinnostuksensa hankinnan toteuttamiseen.

Ennen nykyistd hankintalakia Suomessa ei ole ollut erillista lainsdadantéa han-
kintasopimuksen muuttamisesta sopimuskauden aikana. Seka EU-tuomioistui-
men oikeuskaytanndssa ettd suomalaisissakin tuomioistuimissa oli jo kuitenkin
todettu, ettd sopimuskaudella hankintasopimuksen olennaiset sopimusmuutok-
set ovat kiellettyja. (Eskola ym. 2017, 579.) Olennaisen muutoksen konkreettinen
soveltaminen vaati kuitenkin lisaselvennysta, ja EU-tuomioistuimen oikeuskay-
tanto oli Iahtdkohtana yksityiskohtaisemman sopimusmuutoksia koskevan saan-
telyn laatimiselle (Wangelow 2020, 109; Jaramillo Villacis & Peir6 Baquedano
2021, 78).
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Komissio antoi ehdotuksen julkisten hankintojen direktiivien uudistamiseksi jou-
lukuussa 2011. Direktiiviehdotuksessa komissio piti tarkeana hankintasopimus-
ten muuttamista koskevan saantelyn selventamista. Euroopan parlamentti hyvak-
syi komission direktiiviehdotuksen tammikuussa 2014. (Castrén 2014, 461-463.)
Saantelyyn sisallytettiin ensimmaista kertaa kirjauksia myds niista edellytyksista,
jolloin sopimusmuutoksia ei tulkita kielletyiksi (Pekkala ym. 2022, 715). Nain ollen
nykyisen hankintadirektiivin 72 artiklassa saadetaan seka sallituista etta kielle-

tyista olennaisista sopimusmuutoksista (Castrén 2014, 463).

Suomessa sopimusmuutoksia koskeva saantely astui voimaan vuonna 2017 uu-
den hankintalain myo6ta. Hankintalain 136 §:ssa saadetaan hankintasopimuksen
muuttamisesta sopimuskaudella. Lain 136 § perustuu hankintadirektiivin 72 ar-
tiklaan seka kayttdoikeussopimusten direktiivin 43 artiklaan. (HE 108/2016, 226.)
Saannodksen paasaanto on, etta hankintasopimuksen on vastattava sopimuskau-
della alun perin kilpailutetun hankinnan mukaisia ehtoja. Paasaantoisesti sopi-
muksen olennainen muuttaminen on kiellettya ilman hankinnan uudelleen kilpai-
luttamista. Sopimuksen olennainen muuttaminen on kuitenkin mahdollista ilman
uutta kilpailutusta pykalassa asetetuissa tilanteissa ja edellytyksin. (Valtioneu-
vosto 2023, 192.) Taten hankintalain 136 § maarittelee ne tilanteet, joissa han-
kintasopimuksen tai puitejarjestelyn muuttaminen edellyttaa uutta kilpailutusta

seka ne, joissa muutos voidaan tehda ilman uutta hankintamenettelya.

Hankintalain 136 §:8a sovelletaan EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin seka
kansalliset kynnysarvot ylittaviin liitteen E mukaisiin palveluhankintoihin ja kayt-
tooikeussopimuksiin. Liitteen E mukaisia hankintoja ovat lyhykaisyydessaan so-
siaali- ja terveyspalvelut seka muut erityiset palveluhankinnat (Valtiovarainminis-
terio 2023, 122). Pykalan sanamuodon perusteella sita ei kuitenkaan sovellettaisi
kansallisiin hankintoihin. Sopimusmuutoksia kansallisten hankintojen osalta ka-

sitellaan tassa tyossa tarkemmin luvussa 4.

Hankintalain 136 § perustuu myos unionin tuomioistuimen oikeuskaytantdéon, ja
tuomiot, kuten C-496/99 P Succhi di Frutta ja C-454/06 Pressetext ovat kasitel-
leet hankintasopimuksen muuttamista (HE 108/2016, 226; Voutilainen & Maatta
2023, 534). Nama ratkaisut ovat olleet merkittavassa roolissa sopimusmuutoksia
koskevan saantelyn kehittymisessa (Castrén 2014, 448; Pekkala ym. 2022, 715).
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Succhi di Frutta -tapaus on luonut raamit hankintayksikon likkumavaralle hankin-
tasopimuksen muuttamisessa. Keskeista tuomiossa on unionin tuomioistuimen
oikeudellinen arviointi merkittavaksi katsottavasta sopimusmuutoksesta. (Pek-
kala ym. 2022, 715.) Succhi di Fruttassa tuomioistuin katsoi, etta tarjouspyyn-
nossa ilmoitettujen hedelmien korvaaminen toisilla hedelmilla oli kiellettya, silla
tama muutos vaikutti suoraan tarjouskilpailussa ilmoitettuihin ehtoihin. Lisaksi
tama olennainen muutos rikkoivat yhdenvertaisuus- ja avoimuusperiaatteita.
(Tuomio 29.4.2004, Komissio v. CAS Succhi di Frutta, C-496/99, kohta 82.)

Kirjallisuuden mukaan tunnetuin naista on kuitenkin C-454/06 Pressetext, jossa
tuomioistuin kehitti olennaisten sopimusmuutosten kriteerit. Nama kriteerit toimi-
vat myds hankintadirektiivin 72 artiklan perustana. (Dragos, Halonen, Neamtu &
Treumer 2023, 20.) Ensimmaisen kriteerin mukaan sopimusmuutosta voidaan pi-
taa olennaisena, mikali se sisaltaa ehtoja, jotka olisivat alkuperaiseen hankinta-
menettelyyn sisaltyessa mahdollistaneet sen, etta alun perin hyvaksyttyjen tarjo-
ajien lisaksi muutkin tarjoajat olisivat voineet tehda tarjouksen tai vaihtoehtoisesti
joku muu tarjoaja olisi voinut tulla valituksi. Toisen kriteerin mukaan muutosta
voidaan pitaa olennaisena, kun silla laajennetaan hankintasopimus merkittavissa
maarin sellaisiin palveluihin, joista ei alun perin ollut kyse. Kolmannen kriteerin
mukaan sopimusmuutosta voidaan pitda olennaisena silloin, kun sen myo6ta so-
pimuksen taloudellista tasapainoa muutetaan sopimuspuoleksi valitun yhtion
eduksi alkuperaisen hankintasopimuksen ehdoista poikkeavalla tavalla. (Castrén
2014, 453-454.) Naiden kriteerien lisaksi hankintadirektiivin 72 artiklan 4 kohtaan

on sisallytetty myos sopimuskumppanin korvaamista koskeva d alakohta.

3.2 Olennaiset sopimusmuutokset

3.2.1 Uusien ehtojen kadyttoonotto

Tassa alaluvussa kasitellaan olennaisia sopimusmuutoksia, jotka ovat kiellettyja.

Tarkoituksena on selvittaa, milloin hankintasopimuksen muutosta pidetaan olen-

naisena. Sopimusmuutoksia koskevien saantdjen peruskehykseen kuuluu kes-
keisesti arvioida sita, mita olisi tapahtunut, jos muutos olisi sisaltynyt alkuperaisiin
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hankinta-asiakirjoihin tai sopimukseen. Mikali lopputulos olisi voinut olla erilainen,

kyseessa on olennainen muutos (Dragos ym. 2023, 32-33.)

Castrénin (2014) mukaan olennaisen muutoksen kielto ja olennaisuuden kriteerit
perustuvat padasiassa nakemykseen siita, etta jos sopimuksen ehtoja voisi muut-
taa vapaasti ilman rajoituksia, menettaisi kilpailuttamismenettely osittain tai ko-
konaan merkityksensa. Muutoksen olennaisuutta arvioitaessa onkin syyta kiinnit-
taa huomiota erityisesti siihen, onko sopimuksen osapuolten tarkoituksena muut-
taa sopimuksen keskeisia ehtoja sellaisella tavalla, joka voisi syrjia muita tarjoajia
tai vaikuttaisi tarjoajien valiseen kilpailuun. (Castrén 2014, 454.) Oikeustieteen
maisteri ja varatuomari Elise Pekkala ym. (2022, 716) tukevat tatd nakemysta
tuoden esiin sen, ettda hankintayksikon on huolehdittava, ettd sopimus tai sen
kohteena olevat toiminnot eivat muutu olennaisesti toiseksi siten, etta joku toinen
potentiaalinen tarjoaja olisikin alkuperaisessa kilpailutuksessa saattanut olla kiin-

nostunut siita.

Ensimmaisena tarkasteluun otetaan hankintalain 136 §:n 1 momentti. Momentin
mukaan hankintasopimusta tai puitejarjestelya ei saa EU-kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa tai kansalliset kynnysarvot ylittavissa liitteen E mukaisissa palvelu-
hankinnoissa taikka kayttdoikeussopimuksissa olennaisesti muuttaa sopimus-
kaudella ilman hankintalain mukaista uutta hankintamenettelya. Pykalan 1 mo-
mentin luettelo sisaltaa ne tilanteet, joita voidaan pitaa olennaisina muutoksina.
Mikali yksikin luettelon kohdista tayttyy, on talldin sopimukseen tehty olennainen
muutos (Eskola ym. 2017, 581). Voutilainen ja Maatta (2023, 535) kirjoittavat,
etta tama olennaisten muutosten luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentava, vaan se
on suuntaa antava. Nain ollen lahtdkohtana voidaan pitaa sita, etta muutoksen

olennaisuutta arvioidaan tapauskohtaisesti.

Hankintalain 136 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan olennaisena pidetaan ainakin
muutosta, jos muutoksella otetaan kayttoon ehtoja, jotka alun perin hankintame-
nettelyyn kuuluessa, olisivat mahdollistaneet muiden kuin alun perin valittujen eh-
dokkaiden osallistumisen menettelyyn tai muun kuin alun perin hyvaksytyn tar-
jouksen hyvaksymisen tai jotka olisivat tuoneet hankintamenettelyyn lisaa osal-

listujia.
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Hankintadirektiivin johdanto-osan 107 perustelukappaleen mukaan vaaditaan
uutta hankintamenettelya, kun alkuperaiseen hankintasopimukseen tehdaan
olennaisia muutoksia, erityisesti sopimusosapuolten keskinaisten oikeuksien ja
velvollisuuksien soveltamisalaan ja sisaltoon seka teollis- ja tekijanoikeuksien ja-
kamiseen liittyen. Lisaksi tallaiset muutokset voidaan osoittaa sopimusosapuol-
ten aikovan neuvotella sopimuksen keskeiset ehdot tai edellytykset uudelleen,
mika vahvistaa myos Castrénin (2014) nakemysta. (Direktiivi 2014/24/EU.)

Pykalan 1 kohdan tilanne voi ilmeta esimerkiksi siten, etta hankintayksikko lie-
ventaa sopimuskaudella alkuperaisessa hankintailmoituksessa tai tarjouspyyn-
nossa asetettuja vaatimuksia, jotka koskevat ehdokkaiden tai tarjoajien soveltu-
vuutta tai hankinnan kohteen vahimmaisvaatimuksia. Nain ollen hankintayksikko
luopuu sellaisista vaatimuksista, joita alun perin oli vaadittu ja alun perin asetetut
vaatimukset menettavat merkityksensa. Hankintamenettelyyn olisi mahdollisesti
osallistunut lisda ehdokkaita, mikali vaatimukset olisivat olleet jo alun perin lie-
vemmat. Lisaksi voi ilmeta tilanne, jossa esimerkiksi sopimuksen hinnoittelua tai
laatuvertailun osatekijoita muutetaan ja tdma on vaikuttanut tarjousten vertailuun.
Mikali vertailu tehtaisiin uudelleen muutetuilla hinnoittelulla ja laatutekijodilla ja, jos
voittajaksi valikoituisi muu kuin alun perin sopimuskumppaniksi valittu taho, olisi

kyse olennaisesta muutoksesta. (Eskola ym. 2017, 581-582.)

Oikeustieteen maisteri Saila Eskolan ym. (2017, 582) mukaan sopimuksen muut-
taminen voi tapahtua monenlaisista syista, joista I0ytyy yhtena esimerkkina EU-
tason oikeustapaus. Unionin tuomioistuimen tuomiossa C-549/14, Finn Frogne,
noin 70 miljoonan euron viestintajarjestelmasta ja sen yllapidosta oli tehty han-
kintasopimus. Sopimusosapuolen oikea-aikaisissa toimituksissa ilmeni hairidita
ja neuvottelujen myo6ta sopimusosapuolet tekivat sovintosopimuksen, jolla alku-
perainen hankinnan kohde rajattiin koskemaan ainoastaan noin 4,7 miljoonan eu-
ron toimitusta. Unionin tuomioistuin totesi, ettd hankintasopimuksen suuruuden
supistaminen voi herattaa kiinnostusta myos pienempien taloudellisten toimijoi-
den keskuudessa. Lisaksi soveltuvuutta koskevien vahimmaisedellytysten tulee
olla oikeassa suhteessa hankinnan kohteeseen nahden. Hankintasopimuksen
kohteen supistaminen voi siten tarkoittaa myos asetettujen soveltuvuutta koske-
vien vahimmaisvaatimusten pienenemista. (Tuomio 7.9.2016, Finn Frogne, C-
549/14, kohdat 9-11, 29.)
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Tuomion C-549/14 mukaan hankintasopimukseen ei voi tehda olennaista muu-
tosta ilman uutta hankintamenettelya, vaikka kyseessa olisi sopimusosapuolten
valinen sovintoratkaisu sopimuksen taytantoonpanossa ilmenneista hairioista tai
niiden ennalta-arvaamattomia seurauksista. Lisdksi tuomion mukaan tilanne olisi
toisin ainoastaan, jos hankintasopimuksen asiakirjoissa olisi etukateen selkeasti
maaratty, etta jopa olennaisia ehtoja voidaan muuttaa sopimusosapuolen valin-
nan jalkeen ja vahvistettu, milla tavoin naita muutoksia voidaan toteuttaa. Tuomio
osoittaa, ettd myos sopimuksen supistaminen voi olla olennainen sopimusmuu-
tos. (Tuomio 7.9.2016, Finn Frogne, C-549/14, kohta 40.)

Eskola ym. (2017, 582) kirjoittavat, etta hankintalain 136 §:n 1 momentin 1 koh-
dan sanamuodon mukaan hankintasopimuksen supistamista ei kuitenkaan suo-
ranaisesti kielleta. Siitd huolimatta tuomio C-549/14 korostaa, ettd hankintasopi-
muksen supistaminen voi muodostaa olennaisen sopimusmuutoksen, joka edel-
lyttda uutta hankintamenettelyd. Tuomion voidaan nahda myos vahvistavan Vou-
tilaisen ja Maatan (2023) nakemysta siita, ettd olennaisten muutosten luettelo ei

kata kaikkia muutoksia, jotka voidaan tulkita olennaisiksi.

3.2.2 Muutos sopimuskumppanin eduksi

Seuraavaksi siirrytaan tarkastelemaan hankintalain 136 §:n 1 momentin 2 koh-
taa, jonka mukaan olennaisena pidetaan muutosta, jos sen myota sopimuksesta
tai puitejarjestelysta tulee sopimuskumppanille taloudellisesti edullisempi sellai-
sella tavalla, jota alkuperaisessa hankintasopimuksessa tai puitejarjestelyssa ei
ollut maaritetty. Oikeustieteen maisteri ja hankintalakimies Katariina Mannistén
(2019, 152) mukaan talléin kasilla on tilanne, jossa hankintasopimuksen talou-
dellinen tasapaino muuttuu hankintayksikon sopimuskumppanin eli tarjouskilpai-

lun voittaneen tarjoajan eduksi ennalta maarittelemattomalla tavalla.

Momentin ensimmaisen ja toisen kohdan paamaarat ovat hyvin samankaltaiset.
Nimittain tilanteessa, jossa sopimuksen ehtoja muutetaan toimittajan hyvaksi,
olisi talloin mahdollisesti joku muukin toimittaja halunnut osallistua kilpailutukseen

tietdessaan sopimuksen olevan kannattavampi kuin, mita alun perin oli ilmoitettu.
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Lisaksi voisi muodostua tilanne, jossa kilpailutukseen osallistunut toimittaja olisi
voinut tehda paremman tarjouksen, mikali olisi tiennyt, ettd odotettavissa on hou-
kuttelevampi tarjous kuin, mita alun perin ilmoitettiin. On huomioitava, etta 2 koh-
dan tarkoittamia olennaisia sopimusmuutoksia eivat ole kuitenkaan esimerkiksi
tarjouspyynndssa tai sopimusluonnoksessa avoimesti ilmoitetut hinnankoro-
tusehdot, silla muutoksen tulee olla sellainen, jota alkuperaisessa sopimuksessa
ei ollut maaritetty. (Eskola ym. 2017, 582-583.) Lainsaadanto ei kuitenkaan maa-
rittele tarkasti, mita tarkoitetaan taloudellisesti edullisemmalla. Taten tarkaste-
lemme sita, kuinka Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on havainnollistanut sopi-

muksen muuttamista sopimuskumppanin eduksi.

KKV:n paatoksessa KKV/837/14.00.60/2018 hankintayksikdn sopimuskauden ai-
kana toteuttamat laitemuutokset aiheuttivat hinnankorotuksia. KKV katsoi, etta
ehtojen mukaan hintojen tuli olla kiinteita tietyn aikaa, mutta hintoja oli korotettu
ennen sallittua ajankohtaa. Mikali kaikkien tarjoajien tiedossa olisi alusta alkaen
ollut se, etta hintojen korottaminen on sallittua jo aiemmin, olisi se saattanut vai-
kuttaa hankintamenettelyn lopputulokseen. Hintojen muutosten myota sopimuk-
sen arvo nousi merkittavasti, minka johndosta hankintasopimuksesta tuli muutok-
sen jalkeen taloudellisesti edullisempi sopimuskumppanille ennalta maarittele-
mattdmalla tavalla. (KKV/837/14.00.60/2018.)

Lisaksi KKV arvioi markkinaoikeudelle tekemassaan esityksessaan
KKV/983/14.00.60/2019 jatesakkituotteiden hankintaa, jossa sopimuskautta ol
pidennetty ensin 8 kuukaudella ja sitten 12 kuukaudella. Toimittajalle oli myds
tarjottu mahdollisuus muuttaa tuotteidensa hintoja. KKV totesi, etta sopimuskau-
den huomattava pidentaminen on luonteeltaan sellainen muutos, jolla sopimuk-
sesta tulee sopimuskauden pidentamistd seuraavan huomattavan lisamyynnin
johdosta sopimuskumppanille taloudellisesti edullisempi sellaisella tavalla, jota ei
oltu maaritelty alkuperaisessa hankintasopimuksessa. (KKV/983/14.00.60/2019.)
KKV:n esityksen mukaan sopimuskauden pidentamisen johdosta tapahtuva so-
pimuksen kokonaisarvon kasvaminen muodostaisi siten olennaisen sopimus-

muutoksen.
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3.2.3 Sopimuksen soveltamisalan laajentaminen

Seuraavaksi tarkastellaan hankintalain 136 §:n 1 momentin 3 kohtaa, jonka mu-
kaan olennaisena pidetdan muutosta, jos sen myoéta sopimuksen tai puitejarjes-
telyn soveltamisala laajenee huomattavasti. Taman kohdan tilanne voisi tapahtua
siten, etta hankintayksikko laajentaa toimintaa esimerkiksi sisallyttamalla siihen
useamman tilaajatahon ostot tai useammilla alueilla tapahtuvan toiminnan taikka
tilaa sopimustoimittajalta alkuperaiseen kilpailutukseen kuulumattomia tuotteita
tai palveluita (Eskola ym. 2017, 583). Vastaavaa tilannetta on myos kasitelty kan-

sallisessa oikeuskaytannossa.

Markkinaoikeuden paatoksessa MAO:469/18 hankintayksikkd oli solminut IT-lait-
teiden puitejarjestelya koskevan sopimuksen Tietokeskus Finland Oy:n kanssa.
Markkinaoikeus totesi, etta hankintasopimuksesta tai hankinta-asiakirjoista ei il-
mennyt sita, etta alkuperaiseen hankintasopimukseen olisi kuulunut kaikki han-
kintayksikon konsernin tulostinten ja monitoimilaitteiden varikasetit. Markkinaoi-
keus katsoi, etta hankintasopimuksen muutos oli laajentanut sopimuksen sovel-
tamisalaa uusiin varikasettimalleihin ja niiden sisaltyminen alkuperaiseen hankin-
tamenettelyyn olisi mahdollistanut myos valittajan osallistumisen menettelyyn.
Muutoksen katsottiin vaikuttavan myos sopimuksen yleiseen luonteeseen. Mark-
kinaoikeus katsoi, etta hankintasopimuksen muutosta oli pidettava olennaisena
ja  muutoksien myota olisi pitanyt jarjestaa uusi hankintamenettely.
(MAO:469/18).

Markkinaoikeuden paatdos MAQO:469/18 osoittaa, ettd sopimuksen soveltamisalan
laajentaminen voi johtaa olennaiseen muutokseen, mikali muutoksen kohteena
olevat tuotteet tai palvelut eivat iimene hankintasopimuksesta tai hankinta-asia-
kirjoista, eivatka ne siten ole sisaltyneet alkuperaiseen hankintasopimukseen.
Tama korostaa hankintayksikon tarvetta kuvata koko sopimuksen sisalto tarkasti
ja kattavasti jo alkuperaisessa kilpailutuksessa. Lisaksi paatdoksesta ilmeni, etta
sopimukseen oli kirjattu vaatimus kirjallisista muutoksista, mutta kyseista muu-
tosta ei siita huolimatta toteutettu kirjallisesti. Markkinaoikeus kuitenkin totesi,
etta olennainen muutos ei ole sidoksissa kirjalliseen sopimuksen muuttamiseen.
(MAO:469/18.)
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Unionin tuomioistuimen tuomiossa yhdistetyissa asioissa C-441/22 ja C-443/22
on vahvistettu markkinaoikeuden tulkinta. Tuomion mukaan sopimukseen tehtya
muutosta voidaan pitaa merkittavana muutoksena ilman sopimuksen osapuolten
allekirjoittamaa muutoksen kohteena olevaa kirjallista sopimusta. Yhteinen tahto
toteuttaa olennainen muutos voidaan todeta myods muista sopimuksen osapuo-
lilta peraisin olevista kirjallisista elementeista. (Tuomio 7.12.2023, Obshtina Raz-
grad, yhdistetyt asiat C-441/22 ja C-443/22, kohta 65.) Tuomiossa ei kuitenkaan
tarkemmin maaritella, mitkd muut kirjalliset elementit voidaan katsoa osoittavan
sopimusosapuolten yhteisen tahdon. Mahdollisesti tallaisia elementteja voisivat
olla esimerkiksi sahkopostikeskustelut tai palaverimuistiot. Siitd huolimatta, etta
olennainen muutos ei edellyta kirjallista muutosta, hankintayksikon on suositelta-

vaa tehda aina sopimusmuutokset kirjallisesti.

3.2.4 Sopimuskumppanin vaihtuminen

Seuraavaksi tarkastellaan hankintalain 136 §:n 1 momentin 4 kohtaa, jonka mu-
kaan olennaisena pidetaan muutosta, jos hankintayksikon kanssa alun perin so-
pimuksen tehnyt sopimuskumppani korvataan uudella sopimuskumppanilla. Tas-
sakin kohdassa tavoitteena on avoimen ja tasapuolisen kilpailun turvaaminen.
Mikali hankintayksikolla olisi oikeus taysin vapaasti vaihtaa sopimuskumppania
ja samalla pitaa alkuperainen sopimus voimassa, ei muilla toimittajilla olisi valtta-
matta mahdollisuutta osallistua kilpailuun. Tama vaarantaisi avoimen kilpailun to-
teutumisen. (Eskola ym. 2017, 583.) Kansallisessa lainsdadannossa on kasitelty
sopimuskumppanin korvaamista tilanteessa, jossa myds avoin Kilpailu on vaa-

rantunut olennaisen muutoksen seurauksena.

Markkinaoikeuden paatoksessa MAO:652/15 kasiteltiin tilannetta, jossa hankin-
tayksikdn sopimusosapuoleksi valittu yritys asetettiin konkurssiin kesken sopi-
muskauden. Hankintayksikko teki yrityksen konkurssipesan kanssa muutossopi-
mukset, joilla oli muutettu voimassa olevia hankintasopimuksia siten, etta kon-
kurssipesasta oli tullut palveluntuottaja. Konkurssipesa oli kuitenkin myynyt koko
liketoimintansa uudelle palveluntuottajalle, jolle sopimukset edelleen siirrettiin.
(MAO:652/15.)
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Markkinaoikeus arvioi paatoksessa MAO:652/15 yleisokaymaldiden yllapitoa
koskevan hankintasopimuksen hankintayksikdn sopimusosapuolen vaihtamista.
Uusi sopimusosapuoli ei tayttanyt alkuperaisessa hankinnassa vaadittua liike-
vaihtoa, eika nain ollen ollut kysymys hankintadirektiivin 72 artiklan 1 kohdan d
alakohdan ii alakohdan sopimuskumppanin alun perin vahvistettujen valintape-
rusteiden tayttamisesta. (MAO:652/15.)

Hankintasopimus sisalsi sopimuksen siirtamista koskevan lausekkeen, mutta sita
ei pidetty hankintadirektiivin 72 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti riittavan
selkeana, tasmallisena ja yksiselitteisena tarkistuslausekkeena. Markkinaoikeus
totesi, etta hankintayksikon sopimusosapuolen vaihtamista on pidettava laitto-
mana suorahankintana eli kyse oli olennaisesta sopimusmuutoksesta.
(MAO:652/15.) Paatds korostaa, ettéa sopimuskumppanin vaihtaminen ei ole sal-
littua, mikali alkuperaiset valintaperusteet eivat tayty tai sopimuksen siirtoa kos-
keva lauseke ei tayta sita koskevia vaatimuksia. Taten pelkka sopimusosapuolen

konkurssi ei yksin riita tayttamaan edellytyksia sopimusosapuolen vaihtamiseen.

Hankintalain 137 §:ssa saadetaan puolestaan hankintasopimuksen irtisanomi-
sesta erityistilanteissa. Pykalan 1 kohdan mukaan hankintayksikko voi irtisanoa
hankintasopimuksen paattymaan valittdmasti, jos sopimukseen on tehty 136 §:n
1 momentissa tarkoitettu olennainen muutos. Mikali esimerkiksi hankintasopimus
siirrettaisiin kolmannelle osapuolelle, eika yksikaan 136 §:n 2 momentin sallituista
poikkeusperusteista sovellu tilanteeseen, edellyttaisi muutos uutta hankintame-
nettelya. Talldin hankintayksikko voi irtisanoa muuttuneen hankintasopimuksen
ja nain ollen suojautua silta, ettd sopimus katsottaisiin laittomaksi suorahankin-
naksi. (Eskola ym. 2017, 590.) Seuraavaksi siirrytaankin tarkastelemaan suora-

hankintaa sopimusmuutoksissa.

3.2.5 Suorahankinta sopimusmuutoksissa

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) valvoo hankintalain noudattamista ja erityisesti
puuttuu lainvastaisiin suorahankintoihin. Lainvastainen suorahankinta voi muo-
dostua olennaisen sopimusmuutoksen seurauksena. (Kilpailu- ja kuluttajavirasto

n.d.) Olennaista sopimusmuutosta pidetaan laittomana suorahankintana, mikali



32

hankintalain 136 §:n 2 momentin mukainen peruste taikka suorahankintaperuste
ei tayty (JHNY 2020, 4).

Markkinaoikeuden paatoksessa MAQO:529/20 sopimusta oli muutettu ilman uutta
hankintamenettelya siten, ettad siihen oli sisallytetty jarjestelman kayttdonottoon
liittyva asiantuntijapalveluiden hankinta. Sopimusmuutoksen myo6ta alkuperai-
seen sopimukseen kuulumattomat lisapalvelut hankittiin alkuperaiselta sopimus-
kumppanilta. Hankintayksikko ei ollut esittanyt hankintalain 136 §:n 2 momentin
mukaista perustetta hankinnan toteuttamiselle taikka hankintalain 40 ja 41 §:ssa
tarkoitettua suorahankintaperustetta. Markkinaoikeus oli katsonut, etta kysymyk-
sessa oli ollut hankintasopimuksen olennainen muutos ja hankintayksikon olisi
tullut jarjestaa uusi hankintamenettely. (MAO:529/20.) Asiasta 529/20 oli valitettu
ja sita kasiteltiin myos korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisun mukaan markkinaoikeuden paatoksen lopputulosta ei muu-
tettu. (KHO 23.9.2021/H3222.)

Edella markkinaoikeuden paatoksessa MAQO:529/20 sopimuksen olennainen
muuttaminen rinnastui kiellettyyn suorahankintaan. Oikeustieteen tohtori, do-
sentti ja julkisen talousoikeuden professori Kirsi-Maria Halosen (2015) mukaan
sopimuksen olennainen muuttaminen rinnastuu suorahankintaan siitd huoli-
matta, etta alkuperainen hankinta olisi kilpailutettu hankintalainsadadannon edel-
lyttamalla tavalla. Hankintasopimuksen olennainen muuttaminen on kiellettya,
mutta huomioitavaa on, etta jo ennen sopimuksen tekemista hankinnan olennai-
nen muuttaminen on kiellettya, eika se ole sallittua missdan hankintamenettelyn
vaiheissa. Ennen sopimuksen tekemista seka sopimuskauden aikana tehtaviin
muutoksiin tulee suhtautua varauksella, silla olennaisen muutoksen johdosta so-
pimus voidaan maarata tehottomaksi. (Halonen 2015, 43, 79.) Valtioneuvoston
(2023, 191) hankintaohjeen mukaan tehottomuusseuraamuksen lisaksi hankin-
talain sdanndsten vastaisesti tehty sopimusmuutos voi johtaa sopimuskauden ly-

hentamiseen, seuraamusmaksuun tai hyvitysmaksuun.

Tassa alaluvussa kasiteltiin olennaisia ja nain ollen kiellettyja sopimusmuutoksia,
joita ei saa tehda sopimuskaudella ilman uutta hankintamenettelya. Erityisen tar-
keana voidaan pitaa sita, etta hankintayksikko kykenee erottamaan ne tilanteet,

joissa muutosta pidetaan olennaisena. Yksinaan olennaisten sopimusmuutosten
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edellytysten tunteminen ei kuitenkaan riita, ja siksi seuraavana tarkastellaan han-

kintalain 136 §:n 2 momenttia.

3.3 Sallitut sopimusmuutokset

3.3.1 Ennalta maariteltyihin ehtoihin perustuva muutos

Tassa alaluvussa kasitellaan sallittuja sopimusmuutoksia. Tarkoituksena on sel-
vittaa, milloin hankintasopimukseen voidaan tehda muutos ilman uutta hankinta-
menettelya. Taten tarkasteluun otetaan hankintalain 136 §:n 2 momentti, jonka
mukaan hankintasopimukseen tai puitejarjestelyyn voidaan tehda muutos ilman
uutta hankintamenettelya. Hallituksen esityksen HE 108/2016 mukaan pykalan 2
momentissa saadetaan poikkeuksista 1 momentissa mainittuun paasaantoon
nahden. Muutos on sallittu 2 momentissa maaritellyissa tilanteissa siita huoli-
matta, ettd jokin 1 momentissa maaritellyista olennaisuuden tunnusmerkeista
tayttyy. (HE 108/2016, 227-228.)

Hankintalain 136 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan sen estamatta, mitd 1 mo-
mentissa saadetaan, voidaan tehda hankintasopimukseen ja puitejarjestelyyn
muutos ilman uutta hankintamenettelya, jos muutos perustuu etukateen tiedossa
olleisiin ja hankinta-asiakirjoissa mainittuihin sopimusehtoihin tai niiden muutta-
mista koskeviin ehtoihin, niiden rahallisesta arvosta riippumatta. Ehtojen on ol-
tava selkeat, tasmalliset ja yksiselitteiset, eivatka ehdot saa muuttaa hankintaso-

pimuksen tai puitejarjestelyn yleista luonnetta.

Tama 1 kohta ilmenee yleisemmin tilanteessa, jossa hankintayksikkd on hankin-
tasopimusta kilpailuttaessaan laatinut hankinta-asiakirjojen yhteyteen sopimus-
luonnoksen, joka sisaltaa keskeiset sopimuskauden ehdot. Erillisen sopimus-
luonnoksen puuttuessa keskeiset ehdot voivat kayda ilmi myos tarjouspyynnosta.
(Pekkala ym. 2022, 722.) Valtioneuvoston (2023, 191) hankintaohjeen mukaan
hankintayksikon tulee huolellisen hankinnan valmistelun yhteydessa kuvata, mi-

ten sopimusta voidaan muuttaa sopimuskauden aikana.
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Hankintadirektiivin vaatimusten mukaisesti keskeista on se, etta ehdot tulee olla
tarjouskilpailuun osallistuvien tiedossa jo osallistumisvaiheessa ja, etta ne ovat
riittdvan yksiloityja, tasmallisia ja selkeita. (Pekkala ym. 2022, 722.) Riittavan sel-
kea ehto tulee sisaltda kuvauksen siitd, mista muutoksessa on olennaisesti kyse,
vaikka yksityiskohdat jaisivat myohemmin muutoksella tasmennettavaksi (Eskola
2017, 584). Sopimusmuutoksia koskeva saantely korostaa osaltaan sita, kuinka
tarkeaa on sopimusten ennakollinen suunnittelu jo tarjouspyyntoa laadittaessa
(Voutilainen & Maatta 2023, 534). Kun tallaiset ehdot on kirjattu jo etukateen so-
pimukseen, on sopimusmuutosten toteuttaminen sopimuskaudella huomattavasti

helpompaa ja hallitumpaa (Valtioneuvosto 2023, 191).

Hallituksen esityksessa HE 108/2016 on huomioitu myos sopimuskumppanin ali-
hankkijaa koskevat muutokset, jotka usein perustuvat taman 2 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettuihin tasmallisiin ja yksiselitteisiin sopimusehtoihin. Alihankkijaa
koskevat muutokset eivat saa kuitenkaan vaikuttaa hankintamenettelyssa asetet-
tujen vaatimusten tayttymiseen taikka tarjousvertailun lopputulokseen. (HE
108/2016, 227.) Eskolan ym. (2017, 585) mukaan alihankkijan vaihtaminen voi
perustua esimerkiksi JYSE-ehtoihin, joissa on esitetty suhteellisen tarkasti, miten

alihankkijan vaihdostilanteissa tulisi toimia.

Hallituksen esityksen HE 108/2016 mukaan tiedossa olleilla sopimusehdoilla tar-
koitettaisiin esimerkiksi hankintasopimuksen optiolausekkeita (HE 108/2016,
228). Optioehdot on maariteltava jo alkuperaisissa hankinta-asiakirjoissa ja nai-
hin perustuen hankintayksikolla on mahdollisuus jatkaa sopimuskautta optiokau-
della saman sopimuskumppanin kanssa. (Pekkala ym. 2022, 723.) Hankintadi-
rektiivin johdanto-osan 111 perustelukappaleen mukaan hankintaviranomaisilla
pitaisi olla mahdollisuus maarata hankintasopimuksen muutoksista tarkistuslau-
sekkeilla tai optioehdoilla, mutta ne eivat kuitenkaan saa antaa hankintaviran-
omaisille rajatonta harkintavaltaa (Direktiivi 2014/24/EU). Tarkistuslausekkeissa
tai optioehdoissa voidaan esimerkiksi vaatia hintojen indeksointia tai varmistaa
teknisten laitteiden sopivuus my0s siina tapauksessa, etta protokolla vaihtuisi tai
tehtaisiin muita teknisia muutoksia. Riittdvan selkeat lausekkeet voivat koskea
myOs hankintasopimuksen mukauttamista, joka on tarpeen hankinnan kohteen
kayton tai huollon aikana ilmenneiden teknisten vaikeuksien vuoksi. (HE
108/2016, 228; Eskola 2017, 584.)



35

Unionin tuomioistuimen tuomiossa C-549/14, Finn Frogne, todettiin, ettd hankin-
tasopimuksen taytantoonpanossa ilmenevat hairiot eivat ole harvinaisia tietyn-
tyyppisissa, kuten informaatiojarjestelmien kehittamista koskevissa hankinnoissa
(Tuomio 7.9.2016, Finn Frogne, C-549/14, kohta 23). On siten todennakaista,
ettd monimutkaisissa hankinnoissa tulee vastaan erilaisia hairidtilanteita ja
naissa sopimusmuutokset voivat olla sallittuja, mikali hankinta-asiakirjoihin on si-
sallytetty alun perin tarkistuslausekkeet suoritushairididen varalta. Tuomion C-
549/14 voidaan katsoa tiukentaneen hankintayksikon velvollisuutta varautua al-
kuperaisessa sopimuksessa sopimuskaudella mahdollisesti vastaan tulleisiin
suoritushairidihin. (Eskola ym. 2017, 584.)

Kansallinen oikeuskaytanté on puolestaan tulkinnut hankintasopimuksen ja sii-
hen sisaltyvin optiokausien sallittavuutta markkinaoikeuden paatoksessa
MAOQ:378/20. Paatoksessa jatesakkien hankinnasta oli tehty hankintasopimus,
jonka kesto oli ollut kolme vuotta ja siihen oli sisaltynyt kaksi yhden vuoden pi-
tuista optiokautta. Hankintayksikko otti kayttoon optioehtoon perustuvat optiokau-
det ja edelleen taman jalkeen jatkoi sopimusta maaraaikaisella jatkokaudella noin
kahdeksan kuukautta. Taman jalkeen hankintayksikko jatkoi edelleen sopimus-
kautta tiedustellen sahkdpostitse sopimuskumppaneilta noin 12 kuukauden jat-
kokautta, kunnes uudet sopimukset astuisivat kilpailutuksen myo6ta voimaan. So-
pimuskumppanit suostuivat sopimuksen jatkamiseen. Jatesakkituotteiden tilauk-
set tehtiin kilpailutettujen optiokausien jalkeen, eika niista julkaistu hankintailmoi-
tusta. (MAO:378/20.)

Tarjouspyynnon liitteena olevassa sopimusluonnoksessa oli sopimuksen ehto,
jonka mukaisesti hankintayksikkd on pidattanyt itsellaan oikeuden jatkaa sopi-
muskautta niin kauan, kunnes seuraavan julkisen tarjouskilpailun hankintapaatoés
on saanut lainvoiman. KKV:n esityksen mukaan tama sopimuksen ehto voisi tulla
sovellettavaksi tilanteessa, jossa hankinnasta on jarjestetty hankintalain mukai-
nen tarjouskilpailu ja tarjouskilpailussa tehty hankintapaatds ei olisi viela lainvoi-
mainen valitusmenettelyn vuoksi. Alkuperaisen sopimuksen voimassaolon jatka-
minen sopimuksen uuden kilpailutuksen viivastymisen myoéta ei tayta sopimuk-

sen jatkamista koskevan ehdon edellytyksia. Optiokausien jalkeen sopimusta jat-
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kettiin kahdesti, eikd kumpikaan sopimuksen jatko perustunut alkuperaisen Kil-
pailutetun hankintasopimuksen jatkamismahdollisuutta koskevaan ehtoon. Sopi-
muksen ehto ei ollut riittavan selkea, tasmallinen ja yksiselitteinen tarkistuslau-
seke, jossa olisi ilmoitettu mahdollisten muutosten soveltamisala, luonne ja kayt-
toolosuhteet silla tavoin, etta tarjoajille olisi ollut selvaa, milloin sopimuskautta
voidaan jatkaa. (MAO:378/20.)

Markkinaoikeus katsoi, ettd kyseisessa hankinnassa ei ollut kysymys optioeh-
dosta taikka hankintalain 136 §:n 2 momentin 1 kohdan selkeasta, tasmallisesta
ja yksiselitteisesta sopimusehdosta, jonka perusteella hankintasopimukseen ol-
taisiin voitu tehda muutos ilman uutta hankintamenettelya. Markkinaoikeus kat-
soi, ettd jatesakkitilaukset eivat perustuneet hankintalain 136 §:n 2 momentin sal-

littuihin hankintasopimuksen muuttamisen perusteisiin. (MAO:378/20.)

Optio- ja tarkistuslausekkeiden avulla hankintayksikko voi varautua mahdollisiin
muutostarpeisiin sopimuskauden aikana, mutta niiden tulee olla selkeita, tasmal-
lisia ja yksiselitteisia. Lisaksi tuomio C-549/14 osoittaa, ettd monimutkaisissa
hankinnoissa suoritushairiot eivat ole harvinaisia, mutta naissakin tilanteissa so-
pimusmuutosten tulee perustua hankinta-asiakirjoihin sisallytettyihin tarkistuslau-
sekkeisiin. Nain ollen hallittujen sopimusmuutosten toteuttaminen edellyttaa han-
kintayksikailta erityista huolellisuutta ja ennakoitavuutta jo alkuperaisia hankinta-

asiakirjoja laadittaessa.

3.3.2 Alkuperaisen sopimuskumppanin suorittamat lisatyot ja -palvelut

Seuraavaksi siirrytaan tarkastelemaan hankintalain 136 §:n 2 momentin 2 koh-
taa, jonka mukaan hankintasopimukseen ja puitejarjestelyyn voidaan tehda muu-
tos ilman uutta hankintamenettelya, mikali alkuperaisen sopimuskumppanin on
tarpeen toteuttaa alkuperaiseen sopimukseen sisaltymattomia lisatoita tai- palve-
luja tai ylimaaraisia tavarantoimituksia. Sallitua on tehda muutos tilanteessa,
jossa sopimuskumppanin vaihtaminen ei ole mahdollista taloudellisista tai tekni-
sista syista seka sen vaihtaminen aiheuttaisi hankintayksikolle merkittavaa hait-

taa tai kustannusten merkittavaa paallekkaisyytta.
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Hankintadirektiivin johdanto-osan 108 perustelukappaleen mukaan alkuperaista
hankintasopimusta voi muuttaa ilman uutta hankintamenettelya, jos hankintavi-
ranomaisten tarvitsemat lisasuoritukset toteutetaan joko jo sovittujen palvelujen,
tavaroiden tai asennusten osittaisena korvaamisena taikka lisayksena (Direktiivi
2014/24/EU). Tama muutosperuste on sallittu, mikali sopimuskumppanin vaihta-
minen johtaisi teknisiltd ominaisuuksiltaan erilaisten materiaalien, urakoiden,
asennusten tai palvelujen hankintaan ja toimenpiteesta aiheutuisi yhteensopimat-
tomuutta tai toiminnan ja huollon osalta kohtuuttomia teknisia vaikeuksia (Eskola
2017, 585).

Hankintalain 136 §:ssa saadetaan sopimusmuutoksen arvosta. Pykalan 3 mo-
mentin mukaan 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun muutoksen arvo ei saa
olla enemman kuin 50 prosenttia alkuperaisen sopimuksen arvosta. Mikali koh-
dassa tarkoitettuja muutoksia tehdaan perakkain useampia, arvioidaan naita
muutoksia itsenaisena ja lasketaan muutos aina alkuperaisen sopimuksen ar-
vosta (Pekkala ym. 2022, 726). Tallaisten muutosten tavoitteena ei saa kuiten-
kaan olla hankintalain saannosten kiertaminen. Sopimusmuutos on siten mah-
dollinen, mikali lain muut edellytykset tayttyvat, eika hinta nouse alkuperaisen so-
pimuksen arvosta enempaa kuin 50 prosenttia. (Pekkala ym. 2022, 726.) Sopi-

musmuutoksen arvon laskemista on havainnollistettu kuviossa 1.

1 | Sopimusmuutos = X (alkuperdisen hankintasopimuksen arvo) + max. X krt. 0,50.

2  Sopimusmuutos = X (alkuperdisen hankintasopimuksen arvo) + max. X krt. 0,50,
edellistd sopimusmuutosta nro 1 ei siis huomioida X:n arvon laskemisessa.

3  Sopimusmuutos = samoin kuin edellinen, edellisiad muutoksia ei lasketa muutoksen
arvoon, ts. 50 prosenttia ei ole katto tehtdville muutoksille kokonaisuudessaan, vaan
aina osakohtaisesti.

KUVIO 1. Perakkain tehtyja muutoksia arvioidaan itsenadisena (Pekkala ym.
2022, 726).

Kaytannossa tama tarkoittaisi sita, ettd jos alkuperaisen hankintasopimuksen
arvo olisi 250 000 euroa, olisi suurin sallittu mahdollinen muutos 50 prosenttia el

125 000 euroa. Talloin toisen sopimusmuutoksen arvo laskettaisiin edelleen al-
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kuperaisesta hankintasopimuksen arvosta eli 250 000 eurosta, eika edellista so-
pimusmuutosta huomioida. Tama tarkoittaa siis sita, ettd myds toisen sopimus-
muutoksen arvo voisi olla 50 prosenttia. Sopimusmuutoksen arvo lasketaan siten
osakohtaisesti. (Pekkala ym. 2022, 726.)

Hankintalain 136 §:n 5 momentissa todetaan myds, etta pykalan 3 ja 4 momen-
tissa tarkoitetun hinnan laskemista varten tarkistettu hinta on viitearvo, mikali so-
pimukseen sisaltyy indeksilauseke. Tama tarkoittaa sita, etta mikali sopimushin-
taa on korotettu sopimuskauden aikana indeksiehdoin, tulee sopimusmuutoksen
arvoa verrata sopimuksen korotuksen jalkeiseen hintaan, eika sopimuksen alku-
peraiseen hintaan (Eskola 2017, 586).

Taman 2 kohdan tarkoittamaa muutosta on kasitelty markkinaoikeuden paatok-
sessa MAQO:399/19, jossa hankintayksikolla oli ollut tarve hankkia toiminnanoh-
jausjarjestelmaan sellaisia ominaisuuksia, jotka eivat olleet sisaltyneet alkuperai-
seen hankintasopimukseen. Hankintasopimukseen oli sisallytetty kotihoidon toi-

minnanohjauksen optimointiominaisuus ja kayttdéonottoprojekti. (MAO:399/19.)

Markkinaoikeus totesi, etta hankintasopimuksessa ei oltu asetettu velvoitteita
hankitun toiminnanohjausjarjestelman rajapintojen avaamiselle muille toimijoille.
Taten toiminnanohjausjarjestelman optimointitoiminnallisuuden hankkiminen oli
tilanne, jossa sopimuskumppanin vaihtaminen ei ollut mahdollista teknisista
syista, koska sopimuskumppanilla oli ollut paatosvalta palveluntarjoajien paa-
systa toiminnanohjausjarjestelman rajapintoihin. Lisaksi sopimuskumppanin
vaihtaminen ei ollut mahdollista taloudellisista syista, koska sopimuskumppanilla
ei ollut velvollisuutta avata toiminnanohjausjarjestelman rajapintoja muille toimi-
joille. Sopimuskumppanin vaihtaminen olisi myds aiheuttanut hankintayksikolle
merkittavaa haittaa ja kustannusten merkittavaa paallekkaisyytta. Toiminnanoh-
jausjarjestelman rajapinnat eivat olleet avoinna muille ja, koska optimointitoimin-
nallisuuden on oltava yhteensopiva toiminnanohjausjarjestelman kanssa, olisi
molempien kokonaisuuksien hankinta seka siita johtuva henkiloston kouluttami-

nen nostaneet merkittavasti kustannuksia. (MAO:399/19.)
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Markkinaoikeus katsoi, etta hankintayksikon alkuperaisen sopimuskumppanin ol
ollut hankintalain 136 §:n 2 momentin 2 kohdan tarkoitetulla tavalla tarpeen suo-
rittaa lisapalveluja, jotka eivat olleet sisaltyneet alkuperaiseen hankintasopimuk-
seen. Lisaksi 136 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaiset muut vaatimukset tayttyivat
asiassa. Hankintasopimuksen arvo ei ollut noussut 136 §:n 3 momentin 50 pro-
sentin ylarajan yli. Hankintayksikko ei ollut menetellyt hankintasaannosten vas-
taisesti ja nain ollen valitus hylattiin. (MAO:399/19.)

Alkuperaisen sopimuskumppanin on mahdollista suorittaa lisdhankintoja, mikali
sopimuksen muuttaminen voidaan perustella taloudellisilla tai teknisilla syilla.
MAOQO:399/19 paatds tuo esiin mielenkiintoisen nakdkulman toiminnanohjausjar-
jestelman rajapintojen avaamiseen liittyen, etenkin tilanteessa, jossa hankintayk-
sikdn sopimuskumppanilla oli paatosvalta rajapintojen avaamisesta muille toimi-
joille. Taten voidaan katsoa, etta jos alkuperaiseen hankintasopimukseen olisi
sisallytetty velvoite rajapintojen avaamisesta, ei lisapalvelujen hankkiminen olisi

valttamatta ollut enaa sallittua.

3.3.3 Ennakoimattomat olosuhdemuutokset

Seuraavaksi tarkastellaan hankintalain 136 §:n 2 momentin 3 kohtaa, jonka mu-
kaan hankintasopimukseen ja puitejarjestelyyn voidaan tehda muutos ilman uutta
hankintamenettelya, mikali muutoksen tarve johtuu sellaisista ennalta arvaamat-
tomista olosuhteista, joita huolellinen hankintayksikkd ei ole voinut ennakoida.
Lisaksi edellytetaan, etta muutoksella ei ole vaikutusta hankintasopimuksen ylei-
seen luonteeseen. Samoin kuin edella 2 momentin 2 kohdassa, myés 3 kohdassa
tarkoitetun muutoksen arvo ei saa olla enemman kuin 50 prosenttia alkuperaisen
sopimuksen arvosta. Mikali kyseisia muutoksia tehdaan perakkain useampia, ar-
vioidaan naitd muutoksia itsenaisena (ks. s. 37), eikd muutosten tavoitteena saa
olla hankintalain saannodsten kiertaminen. Jos sopimus sisaltaa indeksilausek-

keen, tarkoitetun hinnan laskemista varten tarkistettu hinta on viitearvo (ks. s. 38).

Hankintadirektiivin johdanto-osan 109 perustelukappaleen mukaan hankintayksi-

kot voivat kohdata ennalta arvaamattomia olosuhteita, erityisesti pitkalla ajanjak-
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solla toteutetuissa hankintasopimuksissa. Talloin tarvitaan tietynasteista jousta-
vuutta, jotta hankintasopimus voidaan mukauttaa ennalta arvaamattomiin olosuh-
teisiin ilman uutta hankintamenettelya. Ennalta arvaamattomilla olosuhteilla tar-
koitetaan sellaisia olosuhteita, joita hankintayksikko ei olisi voinut ennakoida al-
kuperaisen hankintasopimuksen huolellisesta valmistelusta huolimatta. Lisaksi
ottaen huomioon hankintayksikon kaytettavissa olevat keinot, hankkeen luonne
ja ominaisuudet seka alan hyvat toimintatavat. Hankintasopimuksen muutos ei
saa kuitenkaan muuttaa koko hankinnan luonnetta esimerkiksi siten, ettd hankit-
tavat tavarat tai palvelut korvataan kokonaan jollakin toisella. (Direktiivi
2014/24/EU.)

Tuomiossa yhdistetyissa asioissa C-441/22 ja C-443/22 unionin tuomioistuimen
mukaan hankintadirektiivin 72 artiklan 1 kohdan c alakohdan i alakohtaa on tul-
kittava siten, etta jos huolellinen hankintaviranomainen vetoaa ennakoimattomiin
olosuhteisiin hankintasopimuksen muuttamiseksi, on talléin hankintaviranomai-
sen tullut ottaa huomioon hankintasopimuksen valmistelussa kyseisen sopimuk-
sen toteuttamisen viivastymisriskit, jotka johtuvat ennakoitavissa olevista tdiden
keskeyttamissyista. Tallaisia ovat esimerkiksi tavanomaisista saaolosuhteista
seka ennakkoon julkaistuista ja kyseisen sopimuksen toteuttamisaikana sovellet-
tavista lainsaadanndllisista rakennusurakoiden toteuttamiskielloista. Tallaisia
saaolosuhteita ja lainsaadanndllisia kieltoja ei voida kuitenkaan kayttaa peruste-
luna sopimusmuutokselle, mikali niita ei ole otettu huomioon hankintamenettelya
koskevissa asiakirjoissa, rakennustoiden toteuttamiseen liittyvissa asiakirjoissa
seka alkuperaisessa hankintasopimuksessa sovitun toteutuksen maaraajan jal-
keen. (Tuomio 7.12.2023, Obshtina Razgrad, C-441/22, kohta 73.)

Unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto osoittaa, etta huolellisen hankintayksikon
tulee pystya kohtuudella ennakoimaan mahdolliset sopimusmuutostarpeet.
Tama tarkoittaa esimerkiksi aiemmin esiintyneiden ongelmien analysointia ja nii-
hin varautumista seka mahdollisten hankinnan tdiden keskeyttamissyiden huo-
mioimista. Hankintayksikon tulee huomioida mahdolliset ennalta-arvaamattomat
olosuhteet jo hankintasopimuksen valmistelussa ja sisallyttdaa ne hankintamenet-

telya koskeviin asiakirjoihin.
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3.3.4 Sopimuskumppanin korvaaminen uudella sopimuskumppanilla

Seuraavaksi tarkastellaan hankintalain 136 §:n 2 momentin 4 kohtaa, jonka mu-
kaan hankintasopimukseen ja puitejarjestelyyn voidaan tehda muutos ilman uutta
hankintamenettelya, jos alkuperainen sopimuskumppani korvataan uudella sopi-
muskumppanilla 1 kohdassa saadetyn yksiselitteisen sopimuksen muuttamista
koskevan ehdon mukaisesti. Lisaksi muutos voidaan tehda, jos alkuperaisen so-
pimuskumppanin asema siirtyy yhtion rakennejarjestelyjen, yritysostojen, sulau-
tumisten ja maaraysvallan muutosten tai maksukyvyttomyyden johdosta koko-
naan tai osittain toiselle toimittajalle, joka tayttaa alun perin vahvistetut laadulliset
soveltuvuusvaatimukset. Jarjestelyista ei saa aiheutua muita olennaisia muutok-
sia sopimukseen, eika jarjestelylld saa pyrkia kiertamaan hankintalain sovelta-

mista.

Hankintadirektiivin johdanto-osan 110 perustelukappaleessa todetaan, etta valit-
tua tarjoajaa ei saisi korvata toisella talouden toimijalla ilman hankintasopimuk-
sen uudelleen kilpailuttamista, mikali hankintasopimus irtisanotaan sen toteutta-
misessa ilmenneiden puutteiden vuoksi. Perustelukappaleen mukaan valitun tar-
joajan tulisi kuitenkin voida tehda hankintasopimuksen toteuttamisen aikana tiet-
tyja rakenteellisia muutoksia ilman, etta tallaiset muutokset joutuisivat uusien
hankintamenettelyjen kohteiksi. Rakenteellisia muutoksia ovat muun muassa si-
saiset uudelleenjarjestelyt, yritysostot, sulautumiset, maaraysvallan muutokset
tai maksukyvyttomyys. Nama koskevat erityisesti tilanteita, joissa hankintasopi-

mus on tehty useamman kuin yhden yrityksen kanssa. (Direktiivi 2014/24/EU.)

Huomionarvoista sopimuskumppanin vaihtamisessa on, etta sita koskeva muu-
tosperuste liittyy nimenomaan alkuperaisen sopimuskumppanin rakenteisiin liit-
tyviin jarjestelyihin. Lisaksi laissa viitataan maksukyvyttomyyteen ja Suomessa
siitd saattaa seurata konkurssi, josta saadetaan tarkemmin konkurssilaissa
(120/2004). Konkurssilainsdadannon nakdkulmasta konkurssipesalla on oikeus
jatkaa konkurssiin asetetun yrityksen toimintaa. Edellytyksena kuitenkin on, etta
konkurssipesan pesanhoitaja ilmoittaa hankintayksikodlle konkurssipesan aiko-
muksesta kayttaa sijaantuloa ja jatkaa sopimusta, eika tassa tilanteessa hankin-

tayksikko voi purkaa hankintasopimusta. Hankintalainsdadannon nakokulmasta
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konkurssitilanteissa on kysymys siita, muuttuuko sopimuksen osapuoli konkurs-
sin johdosta toiseksi. Mikali konkurssipesa jatkaa velallisen toimintaa, ei ole tal-
I0in kyse sellaisesta sopimusosapuolen muutoksesta, jonka vuoksi syntyisi han-

kintalain mukainen irtisanomisvelvoite. (Pekkala ym. 2022, 733-734.)

On kuitenkin huomioitava, etta sijaantulevan tulee tayttaa alkuperaisen hankinta-
sopimuksen mukaiset laadulliset soveltuvuusvaatimukset. Maksukyvyttomyys tu-
lee kyseeseen myos niissa tilanteissa, joissa on kasilla ryhmittyman tekemaan
tarjoukseen perustuva hankintasopimus ja jokin ryhmittyman jasenista todetaan
maksukyvyttomaksi. Talldin muiden ryhmittyman osapuolten tulisi tayttaa alkupe-
raiset laadulliset valintaperusteet aiheuttamatta merkittavia muutoksia sopimuk-
seen. (Pekkala ym. 2022, 733-734.)

Unionin tuomioistuin on kasitellyt sopimuskumppanin vaihtamista hankintadirek-
tiivin nakékulmasta tuomiossa C-461/20. Tuomiossa uusi sopimuskumppani oli
saanut alkuperaisen sopimuskumppanin puitejarjestelyyn perustuvat oikeudet ja
ottanut siita johtuvat velvollisuudet vastattavakseen alkuperaisen sopimuskump-
panin konkurssiin asettamisen jalkeen. Tuomiossa pohdittiin, oliko alkuperaisen
sopimuskumppanin katsottava siirtyneen hankintadirektiivin 72 artiklan 1 kohdan
d alakohdan ii alakohdan tarkoitetuissa olosuhteissa. (Tuomio 3.2.2022, Advania
Sverige ja Kammarkollegiet, C-461/20, kohdat 16, 22.)

Unionin tuomioistuin totesi, etta rakenneuudistuksen kasite ulottuu alkuperaisen
sopimuskumppanin rakenteellisiin muutoksiin, kuten maksukyvyttomyyteen, joka
johtaa konkurssiin ja yhtion lopettamiseen. Lisaksi todettiin, etta ei ollut kyse so-
pimuksessa olevien ehtojen muutoksesta, joka edellyttaisi uutta julkisen hankin-
tamenettelyn aloittamista. Unionin tuomioistuimen mukaan hankintadirektiivin 72
artiklan 1 kohdan d alakohdan ii alakohtaa on tulkittava siten, etta mikali alkupe-
rainen sopimuskumppani ajautuu konkurssiin ja sen seurauksena yhtion toiminta
lopetetaan, katsotaan talldin sellainen taloudellinen toimija, joka saa ainoastaan
puitejarjestelyyn perustuvat oikeudet ja ottaa siita johtuvat velvollisuudet vastat-
tavakseen, siirtyneen osittain alkuperaisen sopimuskumppanin asemaan. (Tuo-
mio 3.2.2022, Advania Sverige ja Kammarkollegiet, C-461/20, kohdat 31, 38.)
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Tohtori (PhD) ja apulaisprofessori Zsolt Pfefferin (2023) mukaan julkisten hankin-
tasopimusten perusedellytyksena on, etta ne taytetdan alkuperaisen sopimuksen
ehtojen mukaisesti, eika sopimusvapauden periaate sovellu julkisten hankintaso-
pimusten muuttamiseen. Hankintadirektiivin mukaan sopimusta voidaan kuiten-
kin tietyissa tapauksissa muuttaa, eika talldin ole tarpeen suorittaa uutta hankin-
tamenettelya, joka vie hankintayksikolta resursseja, kuten aikaa ja rahaa. Han-
kintadirektiivi mahdollistaa osapuolten vaihtumisen siten, etta toinen osapuoli as-
tuu sopimusosapuolen asemaan muuttamatta sopimusvelvoitteita. On tarkeaa,
etta julkisten hankintojen oikeudellisessa saantelyssa pyritaan tasapainoon siir-
rettavyyden varmistamisen, sopimuksen taytantdonpanon jatkumiseen liittyvan
yleisen edun yllapitamisen seka yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuuden periaat-
teiden valilla. Lainsaatajan tulee estda hankintalainsaanndsten kiertaminen,
mutta samalla kuitenkin varmistaa, ettd sopimusosapuolen vaihto tapahtuu koh-

tuullisissa ja hyvaksyttavissa puitteissa. (Pfeffer 2023, 212-213.)

Hankintalainsdadantd mahdollistaa sopimuskumppanin korvaamisen sopimus-
kaudella ennalta maaritellyn sopimuksen muuttamista koskevan ehdon tai alku-
peraisen sopimuskumppanin rakenteellisten muutosten, kuten konkurssin, pe-
rusteella. Luvussa 3.2.4 MAO:652/15 paatos osoitti, etta myds muiden saadetty-
jen edellytysten on taytyttava sopimusosapuolen joutuessa konkurssiin. Tuomio
C-461/20 taydentaa tata nakokulmaa korostamalla, ettd sopimuskumppani voi-
daan korvata, mikali uusi sopimusosapuoli ottaa sopimuksen oikeudet ja velvolli-

suudet vastuulleen. Nain ollen turvataan sopimuksen jatkuvuus.

3.3.5 Vahaarvoinen sopimusmuutos

Viimeisena tarkastellaan hankintalain 136 §:n 2 momentin 5 kohtaa, jonka mu-
kaan hankintasopimukseen ja puitejarjestelyyn voidaan tehda muutos ilman uutta
hankintamenettelya, jos kyse on sellaisesta vahaarvoisesta sopimusmuutok-
sesta, joka alittaa liitteessa E tarkoitettuja palveluja koskevissa hankinnoissa
seka kayttooikeussopimuksissa kansalliset kynnysarvot tai muissa hankinnoissa
EU-kynnysarvot. Lisaksi muutos ei saa vaikuttaa sopimuksen yleiseen luontee-

seen.
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Hankintalain 136 §:n 4 momentin mukaisesti 5 kohdassa tarkoitetun muutoksen
arvon tulee olla pienempi kuin 10 prosenttia alkuperaisen palvelu- tai tavarahan-
kintasopimuksen tai palveluja koskevan kayttdoikeussopimuksen arvosta ja 15
prosenttia alkuperaisen rakennusurakkasopimuksen tai kayttdoikeusurakan ar-
vosta. Mikali 5 kohdassa tarkoitettuja muutoksia tehdaan perakkain useampia,
arvo arvioidaan perakkaisten muutosten kumulatiivisen nettoarvon perusteella.
Tama laskusaanto siten poikkeaa 3 momentissa esitetysta eli siita, etta prosent-
tiosuutta sovelletaan yksittaisen muutoksen arvoon. Kumulatiivisella nettoarvolla
puolestaan tarkoitetaan sita, etta perakkaisten muutosten yhteenlaskettu arvo voi
olla enintaan 5 kohdassa mainittu 10 tai 15 prosenttia sopimuksen arvosta. Tilan-
netta on havainnollistettu kuvioissa 2 ja 3. Prosenttiosuudet lasketaan kuitenkin
samoin kuin 2 ja 3 kohdassa on esitetty eli mikali sopimushintaa on korotettu
sopimuskaudella indeksiehdoin, verrataan sopimusmuutoksen arvoa korotuksen
jalkeiseen hintaan. (Eskola 2017, 590.)

ESIMERKKI 1 (TAVARA- JA PALVELUHANKINNAT TAI PALVELUJA KOSKEVA
KAYTTOOIKEUSSOPIMUS)

1  Sopimusmuutos = X (alkuperdisen hankintasopimuksen arvo) + X krt. 0,10 (edellyttaen, etta < kynnysarvot).

2 | Sopimusmuutos = Sopimusmuutosta ei voida tehdd arvon vdhaisyyteen perustuen, silla maksiarvo
on jo kaytetty edellisessd muutoksessa.

KUVIO 2. Kumulatiivisen nettoarvon perusteella perakkain tehtyjen muutoksien

arvo saa olla enintaan 10 prosenttia (Pekkala ym. 2022, 736).

ESIMERKKI 2 (RAKENNUSURAKKASOPIMUS TAI KﬁY'ITﬁOIKEUSURAKKA)
1  Sopimusmuutos = X (alkuperdisen hankintasopimuksen arvo) + X krt. 0,10 (edellyttden, ettd < kynnysarvot).
2  Sopimusmuutos = X (alkuperaisen hankintasopimuksen arvo) + X krt. 0,03 (edellyttden, ettd < kynnysarvot).

3 Sopimusmuutos = X (alkuperaisen hankintasopimuksen arvo) + X krt. Max. 0,02, (edellyttden, etta < kynnysarvot).

KUVIO 3. Kumulatiivisen nettoarvon perusteella perakkain tehtyjen muutoksien

arvo saa olla enintdan 15 prosenttia (Pekkala ym. 2022, 736).

Kaytannossa muutoksen arvon laskeminen voisi tarkoittaa sita, etta tavarahan-
kintaa koskevan hankintasopimuksen alkuperainen arvo olisi 300 000 euroa ja

siihen tehtaisiin ensimmainen muutos 4 prosenttia, joka on 12 000 euroa. Talldin
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toinen ja kolmas sopimusmuutos lasketaan aina alkuperaisesta hankintasopi-
muksen arvosta (300 000 €). Mikali toisenkin sopimusmuutoksen arvo olisi 4 pro-
senttia eli 12 000 euroa, voisi kolmannen sopimusmuutoksen arvo olla enaa 2
prosenttia eli 6 000 euroa, silla silloin kaikki perakkaiset sopimusmuutokset yh-
teenlaskettuna ovat 10 prosenttia. Nain tehdyt muutokset on toteutettu maksi-
miarvon rajoissa. Lisaksi muutoksen arvo alittaa hankintalain EU-kynnysarvot.
(Pekkala ym. 2022, 735-736.)

Hankintayksikolla on joustavimmat mahdollisuudet sopimuksen muuttamiselle
vahaarvoisia sopimusmuutoksia koskevan 5 kohdan perusteella. Taloudelliselta
arvoltaan suurissa hankinnoissa kuitenkin jo vahainen sopimusmuutos voi mah-
dollisesti ylittda hankintalaissa maaritellyt kynnysarvot, vaikka muutos ei ylittaisi-
kaan hankintalain 136 §:n 2 momentin 5 kohdassa asetettuja 10 tai 15 prosentin

enimmaisarvoja. (Mannisté 2019, 160.)

Edella esitettyyn ndhden esimerkkina voisi olla sellainen tavarahankintaa kos-
keva hankintasopimus, jonka alkuperainen arvo olisi 10 miljoonaa euroa. Hankin-
tasopimukseen tehdaan 300 000 euron arvoinen muutos, joka on siten 3 prosent-
tia alkuperaisen tavarahankintasopimuksen arvosta. Tehty muutos alittaa reilusti
10 prosentin enimmaisarvon, mutta muutos kuitenkin ylittda hankintalain EU-kyn-
nysarvot. Vahaarvoisen sopimusmuutoksen edellytykset eivat tayty ja muutos

edellyttaa uutta hankintamenettelya.

Lisaksi komission tausta-asiakirjassa on avattu termia "yleinen luonne”, minka
mukaan suhteellisen vahaarvoinen muutos voi muuttaa alkuperaisen sopimuk-
sen taysin erilaiseksi ja kirjauksen tavoitteena onkin estaa tallaiset muutokset.
Jos esimerkiksi hankintayksikkod paattaisikin luopua siitd vaatimuksesta, etta jul-
kisiin ruokaloihin hankittavien elintarvikkeiden on oltava luomua, olisi muutkin tar-
joajat saattaneet kiinnostua tekemaan tarjouksen, mikali he olisivat tienneet tasta
sisallon muutoksesta. (Pekkala ym. 2022, 735.)

Markkinaoikeuden paatoksessa MAO:65/19 arvioitiin hankintalain 136 §:n 2 mo-
mentin 1-5 kohdan poikkeussaannosten soveltumista hankintayksikon ja sopi-
musosapuolen valiseen muutettuun hankintasopimukseen. Sopimusmuutokset

koskivat kotiaterioiden kuljetuksia. Alkuperaista sopimusta oli muutettu siten, etta
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kuljetukset eivat tapahtuneet enaa viitena paivana viikossa vaan ainoastaan kah-
tena paivana viikossa. Lisaksi kuljetusaikataulua oli muutettu kello 10:00-12:30
valilla tapahtuvasta kuljetusajasta iltapaivaan kello 15:00-16:00 alkaen. Kotiate-
riakuljetuksien kuukausittaisten ajojen maara oli alentunut noin puolella. Kotiate-
riakuljetusten arvo oli alentunut hankintayksikon KKV:lle ilmoittaman tiedon mu-
kaan hieman alle 12 prosenttia. (MAO:65/19.)

Ensiksi markkinaoikeus katsoi, etta kyse ei ollut hankintalain 136 §:n 2 momentin
2 kohdassa tarkoitetuista lisatoista tai -palveluista eika 4 kohdan mukaisesta al-
kuperaisen sopimuskumppanin korvaamisesta uudella sopimuskumppanilla. Li-
saksi markkinaoikeus katsoi, ettd sopimusmuutoksen arvo oli ollut selvasti yli
kymmenen prosenttia, eika siten ollut kyse hankintalain 136 §:n 2 momentin 5

kohdan vahaarvoisesta sopimusmuutoksesta. (MAO:65/19.)

Hankintayksikko oli hankintasopimuksessa ja sen liiteasiakirjoissa varautunut sii-
hen, etta sopimuksen mukaisiin reitteihin ja aikatauluihin voitaisiin tehda muutok-
sia. Markkinaoikeus kuitenkin katsoi, etta tehtyjen muutosten eli kuljetusten ajo-
jen maaran vahentaminen noin puoleen, kuljetusten tapahtuminen enaa kahtena
paivana viikossa ja kuljetusten siirtyminen keskipaivalta iltapaivaan, ei voitu kat-
soa perustuneen sopimuksessa ja sen liiteasiakirjoissa varattuun mahdollisuu-
teen tehda muutoksia. Sopimusmuutokseen ei siten voitu soveltaa hankintalain
136 §:n 2 momentin 1 kohdan oikeuttamisperustetta. Lisaksi 136 §:n 2 momentin
3 kohta ei soveltunut sopimusmuutokseen, silla tarkastuksen myoéta ilmenneet
kuljetuksissa olevat ongelmat eivat johtuneet hankinnan kohteena olevan palve-
lun olosuhteiden muuttumisesta tai palveluun liittyvista olosuhteiden muutoksista.
Nain ollen markkinaoikeus katsoi, etta sopimusmuutos oli olennainen, eika muu-
tokseen soveltunut yksikaan 136 §:n 2 momentin poikkeamisperuste.
(MAO:65/19.)

3.3.6 Sopimusmuutosilmoitus

Hankintalaissa saadetaan hankintayksikon velvollisuudesta julkaista sopimus-

muutosilmoitus. Tama ilmenee hankintalain 58 §:n 1 momentin 9 kohdasta, jonka
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mukaan hankintayksikon on julkaistava hankintasopimuksen ja kayttooikeusso-
pimuksen muutoksia koskeva ilmoitus 136 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tar-
koitetusta sopimusmuutoksesta. Huomionarvoista on, etta hankintadirektiivi ja
hankintalaki jattavat kuitenkin avoimeksi sen, missa vaiheessa sopimusmuutos-
ilmoitus tulee tehda. Tarkeaa on silti se, etta ilmoitus tehdaan, jotta sopimusmuu-
tos on lain sanamuodon mukaisesti toteutettu. (Pekkala ym. 2022, 737.) Lisaksi

sopimusmuutosilmoitus edistaa lapinakyvyytta ja avoimuutta sopimuskaudella.

Hankintayksikko tekee sopimusmuutosilmoituksen HILMA-jarjestelmassa, jossa
on annettava tietoja muun muassa kuvaus hankinnasta ennen ja jalkeen muutok-
sen seka muutoksesta johtuva mahdollinen hinnankorotus. Lisaksi on annettava
kuvaus olosuhteista, jonka takia muutos on tarpeen tehda, seka sopimuksen yk-
silintitiedot ja tiedot koskien muutoksenhakua. (Eskola ym. 2017, 586.) HIL-
MAssa on ilmoituksen tekemiseen tarkoitettu vakiolomake. HILMAsta EU-kyn-
nysarvon ylittavia hankintoja koskevat ilmoitukset toimitetaan eteenpain julkais-
taviksi Euroopan unionin virallisen lehden taydennysosassa seka TED-tietokan-
nassa. (JHNY 2024b.)
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4 SOPIMUSMUUTOKSET KANSALLISTEN HANKINTOJEN OSALTA

4.1 Kansallisten hankintojen sopimusmuutosten nykytila

Tassa luvussa kasitellaan kansallisten hankintojen sopimusmuutoksia toisiaan
taydentavista nakokulmista. Aluksi tarkastellaan kansallisten hankintojen sopi-
musmuutosten nykytilaa ja siihen liittyvia tulkintaongelmia. Taman jalkeen toi-
sessa alaluvussa tarkastellaan erityisesti niitéa ehdotuksia, joilla hankintalain 136
§:8a on esitetty sovellettavaksi myds kansallisiin hankintoihin seka arvioidaan so-

pimusmuutossaantelyn tarpeellisuutta kansallisten hankintojen osalta.

Hankintadirektiivin myota sopimuskauden aikaisten sopimusmuutosten saantely-
jarjestelma voidaan yleisesti katsoa tayttavan tavoitteensa, silla se tarjoaa jous-
tavamman seka yksinkertaisemman lahestymistavan sopimusmuutosten arvioin-
nille (Wangelow 2020, 123; Jaramillo Villacis & Peiré Baquedano 2021, 88). Kui-
tenkin nykyisen hankintalain 136 §:n sanamuodon mukaan pykalaa ei sovellet-
taisi kansallisiin hankintoihin. Soveltamiskaytannossa on ilmennyt epaselvyyksia
koskien kansallisten hankintojen sopimusmuutosten toteuttamisen edellytyksia

(Tyo- ja elinkeinoministerio 2019, 9).

Tata epaselvyytta havainnollistaa markkinaoikeuden paatdés MAQO:854/17, jossa
oli kyse EU-kynnysarvojen alle jaavasta ponttaus- ja maankaivuu-urakasta.
Markkinaoikeus katsoi, ettd hankintalain 136 §:n saanndsta ei jo sen sanamuo-
tonsa mukaan voi soveltaa kansallisiin hankintoihin. Paatdksessa arvioitavaksi
tuli sen sijaan se, oliko hankintayksikko tehnyt suorahankinnan. Markkinaoikeus
katsoi, etta hankintasopimuksen osapuolet eivat olleet neuvotelleet uudelleen
hankintasopimuksen ehdoista taikka neuvotelleet alkuperaisesta hankintasopi-
muksesta poiketen siten, etta kysymyksessa olisi ollut hankintalain 40 §:n 1 mo-

mentissa tarkoitettu suorahankinta. Nain ollen valitus hylattiin. (MAO:854/17.)

Markkinaoikeuden paatés MAO:854/17 osoittaa, etta kansalliset hankinnat jaavat

nykyisen hankintalain 136 §:n soveltamisalan ulkopuolelle. Samalla paatos ko-
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rostaa tulkinnan epaselvyytta tilanteissa, joissa sopimuskauden aikana toteutet-
tuja muutoksia ei voida arvioida 136 §:n perusteella, vaikka muutokset herattai-

sivatkin epailyksia sopimuksen olennaisesta muuttamisesta.

On kuitenkin huomioitava, ettd hankintalain 3 §:n periaatteita on noudatettava
kansallisissa hankinnoissa. Nain ollen, vaikka yksityiskohtaista saantelya kansal-
listen hankintojen sopimusmuutoksista ei ole, rajoittavat nama periaatteet silti so-
pimusmuutosten tekemista. (Kontio ym. 2017, 265.) Kansallisten hankintojen so-
pimusmuutokset eivat siten saa rikkoa naitd hankintalaissa saadettyja periaat-
teita. Lisaksi Unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto vahvistaa nakemysta tietty-

jen oikeusperiaatteiden soveltamisesta kansallisiin hankintoihin.

Unionin tuomioistuimen tuomiossa C-91/08 Wall, todettiin, etta palvelukonses-
siosopimusta eli kayttdoikeussopimusta ei saannelty silloin voimassa olleilla di-
rektiiveilla ja, etta tallaisissa sopimuksissa on noudatettava EU-oikeuden perus-
tavanlaatuisissa maarayksissa vahvistettuja yhdenvertaisuus-, syrjimattomyys-
ja avoimuusperiaatteita (ks. myos C-324/98 Telaustria, C-231/03 Coname, C-
458/03 Parking Brixen), mikali sopimus kiinnostaa myds jossakin muussa jasen-
valtiossa sijaitsevaa yritysta. Tuomioistuimen mukaan alihankkijan vaihdoksen
myota tehtavat olennaiset muutokset alkuperaiseen sopimukseen edellyttavat
uutta kilpailutusta, jotta pystytaan turvaamaan menettelyn avoimuuden toteutu-
minen. (Tuomio 13.4.2010, Wall, C-91/08, kohdat 33-34, 42-43.) Unionin tuo-
mioistuin vahvistaa nakemysta, etta hankintadirektiivin soveltamisalan ulkopuoli-
sissa hankinnoissa on noudatettava yhdenvertaisuus-, syrjimattomyys- ja avoi-
muusperiaatteita, eika hankintasopimusta saa olennaisesti muuttaa, mikali kasilla

on jasenvaltioiden rajat ylittava intressi.

4.2 Sopimusmuutossaantelyn ulottaminen kansallisiin hankintoihin

Tyo- ja elinkeinoministeridssa valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi
14.6.2019 sisalsi ehdotuksen siita, ettd hankintalain 136 §:n 1 momenttia muu-
tettaisiin siten, etta sopimusmuutos olisi mahdollinen myos kansallisissa hankin-
noissa. Hallituksen esityksen luonnoksessa todettiin, etta sopimusmuutoksista

johtuva uudelleenkilpailuttamisvelvoite ja sen poikkeussaannot olisi perusteltua
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ottaa kayttdoon myos kansallisissa hankinnoissa, koska tarkoituksenmukaista ei
ole se, etta saantely olisi tiukempaa kansallisten hankintojen osalta verrattuna

EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2019, 9.)

Sopimusmuutosta ei kuitenkaan ulotettu koskemaan kansallisia hankintoja. Hal-
lituksen esityksen HE 244/2020 mukaan hankintalain sopimusmuutosta koske-
van saantelyn osalta tarjoajia edustavat tahot kannattivat esitysta, mutta hankin-
tayksikoita edustavat tahot pitivat ehdotusta epatarkoituksenmukaisena. Esimer-
kiksi Kuntaliiton mielesta ehdotus tiukentaisi nykyista soveltamiskaytantéa. Sopi-
musmuutoksia koskevasta ehdotuksesta luovuttiin saadun lausuntopalautteen
perusteella. (HE 244/2020, 14.)

Tyo- ja elinkeinoministerion hankintalain uudistamista kasittelevan tyoryhman
mietinndssa 5.2.2025 on ehdotettu, ettd kansallisiin hankintoihin sovellettaisiin
hankintasopimuksen muuttamista koskevaa 136 §:33, ellei hankintayksikko ole
hankinta-asiakirjoissa ilmoittanut toisin. (Hjelt ym. 2025, 139.) Ehdotuksen poh-
jalta voidaan todeta, ettad pykalan nykyista sanamuotoa pyritaan selkeyttamaan,

tasmentamaan ja sen nykytilan epatasapainoa pyritaan korjaamaan.

Valtioneuvoston hankintaohjeessa (2023, 191) todetaan, ettd sopimusmuutos-
saantely kansallisissa hankinnoissa ei liene ainakaan tiukempaa kuin EU-hankin-
noissa. Tama havainnollistaa, etta lain pykalan sanamuoto on tulkinnanvarainen
ja aiheuttaa epavarmuutta hankintayksikoille. EU-kynnysarvot ylittavien hankin-
tojen osalta pykalan soveltaminen on selkeaa, mutta kansallisten hankintojen
osalta saantely jaa epamaaraiseksi, mika johtaa sopimusmuutoksia koskevan
saantelyn epatasapainoon naiden valilla. Lainsaadantdoa olisi siten selva tarve
tasmentaa, kuten myods tuoreessa tyo- ja elinkeinoministerion mietinnossa on eh-
dotettu. Lisaksi oikeuskaytantd osoittaa, ettd sopimusmuutosten tulkinta kansal-
lisissa hankinnoissa on haastavaa, koska lainsaadanndssa ei nimenomaisesti
mainita pykalan koskevan niitd. Tama luo epavarmuutta sopimusmuutosten oi-

keustilaan ja taten saantelyn selkeyttaminen olisi tarpeellista ja perusteltua.
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5 OPPIMATERIAALI SOPIMUSMUUTOKSISTA

5.1 Oppimateriaalin lahtokohdat

Laadukkaan ja onnistuneen oppimateriaalin toteuttamiseksi oli tarpeellista maa-
ritella oppimateriaalille lahtokohdat. Uudistettu Bloomin taksonomian kognitiivi-
sen prosessin ulottuvuus tarjoaa pedagogisen viitekehyksen, jonka avulla oppi-
materiaali voidaan rakentaa eri tasoille, joita ovat muistaa, ymmartaa, soveltaa,
analysoida, arvioida ja luoda. Nama muodostavat hierarkian erottuen toisistaan
monimutkaisuudessaan, esimerkiksi muistaminen on vdhemman monimutkaista
kuin soveltaminen. (Krathwohl 2002, 213-215.) Bloomin taksonomia tukee siten

oikeudellisen ajattelun kehittamista asteittain.

Oppimateriaalin lahtokohtana oli myos se, etta sen tulee vastata tyon tavoitteita,
tarkoitusta ja kohderyhmaa. Lisaksi opettajan esittama toive oppimateriaaliin liit-
tyen oli case-tehtavat, joita pidin oikeudellista osaamista kehittavana ja parhaiten
tyoelamatarpeeseen vastaavana tehtavamuotona. Tarkeana lahtokohtana oli
my0s, etta oppimateriaali edistaa tyon tutkimuskysymyksiin vastaamista, koska

se muodostaa keskeisen osan opinnaytetydon kokonaisuudesta.

5.2 Oppimateriaalin suunnittelu ja toteutus

Oppimateriaalin suunnittelu lahti liikkeelle oppimateriaalille asetettujen lahtokoh-
tien pohjalta. Halusin kiinnittaa huomiota myads siihen, etta opinnayteraportti ja
oppimateriaali kytkeytyvat yhteen, jotta tydstd muodostuisi ehed kokonaisuus.
Minulla on myds itsellani kokemusta oppimateriaaleista, koska suorittamillani
opintojaksoilla on hyddynnetty opetuksen tukena erilaisia opiskelijoiden toimin-
nallisen opinnaytetyon tuloksena syntyvia oppimateriaaleja. Naiden lahtokohtien
seka syvallisen ja itsenaisen pohdinnan jalkeen paadyin siihen, etta tdman tyon
kannalta perustelluin ratkaisu on oppimateriaali, jossa ensin tyon tietoperustaan
pohjautuen omaksutaan uutta tietoa ja taman jalkeen sovelletaan opittua teoriaa
kaytantoon case-tehtavien muodossa.
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Oppimateriaali (Liite 1) koostuu kirjallisesta esitysmateriaalista, johon opinnayte-
raportin keskeisimmat seikat on yhdistetty selkedan, johdonmukaiseen ja havain-
nollistavaan muotoon. Kirjallisella esitysmateriaalilla ja raportilla on yhtenevainen
rakenne. Taman myota esitysmateriaalista onkin helppo siirtya raporttiin, jossa
voi syventya aiheeseen tarkemmin, mika on my0s tarkeaa laadukkaan oppimisen
varmistamiseksi. Nain ollen raportti ja esitysmateriaali tukevat opiskelijan muis-
tamista hankintasopimuksen muuttamisen perusteista ja toteuttaa Bloomin tak-
sonomian ensimmaista tasoa. Esitysmateriaaliin sisaltyy myos useampia kysy-
myksia sisaltava pohdintatehtava, jossa opiskelijan on tarkoitus selittaa ja pohtia
kasitteita seka sopimusmuutostilanteita. Tama tukee opiskelijan ymmartamista

Bloomin taksonomian toisella tasolla.

Oppimateriaalin lopussa on viela case-tehtavia, jotka kehittavat oikeudellista ajat-
telua ja tukevat Bloomin taksonomian kolmannen tason eli soveltamisen kehitta-
mista. Tehtavissa sovelletaan voimassa olevaa lainsaadantoa ja esitetaan perus-
teltuja ratkaisuja oikeudellisiin ongelmiin liittyen hankintasopimuksen muuttami-
seen. Tehtavat kehittavat myos muita Bloomin taksonomian tasoja eli analysoin-
tia ja arviointia. Analysoinnin tasolla case-tehtava tulee jakaa osiin tunnistaen
keskeiset lainsaadannolliset lahtokohdat ja havaita esimerkiksi, kuinka toteutetun
sopimusmuutoksen osat vaikuttavat kokonaisuuteen. Seuraavalla tasolla arvioi-
daan sopimusmuutosten laillisuutta esimerkiksi sita, etta tayttyvatko tapauksessa
hankintalain 136 §:n 2 momentin poikkeusperusteet, ja perustellaan tdma rat-
kaisu. Bloomin taksonomian luomiskyvyn taso edellyttaisi oppimateriaalilta esi-
merkiksi sellaista tehtavaa, jossa opiskelija laatii itse sopimusmuutostilanteen.
Kuitenkin osa case-tehtavista sivuaa jo tata tasoa, kun niissa kysytaan vaihtoeh-

toisia tapoja toteuttaa sopimusmuutos. (Krathwohl 2002, 215.)

Oppimateriaalin laatimisprosessin keskeisia vaiheita olivat suunnittelu, kirjoitta-
minen ja viimeistely. Nama kaikki vaiheet etenivat luontevasti, mutta edellyttivat
kuitenkin suuren kokonaisuuden hahmottamista, jotta lopputuloksena syntyi sel-
kea ja onnistunut oppimateriaali. Suunnitteluvaiheessa tarvittiin erityisesti perus-
teellista ja tarkkaa tydotetta. Paapaino oli siina, etta tyon tavoitteet, tarkoitus ja
kohderyhma huomioon ottaen suunnittelin oppimateriaalille selkean rakenteen,
muodostin ymmarrettavaa sisaltoa ja loin esitysmateriaalille rungon Microsoft Po-

werPointin esitysgrafiikkaohjelmalla.
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Kirjoittamisvaihe oli kaikista aikaa vievin ja mielestani oppimateriaalin kokonai-
suuden kannalta merkittavin, koska se sisalsi oppimateriaalin kirjoittamisen ja
case-tehtavien tekemisen. Kirjoittamisen myota oppimateriaali muodostui konk-
reettisesti suunnitteluvaiheen pohjalta. Kirjoittamani raportin pohjalta jasentelin
oppimateriaalin tekstia Word-asiakirjaan, minka jalkeen muodostin lopullisen

tekstin PowerPoint diaesitykseen seka muutamaan kuvion ja pohdintatehtavan.

Seuraavana tein nelja case-tehtavaa, jotka muodostin oikeuskaytantoon pereh-
tymisen, oman tietamyksen ja raportin pohjalta. Nelja tehtavaa tarjoaa riittavasti
erilaisia tilanteita sopimusmuutosten kokonaiskuvan muodostamiseksi. Nain
kuormitus pysyy myoOs sopivana, eika aiheuta opiskelijoille liiallista tydmaaraa.
Raportissa ja oppimateriaalissa on kaytetty samoja lahteitd, jotka ovat helposti
lOoydettavissa tyosta. Viimeistelyvaihe koostui pitkalti oikeinkirjoituksen ja kieliopin
tarkistuksesta seka esitysmateriaalin visuaalisen ilmeen viimeistelysta. Pyrkimyk-

sena oli tuottaa sisalldllisesti ja visuaalisesti laadukas oppimateriaali.

Case-tehtavien laatiminen oli opettavaista ja kehitti monipuolisesti erilaisia taitoja,
kuten oikeudellista ajatteluani, ongelmanratkaisutaitoani ja teoreettisen tiedon
yhdistamista kaytantoon. Lisaksi kehitin kykyani suunnitella oppimista tukevia
tehtavia seka taitoani muodostaa oppimateriaalista kokonaisuus, joka huomioi

kohderyhman tarpeet seka pedagogisen nakokulman.

5.3 Oppimateriaalin pedagoginen kaytto ja soveltuvuus

Oppimateriaali on laadittu tavoitteellisesti ja harkitusti. Oppimateriaali on kohdis-
tettu TAMKin markkinointi- ja kilpailuoikeuden opintojaksolle seka julkiset hankin-
nat -opintojaksolle. Molemmat opintojaksot suoritetaan verkko-opiskeluna, mika
on huomioitu oppimateriaalin rakenteessa ja kaytettavyydessa siten, etta sen si-
salto tukee itsenaista ja joustavaa verkko-opiskelua. Oppimateriaali kuitenkin so-

veltuu hyvin eta- ja lahiopetukseen.

Markkinointi- ja kilpailuoikeuden opintojakson osaamistavoitteisiin lukeutuu se,
etta opiskelija "tunnistaa ja esittaa markkinointia, myyntia, kuluttajansuojaa seka
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kilpailua ja julkisia hankintoja koskevan saantelyn paapiirteet” (TAMK n.d.a). Op-
pimateriaali tukee tata tavoitetta, silla opinnaytety6 kasittelee julkisia hankintoja
koskevaa lainsaadantoa. Lisaksi se tuo esiin julkisia hankintoja koskevan saan-
telyn paapiirteita, kuten julkisten hankintojen saantelyn tarkoitus ja tavoitteet seka
julkisia hankintoja ohjaavat keskeiset periaatteet, vaikka paapaino onkin hankin-

tasopimuksen muuttamisessa sopimuskaudella.

Julkiset hankinnat -opintojakson osaamistavoitteita ovat muun muassa se, etta
opiskelija "osaa julkisen hankintaprosessin ja soveltaa hankintalakia julkisissa
hankintaprosesseissa” (TAMK n.d.b). Oppimateriaali tukee tata tavoitetta kehit-
tamalla opiskelijan kykya tunnistaa sopimusmuutoksiin liittyvia tilanteita. Case-
tehtavat puolestaan mahdollistavat hankintalainsdadannon soveltamista sopi-
musmuutostilanteissa. Nain ollen oppimateriaali tukee molempien opintojaksojen
osaamistavoitteiden saavuttamista seka toimii opettajien tyén tukena. Sen tarkoi-
tuksena on edistaa opiskelijan osaamisen kehittymista siten, etta opiskelija tun-
nistaa keskeisen lainsdddanndn ja osaa soveltaa sita kaytannossa, mika luo

myds valmiuksia tydelamaa varten ja lisaksi motivoi opiskelijoita.

Oppimateriaali on laadittu selkeaksi ja kattavaksi kokonaisuudeksi, joka sisaltaa
neutraaleja savyja ja selkeita yksityiskohtia. Se tukee opiskelua ja erilaisia oppi-
joita, silla opinnayteraportti ja esitysmateriaali sisaltavat perusteellisesti tietoa ja
niita voi hyodyntaa haluamallaan tavalla, opiskelijan omat tavoitteet ja osaamis-
taso huomioiden. Esimerkiksi opiskelija voi keskittya raportin lukemiseen ja myo-
hemmin hyodyntaa esitysmateriaalia asioiden kertaamiseen ennen case-tehta-
vien tekemista, kun taas aiempaa tietamysta omaava opiskelija voi keskittya suo-

raan esitysmateriaaliin ja case-tehtaviin.

Case-tehtavia voi tehda itsenaisesti, parin kanssa tai ryhmassa, mika tukee yh-
teisollista oppimista ja mahdollistaa myds erilaisten oppimistyylien huomioimisen.
Oppimista tukisi myds mahdollisuus keskustella case-tehtavista etaluennoilla tai
Moodlen keskustelualueella. Case-tehtavat on laadittu haastavuudeltaan erita-
soisiksi opintojaksojen tavoitteet huomioiden. Tehtavat kasittelevat harkitusti va-
littuja ja erilaisia sopimusmuutostilanteita, jotka tukevat oppimista autenttisessa
kontekstissa. Tehtaviin on laadittu myds hyvan vastauksen piirteet, jotka ovat ta-
man tyon liitteena (Liite 2).
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Pedagoginen malli toimii opetuksen suunnittelun apuvalineena, joka ohjaa oppi-
mis- ja opetusprosessia. Case-pohjaista oppimista pidetaan lahtokohdiltaan au-
tenttisena, aitoon reaalimaailmaan perustuvana oppimisena, missa tapausku-
vausten avulla lahestytaan opittavia asioita. My0Os teoreettiset asiat opiskellaan
konkreettisten tapauskuvausten avulla. Case-pohjaisessa oppimisessa oppi-
mista tukevia prosesseja ovat esimerkiksi ongelmanratkaisu, analysointi ja ver-
tailu. (Tampereen korkeakouluyhteis6 n.d.) Case-tehtavissa opiskelija voi hyo-
dyntada monipuolisesti esimerkiksi aiempaa osaamistaan, etsia uutta tietoa seka

sisaistaa teoriaa ja soveltaa sita tapauskuvauksien ratkaisemiseen.

Opetushallitus on maaritellyt E-oppimateriaalin yleisiksi ja yhteisiksi laatukritee-
reiksi samat perusperiaatteet, joita ovat oman oppimisen reflektointi ja opitun so-
veltaminen kaytanndssa. Opetushallitus on nostanut esille myds E-oppimateriaa-
lin pedagogisen laadun, jonka mukaan oppimateriaalin tulee soveltua luontevasti
opetus- ja opiskelukayttoon, tukea opetusta ja oppimista seka tarjota pedagogista
lisdarvoa. (Opetushallitus n.d.) Tama oppimateriaali tayttdaa nama kriteerit, silla
se tukee opiskelijan aktiivista roolia oppimisprosessissa tarjoamalla konkreettisia
tehtavia seka selkeaa ja jasenneltya sisaltda. Naiden avulla opiskelija voi kehittaa

omaa osaamistaan ja reflektoida myds omaa oppimistaan.

Opinnayteraportti ja tuotos muodostavat kokonaisuuden, joka edistaa opiskelijoi-
den oppimista ja tyoelamassa tarvittavien taitojen kehittymista, kuten kriittista
ajattelua, perusteltua paatoksentekokykya ja lainsdadannon soveltamista. Oppi-
materiaali osoittaa myds omaa kykyani tuottaa pedagogisesti perusteltua ja kay-
tannossa toimivaa sisaltoa, joka vastaa korkeakoulutasoisen opetuksen vaati-
muksiin. Tama oppimateriaali rajattiin kirjalliseen esitysmateriaaliin ja neljaan
case-tehtavaan, perustuen harkittuun pedagogiseen ratkaisuun ja siihen, etta
tydn kokonaisuus sailyi hallittavana. Oppimateriaalin yhtena vahvuutena on sen
kehityskelpoisuus ja jatkossa sitd voidaan kehittaa esimerkiksi laatimalla lisaa
case-tehtavia tai tekemalla esitysmateriaalin dioihin aanitteen, mika mahdollis-
taisi entista kattavamman aiheen kasittelyn ja vahvistaisi erilaisten oppijoiden tu-
kemista. My&s opiskelijoilta keratyn palautteen pohjalta olisi mahdollista kehittaa
oppimateriaalia. Lisaksi suositeltavaa on, etta oppimateriaalia paivitetaan oikeu-

dellisen saantelyn muuttuessa.
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6 POHDINTA

6.1 Yhteenveto ja tutkimuskysymysten tarkastelu

Taman opinnaytetyon tarkoituksena oli tuottaa TAMKIin markkinointi- ja kilpailu-
oikeuden opintojaksolle seka julkiset hankinnat -opintojaksolle oppimateriaali.
Opinnaytetyon tavoitteena oli tukea opiskelijoiden oppimista ja ilmentaa yleisia
periaatteita hankintasopimuksen muuttamisesta sopimuskauden aikana seka

laajentaa opintojaksojen opetusmateriaalia monipuolisemmaksi.

Opinnaytetyon tuotoksena syntyi kattava, ajankohtainen, kaytannonlaheinen ja
hyvin pedagogiseen kayttoon soveltuva oppimateriaali, joka sisaltaa kirjallisen
esitysmateriaalin ja nelja erilaista hankintasopimuksen muuttamista koskevaa
case-tehtavaa. Opinnayteraportti ja esitysmateriaali tarjoavat ansiokkaasti val-

miuksia oppimateriaalin keskidssa olevien case-tehtavien ratkaisemiseen.

Opinnaytety6 tukee opiskelijoiden oppimista, silla opinnayteraportin johdonmu-
kainen rakenne tarjoaa syvallisen tarkastelun hankintasopimuksen muuttami-
sesta sopimuskaudella. Lisaksi vaiheittain eteneva pedagogisen rakenteen
omaava oppimateriaali kokoaa opinnayteraportin sisaltoa ymmarrettavaan muo-
toon ja konkretisoi sen kaytannonlaheisiin case-tehtaviin. Siten tyd ilmentaa
myo0s yleisia periaatteita hankintasopimuksen muuttamisesta sopimuskaudella
yksityiskohtaisesti hankintalain 136 §:n mukaisesti ja case-tehtavissa opiskelijat
kehittavat oikeudellista osaamistaan naista yleisista periaatteista. Taman myota
opinnaytetyo niin ikaan laajentaa opintojaksojen opetusmateriaalia monipuoli-
semmaksi seka sisalldllisesti etta pedagogisesti. Nain ollen voidaan todeta, etta

opinnaytetyd vastasi tyon tarkoitukseen ja tavoitteisiin.

Tassa tyossa lainopillista tutkimusmenetelmaa hyodyntaen I0ydettiin oikeudelli-
sesti perusteltuja ratkaisuja tutkimuskysymyksiin. Suomen hankintalainsdadanto
pohjautuu EU:n direktiiveihin. Suomessa sopimusmuutoksia koskeva saantely
astui voimaan 1.1.2017, kun uusi hankintalaki (1397/2016) astui voimaan ja han-

kintadirektiivin (2014/24/EU) uudistus seka kokonaan uusi kayttdoikeussopimus-
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direktiivi (2014/23/EU) implementoitiin osaksi kansallista lainsdadantda. Hankin-
talaki sisaltaa perusteet hankintasopimuksen muuttamiselle sopimuskauden ai-
kana, ja sopimusmuutokset voidaan toteuttaa hankintalain 136 §:ssa saadettyjen

edellytysten mukaisesti.

Paasaanto on, etta hankintasopimusta ei saa olennaisesti muuttaa ilman uutta
hankintamenettelya ja, etta hankintasopimuksen on myos sopimuskauden aikana
vastattava alun perin kilpailutetun hankinnan mukaisia ehtoja. Talla turvataan tar-
joajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu seka hankintojen avoimuus. Lain 136
§ maarittelee ne tilanteet, joissa hankintasopimuksen olennainen muuttaminen
edellyttaa uutta kilpailutusta seka ne, joissa hankintasopimuksen muuttaminen
on mahdollista ilman uutta kilpailutusta. Siten 136 §:n 2 momentissa sdadetaan

poikkeuksista 1 momentissa saadettyihin olennaisiin sopimusmuutoksiin nahden.

Sopimusmuutosta pidetdan olennaisena, jos muutoksella otetaan kayttéon alun
perin hankintamenettelyyn kuulumattomia uusia ehtoja. Lisaksi muutosta pide-
tdan olennaisena, jos muutos tekee sopimuksesta taloudellisesti edullisemman
sopimuskumppanille tai muutos laajentaa sopimuksen soveltamisalaa. Myos sil-
loin, jos alkuperainen sopimuskumppani korvataan uudella sopimuskumppanilla,

on muutosta pidettava olennaisena.

On todettava, ettd Suomen hankintalainsaadanto jattaa tulkinnanvaraa sopimus-
muutosten arviointiin. Huomionarvoista on, etta olennaisuuden arviointi tehdaan
tapauskohtaisesti. Esimerkiksi sopimuksen supistamista on pidettava EU-oikeus-
kaytannon johdosta olennaisena sopimusmuutoksena, vaikka sitd ei 136 §:n sa-
namuodon mukaan suoraan kielleta. Lisaksi esimerkiksi sopimuksen soveltamis-
alan laajentaminen huomattavasti edellyttaa tapauskohtaista kokonaisarviointia,
silld muutosta tulee arvioida suhteessa alkuperaiseen kilpailutukseen ja siihen,
onko muutoksen kohde sisaltynyt alkuperaiseen hankintasopimukseen. Lisaksi
hankintalain 136 §:ssa viitataan useaan otteeseen sopimuksen “yleiseen luon-
teeseen”, johon ei laista I0ydy maaritelmaa. Taten saanndksen sanamuodot eivat
ole taysin yksiselitteisia ja edellyttavat hankintayksikolta tukeutumista myds mui-

hin oikeuslahteisiin, kuten oikeuskaytantoon.



58

Hankintasopimuksen muuttamista koskevalla saantelylla pyritaan varmistamaan,
etta hankintayksikko ei kierra kilpailuttamisvelvoitetta sopimuskauden aikana teh-
dyilla muutoksilla. Hankintayksikon rajatut mahdollisuudet toteuttaa sopimus-
muutoksia turvaavat myos oikeusperiaatteiden toteutumisen. Toisaalta saantely
ei rajoita kokonaan hankintayksikon joustavuutta toteuttaa sopimusmuutoksia so-

pimuskaudella, silla se sallii tietyissa tilanteissa sopimuksen muuttamisen.

Sopimusmuutos voidaan toteuttaa ilman uutta hankintamenettelya, jos muutos
perustuu ennalta maariteltyihin ehtoihin, alkuperaisen sopimuskumppanin on
tarve toteuttaa alkuperaiseen sopimukseen sisaltymattomia lisatoita ja -palveluita
tai muutos johtuu ennakoimattomista olosuhdemuutoksista. Lisaksi muutos on
sallittu, jos alkuperdinen sopimuskumppani korvataan uudella sopimuskumppa-
nilla yksiselitteisella sopimuksen muuttamista koskevalla ehdolla taikka alkupe-
raisen sopimuskumppanin asema siirtyy yhtion rakenteellisten muutosten seu-
rauksena toiselle toimittajalle. Sallittu on myds vahaarvoinen sopimusmuutos,
joka alittaa laissa maaritellyt kynnysarvot. Lisaksi hankintalaki asettaa edellytyk-
set koskien sita, kuinka paljon muutoksen arvo saa olla alkuperaisesta sopimuk-

sen arvosta 136 §:n 2 momentin 2, 3 ja 5 kohdissa.

Sopimusmuutoksia koskeva saantely korostaa muutostilanteiden ennakointia jo
tarjouspyyntoa laadittaessa. Oikeuskaytantd osoittaa, etta vaikka vastaan tulisi
erilaisia hairidtilanteita, edellyttaisivat nama tilanteet hankinta-asiakirjoihin sisal-
lytettyja tarkistuslausekkeita, jotta sopimusmuutokset voisivat olla sallittuja. Li-
saksi sadolosuhteet ja lainsaadanndlliset kiellot edellyttavat, ettd ne otettaisiin
huomioon jo alkuperaisissa hankinta-asiakirjoissa, jos niita kaytetaan sopimus-
muutoksen perusteena. Tiukentunut velvollisuus ennakoida sopimusmuutoksia
asettaa hankintayksikot tilanteeseen, jossa muutokset tulisi pystya ennakoimaan
kyseisen hankinnan kohdalla riittdvan huolellisesti. Tama voi myds vahentaa tar-
joajien maaraa, silla kaikki eivat valttamatta pysty tayttamaan ehtoja, joilla on va-
rauduttu sopimusmuutoksiin, vaikka muutoksia ei todellisuudessa sopimuskau-

della olisi tarvetta tehda.

Taman tyon pohjalta voidaan todeta, etta kansallinen oikeuskaytantd keskittyy
laajasti siihen, milloin hankintasopimuksen muuttaminen on olennaista eli kiellet-

tya ilman uutta hankintamenettelya. Tama on linjassa EU-oikeuskaytannon
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kanssa, jossa alusta alkaen keskeista on ollut nimenomaan olennaisuuden arvi-
ointi. Oikeuskaytannon tulkintalinja sopimusmuutoksia kohtaan on tiukka, mika
osaltaan ohjaa avoimen ja tasapuolisen kilpailun toteutumista. Nykyisessa nope-
asti muuttuvassa globaalissa toimintaymparistdssa sopimusmuutostarpeet voivat
kuitenkin kasvaa entisestdan, mika aiheuttaa haastavia tilanteita hankintayksi-

koille, erityisesti tiukentuneen saantelyn vakiintuessa.

Voidaankin todeta, ettd hankintayksikoissa korostuu tarve oikeudelliselle osaa-
miselle ja oikeuskaytannon aktiiviselle seuraamiselle. Sopimuskaudella toteute-
tut sopimusmuutokset voivat olla hyvin riskialtista toteuttaa, mikali ei olla varmoja
siita, onko kyseessa olennainen vai sallittu sopimusmuutos. Toisaalta nykyisen
hankintalainsaadannon turvin muutoksia pystytaan arvioimaan etukateen ja niihin
pystytaan kohtuullisesti varautumaan hankinnan huolellisessa valmistelussa esi-

merkiksi selkeiden, tasmallisten ja yksiselitteisten sopimusehtojen avulla.

On selvaa, ettd sopimuskauden aikana hankintayksikot kohtaavat vaistamatta
sopimusmuutostarpeita. Taten sopimusmuutoksia koskevan saantelyn voimaan-
tulo on ollut erittain tarpeellista. On ymmarrettavaa, ettd sopimusmuutostilanteet
edellyttavat myos joustavuutta. Lisaksi tarkoituksenmukaista on, ettd saantely

olisi yhdenmukaista.

Kansallisen oikeuskaytannon perusteella kansallisten hankintojen sopimusmuu-
toksissa arvioidaan erityisesti sita, onko hankintayksikko tehnyt suorahankinnan
(ks. MAQO:854/17). Kuitenkin on huomioitava, ettd suorahankintaperusteet eroa-
vat hankintasopimuksen muuttamista koskevista 136 §:ssa@ saadetyista perus-
teista ja sallittujen poikkeussaannosten soveltumista kansallisiin hankintoihin ei
kaytanndssa ole mahdollista arvioida hankintalain 136 §:n sanamuodon vuoksi.
Nain ollen heraa kysymys, voidaanko katsoa kansallisten hankintojen sopimus-
muutosten arvioinnissa saantelyn muodostuvan tosiasiassa tiukemmaksi kuin
EU-hankinnoissa. Tassa yhteydessa onkin syyta todeta, etta kansallisten hankin-
tojen sisallyttaminen hankintalain 136 §:n soveltamisalaan toisi kaivattua oikeus-

varmuutta sopimusmuutosten tulkintaan.
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kaiken kaikkiaan nykyinen hankintalainsaa-
danto on selkeyttanyt sopimusmuutosten arviointia aiempaan oikeustilaan nah-
den, mutta niiden arviointia voidaan kuitenkin pitaa edelleen tulkinnanvaraisena.
Tarkea havainto on, etta rajanveto olennaisen ja sallitun sopimusmuutoksen va-
lilla ei ole yksiselitteinen ja se edellyttaa tapauskohtaista kokonaisarviointia. Jat-
kossa jaa nahtavaksi, mihin suuntaan sopimusmuutoksia koskeva saantely ke-
hittyy, mutta jatettakdoon tama lainsaatajien tehtavaksi. Lisaksi tulevaisuus nayt-

taa, sisallytetddnko hankintalain 136 §:n sanamuotoon kansalliset hankinnat.

Tyon vahvuutena on sen kattava ja systemaattinen lahteiden hyodyntaminen.
Tyossa on kaytetty tyon aiheen kannalta relevantteja lahteita, kuten EU:n hankin-
tadirektiivia, kansallista hankintalainsaadantoa, oikeuskaytantoa ja oikeuskirjalli-
suutta. Nama mahdollistivat perustellun analyysin seka ansiokkaan kokonaisku-
van muodostamisen sopimusmuutoksista sopimuskaudella. Lainopillinen tutki-
musmenetelma on kuvattu tydossa perusteellisesti ja antaa selkean kasityksen
siitd, kuinka hankintalainsdadantda ja oikeuskaytantda tulee arvioida sopimus-
muutostilanteissa. Tyo tarjoaa kaytannonlaheisyytta oppimateriaalin muodossa,
mika lisaa sen hyoddynnettavyytta entisestaan opiskelijoiden keskuudessa. Li-
saksi hankinta-alan asiantuntijat voivat tarvittaessa hyodyntaa tyota koulutuksen

tukena.

Tyon rajoituksena on, etta se on rajattu tiettyyn nakokulmaan eli kasittelemaan
hankintalain 136 §:4a koskevia sopimusmuutoksia. Ty0 ei siten kata esimerkiksi
erityisalojen hankintalain ja PUTU-lain soveltamisalaan kuuluvia sopimusmuu-
toksia ja niitd koskevaa oikeuskaytantoa. Taten tyon tuloksia ei voida yleistaa
koskemaan suoraan kaikkia julkisten hankintasopimusten muuttamisen perus-
teita. Lisaksi opinnaytetyon rajallisen laajuuden vuoksi kaikkia taman aiheen oi-

keustapauksia ei voitu sisallyttda taman tyon analyysiin.

Hyva jatkotutkimusaihe olisi PUTU-lain soveltamisalaan kuuluvien sopimusmuu-
tosten tarkastelu. PUTU-laissa ei nimittain ole sopimusmuutoksia koskevaa py-
kalaa siten kuin hankintalaissa. Erityisesti tarkoituksenmukaista olisi tutkia sita,
millaiset mahdollisuudet PUTU-hankinnoissa on tehda sopimusmuutoksia ja esit-

taa suosituksia saantelyn selkeyttamiseksi tutkimustulosten pohjalta. Aihe on
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ajankohtainen, silla nopeasti kehittyva globaali toimintaymparisto seka taloudelli-
sesti ja poliittisesti muuttuvat olosuhteet korostavat sopimusmuutosten merki-
tysta ja lisaavat tarvetta PUTU-hankintojen saantelyn kriittiselle tarkastelulle. Ta-
ten aiheen tutkiminen olisi tarpeellista etenkin sekd oikeusvarmuuden lisaa-

miseksi ettd kaytannon tuen tarjoamiseksi hankintayksikolle.

Mielestani tyo onnistui tavoitteissaan ja vastaa sille asetettuihin tutkimuskysy-
myksiin erinomaisesti. Hankintasopimuksen muuttaminen on aiheena tarkea,
silla sopimusmuutokset ovat tydelamassa konkreettinen oikeudellinen ongelma,
mihin myos tama tyo antaa valmiuksia. Hankintasopimusten muuttamisen sallit-
tavuuden arviointi — onko muutos olennainen vai sallittu — on vaativaa, ja erityi-
sesti oppimateriaalin case-tehtavien laatiminen oli odotettua haastavampaa. Li-
saksi tyon rajallisen laajuuden vuoksi jouduin pohtimaan tyon sisaltda tarkasti.
Tama ei kuitenkaan ollut pelkastaan haaste, vaan edisti myos ehean kokonaisuu-
den muodostamista. Mielestani opinnaytetyo on kokonaisuutena onnistunut ja se
syvensi merkittavasti ymmarrystani seka kehitti oikeudellista ajatteluani hankin-
tasopimuksen muuttamista koskevasta saantelykokonaisuudesta. Olen hyvin Kii-
tollinen siita, etta paasin tarkastelemaan seka juridista etta pedagogista nakokul-

maa tata tyota tehdessa, mika vahvisti ammatillista osaamistani monipuolisesti.

6.2 Tyon luotettavuus

TAMK on sitoutunut Tutkimuseettisen neuvottelukunnan tutkimuseettisiin ohjei-
siin, joita tulee soveltaa opinnaytetydssa. Opinnaytetyd voi olla eettisesti hyvak-
syttava, luotettava ja tyon tulokset uskottavia vain, jos tyo on tehty hyvan tieteel-
lisen kaytannon edellyttamalla tavalla. (TAMK 2025.) Tama tyd on tehty rehelli-
sesti seka yleista huolellisuutta ja tarkkuutta noudattaen. Oikeuslahteita on kay-
tetty tarkoituksenmukaisesti, ja niita on analysoitu systemaattisesti ja johdonmu-
kaisesti. Muiden tutkijoiden tyot ja saavutukset on huomioitu asianmukaisesti ja

heidan saavutuksilleen on annettu niille kuuluva arvo (TAMK 2025).

Tyota tehdessa on sovellettu eettisesti kestavia menetelmia ja noudatettu avoi-
muutta tuloksia julkaistaessa. Tutkimuskysymyksiin on vastattu oikeusdogmaat-

tista eli lainopillista tutkimusmenetelmaa kayttaen, ja oikeuslahteisiin pohjautuen
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on laadittu niihin oikeudellisesti perusteltuja ratkaisuja. Tyon suunnittelu, toteutus
ja raportointi noudattavat tieteelliselle tiedolle asetettuja vaatimuksia, ja tulokset
on esitetty selkeasti, luotettavasti, oikeudenmukaisesti ja puolueettomasti. Tama
opinnaytetyd on toteutettu hyvan tieteellisen kaytannon edellyttamalla tavalla, ja
kolmannessa liitteessa (Liite 3) on taulukkomuodossa esitetty, kuinka sen sovel-

lettavuus nakyy tassa tyossa.

6.3 Opinnaytetyoprosessi

Tama opinnaytetyoprosessi on ollut erittain opettavainen, kehittava ja antoisa.
Sen toteuttaminen on vaatinut pitkajanteista, huolellista ja itsenaista tyoskentelya
kaikissa vaiheissa. Opinnaytetyoprosessi on tarjonnut monipuolisesti oikeudelli-
sen osaamisen syventamista seka vahvistanut valmiuksiani tyoskennella oikeu-

dellisten kysymysten parissa.

Yhteistyo ohjaajani kanssa on ollut luottamuksellista ja sujuvaa. Prosessin aikana
kaytin ohjausta tarkoituksenmukaisesti ja ainoastaan niissa tilanteissa, joissa
tyon etenemisen kannalta oli tarvetta ohjaukselle. Naita tilanteita olivat muun mu-
assa opinnaytetyon aloittaminen, ohjauskeskustelut, aiheen ja opinnaytetyo-
suunnitelman hyvaksyminen, sisallysluettelon muotoilu, palaute ja opinnaytetyon
sisallon hyvaksyminen. Hyddynsin ohjaajan palautteen taitavasti itsenaisen tyon
tukena, arvioiden sen merkityksen ja hyodyntamalla sita konkreettisesti tyon ke-
hittamiseen. Ohjausta kayttdessa esitin aina aktiivisesti perusteluja ja ratkaisuja

pohtimilleni asioille tydn kokonaisuuden parantamiseksi.

OpinnaytetyOprosessi eteni vaiheittain. Prosessi lahti kayntiin suunnittelusta ja
ensimmaisena valitsin aiheen eli julkisen hankintasopimuksen muuttamisen edel-
lytykset. Valinta perustui ajankohtaisuuteen seka siihen, ettd minulla oli jo ennes-
taan jonkinlaista tietamysta julkisista hankinnoista. Tassa vaiheessa pohdin myos
tyon sisaltoa, tavoitetta, tarkoitusta ja rajausta seka perehdyin aiheeni keskeisiin

tietolahteisiin systemaattisesti.
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Merkittavan perustan prosessille loi laatimani kattava opinnaytetydsuunnitelma,
johon tasmensin muun muassa tyon tavoitetta ja tarkoitusta, asetin tutkimusky-
symykset, maarittelin keskeisia lahteita ja kasitteita, kuvasin lainopillista tutkimus-
menetelmaa, opinnaytetyon rakennetta ja pohdin tutkimusetiikkaa seka aikatau-
lutusta. Lisaksi pidin esityksen opinnaytetydseminaarissa, jossa sain palautetta

ohjaajaltani ja toiselta opiskelijalta.

Taman jalkeen siirryin toteuttamisvaiheeseen, jonka aloitin perehtymalla uudes-
taan syvallisesti oikeuslahteisiin seka etsimalla lisda lahteita. Lisaksi suunnittelin
opinnaytetyon rakennetta ja sisaltéa. Tarkensin ja viimeistelin myos tyon rajauk-
sen. Tasta oli hyvat lahtokohdat lahtea toteuttamaan tyon teoreettista ja toimin-
nallista osuutta. Tyon tietoperusta rakentui lainopillista tutkimusmenetelmaa kayt-
taen. Opinnayteraportin kirjoittamisen edistymisessa tarkeana pidin sita, etta en-
sin tuotin tekstia ja vasta sitten muokkasin sita. Raportin pohjalta toteutin oppi-
materiaalin ja sen case-tehtaville vastaukset. Tyon jasentely ja kehittaminen ta-
pahtuivat oman aktiivisen muokkauksen seka ohjaajan palautteen perusteella.
Lainopillisen tutkimusmenetelman huolellinen soveltaminen on varmistanut tyon
rakenteen ja sisallon johdonmukaisuuden seka sen, etta tyon tietoperusta, ana-
lyysi ja johtopaatokset vastaavat asetettuihin tutkimuskysymyksiin, vahvistaen

samalla tyon oikeudellista patevyytta.

Kokonaisuudessaan opinnaytetyoprosessi eteni suunnitellun aikataulun mukai-
sesti. Luonnehtisin opinnaytetyon tekemista myos omaksi oppimisprosessiksi,
jossa suunnitelmallisesti tyota tehdessa kasvatin omaa osaamistani ja asiantun-
temustani hankintasopimuksen muuttamisesta sopimuskaudella. Lisaksi kykenin
kriittiseen pohdintaan seka soveltamaan opintojeni aikana hankittuja tietoja ja tai-
toja, yhdistamalla teoreettista tietoa kaytantoon. Todettakoon, etta tama opinnay-
tetyd on syntynyt maaratietoisen ja perusteellisen suunnittelun, toteuttamisen,
kehittamisen, muokkaamisen ja viimeistelyn tuloksena. Se on ollut hyvin merkit-
tava askel opintojeni paattamisessa seka asiantuntijuuteni kehittymisen osoitta-

misessa.
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Opinnaytetyon liite 1: Oppimateriaali

Julkisen
hankintasopimuksen
muuttamisen

edellytykset

Johanna Kulmala

2025

Julkisten hankintojen sdintely

EU-oikeus: primaarilainsaddantd

= perussopimukset SEU ja SEUT sek& perusoikeuskirja.
Hankintadirektiivi 2014/24/EU

+  Tullut voimaan 17.4.2014.

« Keskeiset tavoitteet kytkeytyvat EU:n sisdmarkkinoiden toteuttamiseen ja toimintaan seka perusvapauksien turvaamiseen.

Hankintalaki (1397/2016)

+  Tullut voimaan 1.1.2017, jolloin hankintadirektiivi ja kdyttdoikeussopimusdirektiivi implementoitiin osaksi kansallista
hankintalakia.

Lain tavoitteista s&adetadan 2 §:ssé. Tavoitteena on muun muassa tehostaa julkisten varojen kayttoa seka edistaa
laadukkaiden, innovatiivisten ja kestavien hankintojen tekemista.

Kilpailuttamisvelvoite iimenee hankintalain 1 §:n 1 momentista, jonka mukaan hankinnat on kilpailutettava lain mukaisesti.

Hankinnan ennakoitu arvo maarittéda, minka kynnysarvon hankinta tayttaa, ja kynnysarvon perusteella maéraytyvat
kilpailuttamisvelvoitteen laajuus ja sisalté. Hankinnat voidaan jakaa kynnysarvot alittaviin, kansallisiin ja EU-hankintoihin.

(jatkuu)
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Julkisten hankintojen taustalla
vaikuttavat periaatteet

% +  Syrjimattdmyys-, yhdenvertaisuus-, avoimuus-, suhteellisuus-, taloudellisuus-, kilpailu-, ja vilpittéman
000 yhteistydn periaate.

Hankintalain 3 §:n mukaan julkisissa hankinnoissa noudatettavia periaatteita ovat hankintamenettelyn
osallistujien ja muiden toimittajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu seka avoin toiminta ja suhteellisuuden
vaatimuksien huomioon ottaminen.

Sopimuksen olennaisen muutoksen kielto perustuu hankintasaantelyn pyrkimykseen taata tarjoajien
yhdenvertainen ja syrjimétén kohtelu seka hankintojen avoimuus.

Hankintasopimus

Hankintalain 4 §:n 1 kohdan mukaan hankintasopimuksella tarkoitetaan kirjallista sopimusta, joka on
tehty yhden tai useamman toimittajan valilla. Sen tarkoituksena on joko rakennusurakan toteuttaminen,
tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista vastiketta vastaan.

Hankintasopimuksen keskeiset tunnusmerkit voidaan jakaa viiteen osa-alueeseen:

hankintasopimuksessa tulee olla hankintayksikon rahavastike ja sopimuskumppanin suoritus
sopimuksen osapuolena on hankintayksikko

hankintasopimus tehdaan kahden erillisen oikeushenkilén valilla

hankintayksikélld on méaraysvalta sopimuskumppanin valinnassa

suoritusten on perustuttava yksityisoikeudellisesti taytantdonpanokelpoisiin sopimusehtoihin

Hankintasopimus syntyy erillisen kirjallisen sopimuksen tekemisella ja sen keskeiset ehdot on
iimoitettava jo tarjouspyynnéssa.

Hankintasopimuksen saa tehda vasta, kun hankintap&atoksen tiedoksiannosta on kulunut laissa saadetty
odotusaika.
+ Hankintalain 129 §:n mukaan sopimus voidaan tehda aikaisintaan 14 péivan kuluttua siité, kun
ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hanen katsotaan saaneen paatdksen ja valitusosoituksen
tiedoksi.
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Hankintasopimuksen muuttamista
ohjaava saintely

« Suomessa sopimusmuutoksia koskeva saantely astui voimaan vuonna 2017 uuden hankintalain (1397/2016) mydta.

= Lain 136 §:ssé sadadetaan hankintasopimuksen muutoksista sopimuskaudella.

» Pykalaa sovelletaan EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin seka kansalliset kynnysarvot ylittaviin litteen E mukaisiin
palveluhankintoihin ja kayttéoikeussopimuksiin.

« Sopimusmuutoksia koskevan sadntelyn kehittymisen kannalta merkittavassé roolissa on ollut tuomio C-454/06 Pressetext,
jossa unionin tuomioistuin kehitti olennaisten sopimusmuutosten kriteerit:

» Muutos siséltaa ehtoja, jotka olisivat alkuperdiseen hankintamenettelyyn sisaltyessa mahdollistaneet sen,
ettd alun perin hyvéksyttyjen tarjoajien lisaksi muutkin tarjoajat olisivat voineet tehda tarjouksen tai
vaihtoehtoisesti joku muu tarjoaja olisi voinut tulla valituksi.

Muutoksella laajennetaan hankintasopimus merkittavissd méaarin sellaisiin palveluihin, joista ei alun perin ollut kyse.

Muutoksen my6td sopimuksen taloudellista tasapainoa muutetaan sopimuspuoleksi valitun yhtién eduksi
alkuperaisen hankintasopimuksen ehdoista poikkeavalla tavalla.

Olennaiset sopimusmuutokset @

* Hankintalain 136 §:n 1 momentin mukaan hankintasopimusta tai puitejérjestelyé ei saa EU-kynnysarvot ylittdvissa
hankinnoissa tai kansalliset kynnysarvot ylittavissa liitteen E mukaisissa palveluhankinnoissa
taikka kayttdoikeussopimuksissa olennaisesti muuttaa sopimuskauden aikana ilman lain mukaista uutta
hankintamenettelya.

1) Uusien sopimusehtojen kiyttoonotto

= 136 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan olennaisena pidetaan ainakin muutosta, jos muutoksella otetaan
kayttdon ehtoja, jotka alun perin hankintamenettelyyn kuuluessaan, olisivat mahdollistaneet muiden kuin
alun perin valittujen ehdokkaiden osallistumisen menettelyyn tai muun kuin alun perin hyvaksytyn
tarjouksen hyvaksymisen tai jotka olisivat tuoneet hankintamenettelyyn lisda osallistujia.

Esimerkiksi hankintayksikko lieventaa alun perin asetettuja vaatimuksia, minka seurauksena
hankintamenettelyyn olisi mahdollisesti osallistunut lisd&d ehdokkaita.

Tuomion C-549/14 Finn Frogne mukaan hankintayksikko voi varautua muutostarpeisiin, mik&li ne on
huomioitu jo alkuperaisissa hankintasopimuksen asiakirjoissa. Lisaksi sopimuksen supistaminen voi olla
olennainen sopimusmuutos.
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2) Sopimuksen muuttuminen sopimuskumppanille taloudellisesti edullisemmaksi

136 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan olennaisena pidetédan muutosta, jos sen jalkeen sopimuksesta tai
puitejarjestelysta tulee sopimuskumppanille taloudellisesti edullisempi sellaisella tavalla, jota
alkuperaisessa hankintasopimuksessa tai puitejarjestelyssa ei ollut maaritetty.

Kasilla on tilanne, jossa hankintasopimuksen taloudellinen tasapaino muuttuu hankintayksikén
sopimuskumppanin eli tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan eduksi.

Esimerkiksi KKV:n mukaan sopimuksen sopimuskauden pidentdmisen johdosta tapahtuva sopimuksen
kokonaisarvon kasvaminen muodostaisi olennaisen sopimusmuutoksen.

2

3) Sopimuksen soveltamisalan laajentaminen

136 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan olennaisena pidetadn muutosta, jos sen myota sopimuksen tai
puitejarjestelyn soveltamisala laajenee huomattavasti.

Esimerkiksi MAO:469/18 paattksessa sopimuksen soveltamisalaa oli laajennettu uusiin

varikasettimalleihin. Markkinaoikeus katsoi, ettd hankintasopimuksen muutos oli olennainen ja edellytti
uuden hankintamenettelyn jarjestamista.

B — &8




4) Sopimuskumppanin vaihtuminen

136 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan olennaisena pidetd&n muutosta, jos hankintayksikén kanssa alun
perin sopimuksen tehnyt sopimuskumppani korvataan uudella sopimuskumppanilla.

Esimerkiksi MAO:652/15 p&éatdksessé hankintayksikén sopimusosapuolen konkurssin johdosta
konkurssipesasta tuli uusi palveluntuottaja. Konkurssipes& myi koko liiketoimintansa uudelle
palveluntuottajalle, jolle sopimukset edelleen siirrettiin. Markkinaoikeus katsoi, ettd uusi sopimusosapuoli ei
tayttanyt alun perin vaadittua liikevaihtoa. My6sk&an sopimuksen siirtdmista koskeva lauseke ei ollut
riittdvan selked, tdsmallinen ja yksiselitteinen. Sopimusosapuolen vaihtamista oli pidettéava laittomana
suorahankintana eli olennaisena sopimusmuutoksena.

o]

- =)

Sallitut sopimusmuutokset

Hankintalain 136 §:n 2 momentissa s&dadetaan poikkeuksista 1 momentissa mainittuun paasaantéon nahden.
Muutos on sallittu 2 momentissa maaritellyissa tilanteissa siité huolimatta, ettd jokin 1 momentissa maaritellyista

olennaisuuden tunnusmerkeista tayttyy.

136 §:n 2 momentin mukaan sen estaméatta, mitd 1 momentissa séadetaan, voidaan tehda hankintasopimukseen ja
puitejérjestelyyn muutos ilman uutta hankintamenettelya.

1) Ennalta méiritellyt ja hankinta-asiakitjoissa mainitut ehdot

hankinta-asiakirjoissa mainittuihin sopimusehtoihin tai niiden muuttamista koskeviin ehtoihin, niiden
rahallisesta arvosta riippumatta. Ehtojen on oltava selkeat, tasmalliset ja yksiselitteiset, eivatka ehdot saa
muuttaa hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn yleista luonnetta.

Hankintayksikgilla on mahdollisuus maarata sopimuksen muutoksista tarkistuslausekkeilla ja optioehdoilla.
Nama eivat kuitenkaan saa antaa rajatonta harkintavaltaa hankintayksikéille.

MAO:378/20 paatoksessa optioehtoon perustuvien optiokausien jalkeen sopimusta jatkettiin kahdesti.
Alkuperaiseen hankintasopimukseen oli sisallytetty jatkamismahdollisuutta koskeva ehto. Markkinaoikeus
katsoi, ettd kysymys ei ollut optioehdosta tai selkeasta, tdsmallisesta ja yksiselitteisesta sopimusehdosta,
jonka perusteella muutos oltaisiin voitu tehda ilman uutta hankintamenettelya.

136 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan voidaan tehda muutos, jos se perustuu etukateen tiedossa olleisiin ja

74

5(17)




75

6 (17)

2) Alkuperiisen sopimuskumppanin suorittamat lisity6t ja -palvelut

136 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan voidaan tehdéd muutos, mikéli alkuperaisen sopimuskumppanin on
tarpeen toteuttaa alkuperaiseen sopimukseen sisaltymattomia lisatoita tai- palveluja tai ylimaéraisia
tavarantoimituksia. Muutos voidaan tehda tilanteessa, jossa sopimuskumppanin vaihtaminen ei cle
mahdollista taloudellisista tai teknisista syista seka vaihtaminen aiheuttaisi hankintayksikolle merkittéavaa
haittaa tai kustannusten merkittavaa paallekkaisyytta.

Muutoksen arvo ei saa olla enemman kuin 50 % alkuperdisen sopimuksen arvosta.

Perakkain tehdyt muutokset arvioidaan itsendisena eli muutos lasketaan aina alkuperdisen sopimuksen
arvosta.

Hinnan laskemista varten tarkistettu hinta on viitearvo, mikali sopimukseen sisaltyy indeksilauseke.

MAO:399/19 paatoksessé toiminnanohjausjarjestelméan oli tarve siséllyttda ominaisuuksia, jotka eivat
sisltyneet alkuperdiseen hankintasopimukseen. Markkinaoikeus katsoi, etté alkuperéisen
sopimuskumppanin oli tarpeen suorittaa alkuperaiseen hankintasopimukseen sisaltyméattomia lisépalveluja,
eiké muutoksen arvo ylittinyt 50 prosenttia.

3) Ennakoimattomat olosuhdemuutokset

136 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan voidaan tehda muutos, mikali muutoksen tarve johtuu sellaisista
ennalta arvaamattomista olosuhteista, joita huolellinen hankintayksikké ei ole voinut ennakoida.
Muutoksella ei saa olla vaikutusta sopimuksen yleiseen luonteeseen.

Muutoksen arvo ei saa olla enemman kuin 50 % alkuperéisen sopimuksen arvosta.

Perakkain tehdyt muutokset arvioidaan itsendisena eli muutos lasketaan aina alkuperdisen sopimuksen
arvosta.

Hinnan laskemista varten tarkistettu hinta on viitearvo, mikali sopimukseen siséltyy indeksilauseke.

Tuomiossa yhdistetyissa asioissa C-441/22 ja C-443/22 unionin tuomioistuin on tdsmentényt, ettd
hankintayksikkd voi vedota ennakoimattomiin olosuhteisiin. Tama edellyttaa kuitenkin sita, etta
hankintayksikk® on jo sopimusta valmistellessaan huomioinut ennakoitavissa olevat viivastysriskit, kuten
tavanomaiset sdaolosuhteet ja lainsdadanndlliset kiellot, ja nama on huomioitu hankinta-asiakirjoissa ja
alkuperaisessa hankintasopimuksessa.
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4) Sopimuskumppanin korvaaminen uudella sopimuskumppanilla

= 136 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan voidaan tehda muutos

* jos alkuperdinen sopimuskumppani korvataan uudella sopimuskumppanilla 1 kohdassa saadetyn
yksiselitteisen sopimuksen muuttamista koskevan ehdon mukaisesti
taikka tilanteessa, jossa alkuperaisen sopimuskumppanin asema siirtyy yhtién rakennejarjestelyjen,
yritysostojen, sulautumisten ja méaraysvallan muutosten tai maksukyvyttdémyyden seurauksena
kokonaan tai osittain toiselle toimittajalle, joka tayttaa alun perin vahvistetut laadulliset
soveltuvuusvaatimukset.

O Jarjestelyisté ei saa aiheutua muita olennaisia muutoksia sopimukseen, eika jarjestelylla saa
pyrkia kiertamaan hankintalain soveltamista.

=  Tuomion C-461/20 mukaan alkuperaisen sopimuskumppanin ajautuessa konkurssiin, on sellaisen toimijan,
joka saa ainoastaan puitejarjestelyyn perustuvat oikeudet ja siita johtuvat velvollisuudet vastattavakseen,
katsottava siirtyneen osittain alkuperaisen sopimuskumppanin asemaan.

5) Vihiarvoinen sopimusmuutos

= 136 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan voidaan tehda muutos, jos kyse on sellaisesta vahaarvoisesta
sopimusmuutoksesta, joka alittaa liitteessa E tarkoitettuja palveluja koskevissa hankinnoissa seka
kayttdoikeussopimuksissa kansalliset kynnysarvot tai muissa hankinnoissa EU-kynnysarvot. Lisaksi muutos
ei saa vaikuttaa sopimuksen yleiseen luonteeseen.

* Muutoksen arvon tulee olla pienempi kuin 10 % alkuperdisen palvelu- tai tavarahankintasopimuksen
tai palveluja koskevan kayttdoikeussopimuksen arvosta.
Muutoksen arvon tulee olla pienempi kuin 15 % alkuperdisen rakennusurakkasopimuksen tai
kayttdoikeusurakan arvosta.
Perakkain tehdyt muutokset arvioidaan kumulatiivisen nettoarvon perusteella eli perakkéaisten
muutosten yhteenlaskettu arvo voi olla enintédén 10 tai 15 % sopimuksen arvosta.
Mikali sopimushintaa on korotettu sopimuskaudella indeksiehdoin, verrataan sopimusmuutoksen
arvoa korotuksen jalkeiseen hintaan.

= Esimerkiksi MAO:65/19 paatoksessa kotiaterioiden kuljetuksia koskevan hankintasopimuksen
sopimusmuutoksen arvo oli ollut selvasti yli 10 %. Markkinaoikeus katsoi, ettei kyse ollut vahaarvoisesta
sopimusmuutoksesta.




Sopimusmuutosilmoitus

» Hankintalain 58 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan hankintayksikén on julkaistava hankintasopimuksen ja
kayttdoikeussopimuksen muutoksia koskeva iimoitus 136 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetusta

sopimusmuutoksesta.

Hankintayksikén velvollisuus julkaista sopimusmuutosilmoitus koskee siten alkuperaisen
sopimuskumppanin suorittamia lisatéita tai -palveluja taikka ylimaaraisia tavarantoimituksia seka
ennakoimattomien olosuhteiden aiheuttamia sopimusmuutoksia.

+ Hankintayksikko tekee sopimusmuutosilmoituksen HILMA-jarjestelmassa.

Yhteenveto sopimusmuutoksista

Olennaiset ja sallitut sopimusmuutokset

136 §:n 1 momentti

1) Muutoksella otetaan kayttoén uusia ehtoja; jos
nama olisivat kuuluneet alkuperdiseen
hankintamenettelyyn, muutkin kuin alkuperaiset
tarjoajat olisivat voineet osallistua tai toinen tarjoaja
voittaa taikka tuoda lisda osallistujia menettelyyn.
2) Sopimuksesta tulee muutoksen jélkeen
taloudellisesti edullisempi sopimuskumppanille.
3) Sopimuksen soveltamisalaa laajennetaan
huomattavasti.

4) Alkuperainen sopimuskumppani korvataan
uudella sopimuskumppanilla.

136 §:n 2 momentti

1) Muutos perustuu ennalta maariteltyihin hankinta-asiakirjoissa
mainittuihin sopimusehtoihin tai niiden muuttamista koskeviin
ehtoihin; eivat muuta sopimuksen yleisté luonnetta.

2) Lisatyot tai -palvelut taikka ylimaaraiset tavarantoimitukset;
taloudelliset ja tekniset syyt, merkittava haitta tai kustannusten
merkittava pasllekkaisyys. Muutoksen arvo < 50% alkuperdisen
sopimuksen arvosta. Huom. Sopimusmuutosilmaitus.

3) Ennakoimattomat olosuhdemuutokset; muutos ei saa vaikuttaa
sopimuksen yleiseen luonteeseen. Muutoksen arvo < 50%
alkuperaisen sopimuksen arvosta. Huom. Sopimusmuutosilmoitus.
4) Sopimuskumppanin korvaaminen uudella sopimuskumppanilla
perustuu ennalta maaritettyyn sopimusmuutosta koskevaan
ehtoon tai yritysjarjestelyyn, jonka johdosta sopimuskumppanin
asema siirtyy kokonaan tai osittain toiselle; uuden
sopimuskumppanin tulee tayttaa alun perin vahvistetut
soveltuvuusvaatimukset, eika sopimukseen aiheudu olennaisia
muutoksia ja lain soveltamista ei pyrita kiertamaan.

5) Vahaarvoinen sopimusmuutos; muutoksen arvo alittaa
kynnysarvot ja prosenttirajat (10%/15%), eikd muutos vaikuta
sopimuksen yleiseen luonteeseen.
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Hankintasopimusten muutosten oikeudellinen systematiikka

o Sopimusmuutos Hankintalain 58 §:n 1 momentin
hankintasopimukseen 9 kohdan mukaan
tai puitejarjestelyyn. hankintayksikén tulee tehda
sopimusmuutosilmoitus 136 §:n
2 momentin 2 ja 3 kohdassa

o EU-kynnysarvot ylittdva hankinta tai .
tarkoitetusta muutoksesta.

kansalliset kynnysarvot ylittava
liitteen E mukainen palveluhankinta
taikka kayttéoikeussopimus. T 136 §:n 2 momentin 2 ja
~ 3 kohdassa tarkoitetun

. . . muutoksen arvo saa olla
Hankintalain 136 §:n 1 momentin Hankintalain 136 §:n 2 momentin enintadn 50 prosenttia

kohdat 1-4. Onko sopimusmuutos kohdat 1-5, poikkeussdanndkset. alkuperiisen sopimuksen
olennainen? Onko sopimusmuutos sallittu? arvosta.

V4

Sopimusmuutos on kielletty, Edellyttaen, ettd 136 §:n \’ S S 2T T R
eiks sitd voida tehds ilman  _s 2 momentin yksikédn tarkoitetun muutoksen tulee olla
T ) poikkeussddnnéksista ei arvoltaan <10 tai <15 prosenttia

sovellu. alkuperiisen sopimuksen arvosta.

Sopimusmuutokset kansallisten
hankintojen osalta

+ Hankintalain 136 §:n sanamuodon mukaan sité ei sovellettaisi kansallisiin hankintoihin.

Esimerkiksi MAQ:854/17 paatdksessa EU-kynnysarvojen alle jadvaan hankintaan ei voitu soveltaa 136 §:n sdanndsta
sen sanamuotonsa mukaan. Sen sijaan arvioitavaksi tuli suorahankinta.

Hankintalain 3 §:n periaatteita on kuitenkin noudatettava.

Unionin tuomioistuimen tuomion C-91/08 Wall mukaan yhdenvertaisuus-, syrjimattémyys- ja avoimuusperiaatteet on
otettava huomioon myds kansallisissa hankinnoissa ja niihin tehtavissa sopimusmuutoksissa, mikali kasilla on
jasenvaltioiden rajat ylittava intressi.
Vuonna 2019 tyd- ja elinkeinoministerion hallituksen esityksen luonnoksessa oli ehdotus siita, etta hankintalain 136 §:n
1 momenttia muutettaisiin siten, ettd sopimusmuutos olisi mahdollinen my&s kansallisissa hankinnoissa.

« Sopimusmuutosta ei ulotettu koskemaan kansallisia hankintoja.

Alkuvuodesta 2025 tyd- ja elinkeinoministerion hankintalain uudistamista kasittelevan tyéryhman mietinnéssé on
ehdotettu, ettd 136 §:43 sovellettaisiin kansallisiin hankintoihin.

Naihin pohjautuen sopimusmuutossaantelya olisi tarve tasmentaa ja selkeyttaa. Kansallisten hankintojen osalta
sopimusmuutosten tulkitseminen on haastavampaa. Sopimusmuutosten oikeustila on kansallisten hankintojen osalta
epdvarma ja sen selventaminen olisi perusteltua.
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Pohdintatehtiva

Mitka EU:n sdaddkset ja kansallinen laki sdantelevat julkisia hankintoja?

Mitka ovat julkisten hankintojen taustalla vaikuttavat periaatteet?

Mita tarkoitetaan hankintasopimuksella ja mitka ovat sen keskeiset tunnusmerkit?

Mita tarkoitetaan hankintalain 136 §:n 1 momentin mukaan olennaisella sopimusmuutoksella?
Mita tarkoitetaan hankintalain 136 §:n 2 momentin mukaan sallitulla sopimusmuutoksella?

Selita, miksi olennaisia sopimusmuutoksia ei saa tehda kesken sopimuskauden.

Anna esimerkki tilanteesta, jossa sopimusmuutos on kielletty ja selitd, miksi muutos edellyttdisi uutta
kilpailutusta.

Anna esimerkki tilanteesta, jossa sopimusmuutos on sallittu ja selitd, miksi muutos ei edellyta uutta
kilpailutusta.

Pohdi, miksi on tarkeaa, etta sallitut sopimusmuutokset huomioidaan etukateen hankinta-asiakirjoissa.
Pohdi, miksi hankintalain 3 §:n periaatteet ovat térkeita sopimusmuutoksissa.

I

CASE-HARJOITUSTEHTAVA 1
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Tapauskuvaus

Hankintayksik&n ja sopimuskumppani X Oy:n vélisen erikoisladkéaripalveluita koskevan alkuperéisen allekirjoitetun
hankintasopimuksen arvonlisaveroton arvo on ollut 500 000 euroa.

Hankintasopimukseen toteutettiin 15 000 euron arveinen sopimusmuutos. MyShemmin toteutettiin toinen sopimusmuutos,

joka oli arvoltaan 25 000 euroa. Liséksi hankintayksikkod suunnittelee kolmatta, arvoltaan 20 000 euron sopimusmuutosta,
jonka tarkoituksena olisi hankkia terveysasemalle hoitotarvikkeita.

Case-harjoitustehtivi 1

Analysoi tapausta hankintalainsaadannon nakokulmasta.
Pohdi seuraavia kysymyksia ja perustele vastauksesi.

Kuinka neuvoisit hankintayksikkda toimimaan kolmannen

.ﬂ K m sopimusmuutoksen toteuttamisessa? Mita vaihtoehtoja

-‘ ysy ykset hankintayksik&lld voisi olla sopimusmuutoksen toteuttamiseksi?

2. Tayttyvatkd sopimuksen arvon muutosta koskevat edellytykset,
mika&li kaikki kolme sopimusmuutosta toteutettaisiin? Olisiko kyse
olennaisesta vai sallitusta sopimusmuutoksesta?

Case-harjoitustehtavi 1
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I

CASE-HARJOITUSTEHTAVA 2

...

Tapauskuvaus

Hankintayksikké ja sopimuskumppani X Oy allekirjoittivat kirjallisen hankintasopimuksen koskien silmatautien poliklinikka-
ja leikkauspalveluiden toteuttamista. Hankintasopimuksen arvonlisaveroton arvo oli 1 500 000 euroa. Hankintayksikkd oli
aktiivisesti yrittanyt rekrytoida silmalaékareita, mutta tasta huolimatta tarvittavaa maéaraa silmalaakareita ei onnistuttu
rekrytoimaan. Myos aiempina vuosina hankintayksikélla oli ollut vaikeuksia rekrytoida siimatautien erikoislaékareita.
Lis&ksi aluehallintovirasto oli kahtena aiempana vuonna kiinnittdnyt huomiota siihen, etta hankintayksikon tulee varmistaa
riittévat ladkariresurssit.

Hankintayksikko ja sopimuskumppani X Oy allekirjoittivat muutossopimuksen, jonka mukaan hankintasopimuksen
voimassaoloa jatkettiin kuudella kuukaudella, silla poliklinikka- ja leikkauspalveluiden keskeytykseton jérjestdminen oli ollut
valttdmatonta. Muutossopimuksen mukaisen hankinnan arvonliséveroton arvo oli 720 000 euroa. Muutossopimuksen
allekirjoittamisen jalkeen hankintayksikkd julkaisi hankintasopimuksen muutosta koskevan iimoituksen.

Case-harjoitustehtivi 2
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Kysymykset

Analysoi tapausta hankintalainsddd&nnén nékékulmasta.
Pohdi seuraavia kysymyksia ja perustele vastauksesi.

Ovatko hankintayksikén esittdmat perustelut riittavia
hankintasopimuksen jatkamiselle?

Onko tapauksessa kyse olennaisesta vai sallitusta
sopimusmuutoksesta?

Olisiko hankintayksikdlla ollut muita vaihtoehtoja
keskeytyksettdman palvelujen tuottamisen turvaamiseksi kuin
jatkaa sopimuskautta?

Case-harjoitustehtivi 2

R

@
rO?Q{\

CASE-HARJOITUSTEHTAVA 3
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Tapauskuvaus

Hankintayksikén hankintailmoituksen mukaan hankinnan ennakoitu arvonlisdveroton kokonaisarvo on ylittanyt EU-
kynnysarvon. Hankintailmoituksessa ja tarjouspyynndsséa soveltuvuusvaatimuksiksi oli asetettu ammatillisen
patevyyden osalta se, etta kolmella (3) henkilélla on tietotekniikan alan perustutkinto tai korkeakoulututkinto ja
kaikilla on vahintaan kolme (3) vuotta tydkokemusta Windows kayttojarjestelmien yllapitopalveluista. Lisaksi
taloudellisen ja rahoituksellisen tilanteen osalta vaatimuksena oli 400 000 euron vuotuinen liikevaihto.

Hankintayksikké allekirjoitti kirjallisen hankintasopimuksen sopimuskumppani X Oy:n kanssa. Tietokoneiden
kayttojarjestelmien yllapitopalveluita koskeva hankintasopimuksen arvonlisaveroton arvo oli 230 000 euroa.

Alkuperaisen hankintasopimuksen kohta 10 on kasitellyt sopimuksen siirtamista:

"Palveluntuottajalla ei ole oikeutta ilman hankintayksikdn suostumusta osaksikaan siirtda hankintasopimusta
kolmannelle osapuolelle. Hankintayksikélld on oikeus siirtaéd hankintasopimus sellaiselle kolmannelle osapuolelle,
jolle hankintayksikdn tehtévat siirtyvat kokonaan tai osittain. Hankintasopimuksen siirtdmisesta tulee ilmoittaa
hankintayksikolle vahintadan 30 paivaa ennen siirtoa. Hankintasopimuksen siirtdmisesta tulee tehda hankintayksikén,
alkuperaisen palveluntuottajan ja kolmannen osapuolen kanssa allekirjoitettu muutossopimus.”

Lisaksi kohta 11 on kasitellyt sopimuksen muuttamista:
"Sopimusmuutokset on tehtéva kirjallisesti. Olennaisia muutoksia sopimukseen ei voida tehda.”

Jatkuu
Case-harjoitustehtivi 3 \a

Tapauskuvaus jatkuu

Sopimuskauden aikana sopimuskumppani X Oy perusti tytaryhtion Y Oy:n. Sopimuskumppani X Oy halusi siirtaa
hankintasopimuksen perustamalleen tytaryhtidlle Y Oy:lle. Hankintayksikkd sai tiedon 35 paivaa ennen
hankintasopimuksen siirtdmista. Hankintayksikkd, alkuperdinen sopimuskumppani X Oy ja uusi sopimuskumppani Y Oy
allekirjoittivat muutossopimuksen. Téman mukaan uusi sopimuskumppani Y Oy siirtyi alkuperaisen sopimuskumppanin
asemaan ja otti alkuperaiseen hankintasopimukseen perustuvat oikeudet ja siita johtuvat velvollisuudet vastattavakseen.
Hankintasopimus siirtyi hankintayksikén suostumuksella kokonaan tytaryhtié Y Oy:lle. Toteutetulla sopimusmuutoksella ei
muutettu alkuperaisen sopimuksen sisaltdéa muilta osin.

Uuden sopimuskumppanin Y Oy:n vuotuinen likevaihto on 405 000 euroa. Yrityksessa tydskentelee viisi (5) henkiloa,

joista kahdella (2) on tietotekniikan perustutkinto ja kolmella (3) on tietotekniikan korkeakoulututkinto. Kaikilla tydntekijéilla
on vahintaan kolme vuotta tydkokemusta Windows kayttdjarjestelmien yllapitopalveluista.

Case-harjoitustehtivi 3
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Analysoi tapausta hankintalainsdddannén nakdkulmasta.
Pohdi seuraavia kysymyksia ja perustele vastauksesi.

ﬂ 1. Mita asioita erityisesti hankintayksikdn olisi otettava huomioon
[ ]

Kysymykset ennen muutossopimuksen allekirjoittamista?

.& Miké merkitys uuden sopimuskumppani Y Oy:n henkildston
ammatillisella patevyydella seka liikevaihdolla on
sopimusmuutosta koskevien perusteiden arvioinnissa? Tayttyvatko

soveltuvuusvatimukset tapauksessa?

Onko muutossopimuksen tekeminen perusteltua kuvatuissa
olosuhteissa? Onko tapauksessa kyse olennaisesta vai sallitusta
sopimusmuutoksesta?

Case-harjoitustehtavi 3

IREN

CASE-HARJOITUSTEHTAVA 4




Tapauskuvaus

Hankintayksikén hankintailmoituksen mukaan hankinnan ennakoitu arvonlisdveroton kokonaisarvo on ylittanyt
EU-kynnysarvon. Hankintayksikko ja sopimuskumppani Y Oyj allekirjoittivat kirjallisen lukion siivouspalveluita
koskevan hankintasopimuksen, jonka arvonlisdveroton arvo oli 250 000 euroa.

Alkuperaisen hankintasopimuksen mukaan siivouspalvelut toteutettaisiin Y Oyj:n toimesta X-kaupungin lukioon.
Sopimus allekirjoitettiin maaraaikaiseksi ja paattyméaén kahden vuoden kuluttua sopimuksen voimassaolon
alkamisesta.

Vuoden kuluttua hankintayksikké ja sopimuskumppani Y Oyj paattivat, ettd Y Oyj toteuttaisi sopimuksen mukaiset
siivouspalvelut jatkossa myds X-kaupungin kaikkiin neljdan lukioon. Hankintayksikké ja Y Oyj allekirjoittivat
muutossopimuksen siivouspalveluita koskien. Muutoksen myéta hankintasopimuksen ennakoitu arvonlisaveroton
arvo nousi 625 000 euroon.

Case-harjoitustehtavi 4
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Analysoi tapausta hankintalainsdddannén nakokulmasta.
Pohdi seuraavia kysymyksia ja perustele vastauksesi.

1. Onko tapauksessa kyse olennaisesta sopimusmuutoksesta?
ﬂ K k Mitd 136 §:n 1 momentin kohtaa/kohtia sinun tulisi erityisesti
® ysymy Set tarkastella?

Soveltuuko tapaukseen yksikaan 136 §:n 2 momentin
poikkeusperusteista?

Onko sopimusmuutos ollut mahdollista toteuttaa vai onko
se edellyttdnyt uutta hankintamenettelya?

Olisiko muutos ollut mahdollista toteuttaa eri tavoin? Kuinka
oikeudellisesti neuvoisit hankintayksikkoa toteuttamaan
sopimusmuutoksen?

Case-hatjoitustehtivi 4
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Lihteet

Kulmala, J. 2025. Julkisen hankintasopimuksen muuttamisen edellytykset. Oppimateriaali
TAMKin julkisten hankintojen opintojaksoille. Liiketalouden tutkinto-ohjelma. Tampereen
ammattikorkeakoulu. Opinnaytetyd. Viitattu 6.11.2025.

Oppimateriaalin laatimisessa kaytetyt lahteet l16ytyviat tarkemmin opinnéytetyosta.
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Liite 2. Case-harjoitustehtavien hyvan vastauksen piirteet

Opinndytetyon liite 2: Case-harjoitustehtivien hyvin vastaukset piirteet

Case-harjoitustehtavien
= vastaukset

000
52

Johanna Kulmala

2025

CASE-HARJOITUSTEHTAVA 1

Hyva vastaus sisdltda seuraavat olennaiset seikat:

+ Opiskelija tunnistaa keskeisen hankintalainsaadannon

= Vastauk tulee tart hankintalain 136 §:n 2 momentin 5 kohtaa (vahaarvoinen sopimusmuutos) ja 136 §:n 4 momenttia
(muutoksen enimmaisarvo). Tulee myds huomioida, etté tapauksessa on kyse hankintalain 25 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesta
liitteen E 1-4 kohdassa tarkoitetusta sosiaali- ja terveyspalveluja koskevasta hankinnasta (arvonliséveroton kynnysarvo 400 000 euroa).

Liséksi on huomioitava hankintalain 3 §:n julkisissa hankinnoissa noudatettavat periaatteet siten, ettei kolmas sopimusmuutos riko naita.

+ Arvioi vaikuttaako kolmas sopimusmuutos sopimuksen yleiseen luonteeseen (vrt. erikoisladkaripalvelut ja hoitotarvikkeet)

* Laskee sopimusmuutoksen arvon . 3 N . 5
P Ensimmadinen 15 000 curoa eli 3 % alkuperiisesta sopimuksen atvosta

\ sopimusmuutos
Toinen 25000 euroa eli 5 % alkuperaisestd sopimuksen arvosta

sopimusmuutos

Kolmas 20 000 euroa eli 4 % alkuperdisestd sopimuksen arvosta
sopimusmuutos

Yhteensi 60 000 euroa eli 12 %

(jatkuu)



CASE-HARJOITUSTEHTAVA 1

« Neuvoo hankintayksikkda kolmannen sopimusmuutoksen toteuttamisessa ja perustelee ratkaisunsa
+ Esim. Miksi kolmatta sopimusmuutosta ei voida toteuttaa?

« Arvioi hankintayksikon vaihtoehtoja kolmannen sopimusmuutoksen toteuttamiseksi
= Esim. Tulisiko jérjestda uusi hankintamenettely? Mitk& vaihtoehdot turvaavat julkisia hankintoja koskevat periaatteet?

« Esittda johtopaatokset siita, voidaanko kolmas sopimusmuutos toteuttaa ja onko kyse olennaisesta vai sallitusta
sopimusmuutoksesta

= Esim. Milld perusteilla hankintayksikkd menettelisi hankinnassaan julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden vastaisesti, mikali se
toteuttaisi kolmannen sopimusmuutoksen?

CASE-HARJOITUSTEHTAVA 2

Hyva vastaus sisdltia seuraavat olennaiset seikat:

« Opiskelija tunnistaa keskeisen hankintalainsaadannon

« Vastauk tulee tark hankintalain 136 §:n 2 momentin 2 kohtaa (lisatyot ja -palvelut) ja 3 kohtaa (ennakoimattomat
olosuhdemuutokset) seka 136 §:n 3 momenttia (muutoksen arvo < 50 %).
« Lisdksi on huomioitava, onko hankintasopimuksen voimassaolon jatkamisessa noudatettu hankintalain 3 §:n julkisten hankintojen
periaatteita.

 Esittaa perustelut sille, miksi tapauksessa ei ole kyse 136 §:n 2 momentin 2 kohdasta ja arvioi sopimusmuutosta 136 §:n
2 momentin 3 kohdan perusteella. MAO:120/21 p&atdksesté saa tukea tdmaén tehtévan tarkasteluun (MAQO:120/21).
« Esim. Onko muutoksen tarve johtunut ennalta-arvaamattomista olosuhteista, joita hankintayksikko ei ole voinut ennakoida? Onko
kuuden kuukauden sopimuksen jatkamisella vaikutusta sopimuksen yleiseen luonteeseen?
Lasketaan, paljonko muutoksen arvo on alkuperaisestd sopimuksen arvosta (alkuperainen hankintasopimus on 1 500 000 euroa ja
muutoksen arvo on 720 000 euroa, joka on 48 % alkuperaisesta sopimuksen arvosta). Huomioidaan, ettd muutoksen tavoitteena ei saa
olla hankintalain saénnosten kiertdminen. Huomioidaan, etté hankintayksikkd on tehnyt sopimusmuutosilmoituksen.




CASE-HARJOITUSTEHTAVA 2

Arvioi, onko hankintayksikon esittdmat perustelut riittavid hankintasopimuksen jatkamiselle

+ Esim. Onko poliklinikka- ja leikkauspalveluiden keskeytyksetdn jarjestaminen ollut valttamatonta? Miké merkitys on silla, etta
hankintayksikélla on ollut aiempina vuosina vaikeuksia rekrytoida silmatautien erikoislaakareita ja, etta aluehallintovirasto oli
kahtena aiempana vuonna kiinnittanyt huomiota hankintayksikén riittaviin 1aakariresursseihin?

« Esittaa johtopaatokset siitd, onko kyse olennaisesta vai sallitusta sopimusmuutoksesta

Esim. Onko muutoksen tarve johtunut ennalta-arvaamattomista olosuhteista? Olisiko hankintayksikon tullut kilpailuttaa hankinta?

+ Lopuksi arvioi hankintayksikon muita vaihtoehtoja keskeytyksettoman palvelujen tuottamisen turvaamiseksi

Esim. Olisiko hankintayksikon tullut huomioida aiempina vuosina olevat ongelmat silmatautien erikoislaakéreiden rekrytoinneissa ja
ymmartda sen perusteella, ettd rekrytointeja ei luultavasti saisi toteutettua? Olisiko hankintayksikén tullut myds varautua siihen
vaihtoehtoon, ettd mikéli rekrytointeja ei pystyta toteuttamaan, palvelut tulisi kilpailuttaa?

Esim. Olisiko hankintayksikkd voinut kilpailuttaa hankinnan ennen hankintasopimuksen sopimuskauden paattymista?

Esim. Olisiko hankintayksikké voinut varautua tilanteeseen sisallyttamalla alkuperaiseen hankintasopimukseen optioehdon ja jatkaa
sopimuskautta optiokaudella iiman erillisen muutossopimuksen tekemista?

CASE-HARJOITUSTEHTAVA 3

Hyva vastaus siséltaa seuraavat olennaiset seikat:

Opiskelija tunnistaa keskeisen hankintalainsdadannén
» Vastauksessa tulee tarkastella hankintalain 136 §:n 2 momentin 4 kohtaa (sopimuskumppanin korvaaminen uudella
sopimuskumppanilla) seka 85 §:a4 (taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne) ja 86 §:aa (tekninen suorituskyky ja ammatillinen patevyys).
« Lisaksi on huomioitava, onko alkuperdisen sopimuskumppanin korvaamisessa noudatettu hankintalain 3 §:n julkisten hankintojen
periaatteita.

Arvioi, mita asioita hankintayksikén on huomioitava ennen muutossopimuksen allekirjoittamista

« Esim. Siirtyyké alkuperdisen sopimuskumppanin asema 136 §:n 2 momentin 4 kohdassa méadritetylla tavalla? Tayttdako uusi
sopimuskumppani alun perin vahvistetut soveltuvuusvaatimukset ammatillisen patevyyden seka taloudellisen ja rahoituksellisen tilanteen
osalta? Aiheutuuko sopimuskumppanin korvaamisesta olennaisia muutoksia sopimukseen?

Esim. Mika merkitys on alkuperaisessa hankintasopimuksessa olevilla sopimuksen siirtdmisté ja muuttamista koskevilla ehdoilla?

Tuleeko hankintayksikén perustella muutos ja huomicida sopimuskumppanin korvaamisesta mahdollisesti aiheutuvat riskit palvelun
toteuttamisen kannalta?




CASE-HARJOITUSTEHTAVA 3

« Arvioi, mik&d merkitys uuden sopimuskumppani Y Oy:n henkiloston ammatillisella patevyydella ja liikevaihdolla
on sopimusmuutosta koskevien perusteiden tayttymisessa ja tayttyvatko soveltuvuusvaatimukset
« Esim. Voidaanko soveltuvuusvaatimuksien tayttymisella varmistaa, etté hankintasopimusta koskeva palvelu pystyttaisiin
toteuttamaan jatkossakin siten kuin aiemmin? Onko hankintayksikén alun perin asetetut vaatimukset hankintalain 85 §:n ja

86 §:n mukaisia? Tayttdakd uusi sopimuskumppani ammatillista patevyytta ja vuotuista liikevaihtoa koskevat alun perin
asetetut vaatimukset?

« Esittda johtopaatokset siitd, onko kyse olennaisesta vai sallitusta sopimusmuutoksesta

« Esim. Miksi hankintalain 136 §:n 2 momentin 4 kohdan poikkeusperuste soveltuu tapaukseen, eikd muutos edellyté uutta
kilpailutusta?

CASE-HARJOITUSTEHTAVA 4

Hyva vastaus sisaltaa seuraavat olennaiset seikat:

+ Opiskelija tunnistaa keskeisen hankintalainsdadannén

« Arvioitaessa, onko tapauksessa kyse olennaisesta sopimusmuutoksesta, opiskelijan tulee tarkastella erityisesti hankintalain
136 §:n 1 momentin 3 kohtaa (sopimuksen soveltamisalan laajentaminen).

« Esim. Laajeneeko sopimuksen soveltamisala, kun alkuperdiseen hankintasopimukseen sisallytettiin yhden lukion sijasta
kolmen uuden lukion siivouspalvelut?

« Lisaksi on huomioitava, onko siivouspalveluiden toteuttamisessa noudatettu hankintalain 3 §:n julkisten hankintojen
periaatteita.

+ Pohtimisen arvoinen on myds hankintalain 136 §:n 1 momentin 2 kohta (sopimuksen muuttuminen
sopimuskumppanille taloudellisesti edullisemmaksi)

« Esim. Tekeeko sopimuksen arvon yli kaksinkertaistuminen hankintasopimuksesta taloudellisesti edullisemman
sopimuskumppanille sellaisella tavalla, jota ei alkuperédisessa sopimuksessa oltu maéritelty?

« Arvioi 136 §:n 2 momentin poikkeusperusteiden soveltuvuutta tapaukseen

« Esim. Miksi yksikd&n 136 §:n 2 momentin poikkeusperusteista ei sovellu tapaukseen?




CASE-HARJOITUSTEHTAVA 4

« Esittda johtopaatokset siitd, onko sopimusmuutos ollut mahdollista toteuttaa vai onko se edellyttanyt uutta
hankintamenettelya
= Esim. Miksi hankintayksikkd on menetellyt hankinnassaan julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden vastaisesti?

 Lopuksi arvioi, olisiko hankintayksikélla ollut vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa sopimusmuutos

- Esim. Olisiko hankintayksikké voinut jarjestaa uuden kilpailutuksen koskien neljan lukion siivouspalveluita? Olisiko
hankintayksikkd voinut alkuperaisen hankintasopimuksen vielé voimassaollessa toteuttaa kokonaan uuden kilpailutuksen
kolmen lukion siivouspalveluiden hankinnasta?

* Neuvoo oikeudellisesti hankintayksikkoa sopimusmuutoksen toteuttamisessa
= Esim. Miksi sopimusmuutos olisi tullut toteuttaa jarjestdmalld uusi hankintamenettely?

- Esim. Korostaa hankintayksikolle sitéd, etta jatkossa on oltava erityisen huolellinen ja varmistettava ennen sopimusmuutoksen
toteuttamista hankintalain 136 §:n sopimusmuutosta koskevien edellytysten soveltuminen kyseiseen hankintaan.
Sopimusmuutoksiin on hyva varautua sopimusvalmisteluissa, silla huolellisen hankinnan valmisteluun sisaltyy se, etta siina
kuvataan, miten sopimusta voidaan muuttaa sopimuskaudella. Nain ollen laajentamistarpeita koskevat ehdot tulisi kirjoittaa
mahdollisimman selkedsti ja yksiselitteisesti sopimusluonnokseen, joka liitetdén tarjouspyyntéon.

Lihteet

» Kulmala, J. 2025. Julkisen hankintasopimuksen muuttamisen edellytykset. Oppimateriaali
TAMKin julkisten hankintojen opintojaksoille. Liiketalouden tutkinto-ohjelma. Tampereen
ammattikorkeakoulu. Opinnaytetyo. Viitattu 6.11.2025
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Liite 3. Hyva tieteellinen kaytantoé opinnaytetyossa

Hyva tieteellinen kaytanto

Sovellettavuus tyossa

Opinnaytety6 noudattaa re-
hellisyytta, huolellisuutta ja
tarkkuutta (TAMK 2025).

Opinnaytetyon lahteet ovat kriittisesti arvioituja,
luotettavia ja ajankohtaisia. Tyossa on kaytetty
paaosin oikeuslahteita, kuten voimassa olevaa
lainsdadantoa, lain esitoita, oikeuskaytantoa ja
oikeuskirjallisuutta. Lisaksi on hyodynnetty ai-
hetta kasittelevia artikkeleita seka luotettavia
verkkosivuja. Tyon tulokset ja johtopaatokset
perustuvat naihin valikoituihin lahteisiin, ei-
vatka ne perustu tekijan henkildkohtaisiin mieli-

piteisiin tai nakemyksiin.

Opinnaytetyossa sovelle-
taan eettisesti kestavia tie-
donhankinta-, tutkimus- ja
arviointimenetelmia ja toteu-
tetaan avoimuutta tuloksia
julkaistaessa (TAMK 2025).

Opinnaytetyota tehdessa on sovellettu eetti-
sesti kestavia menetelmia. Tiedonhankinta on
toteutettu jasentamalla oman aiheen kannalta
keskeisia oikeuslahteita seka hakemalla aineis-
toa systemaattisesti hakustrategian avulla.
Tyon tietoperusta on luotu lainopillisen tutki-
musmenetelman avulla, joka pohjautuu voi-
massa olevan oikeuden tulkintaan ja syste-
maattiseen tarkasteluun. Kaytettyjen Iahteiden
ajantasaisuutta ja luotettavuutta on arvioitu, ja
tutkimusmenetelmaa on sovellettu asianmukai-

sesti.

Tulokset on esitetty selkeasti, luotettavasti, oi-
keudenmukaisesti ja puolueettomasti. Tyo jul-
kaistaan sahkdisesti avoimena Theseuksessa,
mika mahdollistaa sen avoimen tarkastelu ja
varmistaa, ettd se on tasapuolisesti kaikkien

saatavilla.

(jatkuu)
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Opinnaytetyd huomioi mui-
den tutkijoiden tyon ja saa-
vutukset asianmukaisella ta-
valla (TAMK 2025).

Muiden tutkijoiden tyot ja saavutukset on huo-
mioitu asianmukaisesti. Heidan tyota on kunni-
oitettu ja heidan saavutuksilleen on annettu
niille kuuluva arvo. Tama toteutuu huolellisesti
ja oikein laadituilla lahdemerkinnailla, 1ahteisiin
on viitattu asianmukaisesti ja kaytetyt lahteet on

kirjattu lahdeluetteloon.

Opinnaytety6 on suunni-
teltu, toteutettu ja raportoitu
yksityiskohtaisesti vastaten
tieteellisen tiedon vaatimuk-
siin (TAMK 2025).

Opinnaytety6 on toteutettu johdonmukaisesti
seka lapinakyvasti. Tyon suunnittelussa tutki-
muskysymykset, tavoitteet, tarkoitus ja tutki-

musmenetelma on maaritelty seka keskeiset

lahteet kartoitettu ja aikataulu arvioitu.

Opinnaytety6 on toteutettu lainopillista tutki-
musmenetelmaa kayttaen. Tydssa on tulkittu ja
systematisoitu voimassa olevaa hankintalain-
saadantoa seka laadittu oikeudellisesti perus-
teltuja ratkaisuja tutkimuskysymyksiin, mika

vahvistaa myds tyon luotettavuutta.

Opinnayteraportin rakenne on selkea ja etenee
johdonmukaisesti, mika tukee tyon luettavuutta
ja prosessin lapinakyvyytta. Lahteet on jasen-
nelty selkeasti seka raportissa etta lahdeluette-
lossa, jolloin tulokset ja johtopaatokset ovat jal-
jitettavissa ja tarkistettavissa. Lisaksi tyon ala-
luvuissa 5.2 ja 6.3 on esitetty oppimateriaalin
seka opinnaytetydprosessin toteutumista avoi-
mesti ja luotettavasti.
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