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Avoin data on noussut viime vuosina kaupunkien ja liikkennesuunnittelun
keskeiseksi tydkaluksi. Avoimen datan avulla voidaan parantaa lilkkkumi-
sen sujuvuutta, kehittdd uusia lilkkennepalveluita seka vahvistaa kuntien
kykya vastata nopeasti ilmeneviin yhteiskunnallisiin muutoksiin. Esimerk-
keja avoimen datan hyddyntamisen yleistymisesta liikennesuunnittelussa
ovat muun muassa reaaliaikainen joukkoliikenteen seurantadata, kau-
punkien keskusta-alueiden liikennevirtojen mallintaminen seka naiden
integrointi osaksi digitaalisten kaupunkimallien rakennetta (ks. Rantanen
ym. 2023). Avoimeen dataan perustuvien ratkaisujen taustalla on yleinen
ajatus siita, etta tieto on voimavara, joka hyddyttaa julkisen hallinnon,
yrityksien seka yksittdisten kaupunkilaisten arkea.

Ajankohtaiset avointa dataa koskevat EU-strategiat korostavat avoimen
datan jakamista ja yhteista standardipohjaa, mika lisda tiedon vaihtoa ja
yhteen toimivuutta. Avoimen datan jakamisen ja tuottamisen avulla ta-
voiteltuja hyotyja ovat esimerkiksi alueellisten innovaatioiden kehityksen
edistaminen, pk-yritysten kilpailukyvyn vahvistaminen sekd digitaalisten
tietoalustojen ja sovellusmahdollisuuksien luominen kansalaisia ja kulut-
tajia palveleviin tarkoituksiin. Tassa artikkelissa tarkastelemme avoimen
datan kayttod ja jakamista koskevia ajankohtaisia teemoja ja kdytantoja
seka kasittelemme myds lyhyesti sitd, kuinka avoimen tiedon ja datan
avulla voidaan osallistaa kaupunkien asukkaita osaksi kaupunki- ja lii-
kennesuunnittelua.

Jacksen, R., Tarvainen, A. 2025. Avoin data kaupunkikehityksen moot-
torina. Teoksessa Altarriba, E. & Henttu, V. (toim.) S&hkdistymista, datan-
hallintaa ja testattuja menetelmia. Logistiikan ja merenkulun tutkimus- ja
kehitystoiminnan syyskatsaus 2025. Kotka: Kaakkois-Suomen ammattikor-
keakoulu, 63—73. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-344-639-7
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Avoimen datan maaritelma

Avoimella datalla tarkoitetaan maksutonta, koneluettavassa muodossa
olevaa tietoa, joka on saatettu yleiseen kaytt6on ilman merkittavia rajoi-
tuksia sen kdytdlle tai soveltamistarkoituksille. Kayttajat ja sovelluskehit-
tajat voivat vapaasti yhdistelld ja muokata avointa dataa seka hyddyntaa
sitd myos kaupallisten palveluiden ja uusien teknologisten ratkaisujen
kehittamisessa. (Open Knowledge 2025))

Datan julkaisussa tulee varmistaa mahdollisuus sen mahdollisimman laa-
jaan uudelleenkdyttdoon, jolloin pyritddn noudattamaan kansainvalista
vuonna 2016 luotua avoimen datan FAIR (Findable, Accessible, Interope-
rable ja Re-usable) -periaatetta. Tama tarkoittaa sitd, ettd lahdeaineiston
on oltava lahtdkohtaisesti |I6ydettdavaa, saavutettavaa, yhteensopivaa ja
uudelleenkdaytettavaa. Periaatteen soveltamista suosittaa myds Euroo-
pan unioni. Tama vaatii yleensad muutoksia dataa avaavien organisaati-
oiden toimintatapoihin. (Digi- ja vaestottietovirasto 2025a.)

Suomessa avoimen datan tuottajina toimivat yleensa julkisyhteisoiksi
maariteltavat toimijat, kuten kunnat, hyvinvointialueet, viranomaislaitok-
set seka julkisrahoitteiset korkeakoulut ja tutkimuslaitokset. Julkisyhtei-
sOjen tuottamaa avointa tietoa ovat esimerkiksi vaestotiedot, liikkenne- ja
ymparistddata seka erilaiset kartta-aineistot. Avoimilla tietoaineistoilla
voidaan esimerkiksi kehittaa reittioppaita, optimoida julkisen liikenteen
aikatauluja, mallintaa ruuhkahuippuja tai ennakoida teiden kunnossapi-
don tarpeita. Suomessa yksi merkittdvimmista avointa dataa kokoavista
alustoista on Digi- ja vaestotietoviraston hallinnoima avoindata.fi seka
Traficomin ja Fintrafficin yll&pitama NAP-liikkumispalvelukatalogi. Alus-
tat kokoavat yhteen eri toimijoiden tuottamaa dataa ja tekevéat sen saa-
vutettavaksi laajalle kayttdjakunnalle. (Digi- ja vaestotietovirasto 2025a;
Fintraffic 2025.)

Avoimen tiedon ja datan saately seka
EU-regulaatio 2020-luvulla

Euroopan unionin strategisena pdamaarana on avoimen datan kayton
lisdaminen ja yhdenmukaistaminen seka julkisyhteisdjen tuottaman tie-
don avaaminen entistd suurempaan kayttoon (Kuntaliitto 2025). Avoi-
men datan kayton lisddmiselld vauhditetaan esimerkiksi datasisaltoon
perustuvien sovellusten kehittamista sekd uusien liiketoimintojen ja pal-
veluiden syntymistd. 2020-luvulla EU on ohjannut datan avaamista ja
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hyddyntamista erilaisten tiedon avoimuutta ja levittamista koskevien di-
rektiivien ja asetuksien avulla. Uudet direktiivit sitovat jasenvaltioita nii-
den madaritellessa vahimmaistavoitteet, esimerkiksi sen, mita aineistoja
valtion laitoksien ja kuntien on pidettava avoimina. EU:n jasenvaltioiden
tehtdvana on saattaa nama tavoitteet osaksi kansallista lainsaadantoa.
Asetus on taas suoraan jasenmaita velvoittava, ja se astuu voimaan sel-
laisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Vuonna 2021 Suomessa voimaan tullut avoimen datan direktiivi (EU
2019/1024) maaritteli kansallisella tasolla niin sanotut High Value Da-
tasets (HVD) -aineistot. Naihin aineistoihin kuuluvat erityisesti paikkaa
ja liikkumista koskevat tiedot, joilla katsotaan olevan merkittavia yhteis-
kunnallisia, ymparistollisia ja taloudellisia hyotyja. Kuntatasolla arvokkaat
tietoaineistot koostuvat yleisesti rakennettua ympadrist6a kuvaavista tie-
toaineistoista, jotka liittyvat usein kaavoitukseen, rakentamiseen, kunnan
infrastruktuuriin tai paikkatietoihin. Erityisesti liikkuvuus- ja rakennusten
paikkatietojen arvo on koettu suureksi, silld ne voivat esimerkiksi avata
uusia liiketoimintamahdollisuuksia logistiikan ja liikkenteen kehityksessa
koko Euroopan tasolla. (Kuntaliitto 2025.)

Lilkennetiedon yhdenmukaistamista jasenvaltioiden valillda ohjaa puo-
lestaan ITS-direktiivi (Intelligent Transport Systems), jonka tarkoituksena
on luoda yhtenainen digitaalinen kerros ja periaatteet seka standardit lii-
kennejarjestelmia koskevien tietokantojen valille (Euroopan parlamentin
Jja neuvoston direktiivi 2010/40/EU). EU:n laajuisten avoimien liikenteen
tietokantojen merkitys korostuu erityisesti tulevaisuuden liikennesuun-
nittelun ja kaupunkikehityksen kontekstissa suunniteltaessa esimerkiksi
suuria tie- tai rautatieverkostoja.

EU:n uudet asetukset ja direktiivit ohjaavat yha enemman myds kuntien
toimintaa. Esimerkiksi vuoden 2025 alussa voimaan tullut RTTl-asetus
(Komission delegoitu asetus (EU) 2022/670) velvoittaa tienpit§jid, kuten
suuria kaupunkeja ja kuntia, avaamaan digitaaliseen muotoon tietoja ka-
tuverkon tilasta ja liilkenteen sujuvuudesta. Vaikka reaaliaikaisuus ei ole
kunnille pakollista, asetukset varmistavat, ettd jo olemassa olevat tiedot
julkaistaan avoimessa ja yhteensopivassa muodossa. (Valtiovarainminis-
terio 2015.) Uuden asetuksen voimaantulo ei myoskaan synnyta kunnil-
le uutta velvoitetta tuottaa sellaista liikkennetietoa, jota kunnat eivat talla
hetkelld tuota. Asetus sen sijaan ohjaa kuntia avaamaan jo olemassa
olevia, lilkennetta koskevia tietoja. Kokonaisuudessa uusien asetusten
on arvioitu lisddvan kuntien velvollisuuksia ja hallinnollista tydomaaraa
vain vahdisessa maarin (Kuntaliitto 2023).
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Avoimen liikenne- ja liikkumisdatan
tuottaminen kunnissa

Suomessa liikenteen seurannan paavastuu on jaettu: Vaylavirasto vastaa
valtateista ja yllapitaa yli 450 kiintead LAM-mittauspistettd, kun taas kau-
pungit vastaavat katuverkkojen seurannasta (Vaylavirasto 2023). Kau-
punkien tuottaman datan rinnalla toimii joukko yrityksia, jotka tarjoavat
mittauslaitteita, teknologioita ja analytiikkapalveluja kunnille ja valtion
viranomaisille alihankintana. N&in avoimen liikennedatan ekosysteemi
muodostuu useista toimijoista, joiden roolit limittyvéat toisiinsa.

Liikennetietojen tuottamisen ja julkaisemisen osalta kdytannon erot kun-
tien valilla ovat kuitenkin suuria. Helsinki ja Tampere ovat investoineet
merkittavasti liikenteen seurannan mittausinfrastruktuuriin, kuten sil-
mukka-, kamera- ja LIDAR-jarjestelmiin, jotka pystyvat tarjoamaan jat-
kuvaa, reaaliaikaista dataa liikennevirroista. Monet pienemmat kunnat
sen sijaan joutuvat tukeutumaan lyhyisiin mittausjaksoihin, ulkopuolisten
konsulttiyhtididen tekemiin kokonaisliikenteen malleihin tai kyselytutki-
muksiin lilkkennesuunnittelussa, josta esimerkkina Kotkan kaupungin LO-
Kl-hanke, jonka paatoteuttajina olivat Traficom (2025) ja konsulttiyhtio.

Ero suurien, keskisuurien ja pienten kuntien valilla ndkyy konkreettisesti
siind, ettd avoimen datan maara ja laatu vaihtelevat huomattavasti paik-
kakunnittain (Traficom 2024). Pienemmissa kunnissa ja kaupungeissa
mittausinfran ja tdhan kaytettavien resurssien yleinen puute on usein
syy siihen, ettd ne tuottavat ja jakavat télla hetkelld vield verrattain vahan
avointa dataa kaupunkien sisaisesta liikkenteesta.

Toinen kuntatasolla esiintyva konkreettinen haaste on myos se, etta il-
man selkeda datastrategiaa ja konkreettisia kayttotarkoituksia avoimen
datan avaaminen voi jaada irralliseksi velvoitteeksi. Pienemmissa kun-
nissa resurssipula tekee tilanteesta erityisen haastavan: viranhaltijoille
datan keruu ja julkaisu saattaa nayttaytya ylimaaraisena tyona, jos hyo-
tyja ei pystyta osoittamaan suoraan lyhyella aikavalilla. (Kuntaliitto 2023,
7.) Siksi kuntien tulevaisuuden kehittédmisessa ratkaisevaa on, ettd avoin
liikennedata liitetdan osaksi laajempaa tavoitteellista kaupunkikehitysts,
ei vain yksittaiseksi raportointitehtavaksi. Datan avaaminen ja jakaminen
voi tarjota kolmansille osapuolille arvokasta datapohjaa kehittamis- ja
liiketoimintamahdollisuuksien rakentamiseen yli kunta- ja maakuntarajo-
jen, vaikka kunta ei juuri silla hetkella itse naita palveluita tarvitsisikaan.
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Dataa koskevat omistajuuskysymykset

Tietoyhteiskunnassa data on noussut arvokkaaksi paaomaksi, ja tiedon
omistajuudesta on tullut yksi keskeisimpia yhteiskunnallisia kysymyksia.
Lahes kaikki digitaalinen toiminta, kuten alypuhelimen kaytto, navigaat-
torin ohjeet tai sdhkdauton lataus, tuottavat dataa, joka kertoo ihmisten
liikkumisesta ja kayttaytymisesta. Lahtokohtaisesti nama tiedot omista-
vat palveluntarjoajat, kuten Google tai Meta, eika naitd useinkaan jaeta
julkiseen yleishyddylliseen kayttoon. Kaupunkien ja viranomaisten nako-
kulmasta tama merkitsee sitd, ettd valtava maara kaupunkitilassa synty-
vaa dataa jaa suurten teknologiayrityksien haltuun, vaikka niiden avulla
saatava mahdollinen lisdarvo on merkittava. (SITRA 2022.) Tiedon hallin-
nasta, jalostamisesta ja myymisesta onkin muodostunut yksi keskeinen
informaatioyhteiskunnan talouden osa-alue.

Liikennesuunnittelun kontekstissa dataa voidaan ostaa kolmansien osa-
puolten kautta, esimerkiksi kun puhelimien sijaintitietoja hyodynnetdaan
tydmatkaliikenteen suuntautumisen tarkastelussa tai ruuhkahuippujen
mallintamisessa. Markkinoilta ostettava liikkumistieto on anonymisoitua
ja verrattain kallista. Hinta-arviot liikkuvat tuhansissa euroissa kuukau-
dessa, mika voi rajoittaa sen kayttoa erityisesti resurssipulasta karsivis-
sa kunnissa. Vaikka tarkka liikkumista kuvaava data olisi olemassa, sen
saaminen kaupunkien kayttoon ei ndin ole itsestdan selvaa.

Haaste ulottuu myds kuntien itse tekemiin hankintoihin. Esimerkiksi uu-
sia liikennevaloja tai muita seurantaan soveltuvia jarjestelmia tilattaessa
sopimuksiin ei aina sisallytetad velvoitetta siita, ettd syntyva data kuuluu
kunnalle. Ndin osa kaupunkien arjessa syntyvasta tiedosta jaa toimitta-
jien hallintaan, vaikka laitteet on hankittu julkisella rahoituksella. Tama
on yhtda aikaa tekninen, taloudellinen ja kulttuurinen kysymys, joka liittyy
sopimustekniikkaan ja siihen, miten datan arvo ymmarretaan. Lisaksi se
kytkeytyy kunnan omaan EU:n direktiivien ja lainsdddanndn tavoitteiden
tulkintaan.

Yritykset |1&8hestyvdt datan ja tiedon omistajuuskysymyksia sekd avoi-
men datan periaatetta hyvinkin erilaisesta [ahtokohdasta. Dataa pide-
taan usein edelleen yksityisomaisuutena, jota ei haluta jakaa avoimesti,
vaikka palvelun tilaajana olisikin julkinen organisaatio. Toisaalta selvityk-
set osoittavat, etta yritykset, jotka hyodyntavat erityisesti avointa dataa,
tekevat muita useammin tuoteinnovaatioita ja kasvattavat lilkkevaihtoaan
nopeammin suhteessa alan muihin yrityksiin verrattuna. (Etla & Open
Knowledge Finland 2017.)
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Kokemuksia liikenteen avoimen datan
strategioista Suomen kasvukeskuksissa

Suomessa datan omistajuuskysymysten ratkaisemiseksi on otettu konk-
reettisia askelia. Kuusi suurinta suomalaista kaupunkia eli Helsinki, Es-
poo, Vantaa, Tampere, Turku ja Oulu osallistuivat vuosina 2014-2017
6Aika-strategia-hankkeeseen, jossa ne sitoutuivat avaamaan julkisia
tietovarantojaan yhteistydssa. Hankkeen tavoitteena oli luoda yhteisia
toimintamalleja datan avaamiselle, kehittdd harmonisoituja ohjelmointi-
rajapintoja ja edistaa avoimen datan hyodyntamista liiketoiminnan kehi-
tyksen tukena.

Jo tatad ennen paakaupunkiseudun kunnat (Helsinki, Espoo, Vantaa ja
Kauniainen) seka niiden kuntayhtymat olivat julkaisseet avointa dataan-
sa Helsinki Region Infoshare -palvelussa vuodesta 2011 Idhtien. Palvelu
perustuu kuntien yhteiseen paatokseen ja sopimukseen, ja se on ollut
pitkddn osa kaupunkien perustoimintaa. Padkaupunkiseudun kaupungit
ovat alusta alkaen lukeutuneet julkisen datan avaamisen edellakavijoi-
hin, ja HRI-palvelu on toiminut pohjana monille vastaaville datan avaus-
hankkeille Suomessa ja kansainvalisesti. (Helsinki Region Infoshare,
2024)

Yhteinen nimittdja edelld mainituille kaupungeille on kaupunkialueen,
liikenteen ja joukkoliikenteen jatkuva muutostila kaupunkirakentamisen
ja vaestomaaran kasvun seurauksena. Kaupunkien siséiset liikennevir-
rat ovat niin suuria, ettd pelkat katujen muutos- ja korjaustyot vaikut-
tavat merkittdvasti esimerkiksi keskusta-alueiden elinkeinotoimintaan
ja asukkaiden viihtyvyyteen. Liikennedatan hyddyntdminen haittoja en-
nakoivissa malleissa seka kaupunki-infrastruktuuria koskevissa suunnit-
teluhankkeissa on osoittautunut jarkevaksi ja hyddylliseksi tyokaluksi
esimerkiksi talvikunnossapidon yhteydessa. Samalla kaupunkiliikenteen
reaaliaikainen liikenne- ja ruuhkaseuranta on yleistynyt merkittavasti.
(Forum Virium Helsinki 2023.)

Avoimen datan kayttomahdollisuudet -
kohti osallistavaa kaupunki- ja liikenne-
suunnittelua

Kaupunkikehityksen kontekstissa palveluiden kehitysta ja yhteenso-
pivuutta pyritdan yha useammin havainnollistamaan suuria yhteen-
sovitettuja kokonaisuuksia kuvaavilla kasitteilla. Esimerkiksi citi- ja
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megaversumi-kasitteet viittaavat digitaalisen kaupunkiympariston muo-
dostamaan kokonaisuuteen, joka rakentuu tietopalveluiden ja digitaa-
listen alustojen varaan. Modernissa kaupunkiympadristossa avoin data
toimiikin kaupungin sisdisen toiminnan “polttoaineena” ja kulmakivena
samalla, kun metropolien ja suurien kaupunkiympadristojen tulevaisuuden
kehitystydssa on alkanut korostumaan teknokraattisen ldhestymistavan
sijaan asukkaiden rooli ja aktiivinen osallistaminen kehitystydhon. (Eu-
roopan komissio 2025.)

Avoimen datan on havaittu lisddvan kaupunkien toiminnan lapinaky-
vyytta ja lisdavan luottamusta paatdksentekoon. Avoin data antaa myos
asukkaille valineita osallistua oman elinymparistonsa kehittdmiseen. Suo-
messa lapinakyvyyttd on edistetty esimerkiksi kuntien vapaaehtoisella
ostolaskujen julkaisemisella niiden omilla verkkosivuilla (Digi- ja vaesto-
tietovirasto 2025b).

Liikennesuunnittelussa avoin data voi nakya esimerkiksi reaaliaikaisina
joukkoliikenneseurantoina, liikkennevirtojen mallintamisena tai virtuaa-
lisina kaupunkimalleina, joita voidaan kokeilla myos AR- ja VR-tekno-
logioiden avulla osana suurien rakennushankkeiden toteutusta.
Tulevaisuudessa kaupunkien asukkaat voivat ndhda ja testata uusia
liikenneratkaisuja digitaalisessa ymparistossa jo ennen rakentamista,
jolloin vahenevat vaarinkdasitykset ja mielipide-erot konkreettisista hank-
keista. Tama tukee paitsi tehokkaampaa suunnittelua myds osallistavam-
paa kaupunkikulttuuria.

Avoin data tarjoaa myds kunnille ja kaupungeille vélineitd ennakoida ja
testata erilaisia skenaarioita: miten uusi likennevayla vaikuttaisi ruuhkiin,
miten rakennushanke muuttaisi liikkumisvirtoja tai miten eri ratkaisut tu-
kisivat kestavan kehityksen tavoitteita. Avoimen datan aikakaudella osal-
listava kaupunkisuunnittelu tarkoittaa siis ennen kaikkea sit§, etta tieto ei
jaa vain asiantuntijoiden tyokaluksi. Sen avulla voidaan luoda yhteinen
perusta, jolla viranomaiset, yritykset ja asukkaat voivat yhdessa rakentaa
toimivampia, kestdvampia ja viihtyisampia kaupunkeja. Yleisella tasolla
voidaan todeta, ettd avoimen datan lisaantyminen voi tavallisen kunta-
laisen nakdkulmasta tarkoittaa kasvavaa yhteistyokykya ja osallisuutta
kaupunkisuunnittelussa edellyttden, ettda avoimen tiedon FAIR-periaat-
teet toteutuvat tdysimaaraisesti.
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Datan avulla kohti kestavaa kaupunki- ja
liilkennesuunnittelua

Avoin data edustaa teknokraattiseen ja perinteiseen tiedon omistami-
seen perustuvaan l&hestymistapaan nahden demokraattisempaa tiedon
jakamisen ideologiaa ja kehittdmisalustaa. Avoimen datan avulla voidaan
luoda periaatteellinen mahdollisuus suuremmalle joukolle kehittdad asuk-
kaita hyodyttavia palveluja ja liiketoimintaa tai osallistua paatoksente-
koon usein hyvin matalalla kynnyksella.

Euroopan unionin strateginen tavoite on lisdta avoimen datan maaraa
sekd yhdenmukaistaa sen sisaltoja jasenmaiden kesken. Tama asettaa
lainsdadannon kautta kunnille odotuksia seka velvollisuuksia. Toisaalta
kunnat voivat hyddyntaa taman jalkeen alihankintayritysten tarjoamia
palveluita, jotka perustuvat kunnan itsensa jakamaan dataan mutta joihin
niiden omat resurssit tai osaaminen eivat riittaisi. Talldin se saa levedam-
mat hartiat kaupunkikehittdamiseen. Avoimen datan avulla on kehitetty
erilaisia kasvukeskuksien asukkaita hyddyttavia palveluita ja sovelluk-
sia, mutta avoin lilkkenne- ja vdaestddata seka kansalaisfoorumit tarjoavat
myads taantuville ja vdestomaaran vahenemisesta karsiville seutukunnille
tietoon perustuvia tyokaluja ja ennustemalleja toimintaympaéariston suun-
nittelemiseen, vaikka naiden tarpeet poikkeaisivat kasvukeskuksista. Tal-
laisia ovat esimerkiksi taajamarakenteen muutosten kohdalla palvelujen
uudelleen sijoittaminen ja kaikkia palvelevan sijainnin [6ytaminen. (Tae-
gen & Kivinen 2021, 170.)

Tekodlyn hyddyntdminen yhdessa julkisyhteisdjen tarjoaman tasalaatui-
sen avoimen tiedon kanssa tarjoaa tydkaluja erilaisten skenaarioiden ja
mallien testaamiseen, auttaa tekemaan ennusteita ja suosituksia tuke-
maan kunnan paatoksentekoa. Tekodly voi tulevaisuudessa analysoida
esimerkiksi liikkkumismalleja, melutasoa, ilmanlaatua ja energiankulutusta
samalla edistdaen kestavaa ja dlykasta kaupunkisuunnittelua. Avoin data
on jo lunastanut kunnissa sille asetettuja kehityspotentiaaleja, mutta ny-
kytila ei ole syntynyt ilman merkittavia tyo- ja resurssipanostuksia. Tie-
don koko potentiaalin hyddyntédminen edellyttaakin seka julkisyhteisailta
ettd alihankintayrityksiltd kokonaisvaltaista sitoutumista avoimen datan
FAIR-periaatteisiin ja toimintamalleihin.
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Artikkeli on kirjoitettu osana KoKolLiike — Kotkan kaupunkiseudun ko-
konaisliikenteen ratkaisut -hanketta, joka on kaynnisséa 1.10.2024—
30.9.2026. Hanke on Euroopan unionin osarahoittama.
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Tdssd luvussa on kdytetty tekodlyohjelmaa M365 Copilot
v.20251030.51.4 kieliopin tarkistamiseen.
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