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Tassa toiminnallisessa opinnaytetydssa paivitettiin poliisin valtakunnalliseen kameravalvontakar-
tastoon Lappeenrannan keskusta-alueen valvontakameroita koskevat tiedot. Tyon tavoitteena oli
parantaa rikostutkinnan ja rikosten esikasittelyn toimintaedellytyksia kokoamalla hajanaisesti eri
jarjestelmissa ollut tieto yhteen ajantasaiseen ja keskitettyyn jarjestelmaan.

Tyo toteutettiin yhteistydssa Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen kanssa. Opinnaytetydssa tarkis-
tettiin olemassa olevien kameratietojen ajantasaisuus, poistettiin virheelliset tai vanhentuneet tie-
dot ja taydennettiin kartastoa puuttuvilla tiedoilla. Tydssa ei keratty uusia henkilotietoja, vaan
keskityttiin jo olemassa olevan tiedon jasentadmiseen ja paivittamiseen.

Teoriaosuudessa tarkastellaan kameravalvontaa koskevaa lainsdadant6a, tietosuojasaantelya,
rikoksentorjunnan periaatteita sekd kameravalvonnan merkitysta poliisin esitutkinnassa. Lisaksi
kasitellaan poliisin tiedonsaantioikeuksia ja teknisen valvonnan kehitysta.

Opinnaytetyon tuloksena syntyi ajantasainen ja systemaattisesti paivitetty kameravalvontakar-
tasto Lappeenrannan keskusta-alueelta. Produkti on salassa pidettava. Ty tukee poliisin opera-
tiivista toimintaa, rikosten selvittamista ja rikosten ennaltaehkaisya seka edistaa teknisen valvon-
nan tehokasta ja lainmukaista hyodyntamista
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This practice-based thesis focused on updating the national police surveillance camera registry
concerning the central area of Lappeenranta. The objective was to improve the efficiency of
criminal investigation and pre-investigation processes by compiling fragmented and partially
outdated information into a centralized and up-to-date system.

The thesis was carried out in cooperation with the Southeast Finland Police Department.
Existing camera data were reviewed, verified, corrected, and updated in the registry. No new
personal data were collected; the work focused solely on organizing and updating existing
information.

The theoretical framework examines legislation related to camera surveillance, data protection
regulations, crime prevention principles, and the role of surveillance in criminal investigations.

The police’s right to obtain information and the development of technical surveillance are also

discussed.

The outcome of the thesis is an updated and comprehensive surveillance camera registry for the
central area of Lappeenranta. The product itself is classified. The thesis supports operational
policing, criminal investigation, and crime prevention by promoting the efficient and lawful use of
technical surveillance.
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1 Johdanto

Taman opinnaytetydn aiheena on kameravalvontakartaston paivittdminen Lappeenrannan kes-
kusta-alueelta. Poliisin kaytdssa on valtakunnallinen kameravalvontakartasto-jarjestelma, johon
on keratty karttapohjaisesti tietoja olemassa olevista valvontakameroista seka niiden hallin-
noijista ja omistajista. Jarjestelman toimivuus ja hyédynnettavyys edellyttavat kuitenkin saannal-
lista ja ajantasaista paivittdmista, silla kamerakalusto, niiden sijainnit sekd omistussuhteet muut-
tuvat ajan kuluessa.

Kameravalvontakartasto on erityisen hyddyllinen tydkalu rikostutkinnan parissa tyéskenteleville
poliiseille. Kameravalvonta on keskeinen apuvaline rikosten selvittdmisessa, ja erityisesti pa-
hoinpitelyt, vahingonteot seka varkaudet ovat rikostyyppeja, joissa kameratallenteita hyédynne-
taan saanndllisesti. Kameravalvontakartasto tuo tutkijan nahtaville muun muassa kameroiden
tarkat sijainnit, jarjestelmasta vastaavan tahon yhteystiedot, tallenteiden sailytysajat, tallennus-
muodon, kuvaussuunnat seka joissakin tapauksissa esikatselukuvat. Naiden tietojen nopea saa-
tavuus tehostaa rikostutkintaa ja mahdollistaa sen arvioimisen, voiko kameramateriaalista olla
hyotya rikoksen selvittamisessa. liman keskitettya kartastoa tutkijan on selvitettava tiedot eri toi-
mijoilta, mika on aikaa vievaa ja kuluttaa tutkinnan resursseja.

Opinnaytetyd on tehty ensisijaisesti helpottamaan ja nopeuttamaan Lappeenrannan poliisin ri-
kostutkintasektorin tydta. Kameravalvontakartasto on kuitenkin valtakunnallinen jarjestelma, jo-
hon kaikilla kayttdoikeuden omaavilla poliisiyksikéilla on paasy poliisilaitoksesta riippumatta.
Nain ollen kartaston paivittdminen palvelee Lappeenrannan poliisin lisdksi koko Kaakkois-Suo-
men poliisilaitosta. Suurin hyoéty jarjestelmasta kohdistuu rikosten esikasittely-yksikkéon, mutta
erityisesti Kiireellisissa ja vakavissa rikostapauksissa kartasto tukee my6s muuta tutkintaa.

Tassa opinnaytetydssa keskityttiin Lappeenrannan keskusta-alueella sijaitseviin valvontakame-
roihin. Alueella on sekd kaupungin hallinnoimia etta yksityisten toimijoiden omistamia ja hallin-
noimia valvontakameroita. Tdman opinnaytetydn puitteissa ei keratty tietoja uusista valvontaka-
meroista, vaan tyon painopiste on olemassa olevan tiedon paivittamisessa ja kokoamisessa.

Opinnaytetydn varsinainen tuotos eli produkti (paivitetty kameravalvontakartasto) on salassa pi-
dettdvaa materiaalia. Sen sijaan, kirjallinen raporttiosuus on julkinen. Raportissa tarkastellaan
yleisella tasolla valtakunnallista kameravalvontajarjestelmaa, siihen liittyvaa ohjeistusta ja lain-
saadantoa seka kameravalvonnan merkitysta rikosten ennaltaehkaisyssa ja selvittamisessa.

2 Kameravalvonnan yleiset kaytanteet

Tassa kappaleessa kasitelladn tdman opinnaytetydn kannalta keskeisia kameravalvontaa ohjaa-
via lainsdadantodja seka viranomaisohjeistuksia, jotka maarittavat kameravalvonnan toteutta-
mista, kayttda ja valvontaa Suomessa. Tarkastelussa huomioidaan erityisesti poliisitoimintaan
vaikuttavat sdadokset, kuten Poliisilaki, Tietosuojalaki sekd EU:n yleinen tietosuoja-asetus, jotka



asettavat edellytykset henkil6tietojen kasittelylle ja teknisen valvonnan toteuttamiselle. Tama
teoriaosuus luo teoreettisen ja oikeudellisen perustan tdman opinnaytetydn toiminnalliselle osuu-
delle, jossa keskitytdan Lappeenrannan keskusta-alueen valvontakamerakartaston paivittami-
seen.

2.1 Kameravalvonnan lainsaadanto ja ohjeistus

Kameravalvontaa saatelevat useat lait ja viranomaisohjeistukset, joiden tarkoituksena on turvata
perustuslaissa saadetty yksityiselaman suoja, henkilbtietojen asianmukainen kasittely seka var-
mistaa kameravalvonnan lainmukainen ja tarkoituksenmukainen kaytt6. Kameravalvonnan saan-
tely ei perustu yhteen erilliseen lakiin, vaan muodostuu useista eri sdadoksista, jotka koskevat
seka viranomaisten etta yksityisten toimijoiden harjoittamaa kameravalvontaa. Vastuu kamera-
valvonnan lainmukaisuudesta on aina kameran omistajalla tai haltijalla, riippumatta siita, onko
kyse julkisesta vai yksityisesta toimijasta.

Poliisin toiminnassa kameravalvontaa ohjaavat erityisesti poliisilaki, rikoslaki seka henkilbtietojen
kasittelya koskeva erityislainsdadantd, joita opinnaytetyd seuraavissa luvuissa kasitellaan.

2.1.1 Poliisilaki

Kameravalvonnasta ei ole omaa erillista lakia, mutta poliisin suorittamaa kameravalvontaa saa-
telee poliisilaki (872/2011). Poliisilain 4 luvun 1 §:ssa saadetaan teknisesta valvonnasta ja sen
edellytyksista. Pykalan mukaan poliisi saa, siitd ennalta ilmoitettuaan, suorittaa yleisella paikalla
tai yleisella tielld teknista valvontaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, rikosten
ennalta estamiseksi, rikoksesta epaillyn tunnistamiseksi seka erityisten valvontakohteiden suo-
jaamiseksi (PolL 4:1).

Poliisilain sdanndkset koskevat nimenomaan poliisin omistamaa tai hallinnoimaa kameravalvon-
taa. Poliisi ei vastaa yksityisten toimijoiden, kuten kauppojen, kauppakeskusten, virastojen tai
taloyhtididen kameravalvonnan lainmukaisuudesta. Kuitenkin poliisi hyodyntaa rikostutkinnassa
laajasti yksityisten toimijoiden hallussa olevaa kameramateriaalia, jolloin korostuu kameroiden
asianmukainen sijoittelu, tallenteiden sailyvyys ja lainmukainen kasittely. Poliisilain mukaisessa
teknisessa valvonnassa keskeistd on ennakkoilmoittaminen seka valvonnan oikeasuhtaisuus ja
tarpeellisuus suhteessa tavoiteltuun paamaaraan.

2.1.2 Rikoslaki

Rikoslaki asettaa kameravalvonnalle rajoja erityisesti yksityisyyden suojan nakokulmasta. Rikos-
lain 24 luvun 6 §:ssa saadetaan salakatselusta. Pykalan mukaan henkild syyllistyy salakatse-
luun, jos han teknisella laitteella oikeudettomasti kuvaa tai tarkkailee kotirauhan suojaamassa
paikassa, kdymalassa, pukeutumistilassa tai muussa vastaavassa paikassa oleskelevaa henki-
I64. Salakatseluun syyllistyy myds se, joka kuvaa henkilda julkisrauhan suojaamassa suljetussa
tilassa yksityisyytta loukaten (RL 24:6).

Rikoslain 24 luvun 3 §:ss& maaritelldan julkisrauhan suojaamat paikat. Naihin kuuluvat muun
muassa virastot, likehuoneistot, toimistot, tuotantolaitokset, kokoustilat sekd muut vastaavat



rakennukset tai huoneistot ja aidatut piha-alueet. Lisaksi julkisrauhan piiriin kuuluvat puolustus-
voimien ja rajavartiolaitoksen kaytdssa olevat alueet, joilla likkuminen on viranomaisen paatok-
sella rajoitettu. Naissa tiloissa tapahtuva yksityisyytta loukkaava kuvaaminen voi tayttaa salakat-
selun tunnusmerkiston. Rangaistuksena salakatselusta on sakkoa tai enintaan yksi vuosi van-
keutta, ja myds teon yritys on rangaistavaa (RL 24:3 ja 24:6).

Lisaksi rikoslain 38 luvun 9 §:ssa saadetaan tietosuojarikoksesta. Pykalan mukaan henkild syyl-
listyy tietosuojarikokseen, jos han tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta kasittelee henkilo-
tietoja vastoin yleista tietosuoja-asetusta tai tietosuojalakia siten, ettd loukkaa rekisterdidyn yksi-
tyisyyden suojaa tai aiheuttaa hanelle muuta vahinkoa tai haittaa. Tietosuojarikoksesta voidaan
tuomita sakkoon tai enintdan yhden vuoden vankeuteen (RL 38:9). Tama saannds on keskeinen
myo6s kameravalvonnassa, jossa kasitelldan tunnistettavissa olevia henkilétietoja.

2.1.3 Euroopan tietosuojaneuvoston ohje

Euroopan tietosuojaneuvosto (EDPB) on antanut vuonna 2020 ohjeen henkilétietojen kasitte-
lysta videolaitteilla. Ohje antaa EU:n jasenvaltioille yhtenaiset linjaukset kameravalvonnan ja sii-
hen liittyvien henkilttietorekisterien kaytosta. Ohjeessa todetaan, ettd kameravalvonta muodos-
taa paasaantdisesti henkilttietojen kasittelyd, koska kuvasta tai videotallenteesta voidaan tun-
nistaa henkild joko suoraan tai epasuorasti (EDPB 2020).

Ohjeistuksessa korostetaan rekisterinpitajan vastuuta ja keskeisia tietosuojaperiaatteita, kuten
kayttotarkoitussidonnaisuutta, tietojen minimointia, l1apinakyvyytta ja sailytyksen rajoittamista.
Kameravalvonnasta on ilmoitettava selkeasti ja nakyvasti, ja kameroiden kuvausalue on rajat-
tava vain siihen, mika on valvonnan tarkoituksen kannalta valttaméatonta. Tallenteita ei tule sai-
Iyttaa pidempaan kuin on tarpeellista, ja paasy tallenteisiin on rajattava ja suojattava teknisin kei-
noin.

Ohjeessa todetaan myds, etta kotitalouksien yksityinen kameravalvonta jaa paaosin yleisen tie-
tosuoja-asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Sen sijaan viranomaisten, kuten poliisin, suorit-
tamaa henkilGtietojen kasittelya ohjaa erillinen lainvalvontadirektiivi (EU 2016/680), joka on Suo-
messa pantu taytantoon lailla henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa.

2.1.4 Henkilotietojen kasittely ja lainsaadanto

Aiemmin kameravalvontaa koski henkil6tietolaki (523/1999), joka on sittemmin kumottu. Nykyisin
kameravalvonnassa sovelletaan Euroopan unionin yleista tietosuoja-asetusta (GDPR) seka kan-
sallista tietosuojalakia (1050/2018). Poliisin suorittamaan henkilétietojen kasittelyyn sovelletaan
liséksi lakia henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa (616/2019).

Tietosuojavaltuutetun kannan mukaan tallennettu kuva tai 8ani katsotaan henkilétiedoksi, jos
henkil on siita tunnistettavissa. Mikali kuvaa tai 4anta ei tallenneta eika henkild ole tunnistetta-
vissa, ei kyse ole henkilotietojen kasittelysta (Kameravalvontaopas, 71). Kameravalvonnassa
tama tarkoittaa, etta valtaosa tallentavista jarjestelmista kuuluu tietosuojasaantelyn piiriin.



Rekisterinpitajalla on velvollisuus huolehtia muun muassa kasittelyn lainmukaisuudesta, tietotur-
vasta seka rekisteroityjen oikeuksien toteutumisesta. Kameravalvontaa koskeva dokumentaatio,
kuten seloste kasittelytoimista, on keskeinen osa tata velvollisuutta. Poliisin ja muiden viran-
omaisten osalta vaatimukset korostuvat, silla kasittely liittyy usein rikostorjuntaan ja perusoikeuk-
siin puuttumiseen

Laki | Luku, pykila ja momentti

Rikoslaki (531/2000) 24 Juku, 38 L1-2ja9§jad7 L1§
EU:n tietosucja-asetus (2016/479) | Kokenaisuudessaan.

letosuojalaki (1050/2018) . &-7 &

EU:n verkko- ja tietoturvadirektiivi (2014/1148) | Kokenaisuudessaan.

Laki yksityisyyden suojasta tydeldmassa (759/2004) 4§ 16-17 §, 21§ ja 24 §.

Laki yhteistoiminnasta yrityksistd (334/2007) 19 &

Tyoturvallisuuslaki (738/2002) 27 §jab3 b

Laki yksityisistd wrvallisuuspalveluista (1085/2015) S8 9§ 34§ Y38 102§ ja104§

TAULUKKO 1. Keskeinen kameravalvontaa koskeva lainsaadanto ja ohjeistus (Kameravalvonta-
opas s.86).

2.2 Kameravalvonta

Kameravalvonta ei ole uusi valvontamenetelma, mutta sen tekninen kehitys ja kayttotavat ovat
muuttuneet merkittavasti viimeisten vuosikymmenten aikana. Varhaisimmat kameravalvontajar-
jestelmat perustuivat analogiseen teknologiaan, jossa kuvanlaatu oli heikko, tallennuskapasi-
teetti rajallinen ja jarjestelmien kayttd vaati usein erillista teknista osaamista. Digitalisaation
myo6ta kameravalvonnan kuvanlaatu, tallennusajat ja etdkayttomahdollisuudet ovat parantuneet
huomattavasti. Nykyisin korkearesoluutioiset kamerat, liikkeentunnistus, hdmara- ja pimeaku-
vaus seka pilvipohjaiset tallennusratkaisut ovat yleisia, mika on lisdnnyt kameravalvonnan kayt-
toa seka yksityisella etta julkisella sektorilla (Kameravalvontaopas; Poliisiammattikorkeakoulu).

Samanaikaisesti kameravalvonnan organisointi on muuttunut. Monet turvallisuusalan yritykset
tarjoavat nykyisin kokonaisvaltaisia teknisen valvonnan palveluita, joissa ne vastaavat esimer-
kiksi kauppojen, kiinteistéjen tai kauppakeskusten kamerajarjestelmien asennuksesta, yllapi-
dosta ja huollosta. Tama kehitys on lisdnnyt kameravalvonnan maaraa erityisesti yksityisten toi-
mijoiden hallinnoimilla alueilla, jotka kuitenkin usein sijaitsevat yleisilla paikoilla. Talla on suora
vaikutus myds poliisin toimintaan, silla poliisi on rikostutkinnassa yha useammin riippuvainen yk-
sityisten toimijoiden hallussa olevasta kameramateriaalista (Poliisi.fi; Laine & Nevala 2018).

Kameravalvonta on kasitteena laaja ja monimuotoinen. Yleisella tasolla kameravalvonnalla tar-
koitetaan teknista valvontaa, jossa kameralaitteiden avulla kuvataan, tarkkaillaan tai valvotaan
ihmisia, omaisuutta tai alueita. Kameravalvonnan tarkoituksena voi olla rikosten ennaltaehkaisy,
turvallisuuden lisddminen, omaisuuden suojaaminen tai tapahtumien jalkikateinen selvittdminen
(Kauppi 2015, 41). Kameravalvonta voi kohdistua yksittaisiin kohteisiin tai laajoihin alueisiin, ja
sen luonne vaihtelee kayttotarkoituksen mukaan.



Kameravalvonta voidaan jakaa yksityiseen ja julkiseen kameravalvontaan seka edelleen koh-
dennettuun valvontaan ja massavalvontaan. Yksityinen kameravalvonta kohdistuu tyypillisesti
esimerkiksi liikehuoneistoihin, yritysten tiloihin tai taloyhtididen yhteisiin tiloihin. Julkinen kamera-
valvonta puolestaan kohdistuu yleisille paikoille, kuten katualueille, toreille, asemille tai muihin
vastaaviin ymparistoihin. Julkinen kameravalvonta on usein luonteeltaan massavalvontaa, jossa
kamerat tallentavat tapahtumia laajalta alueelta ilman ennalta maarattya yksiloitya kohdetta
(Kauppi 2015, 42). Poliisin nakdékulmasta juuri tallainen massavalvonta on merkittava rikostutkin-
nan apuvaline, silla se voi tuottaa objektiivista ja ajallisesti tarkkaa tietoa rikostapahtumista.

Poliisin nakdkulmasta kameravalvonnan kaytt6a ja hyddyntamista ohjaavat aiemmin kasitellyt
useat lait ja viranomaisohjeet. Poliisin ohjeistuksissa korostetaan erityisesti kayttétarkoitussidon-
naisuutta, tarpeellisuutta ja tietoturvaa. Kameravalvonnan tarkoituksena ei ole yleinen valvonta
sinansa, vaan rikosten ennaltaehkaisy ja selvittdminen seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitaminen (Poliisi.fi).

Kameravalvontaoppaassa esitellaan yleisimmin kaytdssa olevia kameratyyppeja. Naita ovat
muun muassa kiinteat ulko- ja sisdkamerat, PTZ-kaantopaakamerat, kiinteat kupukamerat seka
kaantyvalla kameralla varustetut kupukamerat. Liséksi kaytossa on erilaisia erikoiskameroita, ku-
ten lampdkameroita ja ajoneuvojen rekisterikilpien tunnistamiseen tarkoitettuja kameroita (Ka-
meravalvontaopas, 16—19). Eri kameratyypeilla on omat vahvuutensa ja rajoitteensa, ja niiden
valinta vaikuttaa merkittavasti siihen, kuinka hyvin kameravalvonta palvelee turvallisuuden ja ri-
kostorjunnan tarpeita.

Kameravalvontaoppaassa kasitellaan laajasti myos kameroiden sijoittelua, joka on keskeinen
tekija valvonnan tehokkuuden kannalta. Kameroiden nakdkenttaa ei saa peittda esimerkiksi liik-
keiden mainokset, rakenteet tai pysakoidyt ajoneuvot. Myds ymparistotekijat, kuten lumi, kasvilli-
suus seka valaistusolosuhteet, on huomioitava kameroita sijoitettaessa. Virheellinen sijoittelu voi
johtaa laajoihin katvealueisiin, jotka heikentavat kameravalvonnan hybtya merkittavasti (Kamera-
valvontaopas, 54).

Oikeanlaisella kameroiden sijoittelulla ja tarkoituksenmukaisilla kameravalinnoilla voidaan mini-
moida katvealueet ja parantaa valvonnan kattavuutta. Erityisesti liiketiloissa kameravalvonnan
suunnittelussa voidaan hyodyntaa rikostorjunnallista nakdkulmaa. Esimerkiksi sijoittamalla vaha-
arvoisia tai vdhemman houkuttelevia tuotteita katvealueille voidaan vaikeuttaa napistelya ja oh-
jata asiakkaiden liikkumista valvotummille alueille. Tallaiset ennaltaehkaisevat ratkaisut tukevat
rikosten torjuntaa jo ennen rikoksen tapahtumista ja ovat linjassa poliisin ennalta estavan toimin-
nan periaatteiden kanssa (Poliisiammattikorkeakoulu; Kameravalvontaopas).

Poliisin rikostutkinnan kannalta kameravalvonta muodostaa yha keskeisemman osan todistusai-
neistosta. Kameratallenteet voivat tukea asianosaisten kertomuksia, osoittaa tapahtumien kulun
tai kumota virheellisia vaitteita. Taman vuoksi kameravalvonnan tekninen laatu, tallenteiden sai-
lyvyys ja tiedon nopea saatavuus ovat ratkaisevassa asemassa. Ajantasainen ja kattava kame-
ravalvontakartasto tukee poliisin mahdollisuuksia hyodyntaa tata aineistoa tehokkaasti ja lainmu-
kaisesti, mika korostaa tdman opinnaytetydn aiheen ajankohtaisuutta ja kdytanndn merkitysta.



Kameravalvontaopas on Poliisihallituksen poliisitarkastaja Pekka Sallisen yhdessa tydéryhman
kanssa kasikirjoittama ja Turva-alan yrittajat ry:n julkaisema yleisopas vuodelta 2020. Opas on
keskeinen lahde tassa opinnaytetydssa, ja siihen viitataan useissa kohdissa. Oppaan tarkoituk-
sena on ohjeistaa eri toimijoita — kuten yrityksia, taloyhtioita, viranomaisia ja muita yhteisoja —
kameravalvonnan lainmukaisessa ja tarkoituksenmukaisessa toteuttamisessa.

Oppaassa kasitellaan kattavasti kameravalvonnan tarkoitusta ja perusteita, sitd koskevaa lain-
sdadantda seka tietosuojaan ja yksityisyyden suojaan liittyvia keskeisia periaatteita. Lisaksi opas
tarjoaa kaytannonlaheista ohjeistusta kameravalvonnan suunnitteluun, tekniseen toteutukseen,
kameroiden sijoitteluun, tallenteiden kasittelyyn ja sailyttdmiseen seka vastuunjakoon eri toimijoi-
den valilla. Oppaassa esitetdan myos hyvia kaytannoén esimerkkeja eri toimintaymparistoista,
mika tukee kameravalvonnan suunnittelua ja toteutusta kaytanndssa.

Kameravalvontaoppaassa kasitelldan edella mainittuja teemoja havainnollisten esimerkkien
avulla. Tallenteiden kasittelyssa korostetaan henkilGtietojen kasittelya koskevien periaatteiden
noudattamista. Tallennettua tietoa tulee sailyttaa vain ennalta maaritellyn ja perustellun ajan,
minka jalkeen tallenteiden tulee poistua automaattisesti esimerkiksi ylikirjoituksen seurauksena.
Sailytysaikojen maarittelyssa on huomioitava kameravalvonnan kayttotarkoitus seka mahdolli-
nen tarve tallenteiden luovuttamiseen viranomaisille rikosten selvittamiseksi (Kameravalvonta-
opas, 94).

Tietosuojavaltuutetun kannan mukaisesti tallennettu kuva tai &ani rinnastetaan henkilGtietoon,
mikali henkild on aineistosta tunnistettavissa. Talléin kameravalvonnan yhteydessa syntyy henki-
I6rekisteri, ja rekisterinpitajalle syntyy velvollisuuksia henkilbtietojen kasittelyd koskevan lainsaa-
dannon perusteella. Rekisterinpitdjan on laadittava dokumentaatio henkilotietojen kasittelysta,
josta ilmenevat muun muassa rekisterinpitajan nimi ja yhteystiedot, henkildtietojen kasittelyn tar-
koitus seka tiedot siita, kenelle tietoja luovutetaan. Naiden tietojen on oltava rekisterdityjen saa-
tavilla esimerkiksi rekisteriselosteen tai tietosuojaselosteen muodossa (Kameravalvontaopas,
71).

Oppaassa tarkastellaan kameravalvontajarjestelmien kayttéa useissa erilaisissa toimintaympa-
ristdissa. Esimerkkikohteina kasitelldadn muun muassa huoltoasemia, hotelleja ja majoitusliik-
keita, asuinkerrostaloja, taksiliikennetta, teollisuuslaitosten kulunvalvontaa, vahittaiskauppoja
seka kaupunkien ja kuntien harjoittamaa kameravalvontaa. Jokaisessa esimerkkikohteessa kay-
daan jarjestelmallisesti |1api valvonnan tarvekartoitus, vaihtoehtoiset turvallisuusratkaisut, kame-
ravalvonnan suunnittelu seka tekninen ja toiminnallinen toteutus (Kameravalvontaopas, 53—60).

Kauppaliiketta koskevassa esimerkkitapauksessa kameravalvonnan tarvekartoituksessa tode-
taan valvonnan keskeisiksi tavoitteiksi rikosten ennaltaehkaisy seka rikoksiin syyllistyneiden tun-
nistamisen helpottaminen. Vaihtoehtoisina turvallisuuskeinoina mainitaan esimerkiksi peilien
kayttd, halytysjarjestelmat seka aktiivinen asiakaspalvelu. Lisaksi tuotteiden sijoittelulla ja myy-
malan toiminnallisella suunnittelulla voidaan vaikuttaa havikin maaraan. Kameravalvonta tode-
taan kuitenkin kokonaisuutena tehokkaimmaksi yksittaiseksi keinoksi havikin ja rikosten vahen-
tdmisessa (Kameravalvontaopas, 93-94).
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Kameravalvonnan suunnittelussa korostetaan tarvetta saada yksil6ivaa kuvaa myymalaan saa-
puvista ja sielta poistuvista henkildista. Yksildivan kuvan saaminen on tarkeaa myos kassa-alu-
eilta, sisdan- ja uloskaynneilta seka tavaran vastaanottoon liittyvista tiloista. Lisaksi kriittisiksi ar-
vioidut alueet, kuten alkoholijuomien ja muiden helposti anastettavien tuotteiden hyllyalueet, on
syyta kattaa riittavalld kameravalvonnalla. Toteutusvaiheessa kiinnitetddn huomiota kameraval-
vonnasta ilmoittamiseen: asiakkaille on ilmoitettava valvonnasta selkeasti ja nakyvasti, esimer-
kiksi sisdankayntien yhteyteen sijoitetulla kyltilld "Kiinteistossa tallentava kameravalvonta”.

Kauppaliikkeen pitaja toimii kameravalvontajarjestelman rekisterinpitdjana ja paakayttajana, ja
vastaa siten tallenteiden kasittelysta ja lainmukaisuudesta. Jarjestelman toimittaneen yrityksen
kanssa solmitaan erillinen kaytto- ja yllapitosopimus, jossa maaritellaan vastuut ja velvollisuudet.
Kauppiaan vastuulle jaa kuitenkin kaytdnndéssa muun muassa kameroiden toimintakunnon seu-
ranta seka kameroiden linssien tarkistaminen ja puhdistaminen, jotta jarjestelma tuottaa tekni-
sesti laadukasta ja hyodynnettavaa kuvaa (Kameravalvontaopas, 93-94).

2.3 Kameravalvontakartasto

Poliisin kameravalvontakartasto otettiin kayttéon loppuvuodesta 2019. Jarjestelman tarkoituk-
sena on koota poliisilaitoksen alueelta yleisilla paikoilla sijaitsevien valvontakameroiden tiedot
yhteen keskitettyyn jarjestelmaan. Kameravalvontakartaston keskeisena tavoitteena on nopeut-
taa ja tehostaa rikostorjuntaa seka erityisesti rikosten esikasittelya ja tutkintaa.

Poliisi otti kameravalvontakartasto-jarjestelman kayttoon osittain aiemmista tutkintakokemuksista
saatujen havaintojen perusteella. Yle haastatteli 21.1.2020 aiheeseen liittyvassa jutussa Poliisi-
hallituksen poliisitarkastaja Pekka Sallista, joka kertoi, etta ajatus jarjestelman kehittdmisesta
syntyi vuoden 2017 Turun terrori-iskun tutkinnan yhteydessa. Sallisen mukaan tapahtumien sel-
vittdminen vei huomattavan paljon aikaa erityisesti valvontakameroiden sijaintien ja kameroiden
haltijoiden selvittdmisen vuoksi. Hajallaan oleva tieto hidasti tutkintaa tilanteessa, jossa nopea
tiedonsaanti olisi ollut kriittista (Yle, 2020).

Poliisin verkkosivuilla kameravalvontakartastoa kuvataan tallennusalustaksi, johon kerataan ylei-
silla alueilla sijaitsevien valvontakameroiden sijaintitiedot. Kameroiden omistajien tai haltijoiden
suostumuksella kartastoon tallennetaan myds omistajien yhteystiedot seka muita rikostutkinnan
kannalta olennaisia tietoja. Poliisi korostaa, ettd kameravalvontakartastoon tallennetut tiedot
ovat tarkoitettu ainoastaan rikostutkintaa tekevien poliisien kayttoon, eivatka ne ole julkisesti
saatavilla (Poliisi.fi).

Poliisin verkkosivuilla ohjeistetaan myds, kuinka yksityiset toimijat, yritykset ja yhteisot voivat
luovuttaa valvontakameratietoja poliisille oman poliisilaitoksensa kautta. Samalla tavalla kartas-
tossa olevia tietoja voidaan paivittaa tai poistaa. Poliisin mukaan kartastoon ilmoitettavien tieto-
jen tulisi sisaltda vahintdan seuraavat asiat (Poliisi.fi):
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Tieto Kuvaus

Kiinteiston osoitetiedot katuosoite, kaupunki ja postinumero

Kameran tarkka sijainti koordinaatit tai karttakuva

Kameran yksil6iva tunniste mikali kameroita on useampia

Valvontakameran esikatselukuva ja kuvaus-

suunta

Tallennusmuoto esimerkiksi paikallinen tallennus, USB tai pil-
vipalvelu

Tallenteiden sailytysaika
Yhteyshenkilén tiedot nimi, puhelinnumero ja sahkdpostiosoite

TAULUKKO 2 Kameravalvontakartastoon lisattavien kameroiden tiedot ja niiden kuvaus.

Kun poliisille tulee selvitettavaksi rikos, esimerkiksi epailty pahoinpitely, alkaa tutkinta usein
taustaselvittelylla. Tutkijan on selvitettava, sijaitseeko tapahtuma-alueella valvontakameroita, ku-
vaavatko ne oletettua tapahtumapaikkaa, kuka kamerajarjestelmaa hallinnoi, kuinka pitkaan tal-
lenteita sailytetaan ja milla tavoin tallenne voidaan luovuttaa poliisin kayttoon. Naiden kysymys-
ten selvittdminen edellyttda usein useita yhteydenottoja ja tarvittaessa myds kayntia tapahtuma-
paikalla.

Edella mainittuihin selvityksiin kuluu merkittavasti aikaa, ja kdytanndssa puhutaan usein useam-
mista paivista. Rikosilmoitus saattaa tulla tutkijalle jo valmiiksi viiveella, ja ennen ilmoituksen te-
kemista rikoksen tekija tai asianomistaja on voinut harkita asiaa pitkdan. Taman seurauksena
itse rikostapahtumasta on voinut kulua viikkoja ennen kuin tutkinta alkaa. Tallaisissa tilanteissa
kameratallenteiden nopea paikantaminen ja sailyvyysajan tunteminen on ratkaisevaa, silla tal-
lenteet voivat olla jo poistuneet. Ajantasainen kameravalvontakartasto tukee osaltaan rikostut-
kinnan tehokkuutta ja parantaa mahdollisuuksia saada ratkaisevaa todistusaineistoa kayttéén
ajoissa (Laine & Nevala 2018).

3 Valvontakamerat osana rikostorjuntaa

Rikostorjunta on keskeinen osa poliisin ennalta estavaa toimintaa seka laajempaa yhteiskunnal-
lista turvallisuusty6ta. Rikosten ennalta ehkaisyssa korostuvat yhd enemman rakennetun ympa-
ristdn suunnitteluun, tekniseen valvontaan ja viranomaisten tiedonsaantioikeuksiin liittyvat ratkai-
sut. Tassa luvussa tarkastellaan rikoksentorjuntaa kaupunkisuunnittelun nakoékulmasta, kaupun-
kikameroiden merkitysta poliisin toiminnassa seka poliisin tiedonsaantioikeuksia valvontakame-

ramateriaaliin liittyen.

3.1 Rikostorjunta osana kaupunkisuunnittelua

Oikeusministerion yllapitamalla rikoksentorjunta.fi-sivustolla kasitelldan rikosten ehkaisya osana
kaupunkisuunnittelua. Sivustolla kuvataan, miten rakennettua ymparist6a voidaan suunnitella,
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toteuttaa ja muokata turvallisuuden lisdamiseksi. Nailla keinoilla voidaan vahentaa rikollisuutta,
hairiokayttaytymista ja vahingontekoja (rikoksentorjunta.fi).

Crime Prevention Through Environmental Design -malli (CPTED) ei ole uusi lahestymistapa,
vaan se muodostuu useista rikosten ennaltaehkaisya korostavista ajattelutavoista ja teorioista.
Mallin Iahtékohtina toimivat Jane Jacobsin (1961) ja Oscar Newmanin (1977) teoriat ympariston
suunnittelusta rikosten torjumiseksi (Seppala, pro gradu, 22). Seppala toteaa pro gradu -tutkiel-
massaan, ettda CPTED-lahestymistavassa potentiaalisia rikoksentekijoita hillitsee erityisesti kiin-
nijgamisen pelko ennemmin kuin rangaistusten ankaruus. Vierikko puolestaan kirjoittaa kandi-
daatintutkielmassaan 2023, etta alueen jatkuva ja rutiininomainen kaytto lisda luonnollista val-
vontaa ja siten ehkaisee rikollisuutta.

Seka Seppala etta Vierikko korostavat alueiden selkeda rajaamista toisistaan. Yksityisten ja jul-
kisten tilojen erottelu ndhdaan keskeisena keinona rikosten ehkaisyssa ja turvallisuuden lisdami-
sessa. Molempien tarkasteltujen tutkimusten perusteella rikoksentorjuntaan voidaan vaikuttaa
fyysisen ympariston suunnitteluratkaisuilla. CPTED-mallin I3htdkohtana on ajatus siita, etta ra-
kennetun ympariston ominaisuuksilla voidaan ohjata ihmisten kayttaytymista siten, etta rikollinen
toiminta vaikeutuu ja alueen koettu turvallisuus paranee. Keskeisia keinoja ovat luonnollisen val-
vonnan edistaminen, tilojen selkea jasentely ja rajaus, alueellisen omistajuuden vahvistaminen
seka ympariston asianmukainen kunnossapito.

Molemmissa toissa korostuu, ettd aktiivisesti kaytetty, huollettu ja tarkoituksenmukaisesti suunni-
teltu ymparisto viestii valvonnasta ja huolenpidosta, mika vahentaa rikollisuudelle suotuisia tilan-
teita. Samalla tallainen ymparistd tukee alueen kayttajien ja asukkaiden turvallisuuden tunnetta.
Ympariston suunnitteluun perustuva rikoksentorjunta nahdaan osana laajempaa turvallisuusko-
konaisuutta, jossa fyysiset ratkaisut tdydentavat muita rikosten ehkaisyn ja turvallisuuden edista-
misen keinoja.

Kauppi toteaa pro gradu -tutkielmassaan, etta rikostorjunnan keinot, kuten kameravalvonta, ovat
yleistyneet osana rikoksentorjuntaty6ta. Uudet valvontakamerateknologiat, kuten kasvojentun-
nistukseen perustuvat FRT-kamerat, ovat yleistymassa myds Suomessa. Australiassa ja Ruot-
sissa tehdyt tutkimukset osoittavat, ettd kameravalvonta on poliisille hyddyllinen erityisesti esitut-
kinnassa ja rikosten selvittamisessa, vaikka sen merkitys tuomioistuinkasittelyssa voi olla rajalli-
nen. Esimerkiksi Sydneyn raideliikenneyhtion aineiston perusteella poliisi pyysi valvontakamera-
tallenteita paaosin henkilén tunnistamista varten, mutta onnistunut tunnistaminen toteutui alle
puolessa tapauksista. Varkausrikosten selvittdmisessa kamera-aineistoa pystyttiin hyodynta-
maan vain osassa tapauksia, koska tekijat olivat toimineet kameroiden ulottumattomissa. Ruot-
sissa puolestaan vain harvoissa tapauksissa kameravalvonta osoittautui merkittavaksi nayttdai-
neistoksi tuomioistuimessa, vaikka poliisi koki sen vahentavan rikollisuutta ja tukevan rikosten
selvittdmista. Tulokset osoittavat, ettd kameravalvonnalla on usein epasuoraa merkitysta esitut-
kintavaiheessa, vaikka se ei aina toimi ratkaisevana naytténa oikeudenkaynnissa (Kauppi 2020
50-51).
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3.2 POKA-kaupunkikamerat

Poliisille on viime vuosina otettu kayttéon jarjestelma, jonka avulla poliisilla on suora paasy kau-
punkien tai esimerkiksi Helsinki-Vantaan lentoaseman valvontakameroihin. Jarjestelman ansi-
osta poliisi voi etdhallinnan avulla tarkastella tallenteita tai seurata kameroiden reaaliaikaista ku-
vaa. Jarjestelma ei ole viela kaytdssa kaikissa kaupungeissa, vaan sita on pilotoitu tietyilla polii-
silaitoksilla.

Yle julkaisi aiheesta uutisen 19.1.2025, jossa Itd-Uudenmaan poliisin ylikomisario Jussi Huhtela
kertoi kaupunkikamerajarjestelmasta, jonka pilotointi oli uutisen julkaisuhetkelld alkamassa myds
Vantaalla. Huhtelan mukaan Helsingissa kaupunkikameroita on hyédynnetty jo 15-20 vuoden
ajan. Huhtela toi uutisessa esiin, etta kameroiden teknologia mahdollistaisi myos reaaliaikaisen
kasvojentunnistuksen, mutta Suomen ja Euroopan unionin lainsdadanto ei tata salli.

Uutisen mukaan POKA-kameroiden hankinnasta vastaa kaupunki, joka mydntaa poliisille kaytto-
oikeuden niihin. Kameroita hankitaan tyypillisesti joitakin kymmenia kaupunkia kohden, ja niiden

valvonta tapahtuu poliisin johto- ja tilannekeskuksista kasin. Kaikki kaupunkikamerat liitetdan Po-
liisihallituksen hallinnoimaan kuntakameraverkkoon.

Uutisessa haastateltiin myds Poliisihallituksen poliisitarkastaja Konsta Arvelia, joka kertoi jarjes-
telmaan kuuluvan jo useita kaupunkeja, mukaan lukien Kajaanin kokoisia kaupunkeja. Arvelin
muistutti lainsaadannosta, joka velvoittaa poliisia ilmoittamaan teknisesta valvonnasta asianmu-
kaisin kyltein. Lisaksi Arvelin arvioi, ettd poliisin tekninen valvonta tulee tulevaisuudessa tehostu-
maan. Lisaksi uutisessa Keravan kaupungin turvallisuuspaallikkdé Jussi Komokallio kertoi poliisin
tilastojen osoittavan katurikollisuuden ja huumausainekaupan siirtyneen pois keskustan yleisilta
paikoilta kaupunkikameroiden kayttdonoton jalkeen vuonna 2020.

My®és toisessa Ylen uutisessa (18.6.2025) haastateltin Hameen poliisilaitoksen ylikomisario
Jouni Takalaa. Takalan mukaan valvontakameroiden merkittavin vaikutus liittyy jo niiden pelk-
kaan lasnadoloon, joka ehkaisee rikoksia tehokkaasti. Vaikka poliisi voi tarkastella kameroita re-
aaliaikaisesti tilannekeskuksissa, kameroita hyddynnetaan useimmiten jalkikateen rikosten sel-
vittdmisessa ja tekijoiden tunnistamisessa.

3.3 Tiedonsaantioikeus

Kuten edella on todettu, poliisi kayttda valvontakameroita rikosten estamisessa ja selvittami-
sessa. Joissakin kaupungeissa poliisilla voi olla reaaliaikainen paasy kaupunkikameroiden kuva-
materiaaliin. Muissa tapauksissa poliisi voi pyytada valvontakameratallenteita yksityisilta toimi-
joilta, kuten kauppaliikkeilta.

Poliisilain (872/2011) 4 luvun 2 ja 3 §:ssa sdadetaan poliisin tiedonsaantioikeuksista muilta vi-
ranomaisilta, yhteiséilta ja yksityishenkil6ilta. Poliisilain 4 luvun 2 §:n mukaan poliisilla on paal-
lystdon kuuluvan poliisimiehen pyynndsta oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtavaa hoita-
maan asetetulta yhteisolta poliisille kuuluvan tehtavan suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja
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asiakirjat maksutta ja salassapitovelvollisuuden estamatta, jollei tiedon tai asiakirjan antamista
tai sen kayttoa todisteena ole laissa nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu (PolL 4:2).

Lisaksi poliisilla on oikeus saada tietoja luvanhaltijan terveydentilasta, paihteiden kaytosta tai va-
kivaltaisesta kayttaytymisesta, jos voidaan perustellusti olettaa, ettei luvanhaltija enaa tayta lu-
van myontamisen edellytyksia. Naita salassa pidettavia tietoja saa kayttaa ainoastaan luvanhalti-
jan luotettavuuden, sopivuuden ja luvan voimassaolon edellytysten arviointiin.

Poliisilain 4 luvun 3 §:n mukaan poliisilla on rikoksen estamiseksi tai selvittamiseksi oikeus
saada tarvittavia tietoja yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estamatta. Sama oikeus koskee
poliisitutkinnassa tarvittavia tietoja, jos tarkea yleinen tai yksityinen etu sita vaatii. Lisaksi polii-
silla on yksittaistapauksessa oikeus saada teleyritykselta ja yhteisottilaajalta yhteystiedot myos
sellaisista teleosoitteista, joita ei ole merkitty julkiseen luetteloon, mikali tiedot ovat tarpeen polii-
sin tehtavan suorittamiseksi. Vastaava oikeus koskee postitoimintaa harjoittavia yhteisja, joilta
voidaan pyytaa jakeluosoitetietoja (PolL 4:3).

Selvennettyna poliisilla on laaja tiedonsaantioikeus rikosten estamista ja selvittdmista varten
myas silloin, kun tiedot ovat salassa pidettavia. Tama oikeus muodostaa keskeisen oikeudellisen
perustan valvontakameramateriaalin ja muun teknisen valvonnan hyddyntamiselle poliisin toi-
minnassa.

3.4 Soveltaminen opinnaytetyohon

Lappeenrannan keskusta-alueen kameravalvontakartaston paivittaminen liittyy edella kuvattuihin
rikoksentorjunnan periaatteisiin. Keskusta-alue on tyypillisesti alue, jossa rikollisuus, hairiokayt-
taytyminen ja jarjestyshairiét korostuvat suurten ihmisvirtojen, palveluiden keskittymisen ja ilta-
seka yoaikaisen toiminnan vuoksi. Tasta syysta kameravalvonnan ajantasaisuus ja kattavuus
ovat keskeisia tekijoita rikosten ennaltaehkaisyssa ja selvittdmisessa.

Kameravalvontakartaston ajantasaisuus tukee poliisin tilannekuvan muodostamista seka opera-
tiivista toimintaa. Kun Lappeenrannan poliisilla on selkea ja ajantasainen kokonaiskuva siita,
missa valvontakameroita sijaitsee ja millaisia alueita ne kattavat, voidaan valvontaa hyddyntaa
tehokkaammin seka reaaliaikaisessa tilanteenhallinnassa etta jalkikateisessa rikosten selvittami-
sessa. Tama korostuu erityisesti tilanteissa, joissa poliisi tekee paatoksia resurssien kohdenta-
misesta tai arvioi teknisen valvonnan merkitysta osana muuta rikoksentorjuntaty6ta.

CPTED-mallin ndkdkulmasta kameravalvonta voidaan nahda osana luonnollista ja teknista val-
vontaa, joka viestii alueen kayttgjille valvonnasta ja kontrollista. Kameravalvonnan nakyvyys voi
lisata kiinnijaamisen pelkoa ja siten ehkaista rikollista toimintaa, vaikka kameroiden ensisijainen
hy6ty poliisin ndkdkulmasta painottuisikin usein rikosten selvittdmiseen. Kameravalvontakartasto
toimii myds suunnittelun ja arvioinnin tyékaluna, jonka avulla voidaan tunnistaa alueet, joilla val-
vonta on riittdmatonta tai joissa ympariston rakenteelliset ratkaisut altistavat rikollisuudelle.

Lisaksi ajantasainen kameravalvontakartasto tukee paikallisen poliisin ja muiden viranomaisten
valista yhteisty6ta. Kun kameravalvontaan liittyvat tiedot ovat koottuna ja selkedsti dokumentoi-
tuina, voidaan tiedonsaantioikeuksiin liittyvia pyyntoja kasitella tehokkaammin ja
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yhdenmukaisemmin. Tama edistaa poliisin tiedonsaantioikeuksien lainmukaista ja tarkoituksen-
mukaista kayttéa seka lisaa toiminnan lapinakyvyytta.

Kokonaisuutena Lappeenrannan keskusta-alueen kameravalvontakartaston paivittdminen voi-
daan ndhda osana laajempaa rikoksentorjunnan ja turvallisuuden edistdmisen kokonaisuutta. Se
tukee myo6s ymparistdn suunnitteluun perustuvaa rikoksentorjuntaa, poliisin teknisen valvonnan
kehittamista seka operatiivista toimintaa rikosten estamisessa ja selvittdmisessa. Edella mainitut
seikat tukevat teeman soveltuvuutta toiminnallisen opinnaytetyon aiheeksi.

3.5 SWOT-analyysi kehittamistyon menetelmana

SWOT-analyysi on vakiintunut strategisen kehittdmistydn menetelma, jonka avulla voidaan ja-
sentaa toiminnan vahvuuksia ja heikkouksia seka tunnistaa ulkoisia mahdollisuuksia ja uhkia
(Helms & Nixon 2010). Analyysi perustuu opinnaytetydn aikana kerattyyn aineistoon seka kame-
ravalvontaa, turvallisuutta ja tietosuojaa koskevaan tutkimukseen ja lainsaadantoon.

Kameravalvontakartaston paivittamisen keskeisena vahvuutena voidaan pitda sen kykya paran-
taa turvallisuuden tilannekuvaa. Ajantasainen ja keskitetty kartasto tarjoaa viranomaisille ja
muille turvallisuustoimijoille kokonaiskuvan kameravalvonnan kattavuudesta ja tukee paatoksen-
tekoa seka resurssien kohdentamista. Aiemman tutkimuksen mukaan kameravalvonnan vaikut-
tavuuden arviointi edellyttaa tarkkaa tietoa kameroiden sijoittelusta ja peittoalueista, mika koros-
taa ajantasaisen kartastotiedon merkitysta (Ratcliffe & Groff 2019). Lisaksi kartaston paivittami-
nen kokoaa hajallaan olevan tiedon yhteen ja lisaa toiminnan systemaattisuutta ja Iapinaky-
vyytta.

Heikkouksien nakokulmasta keskeiseksi haasteeksi nousee kartaston ajantasaisuuden sailytta-
minen. Kameravalvontaymparistd on dynaaminen, ja ilman sdanndllisia paivityksia kartaston
kayttokelpoisuus voi heikentya nopeasti. Lisaksi kartaston laatu ja hyddynnettavyys ovat riippu-
vaisia kaytettavissa olevan aineiston tarkkuudesta ja siita, kuinka yksityiskohtaisesti kameroiden
nakymaalueet on maaritelty. Ratcliffe (2016) tuo esiin, ettd kameravalvonnan vaikutusten arvi-
ointiin liittyy metodologisia haasteita, mikali kamerapeittoa ja sen alueellisia rajoja ei tunnisteta
rittavan tasmallisesti. Kartaston paivittdminen ei mydskaan sellaisenaan vahenna rikollisuutta,
vaan toimii tukivalineena muille turvallisuutta edistaville toimenpiteille.

Mahdollisuuksien osalta kameravalvontakartaston paivittdminen luo perustan turvallisuuden
suunnitelmalliselle kehittdmiselle. Kartaston avulla voidaan tunnistaa katvealueita, arvioida ny-
kyisen kameravalvonnan riittavyytta ja tukea kameravalvonnan kohdentamista riskialttiille alu-
eille. Lisaksi paivitetty kartasto voi edistaa viranomaisten ja muiden toimijoiden valista yhteis-
tyota seka toimia pohjana jatkokehittamiselle, esimerkiksi paikkatietopohjaisten ja digitaalisten
ratkaisujen hyédyntamiselle. Kartaston paivitysprosessi on myds sovellettavissa muille kaupun-
gin alueille, mika lisda tyon laajempaa hydédynnettavyytta.

Uhkatekijoihin liittyvat erityisesti kameravalvontaan kohdistuvat tietosuoja- ja lainsaadantovaati-
mukset. Henkilotietojen kasittelyyn liittyvat rajoitukset voivat vaikuttaa kartaston sisaltdéon ja sen
kayttdmahdollisuuksiin (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679). Lisaksi tek-
nologian nopea kehitys voi tehda kartastosta osittain vanhentuneen lyhyella aikavalilla, ellei sen
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yllapitoon osoiteta riittavia resursseja. Riskina on myos se, etta kartastoa ei hyédynneta taysi-
maaraisesti paatoksenteossa tai ettd sen saanndllinen paivittdminen jaa resurssipulan vuoksi
toteutumatta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd SWOT-analyysin perusteella kameravalvontakartaston paivit-
taminen on perusteltu kehittdmistoimenpide. Sen vahvuudet ja mahdollisuudet tukevat turvalli-
suuden tilannekuvan parantamista ja paatéksenteon kehittamista, vaikka toiminnan vaikuttavuus
edellyttaa jatkuvaa yllapitoa, selkeitd vastuita seka lainsdadanndn ja tietosuojavaatimusten huo-
lellista huomioimista

4 Kameravalvontakartasto-jarjestelman paivittaminen

Tahan opinnaytetydhon soveltui parhaiten Poliisiammattikorkeakoulun opinnaytetydohjeistuksen
mukainen toiminnallisen opinnaytetydn malli, jossa tydn luonteeseen kuuluu sen kaksiosaisuus.
Toiminnallinen opinndytetyd koostuu ty6eldmaa kehittavasta tuotoksesta (produktista) seka kir-

jallisesta raportista, jossa kuvataan tyén tausta, tavoitteet ja toteutusprosessi (Poliisiammattikor-
keakoulu, opinnaytetyoohje).

Taman toiminnallisen opinnaytetydn tarkoituksena ei ollut tuottaa uutta tieteellista tutkimustietoa,
vaan kehittaa ja jasentda olemassa olevaa tietoa paremmin hyédynnettdvaan muotoon tydela-
man tarpeita varten. Tama edellytti tekijalta laajaa ymmarrysta toimintaymparistosta seka kykya
yhdistaa kaytannon tydelamatietoa teoriatietoon. Opinnaytetydn toimeksiantajana toimi Kaak-
kois-Suomen poliisilaitos. Tassa toiminnallisessa kehittamistydssa tydeldamakumppani osallistui
prosessiin aktiivisesti (Kostamo ym. 2002, 12).

Lappeenrannan poliisilla oli entuudestaan tietoja alueen valvontakameroista ja niiden haltijoista
seka omistajista. Tarve kartaston paivittdmiselle on valttamaton, silla saatavilla olevat tiedot ovat
hajanaisesti eri jarjestelmissa, mika vaikeuttaa tiedon hyddynnettavyytta poliisin tydssa.

Kartaston paivittdminen on perusteltua, silla hajautettu ja osittain puutteellinen tieto vaikeuttaa
kameroiden tehokasta hyddyntamista poliisitydssa. Opinnaytetydn tarkoituksena on koota jo ole-
massa oleva tieto valvontakameroista, tarkistaa sen ajantasaisuus ja vieda tiedot keskitetysti ka-
meravalvontakartastoon. Tavoitteena on luoda mahdollisimman kattava ja luotettava kokonais-
kuva keskusta-alueen kameravalvonnasta, joka tukee poliisin operatiivista toimintaa pitkalla ai-
kavalilla.

Opinnaytetyon keskeisena kysymyksena on, kuinka kameravalvontakartaston ajantasaisuutta
voidaan parantaa siten, etta se tukee rikostutkinnan tehokkuutta. Opinnaytetydn tarkoituksena
on paivittaa Kaakkois-Suomen poliisin kdyttdma valvontakamerajarjestelma Lappeenrannan
keskusta-alueelta ja siten parantaa rikostutkinnan ja esikasittely-yksikon toimintaedellytyksia.
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4.1 Alkuvaihe ja suunnitelma

Ajatus opinnaytetydn aiheesta syntyi Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen Lappeenrannan rikosten
esikasittely-yksikdssa kevaalla 2025. Tydharjoittelun aikana kaydyt keskustelut harjoittelua oh-
jaavan poliisin ja kollegoiden kanssa toivat esiin tarpeen paivittda Lappeenrannan keskusta-alu-
een kameravalvontakartastoa. Edellinen aiheeseen liittyva opinnaytetyd oli tehty kameravalvon-
takartaston kayttéénottovuonna 2019, minka vuoksi kartaston paivitys todettiin ajankohtaiseksi.

Tybeldamakumppanin mukaan tietojen ajantasaisessa paivittdmisessa poliisin valvontakamera-
kartastoon on puutteellista. Rikosten esikasittely-yksikolla oli kaytdssaan tietoa alueen valvonta-
kameroista ja niiden haltijoista. Tiedot olivat kuitenkin hajallaan useissa eri tiedostoissa, ja osa
tiedoista oli vanhentuneita. Tama on johtanut tiedon pirstaloitumiseen ja heikentanyt nain tiedon
hyédynnettavyytta.

Aihetta kasiteltiin tarkemmin Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen rikoskomisario Lari Rongan
kanssa, ja keskustelujen pohjalta todettiin, etta olemassa oleva tieto oli syyta koota, tarkistaa ja
paivittaa yhtenaiseksi kameravalvontakartastoon.

Saatavilla olevan tiedon lisdksi opinnaytetydssa paatettiin hyddyntaa poliisilaitoksen suoraa paa
sya Lappeenrannan kaupungin kamerajarjestelmaan. Tama mahdollisti kaupungin hallinnoimien
valvontakameroiden tietojen paivittamisen osaksi kartastoa, mika ei aiemmin ollut toteutunut riit-
tavan kattavasti.

Taman tyyppinen toiminnallinen opinnaytetyd edellytti tutkimusluvan hakemista ennen varsinai-

sen tyon aloittamista. Tutkimuslupa haettiin Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen kirjaamosta. Tyo-
elamakumppanin kanssa sovittiin, etta tydn sujuvuuden kannalta oli tarkoituksenmukaista hakea
tekijalle paakayttajan oikeuksia kameravalvontakartastojarjestelmaan.

Tiedonsaannin parantamiseksi tydn tekija lisattiin myds valtakunnalliseen kameravalvontakartas-
ton neuvottelutilaan, joka toimii TUVE-verkossa Sinetti-jarjestelman kautta. Neuvottelutilasta 16y-
tyi ajantasaista ohjeistusta, koulutusmateriaaleja ja ohjevideoita, jotka tukivat tyon toteuttamista.
Paakayttajaoikeudet mahdollistivat tietojen itsenaisen paivittdmisen, mika nopeutti ja selkeytti
opinnaytetydprosessia.

4.2 Toiminnallinen opinnaytetyo

Poliisiammattikorkeakoulun opinnaytetydohjeistuksen mukaan toiminnallinen opinnaytetyd on
kaksiosainen kokonaisuus, joka muodostuu tydelamaa kehittavasta tuotoksesta seka sitad kuvaa-
vasta kirjallisesta raportista (Poliisiammattikorkeakoulu, opinnaytetydohje). Produkti voi olla esi-
merkiksi opas, ohje, koulutusmateriaali, suunnitelma tai jonkin konkreettisen kehittamishankkeen
toteutus. Kirjallisen raportin tehtdvana on kuvata tuotoksen toteutusprosessi seka osoittaa teki-
jan perehtyneisyys aihealueeseen ja sita koskevaan teoriatietoon (Vilkka 2003, 27-28).

Tassa opinnadytetydssa toiminnallisen opinnaytetydn tuotos on paivitetty kameravalvontakartasto
Lappeenrannan keskusta-alueesta. Menetelmassa yhdistyvat teoriaosuudessa kasitelty tutkittu
tieto seka tydelamasta saatava kaytannon tieto. Tyo on toteutettu tiiviissa yhteistydssa
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tydeldamakumppanin kanssa, mika on toiminnalliselle opinnaytetydlle ominaista. Yhteistyon ta-
voitteena on ollut kehittaa poliisiorganisaatiossa tunnistettua kaytannon kehittamiskohdetta seka
tukea opiskelijan ammatillista kehittymista (Kemppainen & Laitomaa,1999).

Opinnaytetydprosessissa hyddynnetdan aiempaa Lappeenrannan keskusta-alueen kameraval-
vontakartaston paivitysta kasitellyttd opinnaytety6ta (Tuunanen, 2019) ja vastaavaa aihetta ka-
sittelevaa opinnaytety6ta Kouvolan alueen kameravalvontakartaston paivittamisesta (Alajoutsi-
jarvi & Kuronen, 2024) seka kyseisissa toissa esitettyja havaintoja ja kehittdmisehdotuksia.

Toiminnallinen opinndytetyd etenee kolmessa vaiheessa: suunnittelu-, toteutus- ja arviointivai-
heessa. Suunnitteluvaiheessa maariteltiin tydn rajaus, tavoitteet ja yhteisty6 tydelamakumppanin
kanssa. Toteutusvaiheessa koottiin olemassa oleva kameravalvontaa koskeva aineisto poliisin
kaytdssa olevista jarjestelmista ja l1ahteista tarkistettiin tietojen ajantasaisuus seka vietiin ne ka-
meravalvontakartastoon. Aineisto koostui paaasiassa dokumenteista, rekisteritiedoista ja aiem-
mista kartoituksista. Taman opinnaytetyo puitteissa ei keratty kamera- tai henkil6tietoja tai suori-
tettu muuta tiedonkeruuta.

Aineiston analyysi oli luonteeltaan laadullista ja kdytanndnlaheista: tietoja vertailtiin, tdydennet-
tiin ja yhtenaistettiin kartastoon vietavaan muotoon. Arviointivaiheessa tarkasteltiin tuotoksen toi-
mivuutta ja hyddynnettavyytta tydelamassa seka pohdittiin jatkokehittamismahdollisuuksia tyo-
elamakumppanilta saadun palautteen perusteella (Kostamo, Airaksinen & Vilkka 2002).

Tybssa on huomioitu poliisitoimintaan liittyvat salassapitoa, tietosuojaa ja tietoturvaa koskevat
vaatimukset. Produkti on rajattu salassa pidettavaksi, eika raporttiosassa esiteta sellaisia tietoja,
jotka voisivat vaarantaa viranomaistoimintaa tai yksityisyyden suojaa.

4.3 Toteutus

Toteutusvaihe alkoi heti suunnitteluvaiheen jalkeen, kun tydelamakumppanin kanssa oli kartoi-
tettu tarve kameravalvontakartaston paivittamiselle. Toteutusvaihe jatkui tarkastelemalla saata-
villa olevia hajanaisia kameratietoja ja niiden paikkansapitavyytta. Jo lyhyessa ajassa pystyttiin
toteamaan, ettei kartasto ollut ajantasainen. Pelkastadan Lappeenrannan keskustan alueella oli
kymmenia kameroita, joiden tiedoissa oli virheita tai vanhentuneita tietoja. Lisaksi kaupungin hal-
linnoimia kameroita oli paivittamatta jarjestelmaan ja niidenkin yhteystiedot olivat muuttuneet.
Lappeenrannan poliisilaitoksella on ajantasainen kameravalvonta rakennuksen ulkopuolella,
eika esimerkiksi naitd kameroita tai niiden yhteystietoja ollut alkuperaisessa valvontakamerakar-
tastossa.

Kameroiden sijainnit ja haltijoiden tiedot oli aiemmin koottu erillisille Excel- ja Word-tiedostoille.
Naista tiedostoista nakyivat olemassa olevien kameroiden tiedot, sijainti, yhteyshenkildn tiedot ja
muita oleellisia asioita, kuten esimerkiksi tallenteiden sailyvyysaika. Naitéa saatavilla olevia tietoja
verrattiin kameravalvontakartaston tietokantaan. Kameroiden sijaintikohteita lisattiin jarjestel-
maan 41 kappaletta. Myds kamerahaltijan tietoja lisattiin 41 kappaletta. Lisaksi uusia kameroita
lisattiin yhteensa yhdeksan kappaletta. Olemassa olevien kameroiden ja kameranhaltijatietojen
tietoja paivitettiin yhteensa yli 20 tietueen kohdalla. Kaytosta poistetut tai vanhentuneet tiedot
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poistettiin. Kartastoa paivitettaessa havaittiin joidenkin kameroiden I6ytyvan jarjestelman kah-
desti, ndissa tapauksissa toiset tiedoista poistettiin jarjestelman selkeyttdmiseksi.

Kameravalvontakartaston aineistoin kasittely ja tyon toteutus tapahtui kokonaisuudessaan
TUVE-verkossa, Kouvolan poliisiasemalla. Nain voitiin parhaiten noudattaa hyvaa tieteellista tut-
kimustapaa ja varmistettiin kasiteltavien tietojen pysyminen salassa.

Erillistd suostumusta kameroiden haltijoiden tietojen kasittelyyn ei tarvittu, koska kameroiden
haltijat ovat antaneet suostumuksen tietojen kasittelyyn aikaisemmin luovuttamalla kameratiedot
poliisille. Asianosaisille Iahetettiin kuitenkin sdhkdpostitse viesti, jossa kerrottiin heidan tietojen
lisddmisesta kameravalvontakartasto-jarjestelmaan. Viestissa mainittiin myoés, etta mikali he ei-
vat haluaisi tietojaan kyseiseen jarjestelmaan, tulee heidan ilmoittaa tasta vastaamalla kysei-
seen viestiin. Tiedottamalla jarjestelman paivityksesta noudatettiin hyvia tutkimuksen kaytanteita
ja annettiin kameran haltijoille mahdollisuus vaikuttaa omien tietojen kasittelyyn. Lappeenrannan
kaupungin valvontakamerat paivitettin POKA:n (poliisikamera-jarjestelma) avulla. Osalla laitok-
sen tutkijoista oli suora paasy kaupungin kameroihin, ja he pystyivat auttamaan tietojen paivitta-
misessa. Kaupungin kameroihin riitti paaosin paivitys kameroiden tallenteiden haltijoista ja ka-
meratyyppien paivityksesta. Muutamia uusia keskustan kameroita myds lisattiin jarjestelmaan.

Kirjallinen tuotos ja aiheen taustoihin perehtyminen tapahtui vapaa-ajalla. Tiedonhaussa hyddyn-
nettiin Poliisiammattikorkeakoulun digitaalista kirjastoa, josta haettiin tietoa tutkimuskirjallisuu-
desta, joka kasitteli toiminnallisen opinnaytetydn toteuttamista. Aiempia aiheesta liittyvia opin-
naytetoita etsittiin Theseus-tietokannasta, missa kaikki avoimesti saatavilla olevat opinnaytety6t
ovat luettavissa. Opinnaytety0ssa kaytetyt viittaukset lakeihin etsittiin Finlex -tietokannasta.
Opinnaytetydssa hyddynnettiin myos lehtiartikkeleita, jotka liittyivat opinnaytetyon aiheeseen.
Tahan opinnaytetyon kirjalliseen osuuteen valikoitui aineistoa tekijan kriittisen arvioinnin kautta.
Opinnaytetydn kieliasu ja oikeinkirjoitus tarkastutettiin opponentin lisaksi toisella henkildlla.

Opinnaytetydn aihe muotoutui kevaalla 2025. Tyoharjoittelussa rikosten esitutkinta- jakson ai-
kana kaytin Lappeenrannan kameravalvontakartastoa usein. Tutkin aihetta ja aiheesta kirjoitet-
tuja aikaisempia t6ita. Selvisi, ettd Lappeenrannan keskusta-alueen kameravalvontakartasto on
paivitetty kunnolla sen kayttédnottovuonna 2019 (Tuunanen, A., 2019). Alueen valvontakame-
roita on kartoitettu ja jarjestelmaa on paivitetty verkkaasti sen jalkeen. On yleisesti tiedossa, etta
keskusta-alueen infrastruktuuri ja likehuoneistojen omistajuudet ovat edellisen viiden vuoden
aikana muuttuneet merkittavasti.

Elokuussa, 2025, aihe ilmoitettiin ammattikorkeakoululle ja opinnaytetydsuunnitelman tekeminen
alkoi. Tassa yhteydessa oltiin yhteydessa rikoskomisario Ronkaan, kenen kanssa opinnayte-
tyota suunniteltiin tarkemmin ja aihe tarkentui entisestaan tamanhetkiseen, lopulliseen muo-
toonsa.

Syyskuussa (2025) tutkimuslupahakemus lahetettiin Kaakkois-Suomen Poliisilaitoksen kirjaa-
molle. Tutkimusluvan myontamiseen kului suunniteltua kauemmin, ja sen saaminen kesti lopulta
kolme kuukautta. Joulukuun alussa tutkimuslupa myonnettiin. Taman jalkeen haettiin paakaytta-
jan roolia kameravalvontakartasto -jarjestelmaan. Samaan alkoi opinnaytetydn teoreettisen viite-
kehyksen kirjoittaminen lopulliseen muotoon.
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Varsinainen tyd kartaston paivittdmisen suhteen (produkti) alkoi vasta joulukuussa 2025. Pro-
duktia tehtiin vapaa-aikana ja kartaston paivitys oli paaosin valmis helmikuussa 2026. Ty6elama-
kumppanille ilmoitettiin tydn valmistumisesta. Keskustelun aikana puhuttiin opinnaytetydproses-
sin kulusta, sen haasteista ja kehittamiskohteista. Palaute opinnaytetyon produktista oli myon-
teistd sen hyddynnettavyyden vuoksi.

4.4 Eettisyys ja luotettavuus

Tassa toiminnallisessa opinnaytetydssa on noudatettu hyvaa tieteellista kaytantoa ja tutkimus-
eettisia periaatteita. Tyon kirjallinen osio perustuu luotettaviin ja ajantasaisiin lahteisiin, kuten tie-
teellisiin julkaisuihin, ammattikirjallisuuteen ja vertaisarvioituihin artikkeleihin. Lahteet on valittu
huolellisesti ja niitd on kaytetty asianmukaisesti siten, etta alkuperaisten tekijdéiden tydhén viita-
taan asianmukaisin lahdemerkinnoin.

Tyon eettisyytta on varmistettu noudattamalla rehellisyyden ja huolellisuuden periaatteita koko
tydprosessin ajan. Tydssa ei ole keratty henkilbtietoja eika tutkimukseen ole osallistunut yksittai-
sia henkildita, minka vuoksi tutkimukseen ei liity erityisia tietosuojaan tai anonymiteettiin liittyvia
eettisia haasteita. Tyon sisaltd on tuotettu itsenaisesti ja plagiointia on valtetty huolellisella Iahtei-
den kaytdlla ja viittaustekniikalla.

Tyon luotettavuutta lisda se, ettd kaytetty kirjallisuus on analysoitu kriittisesti ja eri lahteista saa-
tua tietoa on vertailtu keskenaan. Johtopaatokset perustuvat useista lahteista koottuun tietoon,
eika yksittaisiin Iahteisiin ole tukeuduttu perusteettomasti. Lisaksi toiminnallinen osuus pohjautuu
kirjalliseen viitekehykseen, mika tukee tyon kokonaisluotettavuutta ja kayttokelpoisuutta polii-
sialan kaytannon nakékulmasta. (Tutkimuseettinen neuvottelukunta 2026)

4.5 ltsearviointi

Toiminnallisen opinnaytetydprosessin keskeinen tavoite on tarkastella omaa oppimista kehitta-
mistyon aikana. Valvontakamerakartaston paivittdminen Lappeenrannan keskustan alueelta ke-
hitti paljon osaamista kyseisen jarjestelman osalta. Tyon tekeminen vaati myos konsultointia jar-
jestelman muilta osaajilta ja tama vahvisti omaa tietoutta entista enemman. Myds jarjestelmiin
liittyvat ongelmat tulivat tutuksi, eika niiltd onnistuttu valttymaan tassakaan tydssa. Tydn lopputu-
los vastaa asetettuja tavoitteita, ja sitéd voidaan hyddyntaa suoraan Lappeenrannan poliisiase-
man rikostutkinnassa.

Aiheeseen liittyvaa kirjallisuutta ja julkaisuja l0ytyi kattavasti. Lahteissa tuli ottaa huomioon muut-
tuneet lainsaadannot ja maaraykset, seka ohjeistukset. Tyo rajautui Lappeenrannan keskustan
alueelle. Rajaus oli kuitenkin perusteltu tydn laajuuden ja kaytettavissa olevien resurssien nako-
kulmasta. Kartaston paivittaminen lisasi merkittdvasti omaa osaamista kyseiseen jarjestelmaan.

Opinnaytetydprosessiin sisaltyi useita tekijasta rippumattomia haasteita, mitka liittyivat 1ahinna
lupa-asioihin, jarjestelmien kayttooikeuksiin ja maantieteelliseen sijaintiin. Koska opinnaytetyo
tehtiin padosin TUVE-verkossa tydkoneella, oli valimatka kodin ja tydpaikan valilla pitka ja ai-
heutti haasteita erityisesti opinnaytetydprosessin alkuvaiheessa. Opinnaytetyén tekeminen

21



tydaikana ei ollut mahdollista, ja tyo tehtiin Idhes kokonaisuudessaan vapaa-ajalla. Ty6harjoitte-
lun loppuessa Lappeenrannassa mahdollistui paasy Kouvolan poliisiasemalle loppuvuodesta
2025. Kouvolassa tydskentely edisti merkittavasti opinnaytetydn valmistumista. Edellda mainitut
haasteet vaativat sopeutumista, epavarmuuden sietoa ja venymista tyon tekijalta.

Opinnaytetydprosessin toteutusvaihetta viivastytti tutkimusluvan myéntamiseen kulunut aika. Ai-
heen teoreettisen viitekehyksen ja kirjallisen katsauksen tekeminen, ennen tutkimusluvan myoén-
tamista ei ollut jarkevaa, koska luvan saaminen oli epavarmaa. Liséksi kameravalvontakartasto-
jarjestelmaan tuli hakea paakayttajaoikeudet ja ne oli mahdollista hakea vasta tutkimusluvan
saatua. Tamakin tuotti ongelmia, koska paakayttajaoikeudet eivat paivittyneet itse jarjestelmaan.
Ongelman ratkaisussa kesti lopulta yli kaksi kuukautta ja tdma luonnollisesti hidasti produktin te-
kemista.

Suurimpana haasteen opinnaytetydssa oli prosessin aikataulutus, vaikka mahdolliset haasteet
oli pyritty poissulkemaan tydn suunnitteluvaiheessa mahdollisimman tarkalla aiheen, menetel-
man ja aineiston rajauksella. Koulutehtavat, tydvuorot ja perhe-elaman yhdistaminen toi suun-
nittelusta huolimatta haasteita kirjoitustyon aikatauluttamiseen. Tavoitteeseen saada opinnayte-
tyd kokonaisuudessaan valmiiksi alkuvuonna 2026, onnistuttiin.

5 Pohdinta

Tama opinnaytetyd on toteutettu yhteistydssa Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen kanssa ja se
vastaa suoraan tyéelamassa tunnistettuun kdytdnndén ongelmaan. Opinnaytetydprosessin alussa
Lappeenrannan keskusta-alueen valvontakameroihin liittyva tieto on ollut hajallaan useissa eri
tiedostoissa, mika on hidastanut ja vaikeuttanut tiedon hyodyntamista poliisin eri tydtehtavissa.
Taman opinnaytetydn produktissa kyseinen informaatio on koottu kameravalvontakartastoon,
mika parantaa tiedon saatavuutta ja kaytettavyytta.

Tietojen keskittdminen helpottaa ja nopeuttaa poliisin tyota erityisesti rikostutkinnassa, halytys-
tehtavissa ja valvontatoiminnassa. Ajantasainen valvontakamerakartasto mahdollistaa sen, etta
poliisi pystyy nopeasti tunnistamaan tapahtumapaikan I&heisyydessa sijaitsevat kamerat, arvioi-
maan niiden mahdollisen kattavuuden ja ryhtymaan viiveetta tarvittaviin toimenpiteisiin tallentei-
den turvaamiseksi. Tama voi olla ratkaisevaa esimerkiksi omaisuus- ja vakivaltarikosten selvitta-
misessa, joissa tallenteiden saatavuus ja sailyvyysaika ovat usein rajallisia.

Opinnaytetyd on toteutettu eettisesti ja hyvaa tutkimuskaytantdéa noudattaen. Kaytetty aineisto
on kasitelty poliisin turvaverkossa, ja valvontakameroiden omistajiin liittyvia nimi- ja yhteystietoja
on kasitelty huolellisesti ja vain tyon kannalta valttamattomassa laajuudessa. Tyossa on huomi-
oitu kameravalvontaan liittyva lainsaadanto seka poliisin sisaiset ohjeet, mika tukee tyon luotet-
tavuutta ja hyvaksyttavyytta viranomaiskaytossa.
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Luotettavuuden arvioinnissa on kuitenkin huomioitava, etta valvontakameroihin liittyvat tiedot
muuttuvat ajan myo6ta. Yritystoiminnan muutokset, kamerajarjestelmien uusiminen tai kaytosta
poistaminen voivat nopeasti heikentaa kartaston ajantasaisuutta. Tasta syysta kartastoa tulee
tarkastella tydkaluna, jonka arvo perustuu saanndlliseen paivittamiseen.

Omasta nakokulmasta toiminnallisen opinnaytetydn toteuttaminen yhdessa tydelamakumppanin
kanssa tarjosi mahdollisuuden perehtya syvallisesti kameravalvontaan liittyvaan lainsaadantoon,
maarayksiin ja kaytannon toimintamalleihin. Tyo kehitti myos tiedonkasittely- ja analysointitaitoja
seka kykya hallita laajoja tietokokonaisuuksia, joilla on suora yhteys poliisin operatiiviseen toi-
mintaan.

Opinnaytetydn tekeminen on ollut pitkdjanteinen ja karsivallisyytta vaativa prosessi, joka mittasi
kykya aikatauluttaa ja priorisoida opintoja vaativan tyéharjoittelujakson aikana. Prosessi oli kuor-
mittava, mutta samalla motivoiva, silla tyon tuloksilla voidaan konkreettisesti parantaa poliisin
edellytyksia hyddyntaa valvontakameramateriaalia rikosten ennalta estamisessa, selvittami-
sessa ja rikosvastuun toteuttamisessa.

Tyo6n valmistumista nopeutti se, ettei aiemmille valvontakamerakartastoja kasitteleville opinnay-
tetdille tyypillista laajamittaista aineistonkeruuta tarvinnut suorittaa. Aineiston kerdaminen suo-
raan yrityksilta ja yksityishenkilGilta olisi ollut huomattavan aikaa vievaa ja tyolasta. Tassa tyossa
hyddynnettiin olemassa olevaa tietoa, mika mahdollisti keskittymisen kartaston paivittamiseen ja
kaytettdvyyden parantamiseen.

Opinnaytetydn hyddynnettavyytta voitaisiin jatkossa lisata siten, ettéd seuraavat tyéharjoitteluun
menevat opiskelijat jatkaisivat kartaston kehittdmista keraamalla lisatietoja yksityisten toimijoiden
valvontakameroista ja paivittamalla uudet kamerat kartastoon. On kuitenkin huomioitava, ettei
kartaston yllapito voi olla yksinomaan harjoittelijoiden vastuulla, vaan sen paivittamisesta tulisi
huolehtia sdanndllisesti myds nimettyjen viranhaltijoiden toimesta. Nain varmistetaan kartaston
pitkaaikainen ajantasaisuus ja todellinen hyoty poliisin paivittaisessa tyossa.

Tulevaisuudessa kameravalvontajarjestelmaan liittymisesta voisi yrittaa tiedottaa enemman yri-
tyksille ja kameroiden haltijoille. Alun perin jarjestelmaan oli tarkoitus kerata ihmisten ilmoittamia
kameroita ja niihin liittyvia tietoja. Nykyaan poliisi kuitenkin joutuu paaosin kerdamaan tiedot eri
verkostojen kautta ja lisddmaan ne kameravalvontakartastoon. Jarjestelman olemassaolosta ja
sen hyddynnettavyydesta pitaisi poliisin tiedottaa paremmin ja muistuttaa kumppaneitaan tasta
saanndllisesti. Seuraavalle tyoharjoittelijalle tdma voisi olla hyva opinnaytetydn aihekin. Kustan-
nustehokkaasti on vaikea tavoittaa kaikkia, mutta esimerkiksi sosiaalista mediaa voisi yrittaa
kayttaa tassa hyodyksi. Jarjestelma ja kartasto vaatii kuitenkin jatkuvaa paivittamista.

Kenties tulevaisuudessa poliisi pAddsee suoraan kasiksi toisen osapuolen hallinnoimaan kamera-
jarjestelmaan. Uudet kamerat voisi paivittyd automaattisesti jarjestelmaan ja poliisi pystyisi reaa-
liajassa tarkastelemaan naita. Tekoaly tuo omat mahdollisuudet tulevaisuudessa ja sen avulla
voisi varmasti tehostaa poliisinkin tyota. Lainsaadanto rajoittaa mahdollisuuksia ja niista tullaan
varmasti tulevaisuudessa keskustelemaan niin puolesta kuin vastaa.
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Taman opinnaytetyon tavoitteena oli paivittaa ja koota Lappeenrannan keskusta-alueen kamera-
valvontakartasto, jolloin jarjestelman hyddyntaminen rikostutkinnassa tehostuu ja nopeutuu.
Opinnaytetydn raportti osoittaa, ettd sdénndllinen ja ajantasainen kameratietojen paivitys on
olennaisen tarkeaa, jotta kameravalvontakartaston tarjoama tieto pysyy ajantasaisena ja kaytto-
kelpoisena. Paivitetyn kartaston avulla poliisin rikostutkintayksikot voivat saavuttaa merkittavia
etuja, kuten nopeamman reagointiajan, paremman sijaintitiedon saatavuuden seka selkedmman
kokonaiskuvan alueen kameraverkostosta. Tama puolestaan vahvistaa tutkinnan tehokkuutta ja
mahdollistaa paremman kameramateriaalin hyddyntamisen rikosten selvittamisessa.

Kaytannon nakokulmasta kartaston paivittaminen on tarkeaa, koska kamerakalusto, omistussuh-
teet ja sijainnit voivat muuttua usein. liman jatkuvaa paivitysta tieto saattaa olla vanhentunutta,
mika heikentaa jarjestelman hyotykayttda ja voi johtaa hukattuihin mahdollisuuksiin rikosten sel-
vittdmisessa. Lisaksi valtakunnallisen kameravalvontajarjestelman kautta saavutettava keskitetty
tieto lisaa yhteistyon ja tiedonvaihdon mahdollisuuksia eri poliisiyksikoiden valilla, mika on erityi-
sen tarkeaa Kiireellisissa ja vakavissa rikostilanteissa.

Raportin perusteella valtakunnallisen kameravalvontajarjestelman merkitys rikosten ennaltaeh-
kaisyssa ja tutkinnassa on suuri. Se tarjoaa poliisille arvokasta tietoa, mutta jarjestelman toimi-
vuus edellyttaa jatkuvaa yllapitoa ja ajantasaista tietojen paivittamista. Lappeenrannan keskusta-
alueen valvontakameroiden osalta tydssa korostuu alueen kameraverkoston kattava ja ajanta-
sainen paivittdminen on tarkea tydtehtava rikosten ehkaisyssa ja selvittdmisessa.

Kaiken kaikkiaan tama opinnaytetyd vahvistaa, ettda kameravalvontakartaston paivittdminen on
keskeinen toimenpide rikostutkinnan tehostamiseksi. Jarjestelman kaytto edellyttaad kuitenkin jat-
kuvaa yllapitoa ja yhteistyota eri toimijoiden kesken. Tulevaisuudessa on tarkeaa kiinnittda huo-
miota myds siihen, miten teknologia kehittyy ja miten uudet kamerat ja tallennusratkaisut voi-
daan integroida osaksi keskitettya kartastojarjestelmaa, jotta poliisin toimintakyky sailyy mahdol-
lisimman tehokkaana ja ajantasaisena.

Opinnaytetydn produkti on maaritelty salassa pidettavaksi, eika ty6ta voida avoimesti jakaa
muille osapuolille. Rikollisten ndkdkulmasta tydssa kasiteltyja tietoja valvontakameroiden sijan-
neista voitaisiin kayttaa vaarin. Tydssa kaytetyn aineiston nimi- ja yhteystiedot ovat myos rajattu
taman kirjallisen tuotoksen ulkopuolelle.

Lopuksi esitan lampimat kiitokseni Kaakkois-Suomen poliisilaitokselle ajankohtaisesta ja tydela-
malahtoisesta opinnaytetydaiheesta seka hyvasta yhteistydsta tyén eri vaiheissa. Lisaksi kiitan
opinnaytetyoni ohjaajia asiantuntevasta ohjauksesta ja rakentavasta palautteesta prosessin ai-
kana. Kiitokset kuuluvat myos opiskelukavereiden arvokkaista kommenteista ja kehitysehdotuk-
sista, jotka osaltaan tukivat tyon valmistumista.
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