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The objective of this thesis was to examine the current situation of municipalities
maintaining the cadastral system from the perspective of qualification requirements
for municipal cadastral surveyor and recruitment challenges, as well as to assess the
significance of the legislative amendment that was applied 1 January 2026. The
background of the study was a long-standing shortage of qualified professionals, pri-
marily caused by the previous requirement of a Master of Science (Technology) de-
gree and changes in the educational structure of the land surveying field. In many
municipalities, the continuity of register maintenance had become increasingly diffi-
cult due to retirements and recruitment challenges.

The study was conducted as qualitative research. The empirical data were collected
in autumn 2025 through a survey addressed to all 67 municipalities in Finland re-
sponsible for maintaining the cadastral system. The data examined personnel re-
sources, recruitment experience, and the municipalities’ views on the change in qual-
ification requirements. In addition, the thesis analyzed the scope of duties of a munic-
ipal cadastral surveyor and the development of the educational structure in relation to
the competence requirements of the position.

The results indicated that the previous qualification regulation had become a signifi-
cant barrier to recruitment, particularly in small and medium-sized municipalities. The
legislative amendment was generally viewed positively, as it was considered to
broaden the pool of applicants and safeguard the continuity of register maintenance.
Simultaneously, the respondents emphasized that the demanding nature of the posi-
tion requires strong expertise in cadastral city surveying and property law, regardless
of educational background.

In conclusion, the reform of the qualification requirements supports the operational
capacity of municipalities in a changing educational and labor market environment.
The amendment shifts the focus from formal degree requirements to a comprehen-
sive assessment of competence and highlights the employer’s responsibility in main-
taining a high level of professional expertise.

Keywords: municipal cadastral surveyor, municipality, recruitment, legislative amend-
ment, cadastral system
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1 Johdanto

Kiinteistorekisteri on keskeinen osa suomalaista maankaytto- ja kiinteistojarjes-
telmaa. Sen yllapitoon liittyvat tehtavat ovat julkista hallintoa, joilla on merkittava
vaikutus muun muassa maanomistukseen, kaavoitukseen, rakentamiseen seka
kiinteistomarkkinoiden toimivuuteen. Kiinteistorekisterin pitamisesta vastaa paa-
osin Maanmittauslaitos, mutta osa kunnista toimii asemakaava-alueillaan kiin-
teistorekisterinpitajina. Naissa kunnissa kiinteistorekisteriin liittyvat tehtavat kuu-
luvat kunnan kiinteistoinsindorille. Kiinteistoinsinddrin rooli on siten keskeinen
seka kunnan teknisessa hallinnossa etta oikeusvarmuuden toteutumisessa. (1;
2;3.)

Taman opinnaytetydn tavoitteena on selvittaa, millainen on kiinteistorekisteria
pitdvien kuntien nykyinen tilanne kiinteistdinsindorin kelpoisuusvaatimusten ja
rekrytoinnin ndkdkulmasta. Kiinteistdinsindorin kelpoisuusvaatimuksista saade-
taan laissa kunnan kiinteistdinsinoorista (557/1995). Tutkimustyon alkaessa
09/2025 voimassa olleen saantelyn mukaan kunnan kiinteistdinsiné6rin kelpoi-
suusehtona on teknillisen korkeakoulun maanmittausosastolla suoritettu tehta-

vaan soveltuva diplomi-insinorin tutkinto tai sita vastaava aikaisempi tutkinto.

(4.)

Vireilla olevan muutoksen lakiin kunnan kiinteistoinsinoorista taustalla on ollut
esimerkiksi kansallisen tason keskustelua lainsaadannon vanhentuneisuudesta.
Hankkeen tarkoituksena oli muuttaa lakia siten, etta kelpoisuusvaatimukset vas-
taisivat paremmin nykyista koulutusjarjestelmaa ja turvaisivat kuntien mahdolli-
suudet hoitaa lakisaateiset tehtavansa. Kelpoisuusvaatimusten tarkoituksena
on varmistaa, etta kiinteistorekisterin yllapitoon ja kiinteistotoimituksiin liittyvat
tehtavat hoidetaan lainsaadannon vaatimusten mukaisesti. Kiinteistoinsindorin
tehtaviin kuuluu muun muassa kiinteistotoimitukset, kiinteistorekisterin pitami-
nen seka erilaiset kiinteistojuridiikkaan ja maankayttoon liittyvat asiantuntijateh-
tavat. (1;4; 5;6.)



Lainsaadannodssa esitetyt kelpoisuusvaatimukset on muodostettu ajalleen sopi-
vaksi ja muuttuneet osin haasteelliseksi silla maanmittausalan koulutusrakenne
on muuttunut 2010-luvulta Iahtien. Maanmittausalan ja erityisesti kiinteistoteknii-
kan koulutus on tana aikana painottunut yha vahvemmin ammattikorkeakouluta-
solle. Samanaikaisesti yliopistotasoinen koulutus, jota Suomessa tarjoaa Aalto-
yliopisto, on suuntautunut aiempaa enemman yksityisen sektorin tarpeisiin, ku-
ten kiinteistétalouden osaamisalueeseen, koska julkisen sektorin maanluovutuk-
sissa vaaditaan rippumatonta arviointimenettelya. Tama kehitys on osaltaan
johtanut tilanteeseen, jossa perinteisen kunnallisen kiinteistbnmuodostuksen
tehtaviin soveltuvan diplomi-insinddrikoulutuksen suorittaneiden henkildiden
maara on vahentynyt suhteessa kuntien tarpeisiin. Samanaikaisesti useissa
kunnissa on tarve varmistaa kiinteistorekisterin pitajan tehtavien jatkuvuus mah-
dollisten henkildvaihdosten tapahtuessa. Tilanne on herattanyt tarpeen tarkas-
tella, vastaavatko nykyiset kelpoisuusvaatimukset kuntien kaytannon tarpeita ja

tydomarkkinoiden todellisuutta. (7; 8; 9.)

Kelpoisuusvaatimusten ajankohtaisuus korostuu maa- ja metsatalousministe-
rion valmistelleen lainsaadantomuutoksen myoéta. Ministerion esityksen tavoit-
teena on joustavoittaa kuntien kiinteistdinsinddrien kelpoisuusvaatimuksia siten,
ettd myds ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet voivat tietyin edellytyksin
toimia kiinteistoinsinoorin tehtavissa. Muutoksen taustalla on tunnistettu tarve
turvata kiinteistorekisterin yllapidon jatkuvuus kunnissa ja vastata muuttunee-
seen koulutusjarjestelmaan. Lainsaadannon muutoksella pyritaan sailyttamaan
tehtavien edellyttama osaamistaso, mutta samalla laajentamaan potentiaalisten
hakijoiden joukkoa. (10.)

Tutkimus on luonteeltaan laadullinen ja se tuottaa uutta tietoa aiheeseen. Tutki-
musmenetelmana kaytetaan lomakepohjaista haastattelua uuden tiedon keraa-
miseksi (empiirinen aineisto), joka kohdistetaan kaikkiin Suomen 67 kuntaan,
jotka toimivat kiinteistorekisterinpitajina. Kuva 1 havainnollistaa tutkimuksen alu-
eellisen kattavuuden. Kyselyn avulla kerattiin tietoa muun muassa kuntien ny-
kyisista henkilostoresursseista, koetuista rekrytointihaasteista seka suhtautumi-

sesta kelpoisuusvaatimusten muutokseen.



Kuva 1. Kiinteistorekisteria pitavat kunnat Suomessa kuvassa vihrealla.

Tutkimus kohdistuu kaikkiin Suomessa toimiviin kuntiin, jotka toimivat kiinteisto-
rekisterinpitajina. Tarkastelu rajattaan kunnallisiin rekisterinpitajiin, silla laki kun-
nan Kiinteistoinsinoorista koskee nimenomaisesti kuntia. Maanmittauslaitos ei
kuulu kyseisen lain soveltamisalaan, ja sen kiinteistorekisterin pitaminen on jar-
jestetty eri tavalla. Taman vuoksi Maanmittauslaitosta ei sisallyteta tutkimuksen
kohderyhmaan. Tyon tarkoituksena ei ole arvioida lainsaadantomuutoksen tar-

koituksenmukaisuutta normatiivisesta nakokulmasta, vaan tuottaa kuvailevaa ja



analysoivaa tietoa kuntien valmiuksista ja nykytilanteesta. Tarkoituksena on
saada ajantasaista tietoa, jota seka kunnat etta julkisen sektorin keskeiset toimi-

jat voivat hyddyntaa paatdoksenteossa ja hallinnon tukena.

Tutkimuksen avulla on tarkoitus saada lisatietoa, kuinka mahdollisesta kelpoi-
suusvaatimuksia koskevasta lakimuutoksesta johtuva kelpoisuusvaatimusten
soveltaminen voisi toteuttaa kiinteistorekisterinpitoon liittyvien tehtavien jatku-
vuutta. Tutkimuksen avulla on tarkoitus saada tietoa, jota voidaan kayttaa
apuna tilanteessa, jossa kiinteistorekisteria pitava kunta arvioi omia toimintata-
pojaan ja valmistautuu mahdollisiin muutoksiin henkiloston rakenteessa ja rek-

rytointikaytannoissa.

2 Kiinteistorekisteri ja sen syntyhistoria

Kiinteistotietojarjestelma (KTJ) on valtakunnallinen tietokanta, joka sisaltaa kiin-
teistorekisterin ja lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin. Kiinteistotiedot ovat julkisia ja
niiden kaytosta saadetaan laissa. Kiinteistotietojarjestelmalla on tarkea rooli
omistuksien turvaamisessa seka osana kansallista vakuus- ja rahoitusjarjestel-

maa.
2.1 Kiinteistorekisterin merkitys ja yllapito

Nykyisen kiinteistorekisterin rakentaminen kaynnistyi 1980-luvun puolivalissa,
kun kiinteistorekisteria koskevaa saantelya uudistettiin ja yhtenaistettiin valta-
kunnallisesti. Kiinteistdrekisterin yllapitovastuu on Suomessa julkisella sektorilla.
Uudistuksen myota kunnissa pidetyt tonttikirjat seka valtion yllapitama maare-
kisteri yhdistettiin yhdeksi kokonaisuudeksi. Taman seurauksena kiinteistorekis-
teri laajeni kattamaan seka asemakaava-alueiden tonttitiedot etta haja-asutus-

alueiden kiinteistdtiedot. Samalla luotiin perusta valtakunnallisesti yhtenaiselle



rekisterijarjestelmalle. Kiinteistorekisterin yllapito on maa- ja metsatalousminis-

terion alainen toimiala. (11.)

Kiinteistorekisterin yllapidosta vastaavat valtakunnallisesti Maanmittauslaitos
seka ne kunnat, jotka toimivat kiinteistorekisterinpitajind asemakaava-alueillaan.
Kunnallinen rekisterinpito perustuu historialliseen kehitykseen, jossa erityisesti
entiset kaupungit ja kauppalat vastasivat kiinteistorekisterin pidosta. Nykyisen
kuntalainsdadannon mukaan kunta voi itse paattaa kayttamastaan nimityksesta,
eika kaupunki-nimike ole sidottu erityiseen hallinnolliseen asemaan. Kiinteisto-
rekisterin ja kiinteistorekisterikartan tietosisallosta saadetaan kiinteistorekisteri-
laissa (392/1985) ja kiinteistorekisteriasetuksessa (970/1996). (2; 3; 12.)

Rekisteriin tallentuu jatkuvasti tietoa maanmittaustoimituksista seka viranomais-
ten tekemista paatoksista. Rekisteri on sahkodinen ja sita ohjaa laki kiinteistotie-
tojarjestelmasta ja siita tuotettavasta tietopalvelusta. Rekisteriin merkittavaksi
saadetty tieto katsotaan virallisesti osaksi kiinteistdrekisteria vasta, kun se on

tallennettu kiinteistotietojarjestelmaan. (12; 13.)

Kiinteistorekisterin ja sen edeltajan, maarekisterin, kehitykseen on eri aikoina ja
eri puolilla maata vaikuttanut vaihteleva saantely, ohjeistus ja kdytannét. Taman
seurauksena rekisteritiedoissa esiintyy puutteita, esimerkiksi pinta-aloja ja rasit-
teita koskevissa merkinnoissa. Tietoja voidaan kuitenkin tarkentaa aiempien toi-
mitusten asiakirjojen perusteella. Nykyisin Maanmittauslaitos ja kiinteistorekiste-
ria pitavat kunnat tekevat jatkuvaa tyota rekisterin tietojen laadun paranta-

miseksi.

2.2 Nykyinen kiinteistorekisteri ja sen perustamista edeltava aika

2.2.1 Maakirja

Nykyinen kiinteistojarjestelma pohjautuu historiallisiin maaverotusjarjestelmiin,
jotka ovat olleet kaytdssa vuosituhannen ajan. Maanomistuksen perusteella luo-
tiin verotusluetteloita, joissa pelkkda maanomistus ei ollut veroperuste. Verotus-

luetteloiden pohjalta johdettiin maakirja, joista vanhimmat ovat vuodelta 1539.



Maakirjojen avulla haluttiin luoda oikeudenmukainen ja taydellinen verotusjar-

jestelma. (14.)

1600-luvulla maakirjat muuttuivat kiinteistokohtaisemmiksi, ja niiden pohjalta tuli
laatia vuosittain yhteenvetomaakirja seka kuuden vuoden valein taydellinen
maakirja. Maakirjaan merkittiin tietoina kylan nimi, manttaali, hallintaehdot, maa-
luonto, veroluku ja vero yksityiskohtaisesti parseleineen kruunuarvon mukaan.
Verotuksessa talonpojan tilan sijaan huomioitiin koko talo. Aluksi talot nimettiin,
mutta samannimisten talojen vuoksi otettiin kayttdon numerointi vuonna 1696
epaselvyyksien valttdmiseksi, mika selkeytti kiinteistojen yksildintia. Vuonna

1724 maarayksellda omistajan nimi poistettiin maakirjoista.

1700-luvulla annettiin useita maarayksia maakirjatutkimuksista, ja vuonna 1794
annetun asetuksen perusteella maakirjoista tuli laatia ainoastaan vuotuiset
muutosluettelot. 1800-luvulla sovellettiin paddasiassa aiempia maarayksia ilman
merkittavia muutoksia. Viimeiset vahvistetut maakirjat laadittiin eri I1aaneissa
vuosien 1909-1916 aikana, ja velvollisuus maakirjan pitdamiseen lakkautettiin
vuonna 1953. (14; 30.)

2.2.2 Maarekisteri

Maarekisterin perustaminen sai alkunsa asetuksessa maatilojen osittamisesta

30. §:n nojalla, jossa todettiin:

Jokaisessa laanissa pidetaan maanmittauskonttorissa maarekiste-
ria, joka mainiten kunnittain ja kylittain seka maakirjanumeron mu-
kaan kaikki l1aanissa olevat maatilat, sisaltaa tiedon kunkin tilan ni-
mesta, rekisterinumerosta, maanluonnosta ja tilusalasta, sen suu-
ruusmitasta koko talon suhteen ja tilalle ehka lasketusta manttaa-
lista, milloin sen rajat ovat isojaolla tahi osoittamalla maaratyt seka
siina lain mukaisesti syntyneista rasiteoikeuksista ja velvollisuuk-
sista kuin my0s viittauksen kartastoon ja osituskirjoihin.

Maarekisteriin merkitsemisella oli keskeinen merkitys, silla asetuksen mukaan
ositusta tai tilusvaihtoa ei katsottu tapahtuneeksi, ellei se ollut kirjattu maarekis-
teriin. (15.)



Alkuvaiheessa maarekisterin pitdamisessa oli vaikeuksia, silla toimitusasiakir-
joissa esiintyi runsaasti virheellisia tai puutteellisia merkintoja. Vuonna 1903 yli-
hallituksen maarayksella toimitusasiakirjoihin tuli liittdd maarekisterin ote ja koh-
teena olevan tilan rekisterinumero. Asetus jakolaitoksesta (82/1916) muodosti
maarekisterin perussaannoksen, jossa maariteltiin maarekisteriin merkittavat
tiedot, ja asetuksen my6ta maarekisteriin merkitseminen laillisti useampia toimi-

tuslajeja kuin aiemmin.

Vuonna 1953, jakolainsaadannon uudistuksen valmistuttua, voimaan tulivat
useat maarekisteria ohjaavat lait, joista tarkeimpana oli jakolaki. Maarekisteria
tuli pitdaa kunnittain, ja siihen merkittiin kaikki tilat seka muut jakolaissa mainitut
kiinteistot. Rekisterodinti toteutettiin kylittain ja rekisterinumeroittain, ja maarekis-
teria voitiin pitaa sidottuina kirjoina, irtolehtina tai kortistona. Maarekisterikartta
tuli osaksi maarekisteria, ja Maanmittaushallitus antoi vuonna 1960 yksityiskoh-
taiset ohjeet rekisterikartan laatimisesta. Mybhemmin maarekisterin pitamista
tarkennettiin useilla muutoksilla, muun muassa rasitteita koskevien merkintdjen

osalta, jotka maarattiin kirjattavaksi maarekisteriin. (14; 15 s. 368-385.)

2.2.3 Tonttikirja

Tonttikirja perustettiin vuonna 1932 lain jakolaitoksesta, tontinmittauksesta ja
kiinteistojen rekisterdimisesta kaupungissa nojalla. Tonttikirjaan merkittiin tiedot
tonttirekisterista, yleisten alueiden rekisterista, tontin muodostusluettelosta seka
yleisten alueiden muodostusluettelosta. Lisaksi laadittiin tonttikirjakartta, josta
kavi ilmi kiinteistdjaotus. Tonttikirja tuli laatia kaavojen mukaisesti, ja siihen mer-
kittiin tontin tunnus, laatu, pinta-ala, sivujen pituudet, rasitteet seka tiedot ase-

makaavoista, tonttijaosta ja mahdollisista muutoksista. (14.)

2.2.4 Kiinteistorekisterin synty

Vuonna 1970 maa- ja metsatalousministerio asetti kiinteistorekisteritoimikunnan
valmistelemaan lainsaadantoa yhtenaisen kiinteistorekisterin aikaansaamiseksi.
Taustalla oli tarve saada kiinteistotiedot yhdesta rekisterista, silla tuolloin tieto

oli hajautettu kahteen jarjestelmaan: maarekisteria koskevat tiedot |oytyivat



maanmittauskonttoreista ja tonttikirjaa koskevat tiedot asianomaisista kaupun-

geista.

Marraskuussa 1973 eduskunta esitti hallitukselle toivomuksen, ettd valmistelu-
tyota yhtenaisen kiinteistorekisterijarjestelman aikaansaamiseksi kiirehdittaisiin,
ja lainsaadantéehdotus annettaisiin eduskunnan kasiteltavaksi mahdollisimman
pian. Kiinteistorekisteritoimikunta antoi vuonna 1976 ehdotuksen uudesta kiin-
teistorekisterilaista. Endotuksen mukaan maarekisterista ja tonttikirjasta perus-
tettaisiin yhtenaiseen kiinteistétunnusjarjestelmaan perustuva koko maan kat-
tava rekisteri, jota hallinnoisi maanmittaushallitus. Kiinteistorekisteriin olisi mah-
dollista liittaa kirjaamisrekisterit yhtenaisen kiinteistétunnuksen avulla. Tavoit-
teena oli siirtya automaattiseen tietojen kasittelyyn kiinteistotietojarjestelmassa,
silld sen aikaisten maarekisterin ja tonttikirjan pito oli tyélasta ja niista otteiden

antaminen aiheutti huomattavasti tyota. (16, s.1-4; 17.)

Vuonna 1985 annettiin hallituksen esitys 6/1985 uudeksi kiinteistorekisterilaiksi.

Esityksessa saadettiin muun muassa seuraavaa:

o Kiinteistdista ja muista maa- ja vesialueiden yksikoista pidetaan kiin-
teistorekisteria.

o Kiinteistorekisteri on osa kiinteistotietojarjestelmaa.

o Rekisteriyksikot merkitaan kiinteistorekisteriin ryhmiteltyina siten,
ettd kunnassa samaan kylaan kuuluvat yksikdt muodostavat oman
ryhman. Kaavoitusalueiden jakolain 115. §:n 1 momentin mukaiset
kiinteistot ryhmitellaan kuitenkin siten, etta samaan kaupunginosaan
kuuluvat yksikot muodostavat oman ryhman.

o Kiinteistorekisteria pitaa maanmittauskonttori. Kaavoitusalueiden ja-
kolain mukaisista kiinteistoista kiinteistorekisteria pitaa kuitenkin ra-
kennuslautakunnan valvonnan alaisena kiinteistoinsinoori. Jos kun-
nassa on useampi kuin yksi kiinteistoinsin6ori, annetaan kunnan
ohje- tai johtosaanndlla tarpeellisia maarayksia kiinteistorekisterinpi-
tajan maaraamisesta. (16, s.12; 17.)



3 Kiinteistorekisterinpidon tehtavien historiallinen ke-
hitys kuntien kannalta

Kiinteistonmuodostusta, rekisterinpitoa ja niihin liittyvia viranomaistehtavia kos-

keva saantely on muotoutunut vaiheittain vastauksena yhteiskunnan, kaavoituk-
sen ja maanomistuksen muutoksiin. Erityisesti kaupunkien kasvu, kaavoituksen
kehittyminen seka rekisteritietojen luotettavuuden ja yhtenaisyyden tarve ovat

ohjanneet lainsdadannon uudistuksia.

Luvussa tarkastellaan ensin itsenaisyyden ajan alkuvaiheen saantelya ja kiin-
teistoinsindorinimikkeen syntya. Taman jalkeen kuvataan kiinteistbnmuodosta-
mista koskevan lainsaadannon yhtenaistamista ja lain kunnan kiinteistéinsindo-
rista saatamista. Lopuksi esitellaan nykyisen kiinteistorekisterijarjestelman kehi-

tysvaiheet historiallisista rekisterimuodoista yhtenaiseen kiinteistorekisteriin.

3.1 Itsenaisyyden ajan saadokset ennen kiinteistonmuodostamisla-
kien yhtenaistamista ja kiinteistdinsinoorinimikkeen syntyhisto-
ria

Suomen itsenaisyyden alkuvaiheessa kaupungissa toimivien maanmittaajien
tehtaviin kuului muun muassa tonttijaon laatiminen, tonttien mittaaminen seka
tonttikirjan pitaminen. Pian havaittiin kuitenkin, etta naihin tehtaviin liittyvia ylei-
sia saadoksia ei ollut, mika loi tarpeen erillisen lainsaadanndn laatimiselle. (14;
15.)

1920-luvulla annettiin eduskunnan toimesta kasiteltavaksi alaan liittyva lainsaa-
danto lainvalmistelukunnalle. Lainvalmistelun tuloksena syntyi vuonna 1931 hy-
vaksytty asemakaavalaki (AKL), seka laki jakolaitoksesta, tontinmittauksesta ja
kiinteistojen rekisterdimisesta kaupungissa (KJL), jotka tulivat voimaan
1.1.1932. Samassa yhteydessa annettiin eduskuntaan mm. asetukset asema-
kaavamittauksista (AkmA), seka jakolaitoksesta, tontinmittauksesta ja kiinteisto-
jen rekisterdimisesta kaupungissa (KJA). Naiden lakien ja saadosten perus-

teella tontinmittaajan tehtavaksi tulivat tonttijaon laatiminen, tontinmittaus ja



10

tonttikirjan pito, jonka suorittajana toimi kaupungin palveluksessa oleva tontin-
mittaaja. Tonttikirjan pidosta kuitenkin vastasi maistraatti, vaikka tontinmittaaja
kaytannossa suoritti tehtavaa. Tontinmittaajan koulutusvaatimuksena oli: "teknil-
lisen korkeakoulun maanmittausosastolla suoritettu diplomitutkinto tai tie- ja ve-

sirakennusalan insinooriosastolla suoritettu tutkinto”. (14; 15.)

Lainsaadanndllista kehitysta tapahtui 1940- ja 1950-luvuilla, ja 1950-luvun lo-
pulla paatettiin laatia ehdotus kaupunkien jakolaiksi. Taman seurauksena
vuonna 1960 voimaan tuli kaavoitusalueiden jakolaki (KaavJL), joka saateli kiin-

teistbnmuodostusta kaupunkialueella. (14; 15.)

Kaavoitusalueiden jakolaissa tontinmittaajan nimike korvattiin kiinteistdinsin6o-
rilla, ja samalla saadettiin kiinteistdinsin6orin kelpoisuusehto: "teknillisen kor-
keakoulun maanmittausosastolla suoritettu diplomi-insinddrin tutkinto ja kaytan-
ndssa hankittu perehtyneisyys kiinteistonmuodostuksesta”. Kaavoitusalueiden
jakolaissa seka samanaikaisesti sdadetyssa Kaavoitusalueiden jakoasetuk-
sessa (KJA) maariteltiin myos uusia tehtavia, kuten vapaaehtoisen tilusvaihdon,

rajankaynnin ja rasitetoimitusten kasittely seka tontin osan lunastus. (14; 15.)

Kaavoitusalueiden jakolain (582/1977) muutoksessa maistraatin tehtavat siirtyi-
vat rakennuslautakunnalle, joka saattoi tarvittaessa delegoida ne kiinteistoinsi-

ndorille. (15.)

3.2 Kiinteistonmuodostamista koskevan lainsaadannon uudistami-
nen ja laki kunnan kiinteistoinsinoorista

Kiinteistonmuodostamislainsaadanto oli eriytynyt kaupunkien ja maaseudun
osalta. Maaseudulla oli kaytdssa jakolakia koskevat saadokset ja kaupungeissa
kaavoitusalueiden jakolakia koskevat saadOkset. Koska molemmissa laeissa si-
saltyi samoja maanmittaustoimituksia koskevia maarayksia, katsottiin tarkoituk-
senmukaiseksi koota saadokset yhteen lakiin. Taman seurauksena 7.10.1994
annettiin hallituksen esitys eduskunnalle kiinteistonmuodostamista koskevan

lainsaadannon uudistamisesta, jossa ehdotettiin saadettavaksi kiinteistonmuo-
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dostamislaki. Lain tarkoituksena oli saadella kiinteistojen ja muiden rekisteriyksi-
kodiden muodostamista, kiinteistdjaotuksen muuttamista, rekisteriyksikoiden ulot-
tuvuuden maarittamista ja vahvistamista seka kiinteistojaotukseen liittyvien epa-
selvyyksien selvittamista. Ehdotettu laki korvaisi nykyisen jakolain, kaavoitus-
alueiden jakolain seka tilojen yhdistamisesta annetun lain. Kiinteistdinsin6orin
kelpoisuutta koskevaa saanndsta ei haluttu sisallyttaa uuteen kiinteistonmuo-
dostamislakiin, vaikka se oli aiemmin ollut kaavoitusalueiden jakolaissa. Lain-
saadantouudistuksen yhteydessa annettiin sen sijaan erillinen lakiesitys kunnan

kiinteistoinsindorista. Molemmat lait tulivat voimaan 1.1.1997. (18.)

Laissa kunnan kiinteistdinsindorista saadettiin kelpoisuusehdoksi: "maanmit-

tauksen koulutusohjelman mukainen tehtavaan soveltuva diplomi-insindorin tut-
kinto”. Kelpoisuusehtoa paivitettiin vuonna 2000, jolloin kelpoisuudeksi maaritel-
tiin: "Teknillisen korkeakoulun maanmittausosastolla suoritettu tehtavaan sovel-

tuva diplomi-insinddrin tutkinto tai sitd vastaava aikaisempi tutkinto”. (4.)

Uuden lainsaadanndn myo6ta kiinteistdinsindorille siirtyi rekisterdimiseen liittyvia
tehtavia, jotka olivat aiemmin kuuluneet kiinteistétuomareille. Laissa saadettiin,
etta kiinteistdinsindori sai toimia toimitusinsindérind asemakaava-alueella tontin-
mittauksessa, yleisen alueen mittauksessa, tonttia tai yleista aluetta koskevassa
kiinteistonmaarityksessa, tilusvaindossa ja rasitetoimituksessa seka asema-
kaava-alueella kuntaa varten perustettavaa tai perustettua rasitetta koskevassa
rasitetoimituksessa. Kiinteistdinsindorit saivat toimia myos tietyissa toimituk-
sissa oman kunnassaan toimitusinsindorina maanmittauslaitoksen rekisterinpi-

toalueella kunnan suostumuksella. (18.)

3.3 Kunnan kiinteistdinsinoorin tehtavat nykyisin kiinteistorekisterin-
pitajana ja kiinteistoinsinoorina

Kiinteistoinsindorin tehtava sisaltaa suuren vastuun, silla se vaikuttaa merkitta-
vasti kiinteistorekisterin kautta kiinteistotietojarjestelman yllapitoon. Kiinteistotie-

tojarjestelma on osa kansallista vakuus- ja rahoitusjarjestelmaa, ja silla on kes-
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keinen rooli omistusoikeuden turvaamisessa. Kiinteistoinsindorin ja kiinteistore-
kisterinpitajan tehtavat on maaritelty kiinteistonmuodostamislaissa, kiinteistore-
kisterilaissa ja alueidenkayttolaissa, seka niihin liittyvissa kiinteistonmuodosta-
mis-, kiinteistorekisteri- ja maankayttd- ja rakennusasetuksessa. Kiinteistoinsi-
noorin tehtavaa ohjaavat myds laki kiinteistotietojarjestelmasta ja siita tuotetta-
vasta tietopalvelusta, Maanmittauslaitoksen ohje kiinteistorekisterin pitamisesta
seka Kiinteistotehtavien yhteistydryhman (KTY) laatimat rekisterinpidon yhteiset
pelisaannét. (2; 13; 19; 20; 21; 22.)

Kiinteistdinsindorin tehtaviin kuuluu vastuu kiinteistorekisterin pitamisesta, ja
kiinteistorekisterinpitaja varmistaa, etta kiinteistotietojarjestelmaan tallennetaan
oikeaa ja ajantasaista tietoa. Kiinteistorekisterilain mukaan virheellisen rekisteri-
tiedon merkitsemisesta voi seurata vahingonkorvausvastuu, ja kiinteistorekiste-
rinpitdja on velvollinen korjaamaan rekisterissa olevat virheet. Kiinteistoinsinoori
vastaa kaava-, rakennuskielto, tonttijako- ja muiden rekisteritietojen yllapidosta
kiinteistorekisteriasetuksen mukaisesti. Kiinteistorekisterinpitaja vastaa maara-
alatunnusten antamisesta ja niiden merkitsemisesta kiinteistorekisterikartalle re-
kisterinpitoalueella kiinteistonluovutusilmoitusten perusteella. Kiinteistorekiste-
rinpitaja vastaa myds muiden viranomaisten tekemien paatésten rekisterdimi-
sesta kiinteistorekisteriin, kuten rakennusvalvontaviranomaisen paatoksista,

jotka koskevat rakentamista ja siihen liittyvia jarjestelyja. (23.)

Kiinteistdinsindori vastaa erillisten sitovien tonttijakojen laatimisesta, muuttami-
sesta ja kumoamisesta maankaytto- ja rakennusasetuksen perusteella Han voi
tarvittaessa maarata muun kunnan viranhaltijan laatimaan tonttijaon, edellyttaen
etta henkilolla on vahintaan teknikkotasoinen maanmittausalan tutkinto. Kiinteis-
toinsinoOri suorittaa kiinteistotoimituksia kunnan asemakaava-alueella kiinteis-
tonmuodostamislain 5. §:n 2 momentin mukaisesti ja tekee kiinteistérekisterin
pitajan paatoksia kiinteistonmuodostamislain ja kiinteistorekisterilain perus-
teella. Kuntien toimitusten lukumaarat vaihtelevat suuresti eri kuntien valilla kun-
nan kasvun ja koon mukaan, ja siten saattavat vaikuttaa kiinteistdinsindorin teh-
taviin. Taulukossa 1 on kuvattu kiinteistorekisteria pitavien kuntien lohkottujen

tonttien lukumaarat vuosina 2024—-2025.



Taulukko 1. Vuosina 2024—2025 lohkotut tontit

Vuosina 2024-2025 lohkotut tontit

Kunta Lukumaara

Akaa 19
Espoo 563
Forssa 27
Haapajarvi 12
Hamina 11
Hanko 28
Harjavalta 13
Heinola 47
Helsinki 526
Hyvinkaa 32
Hameenlinna 120
lisalmi 25
Ikaalinen 7
Joensuu 111
Jyvaskyla 251
Jamsa 39
Jarvenpaa 132
Kaarina 120
Kajaani 31
Kankaanpaa

Karkkila

Kauniainen

Kerava 40
Kokemaki 7
Kokkola 94
Kotka 58
Kouvola 107
Kristiinankaupunki 13
Kuopio 241
Kurikka 8
Lahti 176
Lappeenranta 43
Lapua 43
Lohja 42
Loimaa 15
Loviisa 59

13
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Maarianhamina 15
Mikkeli 57
Méantta-Vilppula 8
Naantali 71
Nokia 68
Nurmijarvi 140
Oulu 487
Parainen 46
Pietarsaari 47
Pori 96
Porvoo 79
Raahe 27
Raasepori 84
Raisio 52
Rauma 60
Riihimaki 31
Rovaniemi 289
Salo 21
Seinajoki 334
Suonenjoki 13
Tampere 419
Tornio 33
Turku 306
Tuusula 145
Uusikaarlepyy 10
Uusikaupunki 22
Vaasa 50
Valkeakoski 99
Vantaa 309
Ylivieska 81
Aanekoski 51

Kiinteistdinsindori antaa toimitusmaaraykset toimitusinsinodreille ja tarkistaa, etta
toimituksen perusteella rekisteroitavat tiedot tayttavat kiinteistojarjestelman sel-
vyydelle ja luotettavuudelle asetettavat seka kiinteistorekisterilaissa ja -asetuk-
sessa saadetyt vaatimukset. Lisaksi kuntien ja Maanmittauslaitoksen edustajat

ovat sopineet Kiinteistotehtavien yhteistyéryhmassa (KTY) rekisterinpidon peli-
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saanndista, joissa maaritelldan toimitusten ja kiinteistorekisteria koskevien paa-
tosten tekovastuut kunnan kiinteistorekisterinpidon alueella. Kuvasta 2 ja 3 sel-
viad maanmittaustoimitusten ja kiinteistorekisterin paatdsten suoritusvastuut toi-
menpidelajeittain. (19; 21; 22.)

KML:n mukaiset toimitukset kunnan KR-alueella Viranomainen

1. Lohkominen Kunta

2. Erillisen vesijatdn ja muun erillisen alueen tilaksi muodostaminen ja

kiinteistéon liittdminen Kunta

3. Halkominen Kunta/MML

4. Tilusvaihto Kunta

5. Vesijaton, yhteisen alueen ja ulkopalstan lunastaminen MML

6. Tontinosan lunastaminen ja lohkominen tontiksi Kunta/MML
- tontinosan lunastaminen MML

7. Uusjako MML

8. Alueen liittdminen yhteismetséan MML

9. Kiinteistbnmaaritys Kunta

10. Rakennusmaan jarjestely MML

11. Yhteisalueosuuden siirtdminen ja tilaksi muodostaminen Kunta

12. Yhteisen alueen (tai yhteismetsan) muodostaminen ei ole sallittu

AK-alueella

13. Osakaskunnan hankkiman alueen liittdminen yhteiseen alueeseen Kunta

14. Alueen liittdminen yht. alueeseen osuutta vastaan MML

15. Yhteisten alueiden yhdistaminen MML

16. Yhteisen alueen jako MML

17. Erityisen etuuden siirtdminen ja lakkauttaminen MML

18. Rasitetoimitus Kunta

Muun lainsdadanndn mukaiset toimitukset kunnan KR-alueella

19. Yksityistietoimitus Kunta

- alueellinen tietoimitus MML
20. Maantietoimitus MML
21. LunL:n ym. mukaiset lunastustoimitukset MML
22. Ulkoilureittitoimitus MML
23. Reittitoimitus MML
24. Yhteismetsdosuuden siirto Kunta
25. Kalastuslain mukaiset toimitukset Kunta
26. Kuntarajan kdyminen MML
27. Erityislakien mukaiset tilusjarjestelyt MML
28. Kaivospiiritoimitus MML

29. Kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen yhtenaistaminen toimituksen | Kunta/MML
yhteydessa

Kuva 2. Maanmittaustoimitusten suoritusvastuut (22).
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Paatoksen laji

1. Kiinteistéjen yhdistdminen Kunta

2. Kiinteistdn laadun muuttaminen Kunta

3. Rekisteriyksik&n nimen muuttaminen Kunta

4. Kiinteistétunnuksen muuttaminen Kunta

5. Kiinteistdrekisterissa olevan virheen korjaaminen Kunta

6. Toimitusasiakirjoissa olevan virheen korjaaminen Kunta

9. Yhteisten alueiden yhdistdminen (KRL 2b §) Kunta
10. Enklaavin siirtdaminen (Laki 1197/1997) MML
11. Kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen yhtendistdminen Kunta/MML
12. Erityisen oikeuden siirtdminen (LunL 72 ¢ §) MML
13. Erityisen oikeuden kayttétarkoituksen muuttaminen (LuL 72 d §) MML
14. Lunastus luvan myéntaminen (LunL 5.2 §) MML
15. Ennakkohaltuunottoluvan my&ntdminen (LunL 59.1 §) MML
16. Yhteisalueosuuden siirtdminen tai tilaksi muodostaminen Kunta/MML
17. Yhteisen alueen liittdminen kiinteistédn Kunta/MML
18. Rasitteen tai tieoikeuden poistaminen tai sitéd koskevien maa- Kunta/MML
raysten muuttaminen

Kuva 3. Kiinteistorekisterinpitoa koskevat ja eraat muut paatdkset kunnan KR-
alueella (22).

Kuntarakenteen muutokset ovat vaikuttaneet kiinteistdinsin66rin asemaan. Kun-
tien yhdistyminen on vahentanyt kuntien kokonaismaaraa ja lisdnnyt monen
kunnan hallinnollista kokonaistoimintaa ja samalla kiinteistdinsinoorin tehtavia.
Samalla perinteiseen malliin vakiintunut kiinteistorekisterinpito on monessa kun-
nassa lopetettu rekrytointinaasteiden vuoksi. Joissakin tapauksissa kiinteistoin-
sinOori palvelee useampaa kuntaa samanaikaisesti, ja kirjoittamishetkella on
kolme kuntaparia, joissa pienempi kunta ostaa kiinteistoinsindorin palvelut toi-
selta kunnalta. Suurissa kaupungeissa organisaatiot ovat laajentuneet, ja tehta-

via tehdaan osana kaupungin teknista osastoa. (24.)

3.4 Diplomi-insindorin (kiinteistdinsindori), insindorin ja teknikon
tehtavien yhtenaistyminen kuntien maanmittaustoiminnassa

Huomiota kuntasektorin tyoskentelyoikeuksiin maanmittaustehtavissa alettiin
kiinnittaa 1970-luvun puolivalista 1ahtien. Valtionhallinnossa lohkomistoimituksia

suorittivat tuolloin jo teknikkokoulutuksen saaneet henkilot, mutta kuntasektorilla
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vastaavaa toimivaltuutta ei ollut. Vuonna 1976 esitettiin, etta osa kiinteistoinsi-

noorille kuuluvista tehtavista voitaisiin siirtéa teknikoille. Naihin tehtaviin sisaltyi-
vat muun muassa tontin mittaus, rakennuksen paikan merkitseminen, sijaintikat-
selmuksen suorittaminen seka pohjakartan oikeaksi todistaminen. Kaytanndssa
kenttatyot toteutti usein mittausryhma, mutta kiinteistéinsindori varmisti tydn asi-

anmukaisen suorittamisen allekirjoituksellaan. (25, s.19.)

Rakennusasetuksen muutoksen myo6ta vuonna 1982 virkasuhteessa olevalle
maanmittausteknikolle myodnnettiin oikeus suorittaa rakennuspaikan ja raken-
nusten korkeusaseman merkitseminen seka sijaintikatselmukset kiinteistoinsi-
ndorin maarayksesta. Vuonna 1983 hyvaksyttiin kaavoitusalueiden jakolain 50.
§:n muutos, jonka myo6ta maanmittausteknikko voitiin hyvaksya tontinmittauksen

suorittajaksi, niin ikaan kiinteistdinsindorin maarayksesta. (25, s.19.)

Vuonna 1982 voimaan tulleen kaavoitusmittausasetuksen perusteella pohjakar-
tan hyvaksyminen oli mahdollista siirtdad kunnan hakemuksesta Maanmittaus-
hallituksen luvalla kaavoitusmittauksiin perehtyneelle maanmittausteknikolle,
joka valvoi kaavoitusmittaustoimintaa. Vuonna 2014 voimaan tullut maankaytto-
ja rakennuslain muutos tarkensi kaavoitusmittauksen valvojan kelpoisuusvaati-
muksia. Muutoksen mukaan valvojan tulee olla tehtavaan soveltuvan maanmit-
tausalan tutkinnon suorittanut diplomi-insindoéri, insin6ori tai teknikko. (25, s.19;
26.)

Vuoden 1994 rakennusasetuksen 46. § mahdollisti sen, etta kiinteistéinsindori
saattoi maarata tonttijaon laatimisen kunnan muun viranhaltijan tehtavaksi.
Vuonna 1999 vahvistetussa maankaytto- ja rakennusasetuksessa, joka tuli voi-
maan 1.1.2000, tonttijaon laatimista koskevaa saantelya tarkennettiin. Asetuk-
sen mukaan tonttijaon laatijana toimii kunnan kiinteistoinsinoori tai hanen maa-
rayksestaan kunnan muu viranhaltija, jolla on maanmittausalan korkeakoulutut-
kinto tai muu vahintaan teknikkotasoinen maanmittausalan tutkinto. (21; 25,
s.22.)
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Vuonna 1995 vahvistettu kiinteistonmuodostamislaki, joka tuli voimaan 1.1.1997
laajensi edelleen toimivaltuuksia sallimalla teknillisista oppilaitoksista tai ammat-
tikorkeakouluista maanmittaustekniikasta valmistuneita teknikoita tai insin6oreja
toimimaan kunnan rekisterinpitoalueella toimitusinsindorind lohkomisessa, va-
paaehtoisessa tilusvaihdossa, rajankaynnissa, rasitetoimituksessa, erillisen alu-
een tilaksi muodostamisessa, yhteisalueosuuden siirrossa ja tilaksi muodosta-
misessa ja yksityisista teistd annetun lain mukaisissa tietoimituksissa. Vuonna
2017 voimaan tulleessa kiinteistonmuodostamislain muutoksessa toimitusinsi-
ndorin kelpoisuuksia yhtenaistettiin ja siitd Iahtien kunnan palveluksessa olevat
kiinteistoinsinddri, insindori tai teknikko ovat saaneet tehda yhtalaisia toimituksia

kunnan kiinteistorekisterinpidon alueella. (19; 27.)

Vuodesta 2017 lahtien, kunnassa virassa olevat maanmittausalan teknikko-, in-
sindori- tai diplomi-insinéorikoulutuksen saaneet, ovat voineet tehda lahestul-
koon kaikkia samoja laissa maariteltyja maanmittausalan tehtavia. Ennen Lain
kunnan kiinteistéinsindodrista annetun lain 2. §:n muuttamisesta voimaantuloa
1.1.2026 kiinteistodinsindorille oli kuitenkin edelleen varattu tehtava toimia kiin-
teistorekisterinpidosta vastaavana seka antaa tonttijaon laatimista koskeva
maarays maankaytto- ja rakennusasetuksen perusteella. Lainmuutoksen tultua
voimaan 1.1.2026 myds kunnassa virassa tydskentelevat maanmittausalan tek-
nikko-, insinodri- ja diplomi-insinddrikoulutuksen suorittaneet voivat hoitaa nama
tehtavat yhdenvertaisesti. Kaytannossa teknikko- ja insindorikoulutuksen saa-
neet ovat jo monessa kunnassa vastanneet tosiasiallisesti kiinteistorekisterin pi-
dosta ja kiinteistotoimitusten suorittamisesta. Kiinteistdinsindorin tehtavan muo-
dollisen kelpoisuusvaatimuksen tayttamiseksi on joissakin kunnissa turvauduttu
myos hallinnollisesti poikkeuksellisiin ratkaisuihin. Esimerkiksi eraassa kun-
nassa vesilaitoksen johtaja toimi kiinteistoinsindorina, koska han oli kunnan ai-

noa maanmittausalan diplomi-insinddri. (4; 19; 20; 21; 28; 29.)
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4 Kiinteistoinsindorin patevyysvaatimukset ja pate-
vyysvaatimusten muuttaminen

4.1 Kiinteistdinsindorin tehtavat ja patevyysvaatimukset

Kunnilla laki kunnan kiinteistdinsindorista (557/1995) maarittelee kiinteistoinsi-
noorin aseman 1. pykalassa, koulutuksen 2. pykalassa ja tehtavat 3. pykalassa.
Lain 1. §:n mukaan kunnassa, joka toimii kiinteistorekisterinpitajana, tulee olla
kiinteistoinsindori, ja tehtava voidaan jarjestaa kuntien kesken tai maanmittaus-
laitoksen kanssa yhteistydossa. Nykyaan lain 2. §:ssa saadetaan 1.1.2026 voi-
maan tulleista kelpoisuusehdoista, jonka mukaan kiinteistoinsindorin kelpoi-
suusehtona on tehtavaan soveltuva maanmittausalan diplomi-insindoéritutkinto
tai ammattikorkeakoulussa tai teknillisessa oppilaitoksessa suoritettu, tehtavaan
soveltuva maanmittausalan insinddrin tai teknikon tutkinto. Aiemmin voimassa
ollut lainsaadanté maaritteli kelpoisuusehdoksi teknillisen korkeakoulun maan-
mittausosastolla suoritetun tehtavaan soveltuvan diplomi-insinddrin tutkinnon tai
sitd vastaavan aikaisemman tutkinnon. Lain 3. §:ssd saadetaan, etta kiinteis-
toinsindorin tehtavista saadetaan kiinteistbnmuodostamislaissa (554/1995), kiin-
teistorekisterilaissa (392/1985) ja alueidenkayttdlaissa (132/1999). (4.)

Kiinteistdinsindorin tehtaviin kuuluu kunnassa kiinteistorekisterin yllapitotoimin-
tojen kuten kiinteistonmuodostusprosessien liittyvien toimitusten toteuttaminen
ja rekisterointi toimitusinsinoorina. Nama tehtavat perustuvat kiinteistonmuodos-
tamislakiin (554/1995) ja kiinteistbnmuodostamisasetukseen (1189/1996). Kiin-
teistbnmuodostamislain 5. §:n mukaan toimitusinsin66rina voi toimia kunnan
asemakaava-alueella kunnan palveluksessa virkasuhteessa oleva kiinteistoinsi-
noori ja edella tarkoitetun tutkinnon suorittanut insinoori tai teknikko, jos kunta
huolehtii kiinteistorekisterin pitamisesta asemakaava-alueella. Kiinteistonmuo-
dostamisasetuksen 10. §:n mukaan kiinteistdinsindorin tulee maarata toimituk-

selle toimitusinsindori, jos han ei itse toimi toimitusinsindorina. (19; 30.)
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Kiinteistdinsindori vastaa kiinteistorekisterin pitamisesta ja yllapidosta kunnassa
kiinteistorekisterilain (392/1985) ja kiinteistorekisteriasetuksen (970/1996) mu-
kaisesti. Kiinteistorekisterilain 5. §:n mukaan kiinteistorekisteria pitaa asema-
kaava-alueella kunnan kiinteistdinsinddri, jos kunta paattaa ottaa huolehtiak-
seen kiinteistorekisterin pidon. Jos kunnassa on useampi kiinteistdinsinoori,

kunta maaraa, kuka heista toimii kiinteistorekisterin pitajana. (2; 3.)

Kiinteistdinsindorin tehtaviin kuuluu myds asemakaava-alueella erillisen sitovan
tonttijaon laatiminen ja tonttijakojen muutokset alueidenkayttolain (132/1999) ja

maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) mukaisesti. (20; 21.)

Edella mainittuihin tehtaviin liittyen kiinteistoinsindori osallistuu tarvittaessa si-
saisten ja ulkoisten lausuntojen valmisteluun, jotka koskevat kiinteistojarjestel-
maa, kiinteistorekisteria tai tonttijakoa. Lausuntojen antamiseen liittyvat vastuut
ja menettelytavat maaraytyvat kunnissa organisaatiokohtaisesti. Kiinteistdinsi-

noori toimii kunnassa viranomaistehtavissa.

4.2 Taustaa patevyysvaatimusten muuttamisesta

Lainsaadannon muutostarpeista on ollut julkista keskustelua jo kiinteistonmuo-
dostamislainsaadantdkokonaisuuden valmisteluvaiheessa 1990-luvulla. Rekry-
toinnin haasteet ovat nakyneet kuntakentalla pitkdan. Suomessa vastaavan
maanmittausalaan liittyvan diplomi-insindorin koulutusta jarjestaa nykyinen
Aalto-yliopisto, johon Teknillisen korkeakoulun vastaavat toiminnot siirtyivat
2010-luvulla. Samalla on toteutunut opintosuuntausten kehittymista ja kansain-
valistymista, jonka seurauksena perinteisen kiinteistotekniikan opetus on vahen-
tynyt. Teknillisen korkeakoulun aikana kiinteistotekniikan opetus oli laaja-alaista,
ja opiskelijoilla oli mahdollisuus suuntautua yksinomaan kiinteistotekniikan opin-
toihin. Nama opinnot tuottivat hyvat valmiudet kiinteistdinsindorin tehtavaan.
Teknillinen korkeakoulun muuttuessa Aalto-yliopistoksi, on koulutus keskittynyt
enemman tutkimukseen ja yksityisen sektorin tarpeisiin, kuin tietyn ammattikun-

nan tuottamiseen julkiselle sektorille.
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Tama on aiheuttanut valtavan rekrytointihaasteen kunnan kiinteistdinsin6orin
tehtaviin. Suomen Kuntaliiton selvityksen mukaan Aalto-yliopistosta on viime
vuosina valmistunut keskimaarin noin viisi diplomi-insin6oria vuodessa, joiden
opinnot ovat suuntautuneet kiinteistotekniikkaan ja joiden diplomity6 on kasitel-
Iyt kiinteistotekniikkaan liittyvaa aihetta. Kiinteistdinsindorin tehtaviin ei kuiten-
kaan ole riittavasti tarjolla vaadittavan koulutuksen ja osaamisen omaavia dip-
lomi-insinGoreja, silla Maanmittauslaitos kilpailee kuntasektorin kanssa sa-

moista osaajista. (28.)

Kunnat olivat jo aiemmin olleet yhteydessa Suomen Kuntaliittoon ja ilmaisseet
huolensa siita, etta ne saattaisivat joutua luopumaan kiinteistorekisterinpidosta
osaajapulan vuoksi. 2000-luvulla yhteensa 16 kuntaa on luopunut rekisterinpi-
dosta, useissa tapauksissa tilanteessa, jossa viimeinen kiinteistotekniikkaan pe-
rehtynyt asiantuntija on jaanyt elakkeelle, eika tilalle ole onnistuttu rekrytoimaan
uutta osaajaa. Taulukossa 2 on listattu kiinteistorekisterinpidosta luopuneet kun-
nat vuoden 2000 jalkeen luopumisvuoden perusteella ja kuvassa nelja on ku-
vattu edelld mainitut kunnat Suomen kartalla oranssilla. Paasaantdisesti luopu-

neet kunnat ovat sijainneet harvaan asutuilla alueilla. (28; 31.)

Talla hetkella Maanmittauslaitos hoitaa 16 kunnan kiinteistorekisterinpitoa tois-
taiseksi voimassa olevalla sopimuksella, joissa ei ole kunnan omaa kiinteistoin-
sindoria. Vuonna 2025 Maanmittauslaitos on kaynyt neuvotteluja kolmen kun-
nan kanssa kiinteistorekisterinpidosta luopumisesta. Naista yksi kunta on paat-
tanyt siirtaa rekisterinpidon pois vastuultaan vuoden 2027 alusta. Erityisesti
ruotsinkielisissa kunnissa osaavan henkiloston rekrytointi on osoittautunut haas-
teelliseksi. Suomen Kuntaliitolla oli jo ennestaan kaynnissa kuntien teknisen
sektorin osaamisen turvaamiseen tahtaava projekti, ja lakialoite voidaan nahda
jatkumona talle tyodlle. Myos Maanmittauslaitos suhtautui myonteisesti lainmuu-
tokseen. Kunnat ovat halunneet sailyttaa kiinteistorekisterinpidon itsellaan,
koska se mahdollistaa tonttien nopean lohkomisen ja myynnin rakentamiskel-
poisina. Talla on merkittava vaikutus esimerkiksi yritysten sijoittumispaatoksiin,

joissa kunnan nopea paatoskyky on keskeista. (31.)
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Taulukko 2. Vuoden 2000 jalkeen kiinteistorekisterinpidosta luopuneet kunnat ja

niiden noin asukasluku (31).

Vuoden 2000 jélkeen kiinteistorekisterinpidosta luopuneet kunnat ja niiden noin
asukasluku
Kunta Luopumisvuosi Asukasluku
Kaskinen 2000 1 300
Kemijarvi 2002 7 400
Outokumpu 2006 6 800
Pieksamaki 2009 18 000
Varkaus 2012 21 000
Alavus 2012 12 000
Lieksa 2014 11 000
Nurmes 2014 10 000
Sastamala 2018 25000
Virrat 2018 7 000
Parkano 2020 6 469
Oulainen 2022 7 155
Imatra 2023 26 509
Huittinen 2024 9700
Kemi 2025 19 500
Savonlinna 2025 32 000
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Kuva 4. Vuoden 2000 jalkeen kiinteistorekisterinpidosta luopuneet kunnat Suo-
messa.

Rekisterinpidolla on kunnille myos taloudellista merkitysta, kun kunnilla on jo
kaytossaan rekisterinpidon edellyttamat tietojarjestelmat, ja kiinteistotietojarjes-
telmasta saatavat tulot jaetaan Maanmittauslaitoksen ja rekisteria pitavien kun-
tien kesken. (24; 28.)

Paaministeri Petteri Orpon hallitus esitti vuonna 2023 alkaneella hallituskau-

della, ettda normeja tullaan keventamaan ja kuuli kaupunkien seka kuntien ehdo-
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tuksia normien keventamiseksi. Suomen Kuntaliiton toimesta yhtena ehdotuk-
sena oli "valjennetaan kiinteistdinsindorin kelpoisuusehtoja”, joka perustui alalla

jo pitkaan kaytyyn keskusteluun. (32.)

Ehdotuksen sisaltona oli seuraava:

Valjennetaan kiinteistdinsindorin patevyysvaatimuksia muuttamalla
laki kunnan kiinteistéinsindorista viimeistaan vuoden 2025 aikana,
kun maa- ja metsatalousministerio valmistelee muitakin lakimuutok
sia. Patevyysvaatimus on ylimitoitettu tehtavaan nahden. Patevyys-
vaatimuksen tayttavia henkiloitéa on vaikea saada ja kunnan mah-
dollisuus huolehtia itse kiinteistorekisterin yllapidosta voi tarpeetto-
masti kaatua tahan ja tehtava pitaa siirtda maksullisena maanmit-
tauslaitokselle. Kiinteistorekisterin yllapito kunnassa on hyddyllista
kustannustehokaan maankaytdon, maaomaisuuden hallinnan yhdys
kunnan kehittamisen nakokulmasta. (33.)

Suomen Kuntaliitto sai muutamia yhteydenottoa kunnilta lakialoitteen lahdettya
likkeelle. Yhteydenotot olivat paaasiassa positiivisia ja lakialoite otettiin ilolla
vastaan, silla ehdotuksen mukaisesti voimaan tullessaan laki mahdollistaisi re-
kisterinpidon jatkumisen kunnissa. Osassa yhteydenotoista tuotiin kuitenkin
esiin huoli osaamistason heikkenemisesta. Erityisesti keskustelua heratti kun-
nan Kiinteistdinsindorin tehtavan kelpoisuusvaatimusten mahdollinen laajenta-
minen teknikko- tai insindoritutkinnon suorittaneisiin. Nykyisin tutkinnot ovat si-

salloltaan hyvin erilaisia ja tutkinnon kautta saatava kiinteistotekniikan osaami-

nen kiinteistoinsindorin tehtavaan on vahentynyt huomattavasti varsinkin Aalto

yliopistossa. (28.)

4.3 Laki kunnan kiinteistdinsinddristd annetun lain 2. §:n muuttami
sesta

Maa- ja metsatalousministerio avasi 13.1.2025 lainsaadantomuutoshankkeen,
joka koskee kunnan kiinteistdinsindorista annetun lain 2. §:n seka kaupanvah-
vistajista annetun lain 2. §:n muuttamista. Kuvauksessa on todettu, etta esitys
on tarkoitus antaa syysistuntokaudella 2025. Lakimuutoshankkeesta jarjestet-
tiin lausuntomenettely ajalla 7.4.-19.5.2025, ja valmistelu eteni hallituksen esi-
tyksena 162/2025 eduskuntaan 30.10.2025. (34.)
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Lakiesitys on tullut vireille Suomen Kuntaliiton tekeman 10.11.2023 aloitteen
seurauksena ja esitys on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriossa virka-
miestyona. Lakimuutoksen tavoitteena on ollut joustavoittaa kunnan kiinteistoin-
sindorin kelpoisuusehtoja. Tarve lakimuutokselle on syntynyt rekrytoinnin hel-
pottamisen ja sdantelyn ajantasaistamisen vuoksi. Laissa kiinteistéinsin6orin
patevyydeksi on saadetty teknillisen korkeakoulun maanmittausosastolla suori-
tettu diplomi-insindorin tutkinto. Teknillinen korkeakoulu on lakannut ja se tun-
netaan nykyaan nimella Aalto-yliopisto, ja maanmittausosastoakaan ei ole enaa
olemassa. Kiinteistotekniikkaa opiskelleita diplomi-insinddreja valmistuu nyky-
aan rajallinen maara Aalto-yliopistosta ja Maanmittauslaitoksella on myds tarve
saada diplomi-insindorin tutkinnon suorittaneita rekrytoitua. Lain on tarkoitus
tulla voimaan syksylla 2025. (29; 34.)

4.3.1 Lausuntomenettely

Lausuntomenettelyn 7.4.2025-19.5.2025 yhteydessa annetussa luonnoksessa
3.4.2025 Hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kunnan kiinteistéinsin66-
ristd annetun lain 2. §:n muuttamisessa kunnan kiinteistinsindoérin kelpoisuus-
ehdoksi ehdotettiin maanmittausalan diplomi-insinddritutkintoa tai ammattikor-
keakoulussa tai teknillisessa oppilaitoksessa suoritettua, tehtavaan soveltuva
maanmittausalan insindorin tai teknikon tutkintoa. Lausuntoja saatiin viisi kap-
paletta: Suomen Maanmittausinsindorien Liitto ry:Ita, Suomen Kuntatekniikan
Yhdistys SKTY ry:n kuntamaanmittariklubilta, Suomen Kuntaliitolta, Kuntien
Maanmittausalan Ammattikorkeakoulu- ja Opistotekniset KMT ry:lta, seka

Maanmittauslaitokselta.

Lausuntojen perusteella lakiehdotus sai paaosin kannatusta. Maanmittauslaitos,
Kuntien Maanmittausalan Ammattikorkeakoulu- ja Opistotekniset KMT ry, Suo-
men Maanmittausinsinddrien Liiitto ry, seka Suomen Kuntaliitto kannattivat eh-
dotusta. Suomen Maanmittausinsindoérien Liiitto ry ehdotti lisdksi vaihtoehtoista
muotoilua, missa tutkintovaatimuksen lisaksi mainittiin tehtavan vaativuuden
edellyttama riittava kokemus, mikali vaihtoehtoa tultaisiin esittdmaan. Suomen

Kuntaliitto ehdotti muille kuin maanmittausalan diplomi-insinoorin ja ylemman
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ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneille tutkinnon jalkeista neljan vuoden
tyokokemusta kiinteistonmuodostustehtavista. Kuntatekniikan Yhdistys SKTY
ry:n kuntamaanmittariklubi esitti kelpoisuusehdoksi soveltuvaa maanmittausalan
diplomi-insinddritutkintoa tai ammattikorkeakoulussa suoritettua, tehtavaan so-
veltuvaa ylempaa maanmittausalan insinddrin tutkintoa. Liséksi he ehdottivat
vaihtoehtoista muotoilua siten, ettd mikali lakia muutettaisiin hallituksen esityk-
sen mukaisesti, kelpoisuusehto rajattaisiin koskemaan vain alle 50 000 asuk-
kaan kuntia. (34.)

4.3.2 Hallituksen esitys

Hallituksen esitys 162/2025 annettiin eduskuntaan 30.10.2025, ja esityksessa
todettiin, etta lakiehdotusta ei ole muutettu lausuntopalautteen perusteella. Pe-
rusteluissa korostettiin, ettd muutos helpottaa kuntien rekrytointia ja on tarkeaa,
etta kelpoisuusehto sailyy riittdvana, silla kiinteistdinsinddrin tehtava liittyy valta-
kunnallisen kiinteistotietojarjestelman yllapitamiseen. Lisaksi todettiin, etta kun-
nan Kiinteistdinsindorin kelpoisuusehto on nain linjassa kiinteistdomuodostamis-
lain mukaisten toimitusinsinddrien kelpoisuusehtojen kanssa. Lain on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2026. (5.)

4.3.3 Asiantuntijakuuleminen Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokun-
nassa

Asia lahetettiin eduskunnasta 12.11.2025 maa- ja metsatalousvaliokuntaan,
jossa pidettiin asiantuntijakuuleminen 14.11.2025. Asiantuntijakuulemisessa oli-
vat mukana maa- ja metsatalousministerion edustajat seka Maanmittauslaitok-
sen, Suomen Kuntaliiton ja Suomen Maanmittausinsindérien Liitto ry:n edusta-
jat. Lisaksi valiokuntaan pyydettiin kirjallinen lausunto Kuntien Maanmittausalan
Ammattikorkeakoulu- ja Opistotekniset KMT ry:Ita seka oikeusministeriélta. Oi-
keusministeriolla ei ollut huomautettavaa lakiehdotukseen, ja se kannatti esi-
tysta. Lausunnoissa maa- ja metsatalousministerid, Maanmittauslaitos, Suomen
Maanmittausinsinoorien Liitto ry seka Kuntien Maanmittausalan Ammattikorkea-

koulu- ja Opistotekniset KMT ry kannattivat lakimuutosta eivatka esittaneet
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muutoksia. Lausuntojen perusteella korostuivat muun muassa kelpoisuusehto-
jen joustavoittamisen tarve, rekrytoinnin helpottuminen, kiinteistdinsindorin kel-
poisuusehdon yhdenmukaisuus kiinteistomuodostamislain mukaisten toimitusin-
sindorien kelpoisuusehtojen kanssa seka koulutustason merkitys. Suomen
Maanmittausinsinddrien Liitto ry tarkensi lausuntoaan lausuntokierroksella,
jossa oli ehdotettu vaihtoehtoista muotoilua: tutkintovaatimuksen lisaksi oli huo-
mioitu tehtdvan vaativuuden edellyttama riittava tydokokemus. Suomen Maanmit-
tausinsindorien liitto ry totesi lausunnossaan, etta tydnantajan on varmistettava
palkattavan henkilon osaamistaso, kuten myds Maanmittauslaitos oli tuonut
esille. Suomen Kuntaliitto esitti asiantuntijalausunnossaan muotoiluksi soveltu-
vaa maanmittausalan korkeakoulututkintoa seka riittavaa tehtavan edellyttama

tydkokemusta.

Maa- ja metsatalousvaliokunta pyysi maa- ja metsatalousministeriolta vastinetta
edelld mainittuihin lausuntoihin. Maa- ja metsatalousministerio totesi, ettd Suo-
men Kuntaliiton ehdotus olisi ristiriidassa tavoitteiden kanssa: kelpoisuusehtoa
tulisi joustavoittaa ja sen tulee olla linjassa toimitusinsinddrin kelpoisuusehtojen
kanssa. Ministeri6 painotti myds tydantajan roolia arvioida riittdvan tyokokemuk-
sen tehtavan kannalta. Vastineessa todettiin, ettei lakiesitykseen ole tarpeen
tehda muutoksia. (35.)

Maa- ja metsatalousvaliokunta antoi mietinténsa 27.11.2025. Siina todettiin
tarve paivittaa sisalldltaan vanhentunutta lakia ja sovittaa se nykyiseen koulu-
tusrakenteeseen. Mietinnossa tuotiin esille tehtavan vaativuuden erovaisuudet
eri kunnissa, jonka perusteella kunnat voivat itse harkita, mika tutkinto ja millai-
nen tydkokemus ovat riittavia tehtavan hoitamiseen. Maa ja metsatalousvalio-
kunta ehdotti, ettéd eduskunta hyvaksyy Hallituksen esityksen 162/2025 muutta-

mattomana. (36.)

Eduskunta hyvaksyi lakimuutoksen ensimmaisessa kasittelyssa 2.12.2025 ja
toisessa kasittelyssa 5.12.2025, ja tasavallan presidentti vahvisti lakimuutoksen
22.12.2025. Laki kunnan kiinteistdinsindorista annetun lain 2. §:n muuttami-

sesta tuli voimaan 1.1.2026 seuraavasti:
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Kiinteistdinsindorin valitsee kunta. Kiinteistdinsindorin tulee olla vir-
kasuhteinen. Kiinteistdinsindorin kelpoisuusehtona on tehtavaan
soveltuva maanmittausalan diplomi-insindoritutkinto tai ammattikor-
keakoulussa tai teknillisessa oppilaitoksessa suoritettu, tehtavaan
soveltuva maanmittausalan insindorin tai teknikon tutkinto. (5; 6.)

5 Korkeakoulutasoinen maanmittausalan ja kiinteisto-
tekniikan koulutus Suomessa

5.1 Maanmittausalan koulutus aiemmin ja nykypaivana

Maanmittarikoulutusta on jarjestetty Suomessa 1800-luvulta lahtien. Aluksi kou-
lutus perustui Keski-Euroopan malleihin ja sitd annettiin teknillisissa reaalikou-
luissa, myohemmin Polyteknillisessa koulussa. Vuodesta 1879 lahtien maanmit-
tareita koulutettiin Polyteknillisessa opistossa. Oppilaitoksen nimi muuttui
vuonna 1908 Teknilliseksi korkeakouluksi, ja tasta lahtien valmistuneita alettiin
kutsua maanmittausinsindoreiksi. Vuonna 1933 Teknillinen korkeakoulu uudisti
koulutustaan siten, ettd maanmittausosastolta alkoi valmistua diplomi-insin66-
reja. Tama mahdollisti mydhemmin myods tohtorin tutkinnon suorittamisen alalla,

mika vahvisti maanmittauksen tieteellistda asemaa. (37.)

Maanmittausteknikoiden koulutus alkoi Helsingin teknillisessa oppilaitoksessa
vuonna 1957 ja myohemmin laajeni useampaan teknilliseen oppilaitokseen.
Teknikkojen koulutus jatkui 1990-luvun puolivaliin asti, jolloin se muuttui koulu-
tusuudistuksen myota ammattikorkeakoulussa suoritettavaksi insinoorikoulu-
tukseksi. Maanmittausala on ollut poikkeuksellinen siina suhteessa, ettei tekni-
koiden ja diplomi-insinddrien valilla ollut aiemmin insindoritasoista koulutusta,
ennen kuin teknikkokoulutus muutettiin insinoorikoulutukseksi ja teknikkokoulu-
tus lakkautettiin. (37.)

5.1.1 Aalto-yliopisto

Teknillinen korkeakoulu lakkautettiin yhdistyessaan Helsingin kauppakorkea-
koulun ja Taideteollisen korkeakoulun kanssa, jolloin syntyi Aalto-yliopisto.

Aalto-yliopistolla ei enaa ole varsinaista maanmittausalan koulutusohjelmaa.
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Koulutusohjelmana on Kiinteistotalous ja Geoinformatiikka, josta kandidaatin
tutkinnon jalkeen voi jatkaa maisteritason opintoihin, joko Real Estate
Economics (kiinteistétalous) -maisteriohjelmaan, Geoinformatics (geoinforma-
tiikka) -maisteriohjelmaan tai erillisvalinnan kautta Urban Studies and Planning
in Real Estate Economics (Kaupunkitutkimus ja -suunnittelu kiinteistétalou-

dessa) -maisteriohjelmaan. (38.)

Kiinteistdtalouden kandidaattivaiheen opinnot kattavat kiinteistétalouden ja -

markkinoiden perusteet, kiinteistdalan lainsaadannon, maankaytdon suunnitte-
lun, rahoituksen seka ekonometrian eli taloustieteellisen tilastollisen analyysin
perusteet. Geoinformatiikan kandidaattivaiheen opinnot puolestaan keskittyvat

paaasiassa paikkatietoon, matematiikkaan ja tietotekniikkaan. (39.)

Kiinteistdtaloustieteen maisterivaiheen opinnot kattavat kiinteistétalouden, sijoit-
tamisen, kehittamisen, johtamisen, teknologian, lainsaadannon seka maankay-
ton hallinnan. Kaupunkitutkimuksen ja -suunnittelun kiinteistétaloudessa-maiste-
rivaiheen opinnot kattavat kaupunkitutkimuksen, kaupunkisuunnittelun seka
kiinteistotalouden. Geoinformatiikan maisterivaiheen opinnot kattavat geode-
sian, fotogrammetrian, laserskannauksen, kaukokartoituksen seka geoinfor-
maatioteknologiat, ja opiskelijalla on mahdollisuus valita kursseja kaikilta aloilta

tai erikoistua yhteen tiettyyn osa-alueeseen. (40; 41; 42.)

5.1.2 Ammattikorkeakoulut

Nykyaan maanmittausalan ammattikorkeakoulutasoista insindorikoulutusta tar-
jotaan kolmessa ammattikorkeakoulussa: Metropolia Ammattikorkeakoulussa
Helsingissa, Lapin Ammattikorkeakoulussa Rovaniemella seka Yrkeshogskolan

Noviassa Vaasassa.

Lapin Ammattikorkeakoulun maanmittaustekniikan koulutusohjelma sisaltaa pe-
rusopinnot mittaustekniikasta, paikkatiedosta, maankaytosta, toimitustuotan-
nosta seka yrittajyydesta ja johtamisesta. Opintoihin sisaltyy myos syventavia

opintoja, joista opiskelija voi valita seuraavista osa-alueista: Mittaustekniikka ja
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mallintaminen, Fotogrammetria ja kaukokartoitus, Syventava paikkatieto, Maan-

kayton suunnittelu seka Lainsaadantéosaaminen. (43.)

Yrkeshogskolan Novian maanmittaustekniikan koulutusohjelma sisaltaa perus-
opinnot Kartografiasta ja paikkatiedosta, Geodesiasta ja maanmittausteknii-
kasta, Kiinteistdalan osaamisesta, Kaavoituksesta ja Projektisuunnittelusta. Tut-
kintoon ei sisally mahdollisuutta valita syventavia opintoja tietysta osa-alueesta,

vaan opinnot ovat ammattiaineiden osalta kaikille samat. (44.)

Metropolia Ammattikorkeakoulun AMK-tukinnon maanmittaustekniikan koulutus-
ohjelma sisaltaa opintoja mittaus- ja kartoitustekniikasta paikkatietotekniikasta,
kiinteistotekniikasta, seka ympariston ja maankayton suunnittelusta. Tutkintoon
ei sisally mahdollisuutta valita syventavia opintoja tietysta osa-alueesta, vaan

opinnot ovat ammattiaineiden osalta kaikille samat. (45.)

Metropolia Ammattikorkeakoulun ylemman AMK-tukinnon maanmittaustekniikan
koulutusohjelma sisaltaa opintoja johtamisesta, kiinteistdinsindorin tehtavista,
kiinteistokehittamisesta, maankayton suunnittelusta, mittausperustasta ja kau-

punkimalleista. (46.)

Kuva 5 havainnollistaa maanmittaustekniikkaa opettavien korkeakoulujen sijain-

nit Suomessa. Koulujen sijaintikunnat on merkitty karttaan sinisella.
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Kuva 5. Maanmittausalan koulutusta tarjoavien Aalto-yliopiston ja ammattikor-
keakoulujen sijainnit kartalla.

5.1.3 Kiinteistotekniikan opinnot ammattikorkeakouluissa ja Aalto-yliopis-
tossa

Lapin ammattikorkeakoulun maanmittaustekniikan koulutusohjelmaan sisaltyy
kiinteistotekniikan opintoja seuraavasti: Perusopintoja on yhteensa 25 opintopis-
tetta, ja niihin kuuluvat kurssit Kiinteistotekniikan perusteet, Toimitustuotanto ja
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vuorovaikutus toimituksissa, Kiinteistooikeus seka Kiinteistoarviointi. Syventavia
opintoja voi valita yhteensa 15 opintopistetta, ja kurssivaihtoehtoina ovat Toimi-
tustuotannon erityiskysymykset, Kiinteistoopin ajankohtaiskysymykset seka
Maanmittausalan yksityisoikeus. Lisaksi ohjelmassa on opintoja, jotka sivuavat

kiinteistotekniikan osa-aluetta. (43.)

Yrkeshogskolan Novian maanmittaustekniikan koulutusohjelmaan sisaltyy kai-
kille yhteisia kiinteistotekniikan opintoja 32 opintopisteen laajuisena kokonaisuu-
tena nimikkeella Kiinteistdalan osaaminen, joista 24 opintopistettad voidaan to-
deta kiinteistotekniikkaan liittyvaksi opinnoiksi. Naihin kuuluvat kurssit Kiinteisto-
oppi, Perustoimitukset, Siviili- ja sopimusoikeus, Rakennus- ja ymparistdoikeus,

Kunnallinen kiinteistohallinta seka Arviointitoimitukset. (44.)

Metropolia Ammattikorkeakoulun maanmittaustekniikan koulutusohjelmaan si-
saltyy kaikille yhteisia kiinteistotekniikan opintoja 30 opintopisteen laajuisena
kokonaisuutena, jonka kurssit ovat Oikeusoppi, Kiinteistotekniikka, Kiinteistotoi-
mitukset, Arviointitekniikka, Kiinteistohallinto ja Tonttituotanto. Lisaksi opiskeli-
jalla on mahdollisuus valita 10 opintopisteen laajuisia syventavia opintoja, kuten

Arviointi- ja lunastustoimitukset seka Kiinteistdoikeus. (45.)

Metropolia Ammattikorkeakoulun maanmittaustekniikan YAMK-koulutusohjel-
maan sisaltyy kiinteistotekniikan opintoja 5 opintopisteen laajuisena kurssina

Kiinteistdinsindorin tehtavat. (46.)

Aalto-yliopiston kiinteistotalouden koulutusohjelman kandidaattivaiheen opintoi-
hin sisaltyy kaikille yhteisia kiinteistotekniikan opintoja 5 opintopisteen laajui-

sena kurssina Ymparisto- ja kiinteistooikeuden perusteet. (47.)

Aalto-yliopiston kiinteistotalouden koulutusohjelman maisterivaiheen opintoihin
sisaltyy kaikille yhteisia kiinteistotekniikan opintoja 6 opintopisteen laajuisena
kurssina Instituutiot kiinteistotaloudessa. Valinnaisina opintoina opiskelijalla on

mahdollisuus suorittaa kiinteistotekniikkaan liittyvia kursseja 12—18 opintopis-
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teen laajuisesti, muun muassa Ymparistooikeus, Kiinteistotekniikan erikois-
kurssi seka Maankayttd. Maankayttokurssin opetus ei todennakoisesti jatku
enaa vuonna 2026. (48.)

Edella mainittujen tutkinto-ohjelmien verkkosivujen ja opetussuunnitelmien tar-
kastelun perusteella voidaan todeta, etta kiinteistotekniikan opintoja tarjotaan
kaikissa kolmessa ammattikorkeakoulussa laajemmin seka pakollisina etta va-
linnaisina kuin Aalto-yliopistossa. Suomen Kuntaliiton lakialoitteessa on tuotu
sama asia esille, ettei Aalto-yliopiston opintoihin kiinteistorekisterinpidon kan-
nalta sisally peruskurssia enempaa tarvittavia opintoja. Kart og Plan-lehden tie-
teellisessa artikkelissa on todettu, ettd Aalto-yliopiston edella mainitut tutkinto-
ohjelmat antavat hyvat valmiudet kiinteistonmuodostukseen, mutta jos opiskelija
haluaa erikoistua kiinteistomuodostukseen, tulee opiskelijan suorittaa valinnai-
sia kursseja kiinteistbnmuodostuksesta ja kirjoittaa diplomity6 aiheeseen liittyva
tyo. (29; 38.)

6 Tutkimusasetelma ja tutkimusmenetelmat

Taman tutkimuksen tavoitteena on selvittda, miten Suomen kiinteistdrekisterin-
pitdjina toimivat kunnat arvioivat kiinteistdinsin66rin kelpoisuusvaatimuksia, kiin-
teistonmuodostuksen henkilostoresursseja seka suhtautumistaan mahdolliseen
lainsdadantdmuutokseen, joka mahdollistaisi teknikon tai insin66rin (AMK,
YAMK) toimimisen kiinteistdinsindorina. Lisaksi tutkimuksessa tarkastellaan, mi-
ten tallainen lainsaadantomuutos voisi vaikuttaa kuntien palveluiden jarjestami-

seen ja strategisiin ratkaisuihin.

Tutkimus toteutettiin laadullisena tutkimuksena kayttaen strukturoitua kyselylo-
maketta, joka sisalsi maarallisia monivalintakysymyksia seka laadullisia avoimia
vastauskenttia. Kysely suunnattiin kaikille Suomen kunnille, jotka toimivat kiin-
teistorekisterinpitajina, mahdollisimman kattavan aineiston saamiseksi. Aineis-
ton keruu ja analyysi on suunniteltu siten, etta se tuottaa tietoa seka kuntien ny-
kyisista kaytannoista etta tulevaisuuden ratkaisuista muuttuvan lainsaadannon

nakokulmasta.
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Tutkimuksessa tarkastellaan kuntien toimintaa seka toiminnallisesta etta strate-
gisesta nakokulmasta, silla erityisesti kiinnostuksen kohteena ovat kuntien ny-
kyiset kaytannot kiinteistdinsindorin tehtavissa seka mahdolliset strategiset rat-

kaisut henkildstoresurssien ja kelpoisuusvaatimusten kehittdmisessa.

Tutkimus rajautuu kuntien toimintaan. Maanmittauslaitoksen organisaatiota tai
yksityisid maanmittaustoimijoita ei kasitella, ellei niihin viitata kuntien yhteistyo-
kumppaneina. Lainsaadantomuutoksia tarkastellaan vain siltd osin, kuin ne vai-

kuttavat kunnallisiin kiinteistdinsindorin tehtaviin ja patevyysvaatimuksiin.

Tutkimusasetelma perustuu ajankohtaiseen yhteiskunnalliseen keskusteluun
kiinteistoinsindorin kelpoisuusvaatimuksista, osaajapulasta seka kuntien muut-
tuvista toimintaymparistoista, ja sen tarkoituksena on tuottaa tietoa paatdoksen-
teon ja resurssien suunnittelun tueksi kunnallisessa kiinteistonmuodostustoimin-

nassa.

6.1 Paatutkimuskysymys
Tutkimuksen paatutkimuskysymys on:

Miten kuntasektorilla kiinteistorekisterin pidossa tydskentelevat henkilot kokevat
oman kuntansa tilanteen henkilostoresurssien seka mahdollisen lakimuutoksen

mahdollistaman palveluiden uudelleenjarjestamisen nakdkulmasta?

Tutkimusongelmaa tarkastellaan kolmen alakysymyksen kautta. Tutkimuson-
gelma voidaan jakaa kolmeen alakysymykseen, jossa ensimmainen osa raken-
tuu teoreettisen viitekehyksen pohjalta, toinen empiirisen kyselyaineiston perus-
teella ja kolmas analyysin kautta tehtavana tulkintana. Talla rakenteella mahdol-
listetaan kuntien nykytilanteen jasennelty tarkastelu seka tulevaisuuden ratkai-

suvaihtoehtojen arviointi. Tutkimuksessa on kolme alatutkimuskysymysta:

1. Alatutkimuskysymys:

Mita lakimuutos merkitsee kiinteistorekisteria pitaville kuntaorgani-
saatioille palveluiden uudelleenjarjestamisen kannalta?
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2. Alatutkimuskysymys:

Miten kunta-alan tyontekijat arvioivat kuntansa resurssitilanteen ja
osaamisen riittdvyyden?

3. Alatutkimuskysymys:

Millaisia johtopaatoksia voidaan tehda, kun kyselytutkimuksen vas-
taukset analysoidaan suhteessa lakimuutokseen?

6.2 Kyselyssa esitetyt kysymykset

Tassa luvussa maaritelldan tutkimuksessa kaytetyt tutkimuskysymykset seka
perustellaan niiden taustalla oleva ajattelu. Tutkimus toteutettiin 13 kysymyksen
kyselylomakkeella, jonka tavoitteena oli muodostaa kokonaiskuva kuntasektorin
kiinteistonmuodostuksen resursseista, kiinteistdinsindorin kelpoisuusvaatimus-
ten tulkinnasta seka kuntasektorin suhtautumisesta mahdolliseen lainsaadanto-

muutokseen.

Kyselylomake jaettiin kolmeen kokonaisuuteen: taustatiedot, kiinteistbnmuodos-
tuksen resurssit seka suhtautuminen lainsadadantdmuutokseen ja palveluiden

jarjestamiseen.
6.2.1 Taustatiedot

Kysymykset 1-3 keraavat vastaajien taustatiedot, jotta vastauksia voidaan tar-
kastella taustatekijoihin suhteutettuna, vertailla eri kuntaryhmien valilla ja arvi-

oida taustatekijoiden mahdollista vaikutusta nakemyksiin.
Kysymys 1: Missé kunnassa tyéskentelet?

Kysymyksen tarkoituksena on kerata kuntakohtainen tieto, jonka avulla vastauk-
set voidaan luokitella kunnan koon ja alueellisen sijainnin perusteella. Tama

mahdollistaa tulosten tilastollisen tarkastelun kuntaryhmittain.
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Kysymys 2: Miké on asemasi kunnassa?

Talla kysymyksella selvitetdan vastaajan rooli organisaatiossa ja hanen ase-
mansa suhteessa kiinteistonmuodostuksen paatoksentekoon ja kaytannon to-

teutukseen.

Kysymys 3: Korkein suorittamasi tutkinto?

Kysymyksen avulla kartoitetaan vastaajien koulutustausta, jotta voidaan arvi-
oida koulutustason ja vastausten valistd mahdollista yhteytta seka tukea tulos-

ten analysointia ja tulkintaa.

6.2.2 Kiinteistonmuodostuksen resurssit ja osaaminen

Kysymykset 4—8 kartoittavat kuntien henkilostoresurssit, koulutusrakenteen,
osaamisen seka patevyysvaatimusten tulkinnan. Tavoitteena on muodostaa ko-

konaiskuva nykytilanteesta ja sen haasteista.

Kysymys 4: Kuinka monta henkilbéa teilld on kunnassanne virkasuhteessa, joka

voisi tarvittaessa nykylainséadénnén mukaan toimia kiinteistéinsin66rinéa?

Kysymyksella kartoitetaan kuntien nykyiset henkilostoresurssit suhteessa voi-

massa olevaan kelpoisuussaantelyyn.

Kysymys 5: Mikéli kunnassa ei ole patevaa henkilbé, ostetaanko palvelu Maan-

mittauslaitokselta tai toiselta kunnalta?

Kysymyksella selvitetaan, miten kunnat ovat ratkaisseet kiinteistoinsinoorin teh-
tavien jarjestamisen tilanteissa, joissa omaa patevaa henkilostoa ei ole kaytetta-

vissa.

Kysymys 6: Kuinka monta maanmittaustekniikan koulutuksen suorittanutta teilla
tybdskentelee virkasuhteessa kiinteistbnmuodostuksen tehtavissé jaoteltuna tut-

kinnon perusteella?
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Talla kysymyksella kartoitetaan kunnissa kiinteistonmuodostuksen parissa tyos-

kentelevan teknisen henkiloston koulutusrakenne.

Kysymys 7: Kuinka monella heistd on mielesténne tarvittava osaaminen suoriu-

tua kiinteistoinsino6rin tehtavistd huomioimatta koulutustaustaa?

Kysymyksen tarkoituksena on selvittaa, miten kunnat arvioivat henkilostonsa to-

dellista osaamista suhteessa kiinteistdoinsinoorin tehtavakenttaan.

Kysymys 8: Miten kuntanne tulkitsee Kiinteistéinsinéérin pétevyyteen tarvittavan

osaamisen?

Talla kysymyksella pyritdan selvittdmaan kuntien tulkintakaytannot ja mahdolli-

set erot patevyysvaatimusten soveltamisessa.

6.2.3 Suhtautuminen lainsdadantomuutokseen ja palveluiden jarjestami-
nen

Kysymykset 9—-13 selvittavat kuntien valmiutta hyédyntdaa mahdollista lakimuu-
tosta, palveluiden jarjestamistapoja seka sita, voisiko muutos vaikuttaa kiinteis-

torekisterinpidon tulevaisuuden ratkaisuihin.

Kysymys 9: Mikéli lainsé&dddnnén muutos mahdollistaa teknikon tai insinérin
(AMK, YAMK) toimimisen Kiinteistéinsin66rind, tulisiko uusi sddnnés sovelletta-

vaksi kunnassanne?

Kysymyksella selvitetaan kuntien valmiutta hyodyntaa mahdollista lainsaadanto-

muutosta.

Kysymys 10: Jos kunnassa ei ole patevaa henkilb6a, onko kunta valmis osta-

maan palvelut toisesta kunnasta?

Talla kysymyksella tarkastellaan kuntien halukkuutta kehittaa kuntien valista yh-

teistyota kiinteistoinsinoorin tehtavien jarjestamisessa.
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Kysymys 11: Jos ostatte palvelut maanmittauslaitokselta, oletteko valmiit siirté-

mdéan palveluiden ostamisen toiseen kuntaan?

Kysymyksen avulla selvitetdan kuntien suhtautumista vaihtoehtoisiin palvelun-

tuottajiin.
Kysymys 12: Onko kunta harkinnut luopumista kiinteistérekisterin pitdmisesta?

Talla kysymyksella kartoitetaan kuntien strategisia linjauksia kiinteistorekisterin

yllapidon osalta.

Kysymys 13: Muuttaako lakimuutos toteutuessaan suhtautumistanne edellisen

kysymyksen vastaukseen?

Kysymyksen avulla tarkastellaan, miten lainsaadantémuutos voisi vaikuttaa

kuntien pidemman aikavalin ratkaisuihin.

6.3 Kohderyhma ja aineiston keruu

Tutkimuksen kohderyhmana olivat kaikki Suomen kunnat, jotka toimivat kiinteis-
torekisterinpitajina. Tutkimuksen tekohetkella kiinteistdrekisteria pitavia kuntia
oli 67 kappaletta. Aineisto kerattiin kyselytutkimuksen avulla, joka lahetettiin nai-
hin kuntiin sahkoisesti. Tutkimus rajattiin koskemaan ainoastaan kiinteistorekis-
teria pitavia kuntia, silla naissa kunnissa kiinteistoinsindorin kelpoisuusvaati-

muksilla on suora kaytanndn merkitys virkatehtavien hoitamisen kannalta.

Kysely toimitettiin kuntien kirjaamoihin seka kiinteistorekisterin pitgjille, jotta se
tavoitti mahdollisimman hyvin asiasta vastaavat viranhaltijat. Vastausaktiivi-
suutta pyrittiin lisdamaan lahettamalla muistutusviesti viimeisella vastausviikolla.
Ennen viimeista vastausviikkoa oli saatu 45 vastausta. Muistutusviestin jalkeen
saatiin kasvatettua vastausmaaraa viela 12 uudella vastauksella, mika paransi

aineiston laajuutta. Aineistonkeruumenetelmaksi valittiin kyselytutkimus, koska
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sen avulla oli mahdollista tavoittaa laaja ja maantieteellisesti hajautunut kohde-
ryhma tehokkaasti seka kerata keskenaan vertailukelpoista ja analysoitavaa ai-

neistoa yhdenmukaisessa muodossa.

6.4 Tutkimusmenetelma ja aineiston analyysi

Tutkimus toteutettiin kyselytutkimuksena, jossa yhdistettiin maarallinen ja laa-

dullinen tutkimustapa. Kyselylomakkeessa oli seka monivalintakysymyksia etta
avoimia kysymyksia. Monivalintakysymykset tuottivat numeerista tietoa kuntien
tilanteesta, ja avoimilla kysymyksilla saatiin tarkempia kuvauksia kuntien koke-

muksista, nakemyksista ja perusteluista.

Kysely lahetettiin yhteensa 67 kuntaan, joista 48 kuntaa vastasi kyselyyn. Vas-
tausprosentiksi muodostui 72 %. Vastauksia saatiin yhteensa 57, koska vas-
tausten maaraa ei rajattu yhteen vastaukseen kuntaa kohden. Kahdeksasta
kunnasta saatiin useampi kuin yksi vastaus. Naista kahdeksasta kunnasta yksi
edusti suurta kaupunkia, kolme keskisuuria kaupunkeja ja nelja pienia kaupun-

keja.

Kaikki vastaukset koottiin samaan taulukkoon, jossa jokainen vastaus kasiteltiin
omana vastauksenaan. Vastauksia tarkasteltiin Iahtokohteisesti erillisina koke-
muksina. Saman kuntaorganisaation vastaukset yhdistettiin yhdeksi, kun asiaa

kasiteltiin yleisella tasolla kuntakohtaisesti.

Kunnat jaoteltiin tarkastelua varten kuntakoon mukaan kolmeen rynmaan asu-
kasluvun perusteella, joita olivat pienet kunnat, keskisuuret kunnat ja suuret
kunnat. Tarkempi kuntakoon erittely on esitelty kappaleessa 5.1. Taman jaotte-
lun avulla voitiin vertailla, eroavatko toimintatavat ja resurssit erikokoisissa kun-

nissa.

Monivalintakysymysten vastaukset kaytiin lapi laskemalla kunkin vaihtoehdon
lukumaarat. Tuloksia tarkasteltiin lukumaarina ja prosentteina. Tuloksia tarkas-

teltiin myos kuntakoon mukaan, jotta voitiin arvioida, onko esimerkiksi pienissa
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kunnissa enemman haasteita patevan henkiloston I6ytamisessa kuin suurissa

kunnissa.

Avoimista vastauksista tuotettiin maarallisia jaotteluja, jotta vastauksia voitiin ar-
vioida lukumaarien ja prosenttiosuuksien suhteen. Osasta avoimista vastauk-
sista poimittiin keskeisia ajatuksia ja toistuvia teemoja. Samankaltaiset vastauk-
set ryhmiteltiin yhteen ja niistd muodostettiin kokonaisuuksia, jotka kuvaavat
kuntien nakemyksia ja kokemuksia. Avoimet vastaukset taydentavat monivalin-
takysymysten tuloksia ja auttavat ymmartamaan, millaisia kaytannon tilanteita ja

haasteita kunnissa kohdataan.

7 Tutkimustulokset

7.1 Taustatiedot

Kyselytutkimuksen taustatiedot-osiossa kysymyksia oli kolme kappaletta.

Kysymys 1

Kysymyksessa yksi kysyttiin kuntaa, jossa vastaaja tydskentelee. Kuntatietoa
kaytetaan vastausten tilastoinnissa kuntakoon mukaan. Tassa tutkimuksessa
kunnat jaotellaan pieniin, keskisuuriin ja suuriin kuntiin vakiluvun mukaan. Tutki-
muksessa pienten kuntien vakiluku on alle 25 000, keskisuurten kuntien vaki-
luku on 25 000-100 000 ja suurten kuntien vakiluku on yli 100 000. Kuvista 6 ja
7 nahdaan, etta kyselyyn osallistui pienia kuntia 24 kappaletta (42 %), keskisuu-
ria kuntia 24 kappaletta (42 %) ja suuria kuntia 9 kappaletta (16 %).
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Vastauksien lukumaara suhteessa kuntakokoon
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Kuva 6. Vastauksien lukumaara suhteessa kuntakokoon.
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Kuva 7. Vastauksien lukumaara suhteessa kuntakokoon.

Kysymys 2

Toinen kysymys Kysyi vastaajan asemaa kunnassa, jossa han tyoskentelee. Vas-
tauksia kaytetdan kysymysten jaotteluun asiantuntijatason ja johtaja/paallikkta-
son kesken. Kuvista 8 ja 9 nahdaan, etta vastauksien mukaan 36 (63 %) kyselyyn
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vastaajista toimii johtaja- tai paallikkdtehtavissa ja 21 (37 %) vastaajista toimii

asiantuntijatasolla.

Vastaajan asema kunnassa
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Kuva 8. Vastaajan asema kunnassa.

Vastaajan asema kunnassa

M johtaja/paallikko asiantuntija

Kuva 9. Vastaajan asema kunnassa.

Kysymys 3

Kysymyksessa kolme kysyttiin vastaajan korkeinta suorittamaa tutkintoa. Vas-
tauksia kaytetaan kyselytulosten jaottelussa tutkintotason mukaan. Kuvista 10 ja
11 ndhdaan, ettd vastaajista yhden (2 %) henkildon korkein koulutus on teknikko,
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vastaajista 24 (42 %) henkilon korkein koulutus on insinddritutkinto ja 32 (56 %)

henkildon korkein koulutus on diplomi-insin6orin tai tohtorin tutkinto.

Vastaajan korkein suorittama tutkinto
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Vastauksien lukumaara
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Tutkinto

Kuva 10. Vastaajan korkein suorittama tutkinto.

Vastaajan korkein suorittama tutkinto

M DI /tohtori M Insindori Teknikko

Kuva 11. Vastaajan korkein suorittama tutkinto.



44

7.2 Kiinteistonmuodostuksen henkilostoresurssit ja rekrytointi

Kiinteistonmuodostuksen henkildstoresursseissa ja rekrytoinnissa kysymyksia

oli yhteensa 5 kappaletta.
Kysymys 4

Kyselytutkimuksen neljas kysymys kysyi, kuinka monta henkil6a kunnassa on
virkasuhteessa, joka voisi tarvittaessa nykylainsaadannon mukaan toimia kiin-
teistdinsindorind. Vastauksista nahdaan, etta virkasuhteisia kiinteistdinsindodreja
kiinteistorekisteria pitavissa kunnissa on yhteensa 85 henkilda. Kuvista 12 ja 13
nahdaan, etta kyselytutkimukseen osallistuneista kunnista 36 (75 %) kunnassa
on virkasuhteinen kiinteistdinsindori ja 12 (25 %) kunnassa ei ole virkasuhteista

kiinteistoinsindorina.

Virkasuhteinen kiinteistoinsinoori
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Kunnassa on virkasuhteinen Kunnassa ei ole virkasuhteista
kiinteistoinsinoori kiinteistoinsinooria

Kuva 12. Virkasuhteinen kiinteistdinsindori.
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Virkasuhteinen kiinteistoinsinoori

m Kunnassa on virkasuhteinen kiinteistoinsindori

Kunnassa ei ole virkasuhteista kiinteistoinsinooria

Kuva 13. Virkasuhteinen kiinteistdinsinoori.

Kysymys 5

Kysymyksessa viisi kysyttiin, ostaako kunta kiinteistonmuodostuksen palvelut
toiselta kunnalta vai maanmittauslaitokselta, jos heilla ei ole kunnassa virkasuh-
teessa olevaa kiinteistoinsindoria. Kyselytutkimuksessa 12 kunnassa ei ole vir-
kasuhteessa olevaa kiinteistdinsindodria. Vastauksien perusteella kaikki 12 kun-

taa ostavat palvelun Maanmittauslaitokselta.

Kysymys 6

Kuudennessa kysymyksessa kysyttiin, kuinka monta maanmittaustekniikan kou-
lutuksen suorittanutta henkiloa kunnassa tyoskentelee virkasuhteessa kiinteis-
tonmuodostuksen tehtavissa jaoteltuna tutkinnon perusteella. Tutkintovaihtoeh-
doiksi annettiin teknikko, insind6ri (AMK), insin6o6ri (YAMK) ja diplomi-insindori.
Vastausten perusteella kiinteistorekisteria pitavissa kunnissa kiinteistonmuodos-
tuksen parissa tyoskentelee yhteensa 152 henkiloa. Kuvista 14 ja 15 nahdaan,
ettd vastanneista 21,5 (14 %) henkil6a on koulutustasoltaan teknikkoja, 74 (49
%) henkildd ammattikorkeakoulun suorittaneita insindéreja, 15 (10 %) henkiléa
ylemman ammattikorkeakoulun suorittaneita insindoéreja ja 41,5 (27 %) henkiléa

yliopiston suorittaneita diplomi-insinoorin.
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Kuntien virkasuhteisten maanmittaajien
lukumaara jaoteltuna tutkintojen mukaan
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Tutkinto

Kuva 14. Kuntien virkasuhteisten maanmittaajien lukumaara jaoteltuna tutkinto-
jen mukaan.

Kuntien virkasuhteisten maanmittaajien
lukumaara jaoteltuna tutkintojen mukaan
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Kuva 15. Kuntien virkasuhteisten maanmittaajien lukumaara jaoteltuna tutkinto-
jen mukaan.
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Kysymys 7

Kysymyksessa seitseman kysytaan kuinka monella edella mainitun kysymyksen
henkildista olisi mahdollisuus suoriutua kiinteistdinsindorin tehtavista huomioi-
matta koulutustaustaa. Vastauksien perusteella 93 henkilolla eli 61 prosentilla

on riittAva osaaminen suoriutua kiinteistdinsindorin tehtavista.

Kysymys 8

Kysymyksessa kahdeksan kysytaan, miten kunta tulkitsee kiinteistdinsindorin
patevyyteen tarvittavan osaamisen. Kysymyksen vastauksissa on hajontaa.
Vastaukset on jaoteltu viiteen kategoriaan, joita ovat lain vaatima patevyys, lain
vaatima patevyys seka kaytannon kokemus, ammattikorkeakoulututkinto tai
ylempi ammattikorkeakoulututkinto seka kaytannon kokemus, kaytannon koke-
mus ja muut vastaukset, joita ei ole voitu jaotella neljadn ensimmaiseen katego-
riaan. Kuvista 16 ja 17 nahdaan, etta 28 (49 %) vastaajista on vastannut lain
vaatiman patevyyden, kuusi (11 %) vastaajaa on vastannut lain vaatiman pate-
vyyden seka kaytannon kokemuksen, kuusi (11 %) vastaajista on vastannut
ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemman ammattikorkeakoulututkinnon seka
kaytannon kokemuksen, 10 (17 %) vastaajista on vastannut kaytannon koke-

muksen ja seitseman (12 %) vastaajan vastaukset jaoteltu muut-kategoriaan.
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Kuntien tulkinta kiinteistoinsinoorin patevyyden
tuottavasta osaamisesta
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Kuva 16. Kuntien tulkinta Kiinteistdinsindorin patevyyden tuottavasta osaami-
sesta.

Kuntien tulkinta kiinteistoinsinoorin patevyyden
tuottavasta osaamisesta

W Dl/laki M DI+kdytannon kokemus
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Kuva 17. Kuntien tulkinta kiinteistdinsindorin patevyyden tuottavasta osaami-
sesta.
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7.3 Suhtautuminen lainsaadantomuutokseen ja palveluiden jarjes-
taminen

Kysymys 9

Kysymyksessa yhdeksan kysytaan, soveltaisiko kunta lakimuutosta, mikali se
mahdollistaisi teknikon tai insin66rin (AMK, YAMK) toimimisen kiinteistdinsindo-
rind. Kysymyksen vastauskentta oli avoin ja kysymykseen tuli erinaisia vastauk-
sia. Vastaukset jaettiin vaihtoehtoihin ei, ei mietitty, ei viela, mahdollisesti ja
kylla. Kuvista 18 ja 19 nahdaan, etta vastaajista 10 (18 %) on vastannut ei, vas-
taajista 4 (7 %) ei ole miettinyt, vastaajista 4 (7 %) ei soveltaisi viela, vastaajista

28 (40 %) vastasi mahdollisesti ja vastaajista 16 (28 %) vastasi kylla.

Kunnan halukkuus soveltaa lakimuutosta, joka
mahdollistaisi AMK/YAMK-maanmittarin
toimimisen kiinteistoinsinoorina
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Kuva 18. Kunnan halukkuus soveltaa lakimuutosta, joka mahdollistaisi
AMK/YAMK-maanmittarin toimimisen kiinteistéinsindorina.



50

Kunnan halukkuus soveltaa lakimuutosta, joka
mahdollistaisi AMK/YAMK-maanmittarin
toimimisen kiinteistoinsinoorina

mEi ®Eimietitty mEitalla hetkella Mahdollisesti Kylla

Kuva 19. Kunnan halukkuus soveltaa lakimuutosta, joka mahdollistaisi
AMK/Y AMK-maanmittarin toimimisen kiinteistoinsindorina.

Kysymys 10

Kysymyksessa 10 kysytaan, olisiko kunta valmis ostamaan palvelut toisesta
kunnasta, mikali heilla ei ole patevaa henkiléa. Kysymyskentta oli avoin ja vas-
taukset jaoteltiin kolmeen vaihtoehtoon, joita olivat kylla, ei ja en osaa sanoa.
Kuvista 20 ja 21 nahdaan, ettd vastanneista 37 (65 %) vastasi kylla, 13 (23 %)

vastasi ei ja 7 (12 %) vastasi en osaa sanoa.
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Palveluiden ostaminen toiselta kunnalta patevan
henkilon puuttuessa
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Kuva 20. Palveluiden ostaminen toiselta kunnalta patevan henkilén puuttuessa.

Palveluiden ostaminen toiselta kunnalta patevan
henkilon puuttuessa

mkylla mei menosaasanoa

Kuva 21. Palveluiden ostaminen toiselta kunnalta patevan henkilon puuttuessa.

Kysymys 11

Kysymyksessa 11 kysytaan, onko kunta valmis siitamaan palveluiden ostami-
sen toiseen kuntaan, jos he talla hetkella ostavat palvelut maanmittauslaitok-
selta. Kysymyskentta oli avoin ja vastaukset jaoteltiin kolmeen vaihtoehtoon,
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joita olivat kylla, ei ja en osaa sanoa. Kuvista 22 ja 23 nahdaan, etta vastan-
neista 22 (39 %) vastasi kylla, 20 (35 %) vastasi ei ja 15 (26 %) vastasi en osaa

sanoa.

Palveluiden ostamisen siirtaminen

Maanmittauslaitokselta toiseen kuntaan
25

22
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Vastausten lukumaara
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Kylla Ei En osaa sanoa

Kuva 22. Palveluiden ostamisen siirtaminen Maanmittauslaitokselta toiseen kun-
taan.

Palveluiden ostamisen siirtaminen
Maanmittauslaitokselta toiseen kuntaan

HKylla mEi En osaa sanoa

Kuva 23. Palveluiden ostamisen siirtaminen Maanmittauslaitokselta toiseen kun-
taan.
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Kysymys 12

Kysymyksessa 12 kysyttiin, onko kunta harkinnut luopumista kiinteistorekisterin
pitamisesta. Kysymyskentta oli avoin ja vastaukset jaoteltiin kylla ja ei vastauk-
siin. Kuvista 24 ja 25 nahdaan, etta vastanneista kuusi (11 %) vastasi kylla ja 51

(89 %) vastasi ei.

Kunta on harkinnut luopumista kiinteistorekisterin

pitamisesta
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Kuva 24. Kunta on harkinnut luopumista kiinteistorekisterin pitamisesta.

Kunta on harkinnut luopumista
kiinteistorekisterin pitamisesta

Hkylld mei

Kuva 25. Kunta on harkinnut luopumista kiinteistorekisterin pitamisesta.
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Kysymys 13

Kysymyksessa 13 kysyttiin, muuttaako lakimuutos toteutuessaan suhtautumista
edellisen kysymyksen vastaukseen. Kysymyskentta oli avoin ja vastaukset ja-
oteltiin kolmeen vaihtoehtoon, joita olivat kylla, ei ja en osaa sanoa. Kuvista 26
ja 27 nahdaan, etta vastanneista 2 (4 %) vastasi kylla, 52 (91 %) vastasi ei ja 5

(3 %) vastasi en osaa sanoa.

Lakimuutoksen vaikutus kunnan harkintaan
luopua kiinteistorekisterin pitamisesta
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Kuva 26. Lakimuutoksen vaikutus kunnan harkintaan luopua kiinteistorekisterin
pitamisesta.
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Lakimuutoksen vaikutus kunnan harkintaan
luopua kiinteistorekisterin pitamisesta

4 %

91 %

mkylla mei en osaa sanoa

Kuva 27. Lakimuutoksen vaikutus kunnan harkintaan luopua kiinteistorekisterin
pitamisesta.

8 Tulosten tarkastelu

Tutkimuksen kohderyhmana olivat Suomessa kiinteistorekisteria pitavat kunnat,
joita oli kyselytutkimuksen aikaan yhteensa 67. Vastaus saatiin 48 kunnasta,
mika tarkoittaa 72 prosentin vastausastetta. Vastausprosenttia voidaan pitaa

tutkimuksen tavoitteisiin nahden hyvana ja aineistoa siten kattavana.

Kyselyyn saatiin yhteensa 57 vastausta, silla vastausten maaraa kunnittain ei
rajoitettu. Nain ollen osa kunnista antoi useamman vastauksen. Kokonaisuu-
tena aineisto edustaa laajasti Suomen Kkiinteistorekisteria pitavia kuntia ja tar-

joaa luotettavan pohjan analyysille.

8.1 Taustatietojen kysymysten analyysi

Kysymyksessa 1 vastaajia pyydettiin ilmoittamaan kunta, jossa he tyoskentele-
vat. Kysymyksen tarkoituksena oli mahdollistaa vastausten tilastollinen tarkas-
telu kuntakoon perusteella seka selvittaa, kuinka monesta eri kiinteistorekisteria

pitavasta kunnasta vastauksia saatiin. Tieto oli tutkimuksen kannalta keskeinen,
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silld jo ennakkoon oli tunnistettu rekrytoinnin haasteet erityisesti pienissa ja kes-
kisuurissa kunnissa. Vastauksia saatiin laajasti erikokoisista kunnista, mika pa-
rantaa aineiston edustavuutta ja mahdollistaa vertailun eri kuntakokoluokkien

valilla.

Kysymyksessa 2 selvitettiin vastaajan asemaa kunnassa. Tavoitteena oli tar-
kastella, eroavatko vastaukset sen mukaan, toimiiko vastaaja johtaja- tai paallik-
kotasolla vai asiantuntijatehtavissa. Kysymyksenasettelussa on kuitenkin epa-
varmuustekija, koska tarkentavaa kysymysta siita, toimiiko vastaaja nimenomai-
sesti kiinteistorekisterin pitamisesta vastaavana esihenkilong, ei esitetty. Jaot-
telu perustuu vastaajan ilmoittamaan nimikkeeseen ja siita tehtyyn tulkintaan.
Vastaajista 63 prosenttia sijoittui taman jaottelun perusteella johtaja- tai paallik-
kotasolle, mika viittaa siihen, etta kysely tavoitti paaosin organisaatioiden esi-

henkilétason tyontekijoita.

Kysymyksessa 3 kartoitettiin vastaajien korkeinta suoritettua tutkintoa. Vastauk-
set jakautuivat melko tasaisesti diplomi-insindorin ja insindorin tutkintojen valille.
Osuuden suuruutta selittaa se, etta toimintayksikoéiden esihenkildétehtavia on
usein hoitanut kunnan kiinteistéinsindori, jossa patevyysvaatimuksena on ollut
teknillisen korkeakoulun maanmittausalan diplomi-insind6rin tutkinto. Teknikko-
tason tutkinnon suorittaneita vastaajia oli vain yksi. Kysely antaa viitteita, etta
osassa kuntaorganisaatioista vastaukset on koonnut yksikosta vastaava hen-
kilo, jolla on tyypillisesti maisteritason koulutus, kun taas osassa kunnista vas-

tauksista on vastannut operatiivisessa tehtavassa toimiva henkilosto.

8.2 Kiinteistonmuodostuksen henkilostoresurssien kysymysten ana-
lyysi

Kysymyksessa 4 kartoitettiin niiden virkasuhteisten henkildiden lukumaaraa,
jotka voisivat voimassa olevan lainsaadannon perusteella toimia kiinteistoinsi-
noorina. Vastausten perusteella 75 prosentilla kunnista on virkasuhteinen hen-
kilo, joka tayttaa kiinteistoinsinoorin kelpoisuusvaatimukset, kun taas 25 prosen-
tilla tallaista henkiloa ei ole. Tuloksista ilmenee, etta erityisesti keskisuurissa ja

suurissa kunnissa kelpoisia viranhaltijoita voi olla useita. Avoimista vastauksista
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ilmeni, ettei osa vastaajista tuntenut taysin oman organisaationsa henkilokun-

nan koulutustasoja.

Vastaukset osoittavat selkeasti, etta virkasuhteinen kiinteistdinsinddri puuttuu
paaasiassa pienista ja osasta keskisuuria kuntia. Tutkimuksen pienista kunnista
kiinteistoinsinddri puuttui 9 kunnasta, joka vastaa 38 % kaikista vakiluvultaan
alle 25 000 asukkaan kiinteistorekisteria pitavista kunnista. Keskisuurista kun-
nista kiinteistdinsindori puuttui kahdesta kunnasta, joka vastaa vakiluvultaan yli
25 000 asukkaan ja alle 100 000 asukkaan kiinteistorekisteria pitavista kunnista
8 %. Vastausten perusteella on havaittavissa, ettd kuntaorganisaatiot, joilta
puuttui virkasuhteinen kiinteistdinsindori, olivat kooltaan pienia ja sijaitsivat paa-

asiassa etaalla koulutuskeskuksista ja Suomen kasvukolmion alueelta.

Kysymyksessa 5 selvitettiin, hankkivatko ne kunnat, joilla ei ole omaa virkasuh-
teista kiinteistdinsin6oria, kiinteistbnmuodostuksen palvelut toiselta kunnalta vai
Maanmittauslaitokselta. Mikali kunta pitaa kiinteistorekisteria, eika silla ole vi-
rassa olevaa kiinteistoinsindoria, on kunnalla velvollisuus hankkia palvelu toi-
selta kunnalta tai Maanmittauslaitokselta. Yksikaan vastaaja ei ilmoittanut hank-
kivansa palvelua toiselta kunnalta, vaikka lainsdadanté mahdollistaisi myos kun-

tien valisen yhteistyon.

Vaikka kuntien valinen yhteistyo on lainsaadanndllisesti mahdollista, yksikaan
vastaaja ei ilmoittanut hyodyntavansa tata vaihtoehtoa. Tama voi viitata siihen,
etta kuntien valinen palveluiden ostaminen koetaan hallinnollisesti raskaaksi,
eika selvia toimintamalleja tai yhteyshenkiloita asialle [0ydy. Lisaksi valtakunnal-
lisena toimijana Maanmittauslaitos tarjoaa valmiin ja selkeasti tuotteistetun pal-
velukokonaisuuden, mika saattaa madaltaa kynnysta palvelujen hankintaan ver-

rattuna kuntien valiseen sopimusperusteiseen yhteistyohon.

On myds mahdollista, etta alueelliset erot resurssien saatavuudessa ja osaami-
sessa rajoittavat kuntien mahdollisuuksia tarjota palveluja toisilleen. Erityisesti
pienissa kunnissa kiinteistorekisterinpidon jarjestaminen on voinut olla haasteel-

lista, mika heikentaa edellytyksia toimia palveluntuottajana naapurikunnille.



58

Nain ollen tulos ei valttamatta kerro yksinomaan kuntien haluttomuudesta yh-

teistydhon, vaan myos rakenteellisista ja alueellisista reunaehdoista.

Kysymyksessa 6 tarkasteltiin, kuinka monta maanmittausalan tutkinnon suoritta-
nutta henkilda kunnassa tyoskentelee virkasuhteessa nimenomaan kiinteiston-
muodostustehtavissa. Toisin kuin kysymyksessa 4, tassa rajattiin tarkastelu nii-
hin henkilGihin, jotka tosiasiallisesti tydskentelevat kiinteistonmuodostuksen pa-
rissa. Vastausten perusteella 67 kunnassa tyoskentelee yhteensa 152 maanmit-
tausalan tutkinnon suorittanutta henkiloa, mika tarkoittaa keskimaarin 2,3 henki-

164 kuntaa kohden.

Enemmisto kiinteistonmuodostustehtavissa toimivista oli AMK-tutkinnon suorit-
taneita. Diplomi-insinddrien osuus kiinteistonmuodostustehtavia suorittavista oli
27 prosenttia. Tulosten perusteella voidaan havaita, etta kaytannon kiinteiston-
muodostustyd painottuu muihin kuin diplomi-insinddritaustaisiin henkiléihin. Kun
tata verrataan kysymyksen 4 tuloksiin, voidaan havaita, etta kaikki ne henkilét,
joilla olisi lain mukainen kelpoisuus toimia kiinteistdinsindéring, eivat valttamatta

tydskentele operatiivisissa kiinteistonmuodostustehtavissa.

Lisaksi vastaukset osoittavat selkeita eroja kuntien valilla. Suurissa kunnissa
henkilostoresurssit ovat huomattavasti vahvemmat, kuin pienissa kunnissa.
Myo6s samankokoisten kuntien valilla henkilostomaarat voivat vaihdella merkitta-

vasti.

Kysymyksessa 7 tiedusteltiin, kuinka monella kysymyksessa 6 mainituista kiin-
teistonmuodostustehtavia suorittavista henkildista olisi mahdollisuus suoriutua
kiinteistoinsindorin tehtavista koulutustaustasta riippumatta. Vastausten perus-
teella vastaajat kokivat, etta 61 prosenttia naista henkiloista ovat kykenevia suo-
riutumaan kiinteistdinsindorin tehtavista. Vastausten perusteella voidaan paa-
tella, ettda osaaminen tunnistetaan ammattikorkeakoulun tai teknillisen koulun
suorittaneilla insindoreilla ja teknikoilla verrattuna diplomi-insinoorin koulutuksen

suorittaneisiin.
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Kirjallisissa kommenteissa tuotiin esiin, etta lisakoulutus ja perehdyttaminen voi-
sivat laajentaa niiden henkildiden joukkoa, jotka voisivat toimia kiinteistoinsin66-
rin tehtavissa. Tama nakokulma korostaa osaamisen kehittamisen merkitysta
resurssikysymyksen ratkaisemisessa. Vastauksista on havaittavissa myos, etta
osa vastaajista on arvioinut perusteellisesti, kuinka monella heidan kunnassaan
tydskentelevalla henkildlla olisi tosiasialliset valmiudet suoriutua kiinteistoinsi-
noorin tehtavista. Vastauksissa on myos viitteita siita, etta jotkin vastaajat koki-

vat enemman oman koulutuksensa muita keskeisemmaksi.

Kysymyksessa 8 kysyttiin, miten kunnat tulkitsevat kiinteistdinsindorin patevyy-
teen vaadittavaa osaamista. Yhteensa 59 prosentissa vastauksista korostettiin
diplomi-insinddrin tutkintoa joko yksinaan tai yhdistettyna tydkokemukseen.
Useissa kirjallisissa taydennyksissa painotettiin kuitenkin kaytannén kokemuk-
sen merkitysta. Osa vastaajista esitti my0s erilaisia yhdistelmia tutkintotasosta
ja vahimmaistyokokemusvuosista. Tulosten perusteella voidaan paatella, etta
vastaajien enemmiston nakemyksen mukaan pelkkd muodollinen tutkinto ei ole
rittava edellytys kiinteistdinsindorin tehtavaan, vaan tehtavassa edellytetaan

myos kaytannon kokemusta kiinteistonmuodostamisesta.

8.3 Suhtautuminen lainsaadantdmuutokseen ja palveluiden jarjes-
taminen

Kysymyksessa 9 selvitettiin, soveltaisiko kunta mahdollista lakimuutosta, joka
mahdollistaisi teknikon tai insiné6rin (AMK, YAMK) toimimisen kiinteistéinsin66-
rina. Kysymys esitettiin avoimena ilman valmiita vastausvaihtoehtoja, minka
vuoksi vastaukset sisalsivat seka yksiselitteisia kylla/ei-vastauksia etta laajem-
pia kirjallisia perusteluja. Tulosten perusteella 68 prosenttia vastaajista suhtau-
tui myonteisesti lakimuutoksen soveltamiseen ("mahdollisesti” tai "kylla”). Tama
viittaa siihen, etta kunnissa nahdaan potentiaalia kelpoisuusvaatimusten laajen-

tamisessa.

Osassa vastauksista ilmeni, etta lainsaadantomuutos koettiin haastavana alalle

ja kuntaorganisaatiolle. Toisaalta useissa vastauksissa todettiin, etta muutosta
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voitaisiin harkita erityisesti henkilostovaihdosten tai rekrytointihaasteiden yhtey-
dessa. Lisaksi osa vastaajista koki soveltamisen hallinnollisesti raskaaksi esi-
merkiksi hallintosaanndn muutostarpeiden vuoksi. Suhtautuminen vaikuttaa ole-

van pitkalti kdytannonlaheista ja riippuvaista kunnan omasta tilanteesta.

Kysymyksessa 10 kysyttiin, olisiko kunta valmis ostamaan kiinteistéinsindorin
palvelut toiselta kunnalta, mikali kunnassa ei olisi patevaa henkiléa. Myos tama
kysymys esitettiin avoimena. Vastaajista 65 prosenttia suhtautui myonteisesti

palvelujen ostamiseen toiselta kunnalta.

Tuloksissa oli kuitenkin havaittavissa selkea kaytannon ristiriita. Ne kunnat,
joilla ei talla hetkella ole omaa kiinteistinsindoria ja jotka ostavat palvelut
Maanmittauslaitokselta, eivat paasaantoisesti iimaisseet valmiutta siirtya osta-
maan palvelua toiselta kunnalta. Osa vastaajista koki palvelun hankinnan
Maanmittauslaitokselta hallinnollisesti helpommaksi ja selkedmmaksi vaihtoeh-
doksi. Lisaksi muutamassa vastauksessa todettiin, etta palvelu voitaisiin ostaa
toiselta kunnalta, mikali sellainen palveluntarjoaja olisi tosiasiallisesti tarjolla.
Tama viittaa siihen, etta kuntien valiselle yhteistyolle ei ole muodostunut sel-
keaa ja vakiintunutta toimintamallia, eika yhteistydn mahdollisuuksia valttamatta

tunnisteta.

Kysymyksessa 11 selvitettiin, olisiko kunta valmis siitamaan palveluiden osta-
misen toiselle kunnalle, mikali se ostaa palvelut talla hetkella Maanmittauslai-
tokselta. Vastaukset jakautuivat melko tasaisesti: kylla (39 %), ei (35 %) ja ei
osaa sanoa (26 %). Tulokset ovat osin ristiriidassa kysymyksen 10 kanssa,
jossa enemmisto suhtautui myonteisesti palvelujen ostamiseen toiselta kun-

nalta.

Ristiriitaa voi selittaa kysymyksen asettelu ja vastaajien erilaiset lahtotilanteet.
Kirjallisista vastauksista kavi ilmi, ettei kaikissa kunnissa ole konkreettista tar-

vetta palvelun ostamiseen tai vaihtoehtoista palveluntarjoajaa ei ole tiedossa.
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Tama viittaa samaan huomioon kuin kysymyksessa 10, jossa kunnilla ei valtta-
matta ole selkeaa kasitysta siita, tarjoaako mikaan kunta aktiivisesti kiinteistoin-

sinGoripalveluita toisille kunnille.

Kysymyksessa 12 tiedusteltiin, onko kunta harkinnut luopumista kiinteistorekis-
terin pitamisesta. Suurin osa vastaajista (89 %) ilmoitti, ettei luopumista ole har-
kittu. 11 prosenttia kunnista oli harkinnut luopumista, mutta osassa naista vas-

tauksista todettiin, ettei luopumista pideta tarkoituksenmukaisena ratkaisuna.

Kirjallisissa vastauksissa korostettiin erityisesti palvelun sujuvuutta, paikallistun-
temusta ja palvelutasoa perusteina sille, etta kiinteistorekisterin pito halutaan
sailyttdd kunnan omana toimintana. Tama viittaa siihen, etta kunnat ovat vah-

vasti sitoutuneita nykyiseen toimintamalliin.

Kysymyksessa 13 arvioitiin, muuttaisiko mahdollinen lakimuutos kunnan suh-
tautumista kiinteistorekisterin pidosta luopumiseen. Valtaosa vastaajista (91 %)
totesi, ettei lakimuutos vaikuttaisi asiaan. Niistd kuudesta kunnasta, jotka olivat
harkinneet luopumista, kaksi kuntaa ilmoitti mahdollisen lakimuutoksen vaikutta-

van harkintaan.

Tulosten perusteella lakimuutoksella olisi rajallinen, mutta yksittaistapauksissa
merkityksellinen vaikutus kuntien paatoksentekoon. Kirjallisissa vastauksissa
toistuivat samat teemat kuin kysymyksessa 12. Kunnat kokevat pystyvansa hoi-
tamaan kiinteistorekisterinpidon sujuvammin omalla rekisterinpitoalueellaan, ja
toiminnan halutaan sailyvan kunnallisena palveluna. Lakimuutos ei siten nayt-
taydy ensisijaisesti rakenteellisena murroksena, vaan mahdollisena keinona

joustavoittaa kiinteistdinsindorien rekrytointihaasteita.

8.4 Tulosten luotettavuus

Tassa tutkimuksessa kysely lahetettiin kaikkiin kiinteistorekisteria pitaviin kun-
tiin, joten kyseessa oli koko perusjoukon kattava tutkimus. Tama vahvistaa tu-

losten luotettavuutta ja yleistettavyytta, silla aineistonkeruu kattoi koko kiinteis-
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torekisteria pitdvan kuntasektorin. Kyselyn vastausprosentti oli 72 %, mita voi-
daan pitaa erittain hyvana tasona kyselytutkimuksessa. Paaosa kiinteistorekis-
teria pitavista kuntaorganisaatioista on siten edustettuna aineistossa, mika lisaa
tulosten kattavuutta ja antaa realistisen kokonaiskuvan tilanteesta valtakunnalli-

sesti.

On kuitenkin mahdollista, etta kunnat, joista ei saatu vastauksia, poikkeavat jol-
lakin tavalla vastanneista kunnista. Esimerkiksi resurssien vahaisyys, Kiire tai
vahainen kiinnostus aiheeseen ovat voineet vaikuttaa vastaamatta jattamiseen.
Talldin tuloksissa voivat korostua niiden kuntien nakemykset, jotka ovat koke-
neet asian tarkeaksi tai ajankohtaiseksi. Tama on syyta ottaa huomioon tuloksia

tulkittaessa.

Kahdeksasta kunnasta saatiin useampi vastaus. Tama lisaa tiedon luotetta-
vuutta, jos useat vastaajat tuovat esiin samanlaisia vastauksia ja nakemyksia.
Vastaavasti tama lisaa tulosten epavarmuutta vastauksissa, joissa kunnan si-
saisesti on vastattu eri tavalla. Kuntakohtaisissa tutkimuksen tuloksissa kunnan
sisaisesti eriavat vastaukset on huomioitu kyseisen kunnan vastauksien kes-
kiarvona. Useampi vastaus samasta kunnasta lisaa kyseisen kunnan nakemys-
ten painoarvoa suhteessa muihin kuntiin tuloksissa, joissa vastaukset kasitel-
laan yksittaisina havaintoina. Lisaksi eri vastaajilla voi olla erilainen kasitys kun-
nan tilanteesta oman tehtavansa ja nakokulmansa perusteella. Nain ollen vas-
taukset eivat kaikissa tapauksissa valttamatta edusta kunnan virallista tai yhtei-

sesti muodostettua kantaa, vaan yksittaisten asiantuntijoiden arvioita.

Kysymysten sisalto vaikuttaa olennaisesti tulosten luotettavuuteen. Taustatie-
toja ja henkilostoresursseja koskevat kysymykset ovat tutkimuksen kannalta
luotettavimpia. Esimerkiksi henkiloston lukumaara, koulutustausta ja palvelujen
ostaminen toiselta toimijalta perustuvat kunnissa olemassa olevaan hallinnolli-
seen tietoon. Naiden tietojen voidaan olettaa olevan suhteellisen tarkkoja ja
keskenaan vertailukelpoisia. Virheiden mahdollisuus on naissa kysymyksissa

pieni, mikali vastaajalla on ollut riittdva kokonaiskuva kunnan toiminnasta. Kysy-
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myksessa viisi on kaynyt kysymystutkimusta laadittaessa virhe, kun vastaus-
vaihtoehdoiksi on annettu vain kunta ja Maanmittauslaitos. Kysymyksessa tulisi
olla myds vastausvaihtoehto tyhja / emme osta muualta. Tama aiheuttaa kysy-

myksen tuloksen epaluotettavuuden.

Osaamista ja patevyytta koskevat kysymykset sisaltavat enemman harkintaa ja
henkilokohtaisia tulkintoja. Vastaajia pyydettiin esimerkiksi arvioimaan, kuinka
monella tyontekijalla on tarvittava osaaminen kiinteistdinsindorin tehtaviin seka
miten kunta maarittelee tehtavassa vaadittavan patevyyden. Tallaiset arviot ei-
vat perustu tarkasti mitattaviin kriteereihin, vaan vastaajan omaan nakemyk-
seen ja kunnan kaytantoihin. Eri kunnissa kasitys riittavasta osaamisesta voi
vaihdella. Taman vuoksi vastaukset kuvaavat ennen kaikkea kuntien kokemuk-
sia ja tulkintoja, eivat tasmallisesti mitattavaa osaamistasoa. Tama heikentaa

vastausten keskinaista vertailtavuutta.

Kyselyn aihe liittyy suoraan vastaajien omaan ammattialaan ja kelpoisuusvaati-
muksiin. Tallaisessa tilanteessa vastauksiin voi vaikuttaa halu esittdd oman or-
ganisaation tai koulutustaustan osaaminen myodnteisessa valossa tai toisaalta

tuoda esiin kehittamistarpeita. Nain ollen vastaukset eivat valttamatta ole taysin
neutraaleja, vaan niihin voi sisaltya tiedostettuja tai tiedostamattomia painotuk-

sia.

Kyselyn sahkoinen toteutustapa mahdollisti sen, etta kysely voitiin 1ahettaa ta-
sapuolisesti kaikille kunnille ja vastaukset oli helppo antaa. Samalla ei kuiten-
kaan voitu taysin varmistaa, kuka kunnassa vastasi kyselyyn ja kuinka laajasti
vastauksia valmisteltiin. On mahdollista, ettd vastaukset perustuvat yhden hen-
kilon nakemyksiin eika koko organisaation yhteiseen arvioon. Vastaajilla on ollut
mahdollisuus esittaa tarkentavia kysymyksia vastausten tueksi liittyen kyselytut-
kimukseen. Tarkentavia kysymyksia tuli kaksi kappaletta. Kysymyksia on voitu
ymmartaa eri tavoin, mika voi vaikuttaa vastausten yhdenmukaisuuteen. Kysy-
myksessa 6 voitiin esimerkiksi tulkita maisteritasoiseksi mika vaan diplomi-insi-
noorin koulutus eika nimenomaisesti maanmittauksen diplomi-insindorin koulu-

tus.
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Tulosten tulkinnan kannalta tutkimuksen ajankohta on merkittava. Kysely toteu-
tettiin tilanteessa, jossa lakimuutos kunnan kiinteistdinsinodrin kelpoisuusvaati-
muksista oli vasta ehdotusvaiheessa. Useat kysymykset koskivat tulevia toimin-
tatapoja, kuten sita, sovellettaisiinko uutta sdantelya kunnassa, ostettaisiinko
palveluja toiselta kunnalta tai harkitaanko kiinteistdrekisterinpidosta luopumista.
Tallaisissa kysymyksissa vastaajat joutuivat arvioimaan tulevaisuutta tilan-
teessa, jossa lopullista lainsaadantoa ei viela ollut. Vastaukset kuvaavat siten
vastausajankohdan aikomuksia, odotuksia ja suhtautumista, eivat toteutuneita
paatoksia. Kuntien ratkaisut ovat voineet muuttua lakiprosessin edetessa tai

olosuhteiden muuttuessa.

Kokonaisuutena tutkimuksen luotettavuutta tukevat se, etta kysely kohdistettiin
kaikkiin kiinteistorekisteria pitaviin kuntiin, vastausprosentti oli hyva ja useat ky-
symykset perustuivat selkeisiin, kunnissa valmiiksi saatavilla oleviin tietoihin,
kuten henkilostomaaraan ja koulutustaustaan. Naiden tekijoiden ansiosta ai-
neisto antaa varsin kattavan ja realistisen kuvan kuntien resursseista ja toimin-
tatilanteesta kyselyhetkelld. Luotettavuutta heikentavat kuitenkin kysymykset,
joissa vastaajat arvioivat osaamista tai ottivat kantaa tuleviin muutoksiin, silla
tallaiset vastaukset perustuvat henkildkohtaisiin nakemyksiin ja ennakointiin. Li-
saksi useat vastaukset samasta kunnasta voivat korostaa yksittaisten kuntien
nakemyksia suhteessa muihin. Naista syista tuloksia tulee tulkita ensisijaisesti
kuvailevina ja suuntaa antavina. Tulokset kertovat kuntien nakemyksista ja val-
miuksista lakimuutoksen valmisteluvaiheessa, mutta eivat sellaisenaan osoita,
miten toimintatavat lopulta muuttuvat tai millaisia vaikutuksia lakimuutoksella to-

teutuneesti on.

9 Yhteenveto

Taman opinnaytetyon tavoitteena oli selvittaa kiinteistorekisteria pitavien kun-
tien nykytilannetta kiinteistdinsindorin kelpoisuusvaatimusten ja rekrytoinnin na-

kokulmasta seka arvioida lakimuutoksen merkitysta kuntien toiminnan kannalta.
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Kysely toteutettiin syksylla 2025, jolloin lakimuutos oli valmisteluvaiheessa. La-
kimuutos on tullut voimaan 1.1.2026. Tutkimustulokset kuvaavat kuntien tilan-

netta ja odotuksia juuri ennen saantelyn muuttumista.

Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, etta kiinteistdinsinddrin kelpoisuusvaa-
timuksiin liittyvat haasteet eivat konkretisoidu tutkintovaatimuksiin, vaan ilmene-
vat laajempana rakenteellisena haasteena alalla, joka kytkeytyy koulutusjarjes-
telman muutokseen, tydmarkkinatilanteeseen ja kuntien erilaiseen toimintaym-

paristoon.

Tutkimustulokset osoittavat, etta diplomi-insinéoritasoisen kiinteistotekniikan
osaamisen saatavuus on rajallista tai eraissa kuntaorganisaatioissa jopa erittain
haasteellista suhteessa tehtavien maaraan. Samalla merkittava osa kiinteistore-
kisterin yllapitoon osallistuvista henkilGista ei tayta aiemman saantelyn mukaista
diplomi-insinddrivaatimusta, vaikka he kaytanndssa hoitavat tehtavia. Tama viit-
taa siihen, etta kunnissa on jo muodostunut osaamisperusteinen kaytanto, jossa
tehtavien hoitaminen perustuu koulutuksen lisaksi kokemukseen ja tyon kautta
hankittuun asiantuntemukseen. Tuloksissa tuli esille, etta usealla on kaytannon
tydssa hankittu osaaminen, joka vastasi kiinteistdinsin6oérin tehtavien vaatimuk-
sia. Osassa kunnista koetiin, ettd voimassa ollut sdantely ei mahdollistanut or-
ganisaation sisaisen osaamisen taysimaaraista hyodyntamista, vaikka henkilolla

olisi ollut riittava kaytannon kokemus ja tehtavan edellyttama asiantuntemus.

Toteutunut lakimuutos, jolla kelpoisuus laajeni koskemaan myds ammattikor-
keakoulussa ja teknillisessa oppilaitoksessa suoritettua maanmittausalan tutkin-
toa, voidaan tutkimustulosten perusteella nahda perusteltuna ja ajantasaisena
toimenpiteena. Muutos laajentaa potentiaalisten hakijoiden joukkoa ja voi erityi-
sesti pienissa kunnissa lieventaa rekrytointipainetta. Lakimuutos ei kuitenkaan

yksin ratkaise osaajapulaa.

Useissa kunnissa nakemyksena vaikutti olevan, etta muodollinen kelpoisuus-
vaatimus rajasi hakijajoukkoa merkittavasti tilanteessa, jossa osaajista on ollut

pulaa viranhaltijoiden luopuessa tehtavistaan organisaatioissa, muun muassa
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heidan elakoityessa. Kyselyn perusteella monissa kunnissa kelpoisuusvaati-
muksen tayttavia henkildita oli vahan, ja osassa kunnista ei lainkaan. Tama ko-
rostui erityisesti pienissa kunnissa, joissa yksittaisen asiantuntijan merkitys or-

ganisaation toiminnalle on suuri.

Koska kysely toteutettiin ennen lakimuutoksen voimaantuloa, tulokset heijasta-
vat kuntien odotuksia ja ennakkoarvioita muutoksen vaikutuksista. Valtaosa

vastaajista suhtautui kelpoisuusvaatimusten joustavoittamiseen myonteisesti ja
arvioi sen helpottavan rekrytointia seka turvaavan kiinteistorekisterin pidon jat-

kuvuutta kunnassa.

Kiinteistdinsindorin tehtavakentta ei ole kaikissa kunnissa samanlainen. Suu-
rissa kaupungeissa tehtavat voivat olla selkeammin rajattuja ja organisaatio mo-
nikerroksinen, kun taas pienemmissa kunnissa saattaa sisaltya muitakin maan-
kayton tehtavia. Tehtavan laajuus edellyttda monipuolista osaamista. Tutkimuk-
sen tulokset tukevat nakemysta, etta saantelyn tulee mahdollistaa joustavuus

erilaisten kuntarakenteiden huomioimiseksi.

Tutkimus toi esiin myos sen, etta rekisterinpidosta luopuminen on joissakin kun-
nissa nahty realistisena vaihtoehtona rekrytointihaasteiden vuoksi. Tama on
merkittava havainto kuntien itsehallinnon nakokulmasta. Kiinteistorekisterin pito
on osa kunnan toimivaltaa ja liittyy laheisesti paikalliseen maankayton ohjauk-
seen. Mikali kelpoisuusvaatimukset ovat liilan rajoittavia, ne voivat valillisesti oh-
jata kuntia luopumaan rekisterinpidosta. Lakimuutoksen voimaantulon jalkeen
onkin keskeista seurata, vaheneeko rekisterinpidosta luopumisen paine ja vah-

vistuuko kuntien mahdollisuus sailyttaa tehtava omana toimintanaan.

Vaikka kunnat toivoivat kelpoisuusvaatimusten joustavoittamista, vastauksissa
korostui samalla huoli osaamistason sailymisesta. Kiinteistorekisterin tiedot ovat
oikeusvaikutteisia, eli niilla on suora merkitys omistusoikeuden ja muiden Kiin-
teistoon liittyvien oikeuksien kannalta. Kiinteistonmuodostus ja kiinteistorekiste-
rin pito vaikuttavat keskeisesti rekisterin luotettavuuteen, ja sita kautta myos

kiinteiston omistamiseen liittyviin varallisuuskysymyksiin. Suomessa merkittava
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osa varallisuudesta on sidottu kiinteistbomaisuuteen, mika korostaa rekisteritie-
tojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden merkitysta. Oikeusvarmuus, maanomis-
tuksen suoja ja kiinteistomarkkinoiden toimivuus edellyttavat korkeaa asiantunti-
jatasoa. Vastausten perusteella on havaittavissa, ettd kuntaorganisaatioiden
huolena on riittavan kiinteistonmuodostamisen ja rekisterinpidon koulutuksen
sailyminen Suomessa. Alan koulutuskentalld tapahtuneet muutokset vahentavat
kyseisten toimintojen koulutusta sen eri tasoilla ja ovat luultavasti olleet vaikut-

tavana tekijana tutkimuksessa esille tulleiden haasteiden muodostumisessa.

Tutkimuksen perusteella kuntien valinen yhteistyé nahtiin yhtena mahdollisena
ratkaisuna resurssipulaan. Haastattelujen perusteella ilmeni, etta talla hetkella
on kolme kuntaparia, jotka tekevat keskenaan yhteistyota. Yhteistydmallit mah-
dollistavat asiantuntijaosaamisen jakamisen ja toiminnan jatkuvuuden turvaami-
sen tilanteissa, joissa yksittaisella kunnalla ei ole riittavia resursseja. Lakimuu-
toksen voidaan arvioida tukevan myds tallaisia jarjestelyja, koska se laajentaa
potentiaalisten toimijoiden joukkoa ja vahentaa muodollisia esteita. Nain ollen
on mahdollista, etta yhteistydmallit yleistyvat ja tulevat nykyista laajemmin kayt-

toon tulevaisuudessa.

On kuitenkin huomattava, etta tama tutkimus kuvaa tilannetta ennen lakimuu-
toksen voimaantuloa. Nain ollen se ei viela osoita, millaisia konkreettisia vaiku-
tuksia uudella saantelylla on ollut rekrytointiin, henkilostorakenteeseen tai rekis-
terinpidon jarjestamiseen. Jatkossa olisi perusteltua toteuttaa seurantatutkimus,
jossa tarkastellaan lakimuutoksen vaikutuksia kaytannossa: onko rekrytointi hel-
pottunut, onko kelpoisuusvaatimuksen tayttavia hakijoita enemman ja onko re-

kisterinpidosta luopumisen paine vahentynyt.

Kaiken kaikkiaan syksylla 2025 toteutetun opinnaytetyon kyselyn voidaan to-
deta osoittaneen selkean tarpeen kelpoisuussaantelyn paivittamiselle. Lakimuu-
tos, joka tuli voimaan 2026, vastaa monilta osin kuntien esiin tuomiin haastei-
siin. Samalla se siirtda painopisteen muodollisesta tutkintovaatimuksesta osaa-
misen tosiasialliseen arviointiin ja kuntien omaan vastuuseen huolehtia asian-

tuntijatason sailymisesta.
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Kokonaisuutena tutkimus osoittaa, etta kiinteistdinsindorin kelpoisuusvaatimus-
ten uudistaminen on perusteltu toimenpide osana laajempaa kokonaisuutta,
jossa yhdistyvat kuntien itsehallinto, osaamisen saatavuus, kiinteistorekiserin
luotettavuus ja oikeusvarmuus. Lakimuutos mahdollistaa saantelyn toimivuuden

arvioinnin entistd enemman kaytanndén osaamisen perusteella.

Tutkimuksen avulla on tunnistettu osaaminen kiinteistoinsinddrin tehtavista uu-
della kelpoisuusehdolla ja tutkimus antaa vastauksia kiinteistoinsindorien rekry-
tointiin liittyvien haasteiden tunnistamiseen. Tassa kokonaisuudessa kuntasek-
torin rooli aktiivisena toimijana ja osaamisen kehittajana korostuu entisestaan.
Kunnilla on vahva halu sailyttaa kiinteistorekisterin yllapito omassa organisaa-
tiossaan, mika korostaa tehtavan strategista merkitysta paikallisesti. Rekisterin-
pidon jatkuminen kunnassa nahdaan tarkeana myos siksi, etta nain voidaan
vastata kunnan elinvoiman, kuten sujuvan yritystoiminnan tarpeisiin joustavasti

ja toteuttaa kiinteistonmuodostusta nopealla aikataululla.
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Liite 1: Kyselytutkimus
Taustatiedot:

1. Missa kunnassa tyoskentelet? (Kuntatietoa kaytetaan vastausten tilastoin-

nissa kunnan koon mukaan)

2. Mika on asemasi kunnassa?

3. Korkein suorittamasi tutkinto?
Kiinteistonmuodostuksen resurssit:

4. Kuinka monta henkilda teilla on kunnassanne virkasuhteessa, joka voisi tar-

vittaessa nykylainsaadanndén mukaan toimia kiinteistéinsindorina?
5. Jos ei, ostatteko palvelun maanmittauslaitokselta tai kunnalta?

6. Kuinka monta maanmittaustekniikan koulutuksen suorittanutta teilla tydsken-
telee virkasuhteessa kiinteistbnmuodostuksen tehtavissa jaoteltuna tutkinnon

perusteella?

7. Kuinka monella heista on mielestanne tarvittava osaaminen suoriutua kiin-

teistdinsindorin tehtavista? (huomioimatta koulutustaustaa)

8. Miten kuntanne tulkitsee kiinteistdinsindorin patevyyteen tarvittavan osaami-

sen”?

9. Mikali lainsadadanndén muutos mahdollistaa teknikon tai insindérin (AMK,
YAMK) toimimisen kiinteistdinsinddrina, tulisiko uusi sdannds sovellettavaksi

kunnassanne?

10. Jos kunnassa ei ole patevaa henkiloa, onko kunta valmis ostamaan palvelut

toisesta kunnasta?
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11. Jos ostatte palvelut maanmittauslaitokselta, oletteko valmiit siirtamaan pal-

veluiden ostamisen toiseen kuntaan?
12. Onko kunta harkinnut luopumista kiinteistorekisterin pitamisesta?

13. Muuttaako lakimuutos toteutuessaan suhtautumistanne edellisen kysymyk-

sen vastaukseen?
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