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Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittaa, millainen hankintamalli soveltuu
elinvoimakeskuksille siltojen yllapitokorjausten hankintaan seka muodostaa
ajantasainen kuva nykyisista hankintakaytannoista. Aineisto kerattiin tydpajasta
(10 osallistujaa), asiantuntijahaastatteluista (5) ja kyselysta (13 vastaajaa), ja
analysoitiin sisaltdanalyysin avulla.

Esitettyihin tutkimuskysymyksiin pystyttiin vastaamaan ja tutkimustulokset
antoivat selkean tilannekuvan. Tulokset osoittivat, etta elinvoimakeskusten
hankintamenettelyt ja johtamiskaytannot ovat kirjavia, mika heikentaa
markkinoiden kiinnostavuutta. Toteutusmuodossa havaittiin erityisesti
kehittamistarpeita yksikkdhintaisen maksuperusteen aiheuttamissa
tulkintaeroissa ja kustannusriskin jakautumisessa. Kolmanneksi I0ydettiin
kehitettavaa elinvoimakeskuksen hankinnan valmistelusta seka
hankintakaytannoista.

Tutkimus esittaa vaiheistetun toimenpideohjelman, jonka tavoitteena on avata
markkinoita, lisata kilpailua, tukea suunnitelmallista ja elinkaariperusteista
siltaomaisuuden hallintaa onnistuneen yllapitokorjauksen avulla.
Jatkotutkimusta suositellaan palveluntuottajan nakokulman ja erityisesti
tarjoutumisen lahtokohtien selvittamista yllapitokorjaushankinnoissa.
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Improving the procurement of bridge maintenance
repairs in a public sector organization

- towards successful maintenance repair through systematic procurement

The aim of this thesis was to identify a procurement model suitable for regional
Economic Development Centre’s for contracting bridge maintenance repair
works, and to provide an up-to-date overview of current procurement practices.
Data were collected from a workshop (10 participants), expert interviews (5),
and a survey (13 respondents), and analyzed using qualitative content analysis.

The research questions were answered, yielding a clear situational picture.
Findings indicate that procurement procedures and management practices vary
across Centre’s, which reduces market attractiveness. Regarding delivery
models, notable development needs concern interpretation differences and the
allocation of cost risk arising from unit-price remuneration. Third, improvements
are needed in procurement preparation and related practices within Centre’s.

The study proposes a phased action program to open markets, enhance
competition, and support planned, life-cycle-oriented bridge asset management
through successful maintenance interventions. Further research is
recommended to investigate the service provider's perspective and especially
the starting points for offering in maintenance repair procurement.

Keywords:
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Kaytetyt lyhenteet tai sanasto

ELY-keskus

Hoito

Kunnossapito

Maantiesilta

Omistaja

Palveluntuottaja

Peruskorjaus

Perusparannus

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, liikenne ja
infrastruktuuri -vastuualue, virastovuodet 2010-2024.

Rakenteen hoidolla tarkoitetaan jatkuvan laatuisia
toimenpiteita, joilla varmistetaan taitorakenteen
likennditavyys ja liikenteen sujuvuus seka
likenneympariston siisteys. Toimenpiteet ovat
maaraaikaisia tai tarpeen mukaan tehtavia ja niiden

tarkoituksena on myos vaurioiden ennalta ehkaisy.

Taitorakenteeseen liittyvien hoito-, yllapito- ja
korjaustoimenpiteiden kokonaisuus, joiden
tarkoituksena on sailyttda rakenne tilassa tai palauttaa
se tilaan, jossa se pystyy suorittamaan vaaditun

toiminnon sen koko elinjakson aikana.

Maantien osana oleva silta, jota pitkin maantie kulkee

jonkin esteen yli.

Maa- ja vesirakenteita omistava organisaatio.

Elinvoimakeskuksen ulkopuolinen, tienpitoa tuottava
toimija tai prosessissa avustava asiantuntija, joka on

sopimussuhteessa elinvoimakeskukseen.

Kokonaiskorjaus, jossa kaikki vaurioituneet ja kuluneet
rakenneosat kunnostetaan tai uusitaan ja
taitorakenteen rakenteellinen ja toiminnallinen kunto

palautetaan olevan kayttoian edellyttamalle tasolle.

Perusparantamisella vahvistetaan ja/tai parannetaan
sillan tarkeita rakenneosia, kuten kantavaan rakennetta

tai kansirakennetta.
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Syote

Taitorakenne

Taitorakennerekisteri

Tienpitaja

Tienpito

Investointi

Vapaa-aukko

Yllapito

Yllapitokorjaus

Tietoja tai materiaalia, jota tarvitaan prosessin

toteutukseen.

Taitorakenteita ovat kaikki sellaiset rakenteet, joiden
rakentamiseksi on laadittava lujuuslaskelmiin
perustuvat suunnitelmat ja/tai joiden rakenteellinen
vaurioituminen suunnittelu- tai rakennusvirheen
seurauksena saattaa aiheuttaa vaaraa ihmisille tai
liikennejarjestelmalle ja merkittavia korjauskustannuksia

rakenteelle tai sen valittomalle ymparistolle.

Taitorakenteiden ominaistietojen rekisteri, joka sisaltaa
muun muassa tiesillat, rautatiesillat, lautta- ja

yhteysaluslaiturit, kanavat, merimerkit, johteet jne.
On taho, joka kayttaa tienpitoon liittyvia oikeuksia.

Maanteiden suunnittelu, rakentaminen, kunnossapito ja
liikenteen hallinta seka naihin liittyva tiedon tuottaminen

ja yllapito

Suunnitelmaan perustuvan uuden taitorakenteen

toteuttaminen.

Sillan alittavan tilan mitoitettu leveys ja korkeus, joka

jaa vapaaksi liikenteelle tai vesistolle.

Kertaluonteisia toimenpiteita, joilla varmistetaan
taitorakenteen liikennekelpoisuus seka rakenteiden,

varusteiden ja laitteiden toiminta ja sailyvyys.

Yksittaisen vaurion yllapitoluonteinen taitorakenteen
sailyvyyteen vaikuttava korjaus, jonka tarkoituksena on
vaurion pahenemisen pysayttaminen ja

seurausvaikutusten syntymisen ehkaiseminen.
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1 Johdanto

1.1 Tausta ja tavoitteet

Suomen tieverkko muodostuu maanteista, kunnallisista katuverkoista seka
yksityisteista, ja niiden kokonaispituus on noin 454 000 kilometria. Tasta
yksityis- ja metsaautoteiden osuus on noin 350 000 kilometria ja kuntien
katuverkkoa on noin 26 000 kilometria, kun taas Vaylaviraston vastuulla olevien
maanteiden yhteispituus on noin 78 000 kilometria. Valtion maanteista noin 27
000 kilometria on sorateita. Maantieverkon valta- ja kantateita, eli paateita, on
hieman yli 13 000 kilometria, johon mukaan luettuna on noin 900 kilometria
moottoriteita. Valtaosa tieverkosta, noin 64 900 kilometria, koostuu alemmasta
maantieverkosta, jonka osuus liikennesuoritteesta on runsas kolmannes.
Lisaksi jalankulku- ja pyorailyvaylia valtion omistuksessa on hieman yli 5 000
kilometria. Maanteiden tehtavana on palvella kaikkia likennemuotoja ja
kayttajaryhmia. (Vaylavirasto 2022, 9.; Tilastokeskus 2025.)

Vaylaviraston yllapitdman Taitorakennerekisterin mukaan Suomessa on 22 480
siltaa (31.12.2025). Maantie- ja rautatiesillat ovat paaosin Vaylaviraston
omistuksessa. Lisaksi siltoja omistavat kunnat, kaupungit, Metsahallitus,
yksityiset tiehoitokunnat ja yritykset. (RIL 2018, 22.) Vaylaviraston sillat
julkaisun mukaan Vaylaviraston omistuksessa oli vuoden 2024 lopussa 15 188

maantiesiltaa ja 2 476 rautatiesiltaa (Vaylavirasto 78/2025, 3).

Rakenne, jossa on vahintaan kaksi metria levea vapaa-aukko, maaritetaan
Suomessa sillaksi. Taitorakenteiksi luokitellaan kaikki rakenteet, joiden
suunnittelu edellyttaa lujuuslaskelmiin perustuvia suunnitelmia ja joiden
vaurioituminen voi aiheuttaa vaaraa ihmisille, likennejarjestelmalle tai
merkittavia taloudellisia vahinkoja. Siltojen ohella tallaisia rakenteita ovat muun
muassa tunnelit, satamalaiturit, tukimuurit, paalulaatat ja meluseinat. (RIL 2018,
39; Elinvoimakeskuksen edustaja nro 3, keskustelu 9.2.2026.) Valtaosa
Suomen silloista on terasbetonisia, ja suuri osa nykyisesta siltakannasta on

rakennettu 1960-1970-luvuilla paatieverkon laajentamisen yhteydessa. Monet
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naista silloista ovat nykyisin joko ylittaneet peruskorjausian tai elinkaarensa
loppuvaiheessa. Tama korostaa peruskorjausten ja uusimistarpeiden
ajankohtaisuutta. (RIL 2018, 22-25.)

Kuvassa 1 on esitetty Vaylaviraston omistamien maantie- ja rautatiesiltojen
lukumaarien jakauma valmistumisvuosittain 1900-luvulta 2020-luvun
alkupuolelle. Kuvaajan maarissa on esitetty varsinaiset sillat, putkisiltoja ei sen

sijaan ole huomioitu.

Varsinaisten siltojen lukumaarien jakauma
valmistumisvuosittain
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Valmistumisvuosi

Kuva 1. Valtion siltojen lukumaaran jakauma valmistumisvuosittain 1900-2020-
luvuilla.

Sillat ovat kriittinen osa liikkenneinfrastruktuuria. Siltojen vaurioituminen kayton
aikana vaikuttaa merkittavasti niin likenneturvallisuuteen, kaytettavyyteen kuin
kuntoon. Rakenteisiin liittyvat epavarmuudet on siksi pyrittdava minimoimaan
koko elinkaaren ajan. Suomessa betonisiltojen tyypilliseksi kayttdikatavoitteeksi
on 2000-luvulta Iahtien maaritelty 100 vuotta, kun aiemmin esitetyt vaatimukset
viittasivat 50 vuoden kayttoikaan. Puu- ja terasputkisiltojen vastaava
kayttoikatavoite on yleisesti 50 vuotta. Koska sillat ovat pitkaikaisia rakenteita,
huoltovalit voivat olla useita vuosia tai jopa vuosikymmenia, mika korostaa
tiedonhallinnan ja ennakoivan kunnossapidon merkitysta. (RIL 2018, 27;

Vaylaviraston edustaja, keskustelu 27.2.2026.) Systemaattisella siltojen hoidolla
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ja yllapidolla pidetaan huolta siltojen huomattavasta, noin 7,35 miljardin euron
kansallisesta paaomasta. Maantiesiltojen yllapitoon kaytettiin vuonna 2024 noin
80 ME€. Hoitotoimenpiteilla ja yllapidolla varmistetaan liikenteen toimivuus,

likenneturvallisuus ja siltojen kunto. (Vaylavirasto 2025.)

Approaching Bridge Maintenance More Efficiently (n.d.) artikkelin mukaan
siltojen yllapidon suurin haaste on se, etta korjauksia tehdaan usein vasta
vahinkojen synnyttya, vaikka rajalliset resurssit olisivat tehokkaampia kayttaa
ennakoiviin huoltotoimenpiteisiin. Siltojen hoidolla ja yllapidolla tarkoitetaan
toimia, joilla ehkaistaan tai hidastetaan rakenteiden kulumista ja korjataan jo
syntyneita vaurioita. Siltojen kuntotilaa on hallittava siten, etta yllapitotoimet
voidaan toteuttaa oikea-aikaisesti ja pyrkien ennakointiin (Vaylavirasto 68/2023,
6). Nailla toimenpiteilla varmistetaan siltojen pysyminen toimintakunnossa ja
mahdollistetaan niiden kayttdian piteneminen. Systemaattisella ja
pitkajanteisella siltojen omaisuuden hallinnan avulla voidaan valttaa usein
reaktiivinen toiminta ja kohdistaa sillan kunnostamisen toimia ajankohtiin, jossa
rakenne on viela hyvassa kunnossa, ja jolloin voidaan merkittavasti lykata

kalliiden korjausten tai suurten uusimisten tarvetta.

Opinnaytetyon aihe on ajankohtainen, silla hankinnassa ja siltojen
yllapitokorjauksien hankinnoissa on alueellisia eroja. Tasta syysta hankintojen
toteutusmuodot ja johtamismallit eivat ole optimoituja. Huomion arvoista on
myos se, etta aiheesta ei [0ydy aiempaa tutkimustietoa. Vaylavirasto ei ole
hankinnoissa ohjaavana virastona aiemmin tehnyt asiasta selvityksia, eika
erityisesti vaikuttanut elinvoimakeskuksien siltojen yllapitokorjauksien
hankintaan. Hankinnan erityispiirteiden takia olisi tarkeaa ymmartaa, mika
toteutusmuoto ja sopimusmalli tukevat parhaiten pienten yllapitokorjauksien
hankintaa niin kilpailutus- kuin toteutusvaiheessakin. Elinvoimakeskuksien
kokemukset nykyisten siltojen yllapitourakoiden haasteista on selkea

indikaattori taman tutkimusaiheen tarkeydelle.

Osa elinvoimakeskuksen siltojen yllapitokorjausten hankkijoista ilmoittaa, etta
viime sopimuskaudella on noussut esiin hankinnan epakohtia ja niista

heijastuvia sopimuskauden ongelmia. Kyselyn tuloksien perusteella
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merkittavimpina ongelmina ovat urakoitsijalta tilattujen tdiden tekematta

jattaminen ja nakemyserot toiden sisallosta seka hinnoitteluperusteista.

Aiheen kohdistaminen ja ongelman juurisyiden valinta tapahtui tyopajassa.
TyOpajan avulla tarkennettiin tutkittavaa aihetta ja sille muodostui konkreettiset
tavoitteet. Tyopajassa hyodynnettiin "Viisi kertaa miksi” (eng. 5 Whys) -
menetelmaa, jossa pureuduttiin aihepiirin kannalta kolmeen olennaisimpaan
ongelmaan: yksikkohintaperusteisena kilpailutettuun KU-urakkamuotoon,
huonojen sopimushintojen merkitykseen ja projektijohtamisen puutteeseen
miksi-kysymysten avulla. Tyopajatulosten avulla saatiin lisaksi varmuus

ongelman juurisyista ja asiantuntijaraadin arviot niiden merkittavyydesta.

Tassa opinnaytetydssa on noudatettu Julkaisufoorumi-luokituksen (2020)
tutkimuksen vastuullisuuden nakékulmia. Opinnaytetyon laatimisessa tekija on
kayttanyt tekoalytyokalua M365 Copilot teoksen luvussa 6.3 kyselyn
vastauksien analysointiin. Tekija on tarkistanut ja muokannut tyokalun laatimaa

sisaltéa ja ottaa tayden vastuun teoksen sisallosta.

Opinnaytetyon tutkimuksen tavoitteena oli selvittaa, miten hankinta-arvoltaan
pienia sillankorjaustoita on kannattavaa hankkia. Tutkimuksessa perehdytaan
erityisesti julkisena hankkijoina toimiviin elinvoimakeskuksiin, joiden tehtaviin
kuuluu siltojen yllapitokorjauksien hankkiminen seka niiden johtaminen. Taman
tutkimuksen tuloksilla pyritdan mahdollistamaan kannattavat menettelytavat
siltojen yllapitokorjauksien hankintaan seka niihin sovellettavissa
hankintamalleista. Lisaksi tutkimuksen tuloksilla pyritaan loytamaan
konkreettista tietoa yleisimmista siltojen yllapitokorjauksien hankintaan liittyvista
haasteista seka alalla kaytettavista yleisesti toimivista kaytanteista. Naiden
tutkimustulosten pohjalta pyritdan luomaan kaytantoon soveltuvat

menettelytapaehdotukset elinvoimakeskuksille ja Vaylavirastolle.

Opinnaytetyon tutkittavat kohteet on rajattu ongelman juurisyita kasittelevaan
tydpajaan, aiheen kirjallisuuskatsaukseen ja ELY-keskuksille (nykyinen
elinvoimakeskus) tehtyyn kyselyyn seka toimialakohtaisesti rajattuihin

asiantuntijoille tehtyihin teemahaastatteluihin. Taman tutkimuksen
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lahestymiskulmana oli ostajan, eli tilaajan, hankintatoiminta. Palveluntuottajan,
eli urakoitsijan nakdkantaa ei lahtokohtaisesti selvitetty. Opinnaytetyo ei ota
kantaa esitettyjen menettelytapaehdotuksien jalkauttamiseen tai kayttoonottoon

elinvoimakeskuksissa.
Tutkimuskysymyksina olivat:

1. Millainen hankintamalli tulisi olla pienissa siltojen yllapitokorjaustoissa?
2. Miten siltojen yllapitokorjaustoéita on kannattavaa hankkia

elinvoimakeskuksissa?

1.2 Tutkimusmenetelmat ja tyon rajaus

Tutkimus toteutettiin laadullisena eli kvalitatiivisena tapaustutkimuksena, joka loi
hyvan lahtokohdan kayttajalahtdiseen tutkimusmenetelmaan. Mukaan
sisallytettiin myos maarallisia menetelmia. Hirsjarvi ja Hurme (2022)
esittavatkin, etta kvantitatiivinen ja kvalitatiivinen ote voivat vaihdella useilla
perusteilla. Ensin tehtava maarallinen ja sen jalkeen tehtava laadullinen
tarkastelu toimivatkin tassa opinnaytetyossa hyvin toistensa taydentajina.
Kvantitatiivisen tarkastelun perusteella 16ytyikin uudenlaista maarallistatietoa,
joka omalta osaltaan vaikutti laadullisten tekijdiden muotoon ja hyddyntamiseen

opinnaytetyon tuloksissa.

Tutkimuksen nakdkulmana oli teoreettinen viitekehys, joka on synteesi jo
tutkitusta tiedosta ja se tulee koostua tutkimuksen kannalta olennaisista
teorioista ja kriittisesti valituista lahteista, jotka tukevat tutkimuksen kysymyksen

asettelua ja empiirisen aineiston analyysia taman teoreettisen linssin lapi.
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Kuva 2. Tutkimuksen vaiheet.

Tutkimuksen aineisto kerattiin tydpajan, kyselytulosten kuin puolistrukturoitujen
teemahaastattelujen avulla. Tutkimuksen toteuttaminen jaettiin viiteen
vaiheeseen. Vaiheistuksen avulla saatiin suunnitelmalliset ja konkreettiset
portaat tyon etenemisesta. Paavaiheet olivat aineiston keruu, raportin laadinta
ja tutkimustuloksien esittely seka johtopaatokset. Kuvassa 2 on esitetty

tutkimuksen vaiheet.

1.3 Kohdeorganisaatio ja ohjausryhma

Lounais-Suomen elinvoimakeskus vastaa useilla maakunta-alueilla liikenne- ja
tieverkkoon liittyvista tehtavista. Naihin kuuluvat maanteiden hoidon ja
rakentamisen kilpailuttaminen seka maantielauttaliikenteen ja saariston
yhteysalusliikenteen hankintaan ja palvelutasoon liittyvat viranomaistehtavat.
Lisaksi Lounais-Suomen elinvoimakeskuksella on valtakunnallisia
vastuutehtavia, jotka liittyvat kalatalouteen, maatalouden ja puutarhatalouden

tukiin seka vesien- ja merenhoitoon ja vesitalousasioihin. (TEM/2025/120, 4.)

Elinvoimakeskuksen liilkenneosasto tarjoaa toimivan liikennejarjestelman ja
turvallisen tieverkon kansalaisten ja elinkeinoelaman tarpeisiin ja vastaa
tienpidosta ja julkisen liikenteen jarjestamisesta toimialueellaan. Lounais-
Suomen elinvoimakeskuksen vastuualueella on vastuu Lansi-Suomen alueen
tienpidon hankinnoista ja urakan aikaisesta toiminnasta huolehtiminen Etela-

Pohjanmaan, Sisa-Suomen ja Lounais-Suomen elinvoimakeskusten antamien
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tilausvaltuuksien puitteissa. Lisaksi Lounais-Suomen elinvoimakeskuksella on
valtakunnallinen vastuu saaristoliikenteen jarjestamisesta ja maanteiden hoidon
kilpailuttamisesta. (Lounais-Suomen elinvoimakeskus 2026, 9-10;

elinvoimakeskuksen edustaja nro 2, keskustelu 29.1.2026.)

Opinnaytetyon suunnitteluvaiheessa perustettiin ohjausryhmé. Ryhmaan
valikoitui kaksi asiantuntijaa elinvoimakeskuksesta ja kaksi Vaylavirastosta.
Valituilla asiantuntijoilla on tutkimuksen kannalta yhteensa yli 100 vuoden
kokemus julkisista hankinnoista, ja he tekevat paivittaisessa tydossaan aihepiiriin
liittyvia tehtavia. Nama asiantuntijat omaavat laaja-alaisen ymmarryksen ja
osaamisen niin investointi- kuin korjausrakentamisen hankinnoista seka
edustavat alan asiantuntijoina erilaisissa valtakunnallisissa foorumeissa, joiden
kautta vaikutetaan alan kehitykseen ja muun muassa hankinta-asiakirjoihin.
Asiantuntijat toivat oman osaamisensa ja asiantuntijuuden tutkimuksen
kayttdoon. Ohjausryhman paatehtavana oli avustaa tutkimusongelman
tunnistamisessa ja varmistaa kohdeorganisaation tarpeita palveleva
lopputuotos. Lisaksi ohjausryhman jasenet osallistuivat tydopajatyoskentelyyn,
antoivat taustatukea kyselyn ja haastattelukysymyksien laadinnassa seka

ohjasivat loppuraportin tyostoa.
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2 Julkiset hankinnat

Julkiset hankinnat ovat merkittava osa julkisen sektorin toimintaa Suomessa.
Julkinen hankinta on julkisin varoin suoritettu osto. Niiden avulla hankitaan
palveluita, tavaroita ja rakennusurakoita yhteiskunnan tarpeisiin. (VM 2023.)
Valtiokonttorin yllapitaman tutkihallintoa.fi -palvelun mukaan julkisten

hankintojen arvo oli vuonna 2023 noin 37,6 miljardia euroa (VM 2024).

2.1 Lainsaadanto

Laki julkisista hankinnoista (29.12.2016/1297) velvoittaa hankintayksikoita
kilpailuttamaan hankintansa. Kilpailutuksessa on oleellista hyddyntaa olemassa
olevia kilpailuolosuhteita, toimimaan tarjoajia kohtaan avoimesti ja
tasapuolisesti seka syrjimattomasti. Julkisten hankintojen lainsaadannon
keskeisena tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttoéa lisaamalla kilpailua
ja avaamalla hankintamarkkinat laajalle tarjoajajoukolle. Lainsaadannoén avulla
pyritaan edistamaan laadukkaita, innovatiivisia ja kestavia hankintoja seka
varmistamaan yritysten tasavertaiset osallistumismahdollisuudet. (Eskola ym.
2017, 19, 23.) Julkisen hankinnan kilpailuttamisessa on huomioitava tulevan
hankinnan ennakoitu hankintahinta. Rakennusurakat, jotka ylittdvat 150 000
euroa kasitellaan kansallisin kynnysarvon ylittavina ja yli 5 404 000 euroa
ylittavat EU-kynnysarvon ylittavina (hankinnat.fi-sivuston mukaan 1.1.2026
alkaen), jolloin noudatetaan EU-direktiivissa johtuvia yksityiskohtaisempia

menettelyja. (Pekkala ym. 2019.)

Hankintojen tehostaminen perustuu markkinoiden ja kilpailun hyédyntamiseen,
joiden avulla hankintayksikot voivat maarittaa hankintojen optimaalisen hinnan
tai hinta-laatusuhteen. Kaytannossa hankintojen onnistumista heikentaa
kuitenkin usein puutteellinen suunnittelu. Hankintayksikdn vastuulla on
maaritella hankinnan kohde, hinnoitteluperusteet, sopimusehdot ja muut
keskeiset tekijat. Taman vuoksi on olennaista, etta yksikko tunnistaa omat

tarpeensa jo ennen kilpailutuksen kaynnistamista ja suunnittelee hankinnan
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toteutuksen siten, etta se tukee asetettujen tavoitteiden saavuttamista. (Eskola
ym. 2017, 24.)

Laki julkisista hankinnoista saantelee vain rajattua osaa julkisten hankintojen
kokonaisprosessista, silla sen velvoitteet kohdistuvat paaosin kilpailuttamisen
jarjestamiseen. Laki edellyttaa, etta hankinnoissa huomioidaan laatu, mutta se
ei maarittele yksityiskohtaisia vaatimuksia yksittaisille tuotteille tai palveluille.
Hankintayksikoilla on oikeus maaritella omat tarpeensa ja paattaa hankittavasta
kokonaisuudesta. Asetettujen vaatimusten tulee kuitenkin olla syrjimattomia ja
tasapuolisia, eika niilla saa suosia tiettyja tarjoajia. Hankintayksikolla ei
myoskaan ole velvollisuutta tehda paatosta pelkan hinnan perusteella, vaan se
voi arvioida tarjouksia myos muiden laatutekijoiden pohjalta. Lisaksi
hankintalaki ei ohjaa hankintasopimusten toteuttamista tai niiden valvontaa,
mika jattda huomattavan osan hankintaprosessin sisallosta hankintayksikon

omalle harkinnalle ja suunnittelulle. (Pekkala ym. 2019, 20.)

Lain julkisista hankinnoista 79:ssa mukaan hankintayksikon tulee arvioida
ehdokkaat ja tarjoajat lain mukaisia poissulkemisperusteita noudattaen.
Poissulkemisperusteet jakautuvat pakollisiin (80 §) ja harkinnanvaraisiin (81 §).
Pakolliset poissulkemisperusteet koskevat ainoastaan hankintalaissa erikseen
maariteltyja rikoksia, ja poissulkeminen edellyttaa lainvoimaista tuomiota, joka
iimenee rikosrekisteriotteesta. Muiden rikosten osalta hankintayksikolla voi olla
oikeus sulkea ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailusta harkinnanvaraisen
poissulkemisperusteen nojalla. Poissulkemisperusteiden lisaksi hankintayksikkd
voi asettaa tarjoajien soveltuvuutta koskevia vaatimuksia, jotka liittyvat muun
muassa rekisteroitymiseen, taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen seka
tekniseen ja ammatilliseen patevyyteen. Naista vaatimuksista on ilmoitettava
hankintailmoituksessa, niiden tulee liittya hankinnan kohteeseen ja olla
oikeassa suhteessa hankinnan luonteeseen ja laajuuteen. Tarjoajat, jotka eivat

tayta asetettuja vahimmaisvaatimuksia, on suljettava tarjouskilpailusta.

Hankintayksikko voi edellyttda ehdokkaalta tai tarjoajalta selvitysta
rekisteroitymisestaan sijoittautumismaan lainsaadannon mukaiseen ammatti- ja

elinkeinorekisteriin. Lisaksi hankintayksikolla on oikeus asettaa vaatimuksia,
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joilla varmistetaan tarjoajien taloudelliset ja rahoitukselliset edellytykset
hankintasopimuksen toteuttamiseen, kuten vahimmaisliikevaihtoa tai varojen ja
velkojen valistd suhdetta koskevia vaatimuksia. Ehdokkailta ja tarjoajilta
vaadittava vuotuinen vahimmaisliikevaihto saa kuitenkin olla enintaan kaksi
kertaa hankintasopimuksen ennakoitu arvo. Hankintayksikko voi my0s asettaa
vaatimuksia tarjoajien teknisesta ja ammatillisesta patevyydesta seka
henkilosto- ja teknisista voimavaroista. Riittava kokemus voidaan edellyttaa
osoitettavaksi viittaamalla aiemmin toteutettuihin vastaaviin sopimuksiin.
(Pekkala ym. 2019, 373-375.)

2.2 Hankintayksikot ja roolit

Laki julkisista hankinnoista maarittaa hankintayksikoiden olevan julkisen rahan
kayttajia, joiden paaryhmana ovat perinteiset julkisyhteisot, kuten valtion,
kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset. Hankintayksikoksi maaritetdan myos
kaikki hankinnan tekijat, joiden toteuttamasta hankkeen arvosta padosa (yli 50
%) on laissa maaritellyltd hankintayksikdltd saatua julkista tukea. (Laki julkisista

hankinnoista 2:6.)

Tienpidolla tarkoitetaan viranomaisten jarjestamaa julkista toimintaa, joka kattaa
tieverkon suunnittelun, rakentamisen, kunnossapidon ja kehittamisen siten, etta
tieverkko on turvallinen ja vastaa liikkenteen tarpeita. Maantieverkon tienpitajana
toimii Vaylavirasto, joka kayttaa tienpitoa varten sille saadettyja toimivaltuuksia
ja vastaa erityisesti merkittavien hankkeiden toteuttamisesta. Alueelliset
elinvoimakeskukset puolestaan huolehtivat tienpidon operatiivisista tehtavista
omilla alueillaan Vaylaviraston ohjauksessa. (Laki likennejarjestelmasta ja
maanteista 1:10-11.) Véyldvirasto on vaylanpitaja, joka omistaa ja vastaa
valtion tieverkon, rautateiden ja vesivaylien palvelutason yllapidosta,
kehittamisesta seka kunnossapidosta. Virasto edistaa toiminnallaan
vaylaverkon toimivuutta, automatisaatiota, liikenteen turvallisuutta seka pyrkii
vastaamaan alueiden ja elinkeinoelaman tarpeisiin. (Laki Vaylavirastosta
23.11.2018/936, 1:1-2.) Vaylavirasto vastaa valtakunnallisesti vaylaverkon
palvelutason maarittamisesta ja toteuttamisesta seka ohjaa elinvoimakeskusten
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toimialueelleen kuuluvaa toimintaa. (Vaylavirasto 9/2023, 10.) Vaylavirasto on
likenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla toimiva keskushallinnon virasto.
Virasto vastaa suurten liikkenneinfrastruktuurihankkeiden toteutuksesta ja toimii

niissa rakennuttajana. (Vaylavirasto 2022, 9.)

Valtion aluehallinto uudistui vuoden 2026 alussa. Entisten elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskusten eli ELY-keskusten pohjalta luotiin alueelliset
elinvoimakeskukset. Osa ELY-keskusten lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavista
siirrettiin uuteen valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon. Uudistuksen
myota perustettiin kymmenen elinvoimakeskusta aiempien viidentoista ELY -
keskusten tilalle. (ELY-keskus 2025.) Elinvoimakeskukset kuuluvat tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalaan, ja niiden toimintaa ohjaavat ty6- ja
elinkeinoministerion lisaksi sisaasiainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio,
maa- ja metsatalousministerid, ymparistoministerio seka likenne- ja
viestintaministerio kuin myo6s Vaylavirasto. Elinvoimakeskusten tehtavana on
edistaa alueellista kehittamista vastaamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja
kehittamistehtavista alueellisella tasolla. (Vaylavirasto 2022, 7.)
Elinvoimakeskukset huolehtivat maanteiden hoidosta ja kunnossapidosta seka
likenteen sujuvuudesta ja turvallisuudesta alueillaan (Vaylavirasto 9/2023, 10).
Elinvoimakeskusten vastuulla oleva tienpito, on teiden hoitoa, kunnossapitoa,
parantamista ja pienempia tiehankkeita lapivientia ja niiden suunnittelua. ELY-
keskukset turvaavat teiden paivittaisen liikenndinnin kesa- ja talvihoidon
toimenpiteilla. Lisaksi ELY-keskukset huolehtivat teiden kunnosta esim.
paallysteita uusimalla, parantamalla teiden rakenteita seka korjaamalla siltoja ja
kelirikosta karsivia sorateita. (Laki elinvoimakeskuksista seka Tyollisyys-
kehittamis- ja hallintokeskuksesta 1.1.2026, 2; Vaylavirasto 2022, 9.)

2.3 Rahoitus ja strateginen ohjaus

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12) vuosille 2026—
2037 maarittaa pitkan aikavalin vision liikkennejarjestelman kehittamiselle
vuoteen 2050 asti seka asettaa tavoitteet ja strategiset linjaukset valtion ja

kuntien toimenpiteille. Suunnitelman keskeiset tavoitteet ovat saavutettavuus,
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kestavyys ja tehokkuus, ja siihen sisaltyvat valtion rahoitusohjelma seka
vaikutusten arvioinnin tiivistelma. Suunnitelman toimeenpanoa tukee vuosittain
laadittava Vaylaviraston 8-vuotinen investointiohjelma, joka esittaa toteutettavat
rata-, maantie- ja vesivaylahankkeet ja arvioi niiden vaikutukset. Lisaksi
vaylapidon 4-vuotinen perussuunnitelma ohjaa perusvaylanpidon maararahojen
kohdentamista siten, etta vaylaverkon palvelutaso ja strategiset tavoitteet
saavutetaan; se kattaa hoidon, korjaustoimet, liikenteen palvelut ja
pienimuotoiset parantamishankkeet. (Vaylavirasto 9/2023, 9-10; LVM 2025)

Julkisen hallinnon toiminnansuunnittelu perustuu saadeltyihin prosesseihin,
joissa taloudelliset resurssit, henkilostovoimavarat ja tulostavoitteet kytkeytyvat
toisiinsa. Tienpidossa tama toteutuu monitasoisena suunnittelumallina, jossa
Vaylaviraston valtakunnalliset linjaukset ja alueelliset elinvoimakeskusten
tarpeet sovitetaan yhteen. Vuosittain laadittavat toimintasuunnitelmat ovat osa
budjetointiprosessia, jossa elinvoimakeskusten liikennejaostot maarittelevat
tienpidon toimenpiteet Vaylaviraston asettamien maararahakehysten puitteissa.
Hankintojen suunnittelu integroidaan osaksi tata prosessia, mika korostaa
ennakoivan ja johdonmukaisen suunnittelun merkitysta. (Vaylavirasto 2025.)
Liikenne- ja viestintaministerio asettaa Vaylavirastolle vuosittaiset
tulostavoitteet. Vaylavirasto jakaa muun muassa maantiesiltojen osalta
vastaavat tulossopimus- ja toimialatavoitteet elinvoimakeskusten
likennejaostoille sovittaen ne perusvaylanpidon vuosittaiseen
maararahakehykseen. Perinteisina tulostavoitteina on esitetty huonokuntoisten

ja painorajoitettujen siltojen lukumaarat. (Vaylavirasto 9/2023, 10.)
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3 Hankintojen toteuttaminen

3.1 Rakennuttaminen

Rakennuttaminen tarkoittaa rakentamisinvestointien markkinaehtoista
hankkimista ja hankkeen koko elinkaaren hallintaa aina tavoitteiden
maarittelysta suunnittelun ohjaukseen ja rakentamisen valvontaan.
Rakennuttaja vastaa projektin johtamisesta vaiheittain seka aikataulun,
talouden ja riskien hallinnasta. Rakennushankkeissa toimii useita osapuolia, ja
erityisesti laajoissa projekteissa roolit eri osapuolten kesken eriytyvat selkeasti.
Rakennuttajan keskeinen osaaminen liittyy projektinhallintaan,
suunnitteluttamisen ja sopimusten asiantuntemukseen, kohteen erityispiirteiden
ymmartamiseen seka tehokkaaseen tiimityoskentelyyn, joiden avulla hankkeen
tavoitteet voidaan saavuttaa hallitusti ja jarjestelmallisesti. (Junnonen &
Kankainen 2023, 12—-15.) RT-kortin Hankkeen johtaminen ja rakennuttaminen
(RT 10-11284, 1-3) mukaan rakennushankkeen johtaminen ja rakennuttaminen
edellyttavat tilaajalta asiantuntemusta koko hankkeen elinkaaren ajan
tarveselvityksesta takuuajan paattymiseen, minka lisaksi tilaajan on tehtava
hankkeen keskeiset paatdkset ja huolehdittava lakisaateisista velvoitteistaan.
Toteutuksesta vastaa hankkeeseen ryhtyva taho, joka nimeaa vastuullisen
toimijan ja voi hoitaa rakennuttamistehtavat joko omalla organisaatiollaan tai
hankkimalla ulkopuolisia rakennuttajapalveluja. Lainsaadanto edellyttaa, etta
rakennuttajalla on hankkeen vaativuuteen nahden riittava patevyys ja

asianmukaiset henkilostoresurssit.

Sillan rakennuttamisen tavoitteena on varmistaa, etta hanke tuottaa
vaatimukset tayttavan lopputuloksen sovitussa aikataulussa ja budjetissa seka
tyo- ja liikenneturvallisuutta tai ymparistda vaarantamatta.
Rakennuttamisprosessi kattaa koko sillan elinkaaren suunnittelusta
rakentamisen valmistelu- ja toteutusvaiheisiin seka takuuajan hallintaan, ja
myOs kunnossapito- ja purkutoimenpiteisiin liittyy omia

rakennuttamistehtaviaan. Tehtavien laajuus, painotus ja ajoitus maaraytyvat
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hankkeen toteutus- ja urakkamuodon mukaan, joita puolestaan ohjaavat
hankkeen koko, tilaajan kaytettavissa olevat resurssit, rahoitusjarjestelyt,

riskinjakoperiaatteet seka kunnossapidon organisointi. (RIL 179-2018, 101.)

3.2 Toteutusmuoto

Toteutusmuoto koostuu sopimus- tai urakkamuodosta, maksuperusteesta ja
hankintamenettelysta, ja sen valinta on keskeinen osa rakennuttajan vastuuta.
Valinnan tulee olla tilaajalle edullinen ja perustua hankkeen ominaisuuksiin,
toteutusvaiheeseen, kaytettavissa oleviin asiakirjoihin seka kilpailutilanteeseen.
Tilaajan tavoitteet, riskinottohalukkuus seka kohteen erityispiirteet ja olosuhteet
ratkaisevat sopivan toteutusmuodon, minka vuoksi hankkeen tavoitteet on
maariteltava selkeasti ennen valintaa. Yhta kaikille kohteille parasta
toteutusmuotoa ei ole, vaan hankekohtaisesti tulee valita paras kokonaisuus
kaytettavissa olevista vaihtoehdoista. (RIL 179-2018, 110.) Rakennushankkeen
toteutusmuoto maarittelee, miten hanke ja siihen liittyvat palvelut, kuten
rakennuttaminen, suunnittelu ja rakentaminen jarjestetaan ja jaetaan eri
osapuolten kesken. Toteutusmuodon valinta maaraa palveluiden sisallon ja
osapuolten vastuut, ja silla on ratkaiseva merkitys hankkeen onnistumisen
kannalta. Valintaa ohjaavat muun muassa hankkeen laajuus, tekninen
vaativuus, erityisolosuhteet, kaytettavissa oleva aika, riskienhallinnan tarpeet,
kayttajatiedot seka markkinatilanne. Yleensa toteutusmuoto paatetaan
hankepaatoksen jalkeen, jolloin se toimii strategisena linjauksena hankkeen
myohemmalle etenemiselle. Koska toteutusmuoto maarittaa vastuiden ja riskien
jakautumisen, sen huolellinen valinta on olennaista. Mydhemmassa vaiheessa
tehtavat muutokset toteutusmuodossa, voivat aiheuttaa lisakustannuksia ja
aikataulun viivastyksia. Toteutusmuotoa valittaessa rakennuttajan on
ensivaiheessa paatettava, mitka tehtavat se hoitaa itse ja mitka hankitaan
ulkopuolisina palveluina, esimerkiksi rakennuttamistehtavat. (Junnonen &
Kankainen 2023, 32-33.)
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3.2.1 Urakkamallit

Urakkamallit ovat rakennushankkeissa kaytettavia sopimusmalleja, jotka
maarittelevat, miten rakentamistehtavat, vastuut, riskit ja palkkiot jaetaan
tilaajan ja urakoitsijan kesken. Ne ohjaavat hankkeen organisointia, aikataulua,
kustannusten hallintaa ja riskien jakautumista, ja niilla on keskeinen merkitys

hankkeen onnistumisen kannalta. (Junnonen & Kankainen 2023, 33-35.)
Rakentamisen keskeisimmat urakkamallit ovat:

Kokonaisurakka (KU) on toteutusurakkamalli, joka on Vaylaviraston ja
elinvoimakeskusten yleisimmin kayttama urakkamuoto. Se soveltuu seka pieniin
etta suuriin hankkeisiin ja mahdollistaa tehokkaan hintakilpailun. Malli on infra-
alalla pitkaan kaytetty ja sen toimintatavat ovat vakiintuneet, mika tekee sen
soveltamisesta ennakoitavaa. Toteutusurakoihin sovelletaan YSE 1998 -ehtoja,
ja niiden etuna on tarjousten selkea vertailtavuus seka urakan kustannustason

luotettava hahmottuminen jo tarjousten avaamisvaiheessa. (Vaylavirasto 2025.)

Toteutusurakkamallissa urakoitsijalla on kokonaisvastuu hankkeen
toteutuksesta tilaajan rakennussuunnitelmien ja urakkaehtojen mukaisesti,
mukaan lukien tydmaan toiminnallinen suunnittelu, ja han luovuttaa
lopputuotteen tilaajalle sovitun laatutason mukaisena. Urakoitsija kantaa
kokonaiskustannus- ja aikatauluriskin, kun taas tilaajan riskeihin kuuluvat
suunnitteluaineiston ja ohjeiden pitavyys ja kattavuus. Malli soveltuu
hankkeisiin, joissa suunnittelu ja rakentaminen voidaan erottaa toisistaan,
kustannukset halutaan pitaa tiukasti hallinnassa, ja paatokset suunnitelmista ja
laatutasosta halutaan sailyttaa tilaajalla. (RIL 179-2018, 106.)

Yksikkbhintaurakassa urakoitsijalle korvataan toteutuneet kustannukset yleensa
ennalta sovitun hinnaston mukaisesti, ja han kantaa kokonaisvastuun hankkeen
toteutuksesta tilaajan rakennussuunnitelmien ja urakkaehtojen mukaisesti. Malli
soveltuu erityisesti hankkeisiin, joissa kaikkia suunnitteluratkaisuja ei ole voitu

sitovasti sopia, joissa esiintyy muita epavarmuustekijoita, joissa halutaan
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kaynnistaa rakentaminen nopeasti tai joissa suunnitelmaratkaisut eivat edellyta
kehittamista. (RIL 179-2018, 107.)

Suunnittele ja toteuta (ST) on suunnittelua sisaltava urakkamalli, jossa tilaaja
maarittelee lopputuotteelle tekniset vaatimukset toimivuus- tai
tuotevaatimuksina. Urakoitsijalla on kokonaisvastuu hankkeen toteutuksesta
seka suurin osa teknillisesta suunnittelusta. Suunnittelun ja toteutuksen tiivis
yhteys mahdollistaa kustannustehokkaampia ratkaisuja ja lyhentaa hankkeen
kokonaiskestoa. Urakoitsija on sopimussuhteessa rakennussuunnittelijaan ja
luovuttaa lopputuotteen tilaajalle suunnitelmien ja urakka-asiakirjojen
mukaisessa laatutasossa. ST-urakassa urakoitsija kantaa kokonaiskustannus-,
maara- ja aikatauluriskin, kun taas tilaajan riskeja ovat muun muassa
suunnitteluaineiston kattavuus ja teknisten vaatimusten oikeellisuus. Malli
soveltuu hankkeisiin, joissa suunnittelu ja rakentaminen on tarpeen yhdistaa
teknisten ratkaisujen kehittamiseksi, halutaan hyddyntaa urakoitsijan osaamista
ja saada vaihtoehtoisia ratkaisuja, mutta sita ei suositella, jos teknisten
vaatimusten maarittely on vaikeaa tai suunnittelulle ei ole vapausasteita. (RIL
179-2018, 107.)

Elinkaarimallissa toteutettava elinkaarivastuu-urakka kattaa hankkeen koko
elinkaaren suunnittelusta ja rakentamisesta aina yllapitoon ja rahoitukseen,
tyypillisesti yli 25 vuoden ajanjaksolla. Mallissa tilaaja maksaa kayttomaksua
vasta, kun kohde on otettu kayttoon, mika kannustaa urakoitsijaa
pitkajanteiseen laatuun ja kustannustehokkuuteen. Elinkaarimalli soveltuu
erityisesti suuriin ja pitkakestoisiin investointeihin, joissa suunnittelu ja
rakentaminen on tarkoituksenmukaista yhdistaa teknisten ratkaisujen
kehittamiseksi. Lisaksi malli mahdollistaa urakoitsijan osaamisen ja
innovatiivisten menetelmien hyddyntamisen, tarjoaa tilaajalle vaihtoehtoisia
ratkaisuja seka kytkee rahoituksen ja yllapidon osaksi hankkeen
kokonaisvastuuta. (RIL 179-2018, 108-109.)

Allianssimallissa tilaaja valitsee keskeiset suunnittelijat ja urakoitsijat hankkeen
alkuvaiheessa, jotta nama voivat yhdessa tilaajan kanssa suunnitella ja kehittaa
hanketta yhteistoiminnallisesti. Mallissa voidaan kilpailuttaa toimijat erikseen tai
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yhtena ryhmana, ja sen keskeisena periaatteena on, etta riskit, kustannukset,
aikataulut ja maarat ovat yhteisia tai jaetaan sen osapuolen vastuulle, jolla on
parhaat edellytykset niiden hallintaan. Allianssiurakka poikkeaa perinteisista
malleista siina, ettei maaratietoja sidota tilaajaa sitovasti, ja se perustuu
avoimeen yhteistyohon, yhteiseen johtamiseen ja riskien seka hyotyjen
jakamiseen. Malli soveltuu erityisesti suuriin ja monimutkaisiin hankkeisiin,
joissa suunnittelu ja rakentaminen on tarkoituksenmukaista yhdistaa teknisten
ratkaisujen kehittamiseksi, tavoitehinnan maarittamiseksi ja innovatiivisten
vaihtoehtojen I6ytamiseksi. (RIL 179-2018,109-110.)

Laskutyburakka on tarkoitettu pienehkodja rakennusurakoita varten. Urakassa
urakoitsija sitoutuu aikaansaamaan sovitun tyontuloksen ja tilaaja maksamaan
sen aikaansaamiseksi syntyvan urakkahinnan. Maksuperusteena kaytetaan
laskuja vastaan maksettavat hankinta- ja laskutyopalkkio. Hankintapalkkio
sisaltaa urakoitsijan omaan lukuunsa suorittamien hankintojen todelliset
hankintakustannukset ja niiden paalle maksettava sopimuksen mukainen
palkkio. Laskutyopalkkio on hankintapalkkion ja urakoitsijan projektihenkiloston
ajankaytosta aikaveloitusten sisaltaman urakoitsijakatteen kautta muodostuvan
palkkion summa. (RT-80360, 2022.)

Projektinjohtourakassa tilaaja palkkaa projektinjohtourakoitsijan johtamaan
hanketta, joka jaetaan useisiin osaurakoihin projektinjohtajan koordinoitavaksi.
Malli soveltuu erityisesti hankkeisiin, joissa aikataulu on kirea tai joustavuuden
tarve korostuu, seka laajoihin ja pitkakestoisiin projekteihin, joissa tilaaja
tarvitsee lisdasiantuntemusta. Projektinjohtourakan onnistuminen edellyttaa
tiivista yhteistyota suunnittelijoiden ja projektinjohdon valilla, silla limitetty
rakentamisprosessi ja toteutustiimin integraatio ovat keskeisia mallin
toimivuudelle. (RT 80359, 2018.)

Projektinjohtourakassa lopputuotteen ratkaisuja ei voida yleensa maarittaa
tasmallisesti etukateen, vaan ne tarkentuvat hankkeen edetessa. Infraurakoissa
projektinjohtomalleja kaytetdan harvemmin, mutta ne soveltuvat hyvin teknisesti
vaativiin kohteisiin, kuten vedenpuhdistamoihin, metrojarjestelmiin ja
ratahankkeisiin. (RT 80359, 2018.)
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3.2.2 Hankintamenettely

Lain julkisista hankinnoista mukaan hankintayksikon on kuvattava kayttamansa
hankintamenettely joko hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa. Menettelyn
tulee olla kuvattu siten, etta tarjoajat voivat arvioida hankinnan luonteen, kulun
ja oman roolinsa siina. (Pekkala ym. 2019, 477.) Hankintayksikko voi valita
haluamansa menettelyn, kunhan sen toteutuksessa noudatetaan valittua
menettelya koskevia ehtoja (Pekkala ym. 2019, 208). Hankintamenettelya
valittaessa pyritaan yhdistamaan hankinnan tehokkuus, laatu ja kilpailukyky
markkinoilla (Pekkala ym. 2019, 207-208). Pekkala ym. (2019) esittavat, etta
hankintayksikon valitsema menettely riippuu hankinnan arvosta, kohteesta,
monimutkaisuudesta, valintaperusteista seka markkinoilla toimivien tarjoajien

maarasta.

« Avoin menettely sopii tavanomaisiin hankintoihin, joissa ei ole tarvetta
rajoittaa tarjoajien tai tarjousten lukumaaraa.

« Rajoitettu menettely mahdollistaa tarjoajien maaran ennakkorajauksen,
mika vahentaa hallinnollista tyota ja helpottaa tarjousten vertailua.

o Puitejarjestely soveltuu suurten kokonaisuuksien, kuten
yhteishankintayksikdiden, hankintoihin. Puitejarjestely voi olla yhden tai
usean toimittajan valinen ja voimassa enintaan nelja vuotta. Usean
toimittajan malli lisda joustavuutta, mutta hallinnointi on tyolasta.

« Dynaaminen hankintajarjestelma on sahkaoinen, jatkuvasti avoin
puitejarjestelyn kaltainen menettely. Uudet tarjoajat voidaan ottaa
jarjestelmaan sen voimassaolon aikana, ja arviointiperusteina voidaan
kayttaa vain matemaattisesti mitattavia tekijoita. Menettely vahentaa
hallinnollista tyota ja mahdollistaa kevennetyn kilpailutuksen

toteuttamisen sahkoisesti.

Tavanomaisissa julkisissa hankinnoissa yleisimmin kaytetty menettely on avoin
menettely, jossa hankintayksikko julkaisee hankintailmoituksen ja asettaa
tarjouspyynnon kaikkien halukkaiden palveluntuottajien saataville. Menettely

mahdollistaa sen, etta kaikki ehdot tayttavat tarjoajat voivat jattaa tarjouksen,
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mutta tarjousten sisallosta ei voida neuvotella. Valintaperusteena kaytetaan
yleensa kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta, jolloin vertailuperusteiden
painotukset ja pisteytysperusteet on ilmoitettava selkeasti. (Pekkala ym. 2019,
208-211.)

Avoimen menettelyn rinnalla kaytetaan myos rajoitettua menettelya, joka on
kaksivaiheinen hankintatapa. Siina hankintayksikko julkaisee
hankintailmoituksen, ja kiinnostuneet yritykset jattavat ensin
osallistumishakemuksen. Hankintayksikko valitsee tarjouskilpailuun tietyn
maaran tarjoajia, joiden kelpoisuus ja lisapisteita antavat kriteerit maarittavat
osallistumisen. Tarjoajat tekevat tarjouksensa tarjouspyynndn mukaisesti ilman
neuvottelua, ja lopullinen valinta tehdaan ennalta ilmoitettujen perusteiden
mukaisesti, useimmiten kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
perusteella. (Pekkala ym. 2019, 211-215.)

Puitejérjestely on kaksivaiheinen hankintamenettely, jossa ensin tarjoajat
hyvaksytaan puitejarjestelyyn esimerkiksi rajoitetulla menettelylla:
hankintailmoitus julkaistaan, tarjoajat ilmoittautuvat, ja hankintayksikko valitsee
osallistujat. Toisessa vaiheessa puitejarjestelyyn hyvaksytyille Iahetetaan
tarkennettu tarjouspyyntd kevennetyssa kilpailutuksessa tai
minikilpailutuksessa, ja valinta tehdaan ennalta ilmoitettujen perusteiden
mukaisesti. Mikali ensimmaisessa vaiheessa ehdot on sitovasti maaritelty,
erillista kilpailutusta ei tarvita, ja tilaukset voidaan tehda suoraan valituilta
toimittajilta. Puitejarjestely voi olla voimassa enintaan nelja vuotta ja
toteutettavissa yhden tai useamman toimittajan kanssa. Yhden toimittajan malli
on yksinkertainen, mutta kilpailukykyisen hinnan ja kapasiteetin varmistaminen
voi olla haasteellista, kun taas usean toimittajan malli mahdollistaa
minikilpailutuksen, vahentaa toimittajariippuvuutta ja tukee parhaan hinta-
laatusuhteen saavuttamista, vaikka hallinnointi on monimutkaisempaa. (Pekkala
ym. 2019, 277-278.)

Dynaaminen hankintajérjestelmé muistuttaa puitejarjestelya, mutta on taysin
sahkoinen ja avoin uusille tarjoajille koko jarjestelman voimassaolon ajan.

DHJ:n yksittaisesta hankinnasta ei tarvitse julkaista erillistd hankintailmoitusta.
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Tarjoajat voidaan valita menettelyyn ilman alustavaa tarjousta kayttamalla
rajoitettua menettelya, ja lopullinen hankintapaatos tehdaan kevennetyn
kilpailutuksen perusteella. (Pekkala ym. 2019, 312-313.)

Suorahankinta on poikkeuksellinen ja rajatuin ehdoin kaytettava
hankintamenettely, jossa hankintailmoituksen julkaiseminen ei ole pakollista ja
tarjouspyynto voidaan laatia vapaamuotoisesti yhdelle tai useammalle
toimittajalle. Tarjoajalle ja tarjoukselle asetettavista ehdoista voidaan neuvotella
vapaasti, kunhan ehtoja ei kayteta syrjivasti. Menettelya voidaan kayttaa
erityistapauksissa, kuten tilanteissa, joissa aiemmassa avoimessa tai
rajoitetussa menettelyssa ei ole saatu tarjouksia, hankinta voidaan toteuttaa
vain tietylle toimittajalle, tai sopimuksen tekeminen on akillisen ja ennalta

arvaamattoman syyn vuoksi valttamatonta. (Pekkala ym. 2019, 260-266.)

Edella mainittujen lisaksi on olemassa neuvottelumenettely, kilpailullinen
neuvottelumenettely, suunnittelukilpailu, sahkdinen huutokauppa, sahkdinen

luettelo tarjouksena.

Hankintalain kansalliset kynnysarvot alittavia hankintoja kutsutaan
pienhankinnoiksi, jotka eivat lahtokohtaisesti kuulu hankintalain
soveltamisalaan. Niihin sovelletaan ensisijaisesti hankintayksikdn omia ohjeita,
toimintasaantoja ja maarayksia. Valtion toimijoille on lisaksi laadittu valtion
hankintakasikirja, joka sisaltéda ohjeistuksen myds pienhankintojen tekemisesta.
Pienhankinnan edellytyksena on hankintayksikon todellinen tarve, ja
hankintojen tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi on suositeltavaa
yhdistaa samankaltaisia pienhankintoja mahdollisimman toimiviksi
kokonaisuuksiksi. (Pekkala ym. 2019, 568.)

3.2.3 Maksuperusteet

Hankintayksikkd voi maarittda urakan maksuperusteen hankemuodosta
riippumatta, ja valinta on keskeinen osa urakkamuodon paatoksentekoa.
Maksuperusteet jaotellaan suoriteperusteisiin ja kustannusperusteisiin

hinnoittelutapoihin. Suoriteperusteisia urakoita ovat kokonaishinta- ja
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yksikkohintaurakka, joissa urakoitsijalle maksetaan joko koko suorituksesta tai
sovittujen suoritusyksikkdjen maaran perusteella. Kokonaishintaurakassa
urakoitsija sitoutuu toteuttamaan tyon kiintealla hinnalla ja kantaa suurimman
osan kustannus- ja aikatauluriskista, kun taas yksikkohintaurakassa maksu
perustuu kiinteisiin yksikkohintoihin, mutta lopullisia maaria ei tarvitse tietaa

tarjousvaiheessa. (Junnonen & Kankainen 2023, 58-59.)

Kustannusperusteisia urakoita ovat laskutyo- ja tavoitehintaurakka.
LaskutyOurakassa tilaaja maksaa toteutuneet kustannukset urakoitsijan sovitun
palkkion lisaksi, ja kantaa nain kustannusriskin itse. Tavoitehintaurakassa
yhdistetaan laskutyon joustavuus ja kannustava hinnoittelu: toteutuneet
kustannukset korvataan, mutta urakalle asetetaan tavoitehinta, jonka
alittamisesta urakoitsija saa palkkion ja ylityksista vastaa sovitussa suhteessa.
Urakalle voidaan lisaksi maarittéda kattohinta, joka rajoittaa tilaajan
maksuvelvollisuuden enimmaissummaan. (Junnonen & Kankainen 2023, 59.)
Kuvassa 3 on esitetty, kuinka suorite- ja kustannusperusteisesti jaetut

maksuperusteet jakavat hinta- ja maarariskit tilaajan ja urakoitsijan valilla.

MAKSUPERUSTE
Suoriteperuste /\ Kustannusperuste
Kokonaishinta Yksikkohinta Tavoitehinta Laskutyd
URAKOITSIJA Hinta- Maara- Hinta-
riski riski riski
Hinta- | [ Mé&ara-
riski riski
TILAAJA Maara- Hinta- Maara-
riski riski riski

Kuva 3. Maksuperusteet ja niiden hinta- ja maarariskien jakaantuminen
(Peltonen & Kiiras 1998).
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4 Siltojen yllapidon toimintaymparisto

Tassa kappaleessa esitellaan siltojen elinkaaren aikainen prosessi. Prosessin
sisaltoa kuvataan, kuten se on Vaylaviraston laatimassa siltojen
toimintalinjauksessa esitetty. Siltoihin kohdistuva toiminta on luonteeltaan
projektinomaista, jonka aikana silloille tehdaan muun muassa erilaisia

tarkastuksia ja toimenpiteita.

4.1 Omaisuudenhallinta

Siltojen toimintalinjat maarittelevat siltojen omaisuudenhallinnan menettelyt,
joiden kolme paatavoitetta ovat liikenneturvallisuuden varmistaminen,
palvelutasotarpeisiin vastaaminen seka elinkaaritehokkaiden toimenpiteiden
toteuttaminen. Lahivuosien tavoitteena on pitaa siltojen kunto ja korjausvelka
korkeintaan vuoden 2021 tasolla ja pitkan tahtaimen tavoitteena on vahentaa
korjausvelkaa. Toimintalinjojen mukaisesti tavoiteltavaa on myos siltojen
kunnon alueellinen yhdenmukaistaminen. Toimintalinjat perustuvat nyKkyisiin
toimintamalleihin ja pyrkivat yhtenaistamaan seka tehostamaan toimintaa
elinvoimakeskuksissa ja Vaylavirastossa. Toimintalinjojen merkittavimmat
siltatoimintaan vaikuttavat kaytannon linjaukset ovat palvelutasoluokitukset,
vaylien korjausluokitusta hyodyntava toimenpiteiden priorisointimenettelyt,
riskiperusteiset valintaperiaatteet, tarveselvitykset seka kestavan kehityksen
tavoitteiden huomiointi. (Vaylavirasto 9/2023, 4, 36.)

Toimenpidevalinnan paatéspuu on esitetty kuvassa 4, ja arviointiprosessi
kaynnistyy sillan 1ahto- ja taustatietojen analysoinnilla. Arvioinnin Iahtétietoina
hyodynnetaan Taitorakennerekisteriin tallennettuja siltakohtaisia perus-,
tarkastus-, kunto- ja korjaustietoja, joita taydennetaan tarvittaessa muilla vayla-
ja liikennetiedoilla. Toimenpidevalinnan kaynnistavina tekijoina toimivat sillan
heikko rakenteellinen kunto tai toiminnalliset puutteet, silla erityisesti

likenneturvallisuutta vaarantavat vauriot tai toiminnalliset rajoitteet voivat
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aikaistaa sillan korjaus- tai uusimistarvetta, vaikka rakenteellinen kunto ei viela

yksinaan edellyttaisi toimenpiteita. (Vaylavirasto 9/2023.)

loimenpidevalinnan

paatospuu

toiminnallisia

Silta
lunnon vuolsi
laajasti korjaus-
tarpeessa

Vakavia

puutterta

Yhsittaisia

korjaustarpeita

rakenneosia koskevia

Korjaaminen
on einkaari-
tehokasta™

Hoito-
toimenpiteet

Merkittavid
toiminnallisia
puutteita

Puuttest
poistettavissa
kustannustehokkaasti
parantamalla

Sillan
loppuun-
kéyttd ja

uusiminen

Parantaminen
+ tarvittavat
korjaukset

Peruskorjaus

Kuva 4. Toimenpidevalinnan paatdspuu, joka auttaa valitsemaan sillalle
tehtavat toimenpiteet (Vaylavirasto 9/2023).

Tavoitteeksi asetetun huonokuntoisten siltojen maaran rajoittamisen perusteena

on tarve pitaa peruskorjausta tarvitsevien siltojen maara tasapainossa

korjausresurssien kanssa. Muuten erittain huonokuntoisten siltojen maara

helposti rahoituksen puuttuessa lisaantyy ja samalla peruskorjausten

jalkeenjaaneisyys eli korjausvelka kasvaa. Huonokuntoisten siltojen maaraa ei
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kuitenkaan kannata vahentaa nollaan, silla nollatason saavuttamiseksi
yllapitokustannukset kasvavat ja joidenkin siltojen korjaamisen hyodyt ovat
vahaisia. Etenkin pienehkadilla silloilla, joissa on vakavia vaurioita ja
toiminnallisia puutteita, peruskorjauksen vaihtoehtona on sillan uusimisen
siirtdminen ja hallittu loppuun kayttaminen. (RIL 179- 2018, 376.)

4.2 Resurssit

Siltojen kunnossapito rahoitetaan perusvaylanpidon kehyksesta. Vaylavirasto
on viime vuosina kayttanyt maantiesiltojen korjauksiin noin 70-80 miljoonaa
euroa vuosittain, josta suurin osa on kohdennettu elinvoimakeskusten kayttoon
niiden valitsemien korjauskohteiden toteuttamiseen. Rahoituksesta on osa
osoitettu erillisrahoituksena suurten ja kalliiden siltojen korjauksiin. Lisaksi
siltoja on uusittu ja korjattu Vaylaviraston tekemana myos laajempien
kehittdmishankkeiden yhteydessa. (Vaylavirasto 9/2023, 11.)

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kaytti vuonna 2025 tienpitoon noin 155
miljoonaa euroa. Kaytetty tienpidon rahoitus sisalsi toteutetun
maantielauttaliikenteen koko maan osalta, joka oli noin 68 miljoonaa euroa.
Tienpidosta 87 miljoonaa euroa kaytettiin infrarakentamisen ja -
korjausurakoiden teettdmiseen ja kunnossapitopalveluiden ostamiseen. Siltojen
uusimiseen ja korjaukseen kaytettiin yhteensa noin 12 miljoonaa euroa, josta
siltojen yllapitokorjauksiin kaytettiin noin 1,3 miljoonaa euroa.

(Elinvoimakeskuksen edustaja nro 2, keskustelu 29.1.2026.)

Elinvoimakeskuksien henkilbsté edustaa asiantuntija- ja tilaajaorganisaatiota,
joka hankkii markkinoilta suunnittelu-, rakentamis-, korjaus- ja kunnossapidon
palveluita. Lisaksi keskukset kayttavat paaasiassa ostopalveluita
rakennuttamisen avustaviin tehtaviin ja valvonnan suorittamiseen.
(Elinvoimakeskuksen edustaja nro 2, keskustelu 29.1.2026.)
Elinvoimakeskuksissa tydskentelee siltainsinddri. Siltainsindori vastaa
siltaomaisuuden hallinnasta omalla vastuualueellaan. Siltainsinddrin

paatehtavana on siltoihin liittyvan prosessin hallinta. Tehtaviin kuuluvat muun
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muassa siltatarkastuksien hankinta, siltakohteiden ohjelmointi ja rahavarauksien
esittaminen toiminnanohjaukselle ja siltojen rakentamis- ja korjaussuunnitelmien
suunnitteluttaminen. Siltainsin66rin vastuulla on myds tarvittaessa asettaa
yhteistyossa Vaylaviraston kanssa painorajoitus sillalle. (Lounais-Suomen
elinvoimakeskus 2026, liite 2; Elinvoimakeskuksen edustaja nro 3, keskustelu
9.2.2026.)

Lantinen hankinta-alue vastaa siltahankkeiden rakennuttamisesta Varsinais-
Suomessa, Satakunnassa, Pirkanmaalla, Kanta-Hameessa, Pohjanmaalla,
Keski-Pohjanmaalla ja Etela-Pohjanmaalla. Hankinta-alueella on yhteensa
kaksitoista rakennuttajaa, joista kaksi on sijoittunut Lounais-Suomen
elinvoimakeskuksen alueelle. Loput ovat sijoittuneet Sisa-Suomen
elinvoimakeskuksen ja Etela-Pohjanmaan elinvoimakeskuksen alueelle.
Rakennuttajat toteuttavat erilaisia siltoihin liittyvia investointi-, korjaus- ja
parantamishankkeita koko hankinta-alueella. Tehtavat ovat monipuolisia ja
laajoja, joista merkittavimpina mainittakoon hankintojen valmistelu ja
kilpailutusprosessin lapivienti, urakoiden johtaminen, hankehallinta seka
erilaiset hallinnolliset tehtavat. (Elinvoimakeskuksen edustaja nro 1, keskustelu
11.3.2026.)

4.3 Prosessi

Laamanen ja Tinnila (2013, 129) selittavat prosessin siten, etta se on sarja
toisiaan seuraavia toimia, joissa kaytetaan tarvittavat resurssit syotteiden
muuttamiseksi valmiiksi tuotteiksi tai palveluiksi. Ydin on ajatus, etta
organisaatio luo asiakkaalle arvoa toimintojen ketjun kautta. Tama ketju voidaan
nahda prosessina, jonka tehokkuutta ja toimivuutta organisaation tulee johtaa
jarjestelmallisesti, koska prosessissa syntyy organisaation kaytannon tulos.
Prosessijohtamisen keskeinen kysymys on siis se, miten asiakkaille tuotetaan
arvoa ja miten tata arvonluontia voidaan parantaa. (Laamanen & Tinnila, 2013,
10.)
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Siltojen elinkaaren aikana suoritetaan erilaisia omaisuudenhallinnan
toimenpiteita, jotka ovat siltojen tarkastustoiminta, ohjelmointi, suunnittelu,
hoito, yllapito- ja peruskorjaus, uusiminen seka purkaminen. (Vaylavirasto,
2023)

Siltojen tarkastustoiminta on keskeinen osa siltojen hoitoa ja yllapitoa. Sen
avulla seurataan rakenteiden kuntoa, suunnitellaan korjaustoimenpiteita ja
varmistetaan seka rakenteellinen- etta liikenneturvallisuus. Tarkastukset tukevat
palvelutason yllapitoa, kaytto- ja yllapitokustannusten hallintaa seka rakenteiden
ikdantymisen hallintaa. Suunnitelmallisesti ja oikein ajoitetut tarkastukset
mahdollistavat vaurioiden havaitsemisen varhaisessa vaiheessa ja vaurioiden
nopea korjaaminen ehkaisevat niiden seurannaisvaikutuksia. (RIL 179-2018,
373.)

Siltojen tarkastukset voidaan jakaa vuosi-, yleis- ja erikoistarkastuksiin.
Maanteiden hoidon urakassa silloille tehtavat vuositarkastukset tukevat
palveluntuottajaa hoidon laatuvaatimusten tayttdmisessa. Silmamaaraisesti
tehtavien tarkastuksien avulla tuotetaan ajantasaista tietoa siltarakenteiden
kunnosta. Maanteiden hoidon palveluntuottajan tulee seurata siltoja
likenneturvallisuutta uhkaavien vaurioiden varalta ja ryhtya havaitsemansa
tilanteen edellyttamiin toimenpiteisiin. Lisaksi palveluntuottajalla on velvollisuus
ilmoittaa sellaisista puutteista ja vaurioista, joiden korjaamisvastuu kuuluu
kolmannelle osapuolelle. (Vaylavirasto 68/2023, 6; Vaylavirasto 17/2019, 6.)
Yleistarkastukset toteutetaan keskimaarin viiden vuoden valein ja niilla
seurataan rakenteen kunnon kehittymista koko sillan kayttdian ajan.
Tarkastustietoja hydodynnetaan yllapidon ohjelmoinnissa ja sillan kunnon
seurannassa, ja niiden perusteella sillalle voidaan maarittaa tarvittavat
yllapitotoimet (Vaylavirasto 33/2020, 7-8). Laajennettu yleistarkastus tehdaan
erityisesti suurille vesistosilloille tai sellaisille, joita ei voida tarkastaa normaalisti
ilman lisdvarusteita. Se toteutetaan tavallisen yleistarkastuksen yhteydessa joka
toinen kerta, jolloin tarkastaja kay lapi sillan tarkastushistorian ja suunnittelee
seuraavan laajennetun tarkastuksen. (Vaylavirasto 33/2020, 39.)
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Lahtokohtaisesti sillalle tehdaan erikoistarkastus, kun sillan peruskorjaus on
arvioitu tarpeelliseksi tai vaurioiden syiden ja vaikutusten selvittaminen

edellyttaa lisatarkasteluja ja rakenneavauksia (Vaylavirasto 33/2020, 39).

Silloille suunnattavat toimenpiteet maaritellaan tarveselvityksen perusteella,
jossa arvioidaan sillan kunto, palvelutaso, kantavuus, leveys, alikulkukorkeus,
kavelyn ja pyorailyn turvallisuus, suistumis- ja tyoturvallisuus, kayttoikatavoite
seka kulttuuriperintdarvot. Tarveselvityksen pohjalta laaditaan
toimenpideohjelma, joka kohdistuu paaasiassa huonokuntoisille siltoihin, mutta
tarvittaessa voidaan valita myos siltoja muista kuntoluokista.
Korjaustoimenpiteiden tavoitteena on poistaa vauriot ja nain estaa
huonokuntoisten ja erittdain huonokuntoisten siltojen maaran kasvu seka pitkalla
aikavalilla vahentaa niita Liikenne 12 -ohjelmassa asetettujen tavoitteiden
mukaisesti. (Vaylavirasto, 2023, 32, 34.)

Siltojen yllapitotoimenpiteiden ohjelmoinnissa keskeista on seka kohteiden
oikea valinta etta korjaustoimenpiteiden optimaalinen ajoitus. Toimenpiteet
voidaan luokitella pieniin yllapito- ja vauriokorjauksiin, laajempiin
peruskorjauksiin seka toiminnallisten puutteiden poistamiseen. Oikein
kohdennetut ja ajoitetut yllapitokorjaukset parantavat rakenteiden
pitkaaikaiskestavyytta ja voivat parhaimmillaan siirtaa merkittavien
peruskorjausten tarvetta myohemmaksi, mika tukee elinkaarikustannusten
hallintaa ja rakenteiden kaytettavyytta. (RIL 179-2018, 376.)

Suunnittelussa on huomioitava siltapaikan vaylia, varusteita ja laitteita koskevat
ratkaisut seka sillan koko elinkaareen vaikuttavat tekijat. Jokainen silta on
yksilollinen, minka vuoksi suunnitteluprosessi on tapauskohtainen. Sillan
paasuunnittelija vastaa tyypillisesti kaikista sillan suunnitteluun liittyvista
tekniikkalajeista. Suunnittelua ohjaavat laajat tekniset ohjeistukset, joiden
pohjalta suunnittelulle asetetaan korkeat laatuvaatimukset, joita valvotaan
laatujarjestelmien ja ulkopuolisten tarkastusten avulla. Naiden piirteiden vuoksi
sillansuunnittelun tehtavakentta eroaa selvasti talonrakennuksen
rakennesuunnittelusta. (RIL 179-2018, 125.)
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Siltojen hoidon tavoitteena on varmistaa niiden paivittainen liikkennoitavyys seka
yllapitaa sillan ja sen varusteiden toimintakuntoa. Hoito muodostaa toistuvan
peruskunnossapidon, jonka tarkoituksena on ehkaista vaurioita, pidentaa
rakenteiden kayttoikaa ja nain vahentaa siltojen elinkaarikustannuksia. Siltojen
hoito kuuluu osaksi maanteiden hoitoa. Maantiesiltojen hoidon tuotekorteissa
kuvataan maantiesiltojen hoidon toimenpiteet ja laatuvaatimukset. Hoidon
tehtaviin kuuluvat siltojen kevatpesu, puhtaanapito, kunnostus- ja
korjaustoimenpiteet seka raportointi- ja ilmoitusvelvollisuus. (Vaylavirasto
68/2023, 6 & 8-19.)

Siltojen yllépitokorjaukset ovat sillan elinkaaren aikana tehtavia pienimuotoisia
ja usein kiireellisia korjauksia, joiden tavoitteena on parantaa rakenteiden
kestavyytta, varmistaa liikenneturvallisuus ja estaa vaurioiden paheneminen tai
seurannaisvaurioiden syntyminen (Vaylavirasto 2025). Yllapitokorjaukset voivat
kohdistua seka paarakenteisiin etta varusteisiin ja laitteisiin, ja ne kasittavat
yksittaisten vaurioiden poistamisen ilman rakenteen varsinaisen
toiminnallisuuden muuttamista (RIL 179-2018, 442).

Korjausten kiireellisyys maaraytyy vaurion vaikutusten mukaan:
likenneturvallisuutta vaarantavat vauriot, kuten kaidevauriot, paallysteen
purkautumat, likuntasaumalaitteiden irtoaminen tai rakenteista irtoavat
kappaleet, korjataan valittomasti. Vauriot, jotka eivat uhkaa turvallisuutta ja
joiden peruskorjaus on suunnitteilla lahivuosina, voidaan ajoittaa vaylanpidon
ohjelman mukaisesti. Oikea-aikaiset ja oikein kohdennetut yllapitokorjaukset
pidentavat rakenteiden kayttoikaa ja voivat siirtda suurempia peruskorjauksia

myohempaan ajankohtaan. (Vaylavirasto 9/2023, 28.)

Peruskorjaus on sillan laaja-alainen korjaus, jossa kaikki vaurioituneet ja
kuluneet osat, mukaan lukien pintarakenteet ja vedeneristykset, palautetaan
alkuperaiselle tasolle tai nykyvaatimusten mukaisiksi (RIL 179-2018, 442).
Peruskorjaus tehdaan yleensa, kun sillan kunto on huono, mutta sillan
kantavuus on riittdva seka vakavia toiminnallisia puutteita ei ole (Vaylavirasto
9/2023, 28-29). Tapauskohtaisesti myos tyydyttavassa tai erittain huonossa

kunnossa oleva silta voidaan peruskorjata. Peruskorjauksen toteuttaminen
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edellyttaa erikoistarkastusta ja korjaussuunnitelman laatimista, jossa
huomioidaan rakenteellisten vaurioiden lisaksi mahdollisuudet parantaa myos
toiminnallisia puutteita. Peruskorjauksen tavoitteena on varmistaa sillan
pitkaikaisyys, likenneturvallisuus ja toimivuus seka minimoida tulevat
yllapitotarpeet. (Vaylavirasto 9/2023, 28.)

Parantamisella tarkoitetaan toimenpiteita, joiden avulla sillan palvelutasoa,
turvallisuutta ja toimivuutta parannetaan peruskorjauksen yhteydessa.
Useimmiten parannuksia tarvitaan kantavuuden, leveyden tai vapaan

korkeuden lisaamiseksi. (Vaylavirasto 9/2023, 29.)

Siltojen uusiminen tarkoittaa koko rakenteen purkamista ja rakentamista
uudelleen. Uusimis- ja korjausvaihtoehtoja arvioinnissa keskeista on sillan jaljella
oleva kayttoika, silla se ohjaa tarvittavan korjaustason laajuutta. Jos silta on
tarkoitus korvata uudella lahivuosina, suuria ja kalliita peruskorjauksia ei tehda,
vaan pyritdan varmistamaan rakenteiden turvallinen ja hallittu kaytto jaljella
olevan elinkaaren ajan (RIL 179-2018, 442—-443). Uusiminen voidaan toteuttaa
joko koko sillan tai vain sillan paallysrakenteen osalta. Koko sillan uusiminen
tulee kyseeseen, jos silta on erittain huonokuntoinen, ei enaa korjauskelpoinen
tai korjauskustannukset ovat vahintaan kaksi kolmasosaa uusimisen hinnasta.
Lisaksi koko silta on uusittava, jos alusrakenteiden kantavuus ei riita pelkan
paallysrakenteen uusimiseen tai silta ei tayta vaylalle asetettuja

palvelutasovaatimuksia (Vaylavirasto 9/2023, 29).

Maantiesillan purkaminen voi toteutua, jos silta on osana maantieta, joka
lakkautetaan. Lakkautus on mahdollinen, jos sita ei enaa tarvita yleiseen
likenteeseen. Lakkauttamista koskevassa tiesuunnitelmassa on osoitettava,
jaako lakkautettava maantie edelleen tietarkoituksiin yksityistieksi ja kuuluuko
alueeseen erityista hoitoa vaativia rakenteita tai laitteita. Vastuu rakenteista ja
laitteista siirtyy yksityisen tien pitajalle maantien lakatessa. (Vaylavirasto
13/2021, 67.)
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Toimenpide
* Ohjelmointi * Suunnittelu @ Rakentaminen -+ Hoito @ Ylapitokorjaus @ Peruskorjaus O Purkaminen

O 00 0 00 0 0

Tarkastustoiminta

@ Kayttéonottotarkastus  ------»  Vuositarkastus O Yleistarkastus (O Erikoistarkastus  [Z2JVaihteluvali

Kuva 5. Perinteiselle betonisillalle tavoiteltu elinkaari ja siltaan kohdistuvat

tarkastukset seka toimenpiteet.

Kuvassa 5 on esitetty esimerkinomaisesti betonisillan tavoiteltu elinkaari ja sen
elinkaaren aikaiset toimenpiteet seka tarkastustoiminta. Todellisuudessa
tarvittavat toimenpiteet ja tarkastustoiminta vaihtelevat siltakohtaisesti.
Suunnitellulla ja systemaattisella tarkastustoiminnalla seurataan siltaomaisuuden
kunnon tilaa ja sen kehittymista eri laajuisin tarkastuksin. Tarkastuksien pohjalta
laaditaan ohjelmat, joissa siltojen kuntoa parannetaan yllapito- ja
peruskorjauksien avulla. Tarvittaessa silta voidaan myds purkaa ja rakentaa

tilalle uusi.

4.4 Projektit

Karlsson ja Marttala (2002) maarittelevat projektin ainutkertaiseksi, ajallisesti
rajatuksi kokonaisuudeksi, jolla on selkea alku ja loppu seka yksi erityinen
tavoite. Projekti eroaa prosessista siina, etta prosessi on jatkuva ja toistuva
toimintaketju, joka tuottaa saman lopputuloksen yha uudelleen ja tukee
organisaation perustoimintoja ja tehokkuutta. Projektit keskittyvat muutoksen
aikaansaamiseen ja uuden luomiseen. Projektin toteuttamista varten
perustetaan usein valiaikainen organisaatio, joka puretaan tavoitteen

saavuttamisen jalkeen. Projektin rakennetta ja prosessia tarkastellaan toisiaan
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taydentavina tekijoina: rakenne tuo toimintaan jarjestysta ja hallittavuutta, kun
taas prosessi mahdollistaa luovuuden, muutoksen ja kehityksen. Nama ovat
erottamattomasti sidoksissa toisiinsa, silla rakenne vaikuttaa suoraan prosessin
kulkuun ja sen ajalliseen etenemiseen. (Karlsson & Marttala 2002, 11; 13-14;
105.)

Laamanen ja Tinnila (2013) tarkastelevat projekteja keskeisena
kehittamistoiminnan valineena. Heidan mukaansa projektit tarjoavat rakenteen
monimutkaisten prosessien hallintaan ja mahdollistavat organisaation
toimintatapojen tavoitteellisen uudistamisen. Projektit voidaan nahda
ainutkertaisina prosesseina, joiden avulla pyritdan suunnitelmallisesti
parantamaan tai muuttamaan organisaation ydinprosesseja. Projekti
maaritellaan resurssien puitteissa toteutettavaksi toimintojen kokonaisuudeksi,
jonka tavoitteena on saavuttaa kertaluonteinen paamaara maaraajassa. Lisaksi
projektit voidaan yhdistaa laajemmiksi kokonaisuuksiksi, jolloin puhutaan
ohjelmista. (Laamanen & Tinnila 2013, 24, 129.)

Projekti Prosessi
Projektipaallikko Prosessin omistaja
Nimetty vastuuhenkild Rooli
Tehtava Toiminto tai vaihe
Tietty kalenteriin sidottuaikataulu Kesto
Projektisuunnitelma Prosessin kuvaus
Suorituskyvyn mitta on ero Suorituskyvyn mitta on
suunnitelmiin prosessinhajonta
Lineaarinen, ainutkertainen Syklinen, toistuva

Taulukko 1. Projekti vai prosessi. Tunnistettavat tekijat vertailuna. Taulukon
sisalté Laamanen ja Tinnila (2013) mukainen.

Taulukossa 1 on esitetty projektin ja prosessin keskeisimmat tekijat.

Tunnistamalla toiminnan tekijoita voidaan valita joko projektinomainen tai

prosessiomainen toimintamalli.
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Artikkeli “Process Management in a Project Environment — the Relation
Between Different Roles” (Antoni ym. 2000) kasittelee prosessi- ja
projektinhallinnan valista suhdetta ja erityisesti prosessinomistajan ja
projektipaallikon roolien yhteytta organisaatioissa. Kirjoittajat toteavat, etta
vaikka prosessinhallinta keskittyy pitkajanteiseen, toistuvaan kehittamiseen ja
oppimiseen, ja projektinhallinta puolestaan ainutkertaisten tavoitteiden
saavuttamiseen maaraajassa, nama kaksi lahestymistapaa voivat taydentaa
toisiaan tehokkaasti. Tutkimuksen hypoteesina on, ettd nama kaksi
lahestymistapaa voivat rikastuttaa toisiaan, kun niiden rajapinta ymmarretaan
oikein. Artikkelissa esitetaan kaksi tapaustutkimusta, jotka osoittavat, etta
prosessit tukevat projektien onnistumista tarjoamalla yhteisia toimintamalleja ja
mahdollistamalla kokemusten siirron projektien valilla, mika edistaa jatkuvaa
parantamista ja organisaation oppimista. Artikkelin johtopaatos on, etta selkea
roolijako, pitkajanteinen sitoutuminen ja prosessi- ja projektiajattelun
yhdistaminen luovat perustan kestavalle tehokkuudelle ja oppivalle

organisaatiolle.

Vuosittaisen rahoituskehyksen perusteella siltainsindori suunnittelee
siltarahoituksen kayton ja arvioi, mihin kohteisiin varat kohdennetaan.
Rahoituksen pohjalta muodostetaan projekteja, jotka kattavat siltojen
suunnittelun eri vaiheet, tarkastustoiminnan seka uusimis- ja korjaushankkeiden
toteutuksen. Siltainsindori ja projektipaallikkd maarittelevat yhdessa, millaisista
siltatdista projektikokonaisuudet ja urakat muodostetaan, ja paatdksenteon
tukena hyddynnetaan siltojen pitkaa historiatietoa seka tarkastuksissa tehtyja
havaintoja. Projektien muodostamisessa huomioidaan lisaksi kohteiden
maantieteellinen sijainti ja toteutettavien tdiden luonne. Osa projekteista syntyy
my0s erillisista rahoituslahteista, kuten Vaylaviraston korvamerkitysta suurten ja
kalliiden siltojen rahoituksesta, investointiohjelmasta tai eduskunnan
mydntamista jakovaroista. (Elinvoimakeskuksen edustaja nro 2, keskustelu
29.1.2026.)

Siltoihin kohdistuvat toimenpiteet voidaan jasentaa projektitoimintana neljaan

paaryhmaan: hoitoon liittyviin toimenpiteisiin, yllapitaviin korjaustoimenpiteisiin,
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peruskorjauksiin seka siltojen uusimiseen liittyviin hankkeisiin. Paivittainen
kunnossapito ei kuulu varsinaisiin korjausmuotoihin, mutta sillan hoito
muodostaa jatkuvaluonteisen ja toistuvan projektikokonaisuuden, jonka
tavoitteena on ehkaista vaurioiden syntymista ja hidastaa rakenteiden
kulumista. Hoitoon sisaltyvat rakenteiden puhtaanapito, vuositarkastukset ja
jatkuva seuranta seka pienet korjaustoimenpiteet, joilla estetaan vaurioiden
paheneminen. Lisaksi hoitotoimenpiteisiin kuuluvat kuivatuslaitteiden puhdistus
ja kunnostus, joilla varmistetaan rakenteiden toimivuus ja pitka kayttoika. (RIL
179-2018, 380-381; 442.)

4.5 Laadunvarmistus

Laadun varmistaminen organisaatiossa edellyttaa laaja-alaista ja toimivaa
yhteistoimintaa, silla kaikki toiminnot vaikuttavat sen toteutumiseen.
Yhteistoiminta on laadukasta silloin, kun tavoitteet ovat selkeita, yhteisesti
jaettuja ja niiden toteuttamiseksi sovitut pelisaannot ovat kaikkien tiedossa ja
johdonmukaisesti kaytdssa. Tehokas yhteistyo edellyttaa myos
tarkoituksenmukaisten tydvalineiden ja toimintatapojen hallintaa, jotta prosessit
etenevat sujuvasti ja yndenmukaisesti. Keskeista on, etta kaikkien osapuolten
nakemyksia kuullaan ja arvostetaan, ja etta vallankayttoa tai sen
epasymmetriaa valtetaan. Yhteistoiminnan laatu vahvistuu, kun tehtavat,
vastuut ja aikataulut maaritellaan selkeasti: mita tehdaan, kuka tekee, milloin
tehdaan ja miten toteutumista seurataan. Lopuksi onnistumisista palkitseminen
ja niiden yhteinen jakaminen vahvistavat organisaation yhteisollisyytta ja luovat

perustan jatkuvalle kehittamiselle. (Hokkanen & Stromberg, 2006, 38-39.)

Tavanomaisissa suunnitteluhankkeissa ammattitaitoiseksi todetun
suunnittelukonsultin laatimiin suunnitelmiin voidaan Iahtokohtaisesti luottaa
ilman erillista ulkopuolista tarkastusta, ja ulkopuolista tarkastusta kaytetaan vain
vaativimmissa siltakohteissa. Suunnittelussa edellytetty ammattiosaaminen ja
vaadittu laatutaso on toteutettava myos kaytanndssa, silla pelkat
laatujarjestelmat eivat yksinaan takaa hyvaa lopputulosta, vaan laatu syntyy
huolellisesta tekemisesta ja organisaation resurssien tarkoituksenmukaisesta
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kaytosta. Taitorakenteiden suunnitelmien tarkastamisessa edellytetaan, etta
suunnittelija on ennen suunnitelmien toimittamista tarkastettavaksi toteuttanut
dokumentoidun laatu- tai toimintajarjestelmansa mukaisen laadunvarmistuksen
seka tehnyt sen edellyttamat taydennykset ja korjaukset. Suunnitelmien
tarkastus voidaan kohteen vaativuuden mukaan toteuttaa Vaylaviraston silta-
asiantuntijan ja/tai elinvoimakeskuksen siltainsinddrin toimesta, suunnittelijan
omaan tarkastukseen perustuen, toisen suunnittelijan ulkoisena tarkastuksena
tai naiden yhdistelmana. (Vaylavirasto 30/2014, 7; 12.)

Siltojen tarkastustoimintaa ohjaavat useat eri ohjeet. Ohjeistuksen mukaisesti
toiminnan tulee olla kokonaisuutena suunniteltua, oikein ajoitettua seka riittdvan
korkeatasoista. Nain varmistetaan, etta tarkastuksista saatava tieto tukee
tehokkaasti rakenteen elinkaaren hallintaa ja kayttokustannusten optimointia.
Siltojen yleistarkastusten laatuvaatimusten mukaisesti tarkastustoimeksiantojen
yhteydessa varmistetaan tarkastajien ammattitaito ja arviointien
yhdenmukaisuus laadunmittausten ja yhtenaisten arviointikriteerien avulla.
(Vaylavirasto 17/2013, 10; 47—48.)

Siltaurakoitsijan velvollisuutena on osoittaa tilaajalle, etta sillan rakennus- ja
korjausty0 tayttaa asetetut vaatimukset. Tata tarkoitusta varten urakoitsija laatii
jokaisesta siltatyosta laaturaportin. Laaturaporttia koskevat yleiset vaatimukset
on esitetty Infrarakentamisen yleisissa laatuvaatimuksissa (InfraRYL) -
ohjeistoissa, jotka maarittelevat infra-alan toimijoille yleiset ja yhtenaiset
laatuvaatimukset infrarakentamisen toihin. (Tiehallinto 2006, 9.; InfraRYL 2025)

Valmiin sillan seka sen osien tulee vastata suunnitelma-asiakirjoissa
maariteltyja sijainti-, mitta- ja laatukriteereita, ja jokaisen laatuvaatimuksen on
taytyttava erikseen. Rakenteet on toteutettava siten, etta ne alittavat
laatuvaatimuksissa maaritetyt sallitut poikkeamat. Lahtokohtaisesti
enimmaispoikkeamien ylityksia ei hyvaksyta. Mikali tyovirhe ylittaa sallitun
poikkeaman mutta alittaa enimmaispoikkeaman, se on korjattava viipymatta
ennen seuraavien tyovaiheiden aloittamista tai on sovittava sopimuksen
mukaisesta arvonmuutoksesta. (InfraRYL 42001.2.1, 2025.)
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5 Siltojen yllapitokorjauksien hankinta
elinvoimakeskuksissa

Vaylavirasto (2025) vastaa siltojen yllapitokorjaukseen liittyvien hankintojen
kehittamisesta. Maantiesiltojen yllapitokorjauksien kilpailutuksesta ja
toteuttamisesta vastaavat elinvoimakeskukset. Yllapitokorjausurakoihin voi
sisaltya yksi tai useampi siltakohde ja yleensa sopimuskausi kestaa useita
vuosia. Yllapitokorjaushankkeissa kaytetaan raataldityja hankekokonaisuuksia
ja erilaisia urakkamuotoja siten, etta seka pienet etta suuret palveluntuottajat
voivat osallistua. Urakat pidetaan riittdvan suppeina, jotta pienet yritykset voivat
tarjota palvelujaan, ja uusia toimijoita houkutellaan helpoilla, perinteisiin

urakkamuotoihin perustuvilla toimeksiannoilla. (RIL 179-2018, 372.)

Lain julkisista hankinnoista (29.12.2016/1297) 4:25:ssa& maaritetyn
rakennusurakoiden kansallisen kynnysarvon, 150 000 euroa, alittavaa
hankintaa voidaan pitaa lain nakdkulmasta pienena hankintana. Vuosina 2023—
2025 Lantisen hankinta-alueen siltaurakoiden sopimussummat jakautuivat

neljaan likimaarin yhta suureen, noin 25 prosentin luokkaan:
1. alle 1,3 miljoonaa euroa,
2. 1,3-2,4 miljoonaa euroa,
3. 2,4-3,9 miljoonaa euroa ja
4. yli 3,9 miljoonaa euroa.

Kokonaisuudesta tarkasteltuna alle 15 prosenttia siltarahoituksesta kohdistuu
sopimuksiin, joiden arvo on alle 0,9 miljoonaa euroa. Sopimuksia, joiden arvo
on alle 150 000 euroa, oli vain 2 %. (Elinvoimakeskuksen edustaja nro 1,
keskustelu 11.3.2026.)

Varsinais-Suomen ELY-keskus suoritti vuosien 2024 ja 2025 aikana yhteensa
139 siltoihin ja 60 laitureihin kohdistuvaa yllapitokorjausta. Korjauksien avulla

poistettiin tai korjattiin rakenteisiin tulleita vaurioita seka kunnostettiin
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siltapaikkaa. Vauriot olivat paasaantoisesti pieni muotoisia ja yksittaisia.
Laajimmat toteutetut korjaukset olivat lahempana peruskorjausta.

(Elinvoimakeskuksen edustaja nro 3, keskustelu 9.2.2026.)

VARELY Siltojen ja laitureiden yllapitokorjauksien

ol maaratiedot vuosina 2024-2025
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Kuva 6. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen alueella tehtyjen siltojen ja
laitureiden yllapitokorjaukset vuosina 2024—-2025.

Kuvassa 6 on esitetty Varsinais-Suomen ELY-keskuksen alueella toteutuneet
siltojen ja laitureiden yllapitokorjaukset vuosina 2024—-2025.
Yllapitokorjauskohteet ovat kategorisoitu euromaaraisesti, joka korostaa
kyseisten kohteiden kokoluokkaa. Merkittavin huomio kaaviosta on, etta suurin
osa toteutuneista korjauskohteista, eli noin 86 %, ovat kustantaneet alle 20 000

€. (Lounais-Suomen elinvoimakeskus 2026.)

5.1 Hankinnan erityispiirteet

Projekteja pidetaan tyypillisesti pieninéd, kun ne eivat vaadi suuria investointeja
ja ne toteutetaan tiettyjen toimintatavoitteiden saavuttamiseksi, kuten
omaisuuden yllapitamiseksi, ymparistovaatimusten noudattamiseksi tai
esimerkiksi oman sisaista kehittamista koskevan tutkimuksen suorittamiseksi.

Siltojen yllapitokorjaukset ovat lahtdkohtaisesti nahtava pienina téina, silla niita
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ei kasitella investointeina, ja niiden tehtava on yllapitaa siltaomaisuutta seka
siirtdd korjausinvestointitarvetta tulevaisuuteen. (Elinvoimakeskuksen edustaja
nro 2, keskustelu 29.1.2026.)

Siltojen korjaussuunnittelussa ja korjaustyon toteutuksessa noudatetaan
eurooppalaisia standardeja, infrarakentamisen yleisia laatuvaatimuksia
(InfraRYL) sekéa Vaéyléviraston omia ohjeita. Tarvittaessa kaytetaan myds muita
siltoja koskevia suunnitteluohjeita. InfraRYLin laatuvaatimukset koskevat
paaosin rakentamista, mutta niita hyddynnetaan myos korjaustoissa.
Korjaustoissa kaytetyt laatupoikkeukset on maaritelty joko erillisissa

suunnitteluohjeissa tai sillankorjausohjeissa. (Vaylavirasto 2023, 7.)

Sillankorjausohjeet, eli SILKO-ohjeet, ovat Vaylaviraston hyvaksymia ohjeita,
joita kaytetaan siltojen korjaustdiden suunnittelun ja toteutuksen tukena
(Vaylavirasto 2023, 6). Toteutettaessa yksittaisten vaurioiden yllapitokorjauksia,
suoritetaan ne paaosin SILKO-ohjeiden mukaisesti. Ohjekeskeisissa
korjaustoimenpiteissa tulee toimia suunnitelmallisesti. Suoritetut toimenpiteet ja

laadunvarmistus on dokumentoitava asianmukaisesti. (RIL 179-2018, 444.)

Infra-nimikkeistéjarjestelmé on alan yhteisesti kehittdma standardi, joka
jasentaa infrarakentamisen tuotteet ja mahdollistaa yhtenaiset
organisaatiokohtaiset sovellukset. Sen tavoitteena on muodostaa
systemaattinen ja muiden nimikkeistdjen kanssa yhteensopiva kokonaisuus,
joka tukee hankkeiden tiedonvaihtoa ja osittelua. Rakennushankkeissa
nimikkeisto toimii valineena maarallisten, taloudellisten ja laadullisten tietojen
seka niihin liittyvien ohjeiden ja vaatimusten rakenteistamiseen. Jarjestelma
sisaltaa projektijohtamisen tarpeisiin hankeosa-, rakennusosa- ja
hankenimikkeiston seka panos-, tuotanto-, lopputuote- ja
toimenpidenimikkeistot. Sillat ja laiturit sisaltyvat paatasolla rakennusteknisiin
rakenneosiin (4000), joita taydentavat siltojen (4200—-4240) ja laitureiden (4300—
4390) litterat. Nama litterat maarittadvat rakennusosat ja niiden sisaltokuvaukset,
kuten sillan tukirakenteet (4210), paallysrakenteet (4220), kannen
pintarakenteet (4230) ja varusteet (4240) seka vastaavat laiturirakenteet (4310—
4330, 4390). (Rakennustieto 2015, 57 & 142—-149.)
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5.2 Kaytossa olevat urakkamallit

Siltojen yllapitourakka (YPU)

Siltojen yllapitourakka kattaa elinvoimakeskuksen vastuualueilla sijaitsevien
siltojen, laitureiden ja muiden taitorakenteiden uusimis-. yllapito-,
perusparannus- ja hatakorjaustyot. Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen
alueella tama kokonaisuus kasittaa noin 1 800 siltaa, 50 tielaituria seka noin 80
yhteysalusliikenteen laituripaikkaa. Yllapitotyot toteutetaan paaasiassa SILKO-
ohjeiston mukaisesti, ja vaativammat tyot perustuvat tilaajan tai urakoitsijan
laatimiin rakentamissuunnitelmiin. (VARELY 2025, 4-5.)

Hankintamenettelyissa yllapitourakat toteutetaan usein
yksikkohintaperusteisina, mika mahdollistaa joustavan reagoinnin vaihteleviin
korjauskohde ja tydmaatarpeisiin. Vaihtoehtoisesti kaytetty suunnittele ja toteuta
-malli siirtaa tilaajalta osan suunnitteluvastuusta urakoitsijalle ja tarjoaa
mahdollisuuden kokonaisvaltaiseen ratkaisutuotantoon erityisesti laajemmissa
korjauskokonaisuuksissa. (VARELY 2025, 5.)

Tilaajan keskeisena tehtavana on yllapidon kokonaisohjaus. Tilaaja maarittelee
urakan sisallon ja laajuuden seka asettaa sille tekniset ja laadulliset
vaatimukset. Lisaksi tilaaja maarittaa alustavia yllapitokorjauskohteita, hyvaksyy
urakoitsijan esittamat toteutettavat kohteet ja taydentaa kohteita tarpeen
mukaan. Tilaaja vastaa myos tydmaaturvallisuuden valvonnasta seka
sopimusvelvoitteiden toteutumisen seurannasta ja hyvaksyy urakoitsijan
ehdottamat yksikkdhinnat tai pyytaa tarvittaessa kohdekohtaisia hintoja
suoritteille, joita ei ole hinnoiteltu urakkasopimuksessa. Tilaaja hyodyntaa
yllapitourakassa urakoitsijan nimeaman vastaavan tyonjohtajan resursseja
ympari vuoden, mika korostaa jatkuvan yhteistyon ja saanndllisen
tiedonvaihdon merkitysta urakan onnistumiselle. (VARELY 2025, 6.) Urakoitsija
vastaa yllapitotdiden kaytannon toteutuksesta ja toimii urakassa
paaurakoitsijana seka tydomaan paatoteuttajana. Urakoitsijan keskeisiin
vastuisiin kuuluu tarjouksessa esitettyjen yksikkohintojen noudattaminen seka
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tyolistan yllapito, kohteiden hinnoittelu ja toiden aikataulutus. Lisaksi urakoitsija
vastaa rakennustoiden ja materiaalihankintojen toteuttamisesta siten, etta tyon
lopputulos tayttaa asetetut tekniset vaatimukset. Urakoitsijan vastuulla on myos
tydmaaturvallisuuden jarjestaminen seka YSE 3 §:n mukaisten
tydmaapalveluiden tuottaminen. (VARELY 2025, 6.)

Vastaava tyonjohtaja toimii kokopaivaisesti urakan johtotehtavissa ja osallistuu
tyomaakokouksiin ja ohjelmointi- seka koordinointipalavereihin. Laajemmissa
korjauskokonaisuuksissa urakoitsija voi vastata myos rakennussuunnittelusta,

mika laajentaa sen roolia pelkasta toteuttajasta suunnitteluvastuulliseksi

toimijaksi. (VARELY 2025, 6-7.)

Osaamismuoto Yllapitokorjaukset Perusparannuskorjaukset Hatdkorjaukset
Térmdaysvaurio- Vedeneriste- Liikenneturvallisuus-
Siltojen ja laitureiden
Liikuntasaumalaite- Kuivatuslaite- pikatydkaynti-
Silta-, laituri- ja Saumarakenne- Liikuntasaumalaite-
taitorakenneosaaminen
Laituri- Putkisilta-
Laiteiden ja varusteiden
korjaus- ja muutostyét Laitureiden purkutyét
Siltojen ja laitureiden
pikatyokdynnit Keulaporttipaikka-
Reunapalkki-
Betoniosaaminen Betonirakenne-
Betonirakennekorjaukset
Paallyste- Pééllysteuusimiset
Paallysteosaaminen Pa&éllystevaurio-
Tukikaista- Silta- ja paéllystesauma-
Térmdaysvaurio- Bl s ;
Kaideosaaminen Silta- ja pengerkaide- TOZ”E.;'V §vaunot
Silta- ja pengerkaide- GiECISSay
Puunkasittelyosaaminen Puukansi- Puukansi-
) Eroosiovauriot
kM?"?‘”r?ke””“S.' I3 Keila- ja luiskavaurio- Putkisilta- pengerkaide-
iviaineisosaaminen , .
Liikenneturvallisuus-

Taulukko 2. Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen yllapitourakan tehtavat
jaoteltuna korjausmuodoittain.

Taulukossa 2 on esitetty yllapitourakan mukaiset tehtavat, jotka on jaoteltu

kategorisesti yllapito-, perusparannus- ja hatakorjauksiin. Tehtavat on jaettu eri
osaamismuotojen mukaisesti. (VARELY 2025, 6-7.)
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Palvelusopimus (SILTOPA)

Vahentyneiden resurssien vuoksi tienpitaja on siirtdnyt ohjelmointitehtavia yha
enemman ulkopuolisille konsulttitoimistoille kuin korjauksia toteuttaville
urakoitsijoille. Palveluhankintoja on yhdistelty koskemaan myos siltojen
yllapitoon liittyvia tehtavia ja niitd onkin koottu laajempiin kokonaisuuksiin,
mahdollistaen urakoitsijan vastuulle annetun tarkastustoiminnan,
toimenpideohjelmoinnin ja yllapitokorjaukset. Tamanlaisia palveluhankintoja,
SILTOPA-palvelusopimuksia, on solmittu muun muassa Pohjois-Pohjanmaan ja
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksissa. Tassa mallissa palveluntuottaja vastaa
kokonaisvaltaisesti sopimusalueen siltojen yllapidosta, kohteiden kunnon
hallinnasta, toimenpiteiden ohjelmoinnista ja toteutuksesta. Sopimukset ovat
olleet pitkaaikaisia, yleensa noin seitseman vuoden mittaisia, ja ne ovat
kattaneet tarkastusten, ohjelmoinnin ja yllapitokorjauksien lisaksi myos yllapidon
kehittamisen. (RIL 179-2018, 376—377.) Palvelusopimuksessa on yleensa
maaritelty vuotuinen kaytossa oleva maararaha, joka sidotaan urakoitsijan
kiintedn osuuden kattohintaan. Sopimuksissa on myds maaritelty yksittaisen
korjauskohteen maksimihinta, jonka ylittyessa korjaukset kilpailutetaan
erikseen. Palveluntuottajan tulee noudattaa SILKO-ohjeistusta, ja
sopimuksessa on asetettu kuntotasotavoitteet vauriopistesummien perusteella.
(Teikari 2012, 5-10.)

Sopimuksen keskeinen tavoite on parantaa sopimusalueen siltojen kuntotasoa
siten, etta sopimuksen paattyessa alueella ei olisi yhtaan erittain
huonokuntoista siltaa ja huonokuntoisten siltojen maarassa paastaisiin

tavoiteltuun enimmaismaaraan (Kostiainen 2012, 8-9).

Toteutusurakka (KU)

Tarkasteltava urakka on kokonaishintaperusteinen kokonaisurakka (KU), jota
taydennetaan yksikkohintaperusteisella osuudella. Urakka muodostuu kahdesta
paakokonaisuudesta. Ensimmainen kokonaisuus kattaa ennalta maariteltyihin

suunnitelma-asiakirjoihin perustuvat rakennustyo6t ja materiaalihankinnat, joiden
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osalta urakoitsija vastaa lopputuloksen teknisesta laadusta,
vaatimustenmukaisuudesta ja toimivuudesta. Toinen osakokonaisuus sisaltaa
urakan aikana tilaajan erikseen osoittamat sillankorjaus- ja yllapitotyot. Naihin
kuuluvat seka suunnitellut yllapitokorjaukset ettéa ennalta arvaamattomat,
valitonta korjausta edellyttavia vaurioita. Tilaaja nimeaa korjauskohteita urakan
aikana kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa, ja urakoitsijan
velvollisuutena on varata riittavat resurssit tdiden toteuttamiseen. Tdiden
aikataulu sovitaan tapauskohtaisesti tilaajan ja urakoitsijan kesken. (POSELY
2025, 5.) Kullekin korjauskohteelle laaditaan kohdekohtainen tydvaihekortti,
jossa esitetaan tyon sisalto, arvioidut tyomaarat ja kustannukset. Tyot voidaan
kaynnistaa vasta tilaajan hyvaksynnan jalkeen, ja toteutuksen aikana
tydvaihekorttia kaytetaan maarien ja kustannusten seurannan valineena seka
osana kohteen dokumentaatiota. Korjaustoiden hinnoittelu perustuu
ensisijaisesti ennalta sovittuihin yksikkohintoihin, ja tilanteissa, joissa soveltuvaa
yksikkdhintaa ei ole kaytettavissa, kustannukset maaritetaan
omakustannusperiaatteen mukaisesti. Menettely korostaa urakoitsijan vastuuta
kustannusten hallinnasta seka tilaajan roolia tdiden hyvaksyjana ja ohjaajana
(POSELY 2025, 8-9).

Urakassa on maaritetty urakkaa ja valitavoitteita koskevat viivastyssakot ja
bonukset. Viivastyssakko on tarjousvaiheessa annettavan
hintatarjouslomakkeen liikkennehaitta-aikataulukon mukainen paivahinta
jokaiselta myohastymisvuorokaudelta. Mikali urakoitsijan tarjouksessa
ilmoittama lilkkennehaitta-aika alittuu, maksetaan urakoitsijalle bonusta saman
paivahinnan mukaisella perusteella. (POSELY 2025, 18-19.)

Urakoitsija voi saada asiakastyytyvaisyydesta bonuksen kannustejarjestelman
mukaisesti, jos negatiivisia tienkayttajapalautteita ei ole tullut yhtaan ja tydmaan
vaikutusalueella asuvien ihmisten palaute on paaasiassa positiivista ja tydmaan
julkisuuskuva on myonteinen. Mittareina toimivat mm asiakkaan huomioiminen
toteutuksessa, projektin reaaliaikainen tiedottaminen, asiakaspalautteisiin
reagointi tarvittavin toimenpitein. Lopullinen arviointi

asiakastyytyvaisyysbonuksen maksamisesta/maarasta tehdaan urakan
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(POSELY 2025, 27.)
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6 Tutkimuksen toteutus

Tutkimuksen toteutus ja siihen liittyva tiedon keruu suoritettiin kolmevaiheisena:

tyopajatyoskentelyna, ELY-kyselyna ja asiantuntijateemahaastatteluina.

6.1 Tutkimusmenetelmat

Tutkimus toteutettiin laadullisena eli kvalitatiivisena tapaustutkimuksena, mika
tarjosi tarkoituksenmukaisen lahtokohdan kayttajalahtodiselle tutkimusotteelle.
Tutkimusasetelmaan sisallytettiin myos maarallisia menetelmia. Hirsjarvi ja
Hurme (2022) korostavat, etta kvantitatiivinen ja kvalitatiivinen tutkimusote
voivat vaihdella ja taydentaa toisiaan useilla eri perusteilla. Tassa
opinnaytetyossa ensin toteutettu maarallinen tarkastelu ja sita seurannut
laadullinen analyysi toimivat toisiaan taydentavina menetelmina. Kvantitatiivisen
aineiston avulla saatiin uudenlaista maarallista tietoa, joka osaltaan ohjasi
laadullisten tekijoiden tarkastelua ja hyddyntamista tutkimuksen tuloksissa.
Tutkimuksessa kaytettiin kolmea erilaista tutkimusmenetelmaa. Hirsjarven ja
Hurmeen (2022) mukaan useiden menetelmien kaytté mahdollistaa ilmion
tarkastelun laajemmasta nakokulmasta ja lisaa tutkimuksen luotettavuutta.
Tassa tutkimuksessa paamenetelmana toimi tydpajatyoskentely, jonka pohjalta

muodostettiin teemat myohemmin toteutetuille kyselyille ja haastatteluille.

Usean menetelman kayttoa tutkimuksessa voidaan kuvata
menetelmatriangulaationa. Menetelmatriangulaatiossa tutkimusongelmaa
tarkastellaan useiden aineistonhankinta- ja tutkimusmenetelmien avulla, mika
mahdollistaa eri aineistoista saadun tiedon vertailun. Eskola ja Suoranta (1998)
nostavat esille, etta kvalitatiivisten ja kvantitatiivisten menetelmien yhdistaminen
voi tukea tutkimusta monipuolisesti. Tyypillisesti kyselyiden avulla
muodostetaan yleiskuva tutkittavasta ilmiosta, kun taas haastattelujen avulla

syvennytaan ilmioén tarkempaan ymmartamiseen.
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6.2 Tutkimuksen kohderyhma

Tutkimusta vasta suunniteltaessa paadyttiin siihen lopputoteamaan, etta
tutkimusongelman juurisyita tulee tarkentaa ja ongelman laajuuteen syventya.
Tahan sopivaksi menetelmaksi valikoitui tydpajamenetelma, jonka avulla oli
tarkoitus ohjata hankinta-asiantuntijoita ryhmakeskustelun ja yhteispohdinnan
avulla kohti ongelmanratkaisua. TyOpaja toteutettiin 4.6.2025 ja siihen osallistui
kymmenen asiantuntijaa. Asiantuntijat oli valikoitu siltojen
yllapitokorjaushankintoja suorittaviin hankinta-asiantuntijoihin, kilpailutuksen ja
hankintojen kehittaviin asiantuntijoihin, siltaurakoiden valvonnan asiantuntijoihin

ja urakoitsijoita edustavasta etujarjestosta.

Osana tutkimusta suoritettiin kysely ELY-alueille. Kyselyn kohderyhmana olivat
ELY-keskuksessa tydskentelevat tai heidan toimeksiantojensa pohjalta
tyoskentelevat hankinta-asiantuntijat, projektipaallikot ja valvojat, jotka
vastaavat siltojen kunnossapidon ja korjausten kilpailuttamisesta seka ovat
tarkeassa roolissa toteutuksen onnistumisessa. Kyselyn tarkoituksena ol
selvittaa, kuinka siltoihin kohdistuvia yllapitokorjauksia hankitaan ja toteutetaan.
Yhtena paatavoitteista oli saada selvyys, onko alueen nykyisessa
toimintamallissa havaittu haasteita tai kehittamista vaativia seikkoja. Lisaksi

tiedusteltiin, miten ongelmatilanteita on kasitelty.

Tutkimuksen asiantuntijateemahaastatteluiden osalta haastateltaviksi valikoitiin
hankinnan ja hankintojen toteuttamisen asiantuntijoita, jotka tyoskentelevat
yllapitoon liittyvissa tyotehtavissa eri organisaatioissa. Teemahaastatteluiden
lahtokohtana oli selvittaa, kuinka muut hankintaorganisaatiot suorittavat
vastaavia yllapitokorjaushankintojaan. Selvitykseen valikoituneiden
organisaatioiden osalta haettiin kokemuksia, niin erilaisista infrahankinnoista
kuin kiinteisto- ja teollisuusalalta. Haastateltavat edustivat organisaatioitaan, ja
heidan kayttamiaan toimintamalleja ja kaytantoja. Haastatteluiden organisaatiot
olivat Varsinais-Suomen ELY-keskus, Investoinnit -yksikkd, Senaatti-kiinteisto
Lansi-Suomi, Vaylaviraston Merivaylayksikko ja Meyer Turku, Yard

Infrastructure and Services.
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6.3 Tutkimusaineisto ja analyysi

TyOpaja toteutettiin strukturoituna. Jarjestaja oli laatinut tydpajaohjelman, joka
sisalsi kolme vaihetta: alustuksen aiheeseen ja ELY-keskusten siltojen
yllapitohankinnoista tehtavan kyselylomakkeen tayttamisen, viisi miksi -
tydskentelyosion seka tyopajan purun. TyOpajassa tarkasteltiin esitettyja kolmea
ongelmaa juurisyymenetelmaa (ns. *viisi miksi’-analyysi) hyodyntaen.
Ongelmina lapikaytiin yksikkoéhintaperusteisen kokonaisurakan kayttd, huonot
sopimushinnat ja projektijohtamisen puute urakassa. Andersen ja Fagerhaug
(2006) kasittelevat juurisyiden tunnistamista iteratiivisten kysymisen ja syys-
seuraussuhteiden ketjuttamisen avulla osana yksinkertaistettuja
juurisyyanalyysimenetelmia. Tama lahestymistapa vastaa viisi miksi -
menetelman perusperiaatteita ja ne soveltuvat hyvin juurisyiden analysointiin

tarkoitettuna laadullisena ongelmanratkaisumenetelmana.

TyOpajassa kunkin ongelman kohdalla kysymysta "miksi -kysymys” esitettiin
toistuvasti, kunnes juurisyyta ei enaa kyetty tunnistamaan tai kun kaytettavissa
oleva aika paattyi. Kun kaikkien kolmen ongelman juurisyypolut oli selvitetty,
toteutettiin aanestys, jonka avulla maaritettiin kunkin ongelman kannalta

merkityksellisin juurisyypolku.

Tyopajan jalkeen suoritettiin kysely, joka kohdistettiin yhdeksalle ELY-
keskuksille. Kyselyyn pyydettiin vastaajiksi siltainsindoreja, projektipaallikoita ja
toiden hankintaan seka valvontaan osallistuvia konsultteja. Kysely laadittiin
Microsoft Forms -tydkalulla. Tyokalu oli ELY-keskuksen kaytdssa ja sen
kayttooikeuksia hyddynnettiin kyselyn teettamiseen. Ennen kyselyn julkaisua oli
kysymykset lapikayty yhdessa ohjausryhman kanssa. Lapikaynnin perusteella
tehtiin viela muutama tarkennus, joilla etenkin kysymysten sanavalinnoilla saisi
mahdollisimman selkean kuvan eika vastaajalle aiheutuisi epaselvyytta
kysymyksen asettelun takia.

Kysely siltojen korjaus- ja huoltotéisté julkaistiin hankintaorganisaatioille
11.6.2025. Vastaajien kohdejoukkoa informoitiin kyselysta ja siihen

vastaamisesta sahkopostiviestilla. Sahkopostiviesti Iahetettiin selvitystyontekijan
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toimesta 11.6.2025 yhteensa kahdellekymmenelle (20) henkildlle. Viestissa
kehotettiin vastaamaan kyselyyn ja mahdollisesti valittamaan viesti eteenpain
vastaajaksi soveltuvalle henkilOlle, esim. valvontakonsultille. Kyselyyn toivottiin
vastauksia 18.6.2025 mennessa. Kyselyyn saatiin vastauksia maaraaikaan
mennessa heikosti. Tasta syysta, vastausaikaa paadyttiin jatkamaan 27.6.2025
asti. Kyselyn teettajalla ei ole tiedossa, kuinka monelle kysely lopulta jaettiin.
Nain ollen, tarkan vastausprosentin maarittaminen on mahdotonta. Kyselyssa
oli 25 kysymysta. Kysymykset oli jaettu kolmeen aihekategoriaan: taustatiedot
(kysymyksia 10), hankinta-alueen koko ja resurssit (7), hankinnan kehittaminen
(7) ja vapaa sana (1). Kysymyksista 19 oli valintaperusteisia, monivalintaisia oli

nelja ja tekstikentallisia oli kaksi. Liitteessa 1 on kyselyn kysymykset.

Tassa tutkimuksessa osa aineistoista on keratty haastatteluilla. Kysymykset on
valmisteltu etukateen. Tutkimuskysymykset pohjautuivat tutkimuksen
viitekehykseen, eli teoreettiseen nakokulmaan. Laadullisessa tutkimuksessa ei
ole saantoa, kuinka monta haastateltavaa tulee olla, ja se pitaa
tapauskohtaisesti maaritella. Yhteistyossa opinnaytetyon ohjausryhman kanssa
paatimme, etta 3—-5 haastateltavaa olisi riittava tahan tutkimukseen.
Tutkimushaastatteluiden kiinnostuksen kohteena oli organisaatioiden
suorittamat yllapitotyot ja niiden hankinta. Yllapitotoilla tarkoitettiin pienia ja
usein suunnittelemattomia t6ita, joilla ei ole erillista korjaussuunnitelmaa, ja
joiden tarkoituksena on omaisuuden kunnon ja kaytettavyyden sailyttaminen tai
parantaminen. Esimerkkina taman tyyppisista tdista ovat vahingot,
rikkoutumisesta, kulumisesta tai kaytosta aiheutuneiden vikojen seka vaurioiden

huolto, poisto tai korjaus.

Kaikki viisi (5) kutsuttua haastateltavaa osallistuivat haastatteluun. Haastattelut
toteutettiin Teamsin valityksella ja haastatteluihin oli varattu 45 minuuttia.
Haastatteluiden tueksi, oli tehty haastatteluopas, jossa kerrottiin lyhyesti
haastattelun tausta, esiteltiin haastateltavat organisaatiot, haastattelun teemat
seka haastattelussa esitettavat kysymykset seka niiden apukysymykset.
Liitteessa 2 on haastatteluopas. Haastatteluissa ei kysytty suoria vastauksia

tutkimuskysymykseen vaan haastateltava kysyi kysymyksia aiemmin tehdyn
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tyopajan ja kyselyn vastauksien pohjalta. Haastattelun tarkoituksena oli
selvittaa, esiintyyko vastaavia toita teettavissa hankintaorganisaatioissa
vastaavia ongelmia ja kuinka ne on ratkaistu. Haastattelut tallennettiin Teams -
sovelluksella ja litteroitiin jalkikateen Streamin tekoalya hyodyntaen ja siita
kerrottiin jokaiselle haastateltavalle. Haastatteluoppaassa oli maininta ja lisaksi
ennen haastattelun aloitusta haastateltavalle kerrottiin, ettd vastaukset
kasitellaan taysin anonyymisti ilman henkilotietoja, eika vastauksista pysty
paattelemaan kuka vastauksen on antanut. Litterointiaineistoa on kasitelty
tutkijan toimesta aineiston kieliasun parantamiseksi ja sovittamiseksi paremmin

tutkimuskayttoon.

Aineiston analyysi perustuu kerattyyn tutkimusaineistoon, joka kartoitti siltojen
yllapitokorjauksien hankintakaytantoja, kaytossa olevia toteutusmalleja,
sopimusten hallintaa seka hankintojen onnistumisen arviointia. Analyysi
toteutettiin sisaltdanalyysin menetelmalla, mikd mahdollisti vastausten

systemaattisen tarkastelun ja keskeisten teemoihin perustuvan tulkinnan.

Analyysin teoreettinen tarkastelu pohjautuu kahteen keskeiseen viitekehykseen:
transaktiokustannusteoriaan ja principal-agent-teoriaan. Williamsonin esittama
transaktiokustannusteoria (1996, 12—15) auttaa arvioimaan, miksi tietyt
hankintamallit ovat tehokkaampia kuin toiset. Siltojen korjaus- ja huoltotdissa
transaktiokustannuksia syntyy erityisesti urakoitsijoiden valinnasta,
sopimusneuvotteluista ja tyon valvonnasta. Teorian mukaan organisaatiot
pyrkivat minimoimaan nama kustannukset valitsemalla hankintamalleja, jotka
vahentavat toistuvaa kilpailutusta ja hallinnollista kuormaa. Tasta nakokulmasta
esimerkiksi pitkakestoiset puitesopimukset tai dynaamiset hankintajarjestelyt

voivat alentaa kustannuksia ja yksinkertaistaa sopimusprosessia.

Yukinssin Principal-agent-teoria (2010, 65) puolestaan selittaa tilaajan ja
urakoitsijan valista suhdetta tilanteissa, joissa osapuolten tavoitteet ja tiedon
maara poikkeavat toisistaan. Siltojen yllapitotdissa tama nakyy tarpeena
varmistaa, etta urakoitsija toimii tilaajan tavoitteiden mukaisesti myds
tilanteissa, joissa urakoitsijalla on mahdollisuus optimoida omaa suoritustaan

tilaajan kustannuksella. Teoria korostaa sopimuksiin sisallytettyjen
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valvontamekanismien, kannustimien ja sanktioiden merkitysta. Analyysin
perusteella siltojen korjaus- ja huoltotdiden hankintakaytannoissa on
kehittamistarpeita erityisesti strategisen suunnittelun, sopimusmallien selkeyden
ja hinnoittelumekanismien toimivuuden osalta. Transaktiokustannusten hallinta
edellyttaa hankintamallien kriittista arviointia ja resurssien kohdentamista
tarkoituksenmukaisesti. Principal-agent-teorian nakdkulmasta kannustin- ja
valvontajarjestelmien vahvistaminen tukisi tilaajan tavoitteiden toteutumista ja
vahentaisi tulkintaeroista johtuvaa epavarmuutta. Yhdessa nama havainnot
osoittavat, etta hankintakaytantojen kehittaminen edellyttaa seka rakenteellisia
uudistuksia etta tilaajan osaamisen vahvistamista, jotta yllapitokorjausten laatu,

kustannustehokkuus ja markkinoiden toimivuus voivat parantua.

6.4 Tutkimuksen luotettavuuden arviointi

Tutkimuksessa hyoddynnettiin kolmea toisiaan taydentavaa menetelmaa:
tyopajatydskentelya, kyselya ja haastatteluja. Hirsjarvi ja Hurmeen (2022)
mukaan menetelmatriangulaatio lisaa havaintojen kattavuutta ja mahdollistaa
tulosten keskinaisen peilaamisen. Tama tuki tutkimuksen reliabiliteettia, eli
tulosten toistettavuuden vahvistamista seka validiteettia, jolla varmistettiin, etta
tutkittiin juuri tutkimuskysymyksen mukaista ilmiota. Laadullisessa
tutkimuksessa validiteettia arvioidaan suhteessa tutkimusstrategiaan, aineiston

merkityksellisyyteen ja menetelmien soveltuvuuteen kyseiseen ilmioon.

Kyselyn ja haastattelujen raportoinnissa huomioitiin 1apinakyvyys, jonka avulla
vastaajien nakemykset pyrittiin esittamaan tasmallisesti. Tata varten raporttiin
sisallytettiin suoria lainauksia, jotka vahentavat tulkintavirheen tekoa ja antavat
lukijalle mahdollisuuden arvioida johtopaatdsten perustaa. Hirsjarvi ja Hurme
(2022) nostavatkin esille, etta haastattelun laadukas raportointi on keskeinen

osa laadullisen tutkimuksen uskottavuutta.

Tutkimuksen luotettavuuden ja patevyyden onnistumiseksi menetelmavalinnat
tehtiin yhdessa ohjausryhman kanssa, ja niiden valintaperusteet ovat kuvattu

kattavasti. Reliabiliteettia tukivat yhtenainen aineistonkeruu ja analyysiprosessin
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dokumentointi. Validiteettia vahvistivat tutkimuskysymyksiin sidottu tarkastelu
seka tulosten ristiinvarmennus menetelmien valilla. Tutkimuskysymyksiin saatiin

selkeat vastaukset, joten tutkimusta voidaan pitaa validina.

Tutkimus toteutettiin Hyvan tieteellisen kaytannon (HTK 2023) periaatteiden
mukaisesti: rehellisyys, huolellisuus, tarkkuus, asianmukainen viittaaminen seka
eettisesti kestavat tiedonhankinta- ja arviointimenetelmat. Lisaksi noudatettiin
HTK-ohjeen korostamaa vastuullista tutkimuskulttuuria ja menettelyja
loukkausepailyjen ehkaisemiseksi. Koska tutkimus sisalsi henkilotietoja
sisaltavia vastauksia, tietosuoja huomioitiin aineistoa tuotettaessa, kasitellessa

kuin sailytyksessa.

Tutkimuksen tulosten esittdmisessa ja viittaamisessa noudatettiin vastuullisen
arvioinnin periaatteita. JUFO-julkaisukanavaluokitusta ei kaytetty yksittaisten
vaitteiden, tutkimustulosten tai tutkijoiden laadun mittarina, vaan arvioinnin
perustana oli laadullinen asiantuntija-analyysi, jota maaralliset mittarit voivat
ainoastaan taydentaa. Lahestymistapa on yndenmukainen paivitetyn JUFO-
kayttdohjeen (2025) kanssa, joka korostaa luokituksen kayton rajoitteita ja

kieltaa sen hyodyntamisen yksilétason arvioinneissa.
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7 Tulokset

Tassa kappaleessa kasitellaan tutkimuksen tuloksia. Tuloksissa on lapikayty
tyopajan, kyselyn seka haastatteluiden tulokset. Haastatteluissa on selvitetty
kysymysten avulla tutkimuskysymyksien kannalta soveltuvien organisaation

avainhenkiloiden kokemuksia siltojen yllapitokorjaustoiden hankinnasta ja

johtamisesta.

Johtaminen ja Tekniset
organisaatiot vaatimukset
» arvostus ja « SILKO
luottamus -mittaamisen

yhdenmukaisuus
» turvallisuus

* roolitus

- johdonmukaisuus Onnistunut

yllapito-
korjaus

Laadun Hankinnan

arviointi ja kilpailutus
toimijavalinnat + suunnitelmallisuus
- palaute - monitoimijamalli
- referenssit - kohdekohtainen
- poikkeamat hinnoittelu

Kuva 7. Onnistuneen yllapitokorjauksen spiraali.

Kuva 7 kokoaa tutkimuksen keskeiset tulokset yhdeksi systemaattiseksi
malliksi, jossa onnistunut yllapitokorjaus nahdaan useiden toisiaan vahvistavien
osa-alueiden yhteisvaikutuksena. Spiraalimainen rakenne korostaa, etta
yllapitokorjausten hankinta ei ole lineaarinen prosessi, vaan jatkuvaa,
kokemuksiin perustuvaa kehittamista. Jokainen vaihe rakentaa edellytyksia

seuraavalle ja epaonnistuminen yhdessa kohdassa heijastuu koko ketjuun.
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Ensimmainen osa-alue, johtaminen ja organisaatiot, korostaa selkean
roolituksen, johdonmukaisen paatoksenteon seka luottamusta tukevan
toimintaympariston merkitysta. Tutkimuksen havaintojen perusteella juuri naihin
tekijoihin liittyvat merkittavimmat erot elinvoimakeskusten valilla, ja niiden
kehittamattomyys selittaa osaltaan hankintojen kirjavuutta ja markkinoiden
heikkoa kiinnostavuutta. Kuva 7 kiteyttaa, kuinka onnistunut yllapitokorjaus ei
synny teknisesta osaamisesta yksin, vaan organisaation sisaisesta kyvysta

tukea paatoksentekoa ja suunnittelua pitkajanteisesti.

Toinen osa-alue, tekniset vaatimukset, tiivistaa laatuvaatimusten ja standardien
— kuten SILKO-ohjeistuksen ja yhtenaisen maaramittauksen merkityksen.
Tutkimus osoitti vahvasti sen, etta ilman yhdenmukaisia teknisia perusteita
onnistuneen kilpailutuksen edellytykset heikkenevat ja riskienhallinta jaa
puutteelliseksi. Yhtenainen korjaustdiden maaramittausohje vahentaisi
tulkinnanvaraa ja olisi siten yksi keskeisimmista edellytyksista tasapuoliselle

kilpailulle.

Kolmas osa-alue, hankinnan kilpailutus, kuvaa strategisen hankinnan
menetelmallista ydinta. Nykyinen yhden toimijan yksikkohintaurakka ei palvele
yllapitotéiden vaihtelevaa luonnetta. Sen sijaan suunnitelmallisuus,
monitoimijamalli ja kohdekohtainen hinnoittelu hankinnan kilpailutuksessa
vastaavat tarpeisiin paremmin. Tutkimuksessa tehdyt havainnot konkretisoivat,
kuinka hankintamenettelyjen kehittaminen mahdollistaa paremman riskienjaon,

useampien toimijoiden osallistumisen ja aidon kilpailun syntymisen.

Neljas alue, laadun arviointi ja toimijavalinnat, toimii mallin palautesilmukkana.
Palaute, referenssit ja poikkeamat kytkevat toteutuneen suorituksen takaisin
hankinnan alkuvaiheisiin. Kuvan 7 esittdman mukaisesti, toimittajavalintojen
tulisi perustua nayttoon, ei pelkastaan muodollisiin minimivaatimuksiin. Tama on
linjassa tutkimuksen tulosten kanssa, joissa korostui tarve kehittaa

laatupisteytysta ja palkitsemismekanismeja.

Kokonaisuutena kuva 7 rakentaa selkean toiminnallisuuden kehan, joka tiivistaa

tutkimuksen johtopaatokset visuaalisesti ymmarrettavaksi ja loogiseksi
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kokonaisuudeksi. Se osoittaa, ettd onnistunut yllapitokorjaus on seurausta
tasapainoisesta yhdistelmasta: vahvasta johtamisesta, yndenmukaisista
teknisista perusteista, tarkoituksenmukaisesta toteutusmallista ja
systemaattisesta laadunarvioinnista. Malli tarjoaa siten konkreettisen
viitekehyksen tulevien hankintojen kehittamiselle ja toimii pohjana kaytannon

toimenpideohjelmalle.

7.1 Tyopajan tulokset

Alla on esitetty work shop -tyopajassa kasitellyn kolmen tarkastellun ongelman

keskeisimmat juurisyyt.

Yksikkdhintaperusteinen kokonaisurakkamuoto (KU) koettiin ongelmalliseksi
ensisijaisesti siksi, etta vaikka urakan tyosuoritteet ovat tiedossa, kohdemaarat
ja niiden tarkka sijainti eivat ole ennakoitavissa sopimusvaiheessa. Taman
seurauksena urakan sisaltd tasmentyy vasta toteutusvaiheessa, mika johtaa
riskien painottumiseen urakoitsijan vastuulle. Lisaksi riskienjakosuhteen on
todettu muuttuneen siten, etta laadulliset vaatimukset korostuvat monesti vasta
toteutusvaiheessa, ilman etta tata olisi huomioitu selkeasti hinnoittelussa.
Kokonaisurakkamuoto on rakennusalalla perinteinen ja tilaajalle tuttu
toimintamalli, jonka sopimuskaytannot ovat selkeita. Yllapitokorjausurakoiden
luonteeseen kuitenkin kuuluu, etta tydmaarat ja tekniset ratkaisut tasmentyvat
vasta tyon edetessa. Nykyinen menettely mahdollistaa tdéiden nopean
kaynnistamisen ilman erillista kilpailutusta ja laajamittaista ennakkosuunnittelua.
Samalla hankinnan kilpailu kohdistuu paaosin annettuihin yksikkéhintoihin, jotka

ohjaavat tarjoajien hinnoittelua.

Vaihtoehtoisina kehityssuuntina tunnistettiin tilaajan tavoitteiden selkeampi
painottaminen. Paapainona on siltojen tai siltapaikan vaurioiden poistaminen.
Lisaksi painoarvoa pitaisi saada esimerkiksi kustannussaastaihin,
likennehairididen minimointiin tai saavutettuun laatuun ja aikataulujen

pitavyyteen. Lisaksi esitettiin mahdollisuutta yhdistda urakkamuotoja siten, etta
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urakoitsijalle hinnoitteluriskialttimmissa toissa kaytettaisiin laskutyOperustetta ja

muissa toissa yksikkohintaperusteista hinnoittelua.

Arvoa vastaamattomien hintojen taustalla tunnistettiin useita rakenteellisia syita.
Keskeisena tekijana nahtiin sillan korjaustoita koskevan maaramittausohjeen
puuttuminen, minka liséksi alan ei ole katsottu aktiivisesti edistaneen kyseisen
ohjeistuksen laatimista. Tydvolyymien pienuus ja tdiden maantieteellinen
hajanaisuus laajoilla alueilla heikentavat urakoiden houkuttelevuutta. Tata
iimidta vahvistavat tilaajasektorin pirstaleisuus seka laaja ja vaihteleva

tyolajikirjo.

Ongelmana pidettiin my6s toimivan hinnoittelumekanismin puuttumista.
Hankintayksikko ilmoittaa kilpailutusvaiheessa vain kaytettavissa olevan
budjetin, mutta ei sitoudu maaraostovelvoitteeseen. Maaraostovelvollisuuden
puutteen seurauksena tyot eivat valttamatta etene tdiden suunnitteluvaiheesta
toteutukseen. Ratkaisuvaihtoehtona esitettiin muun muassa minimiveloituksen
kayttdonottoa tietyissa aikaperusteisissa suoritteissa. Lisaksi todettiin, etta tyot
eivat kaikilta osin ole urakoitsijoille houkuttelevia. Niin sanottu "rusinat pullasta”
-kaytanto johtaa siihen, etta heikolla katteella olevia toita valtetaan ja resursseja
kohdennetaan kannattavampiin hankkeisiin tai muiden tilaajien projekteihin.
Tarjoajien strategiat ja omat tarpeet, kuten referenssien hankkiminen tai
markkina-aseman yllapito, vaikuttavat myos hinnoitteluun. Osalle tarjoajista
urakka toimii niin sanottuna sisaanheittourakkana, jonka avulla pyritaan

paasemaan markkinoille.

Projektijohtamisen puutteiden taustalla tunnistettiin useita toisiinsa kytkeytyvia
tekijoita. Keskeisena juurisyyna pidettiin puutteita tydaikaisessa tekemisessa
seka raportoinnissa. Vaikka tehtavaluettelon mukaiset vastuut ja tehtavat on
maaritelty selkeasti, ajankayton hallinta koettiin heikoksi ja raportointikaytannot
seka raportointivelvollisuudet epaselviksi. Taman seurauksena
kokonaisvaltaisen ja ajantasaisen tilannekuvan muodostaminen on puutteellista.
Urakoitsijan tuottama raportointi ei kaikilta osin palvele tilaajan eika
valvontakonsultin tiedontarpeita, mika heikentaa hankkeen ohjattavuutta ja
paatoksenteon laatua. Lisaksi tunnistettiin osaamispuutteita seka teknisessa
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osaamisessa etta projektijohtamisessa. Naihin liittyen havaittiin toimintatapoja,
joissa vastuun valttely, tekosyiden esittaminen ja oman edun tavoittelu
korostuvat. Luottamuksen puute projektitimin sisalla nousi esiin merkittdvana
ongelmana. Tama ilmenee muun muassa tydmaarien arvioiden vaaristelyna ja
ylimitoituksena seka virheellisena laskutuksena. Yksikkohintaperusteisen
sopimusmallin katsottiin osaltaan mahdollistavan edella kuvatut ongelmat, silla
yksikkohinnat ohjaavat toimintaa tavalla, joka ei valttamatta tue tehokasta

projektijohtamista, lapinakyvyytta tai yhteisten tavoitteiden saavuttamista.

Aluekoko

o Johtaminen

Maaramittausohje "
Tyolajikirjo Tyﬂsuﬂrltemaarat

Kiinnostavuus
= . Yksikkghinnat

Urakkamuoto

Kuva 8. Sanapilvi tydpajassa esille nostetuista siltojen yllapitokorjauksien
hankintaan liittyvista haasteista.

Kuvassa 8 esitetty sanapilvi kokoaa tyopajan keskeiset havainnot tiivistettyyn
muotoon. Sanapilvi kuvaa niitd teemoja, joita osallistujat nostivat esille siltojen
yllapitourakan hankinnan merkittavimpina haasteina. Mitd suurempana sana
esiintyy, sitd useammin tai painokkaammin se mainittiin tyOpajan
keskusteluissa. Visualisointi antaa kokonaiskuvan ongelma-alueista, jotka
toistuivat eri nakokulmista, kuten kiinnostavuuden puute, epaselva riskinjako,

vaihtelevat hankintakaytannot, yksikkohintaisen maksuperusteen tulkintaerot ja
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puutteellinen suunnittelu. Sanapilvi toimii siten lahtékohtana tutkimuksessa
tehdylle analyysille. Se osoittaa nopeasti ne teemat, joihin osallistujat kokivat
tarvitsevansa muutosta. Kuvan avulla lukija saa intuitiivisen kasityksen siita,
mihin yllapitokorjausten hankinnassa kohdistuu eniten epavarmuutta, mitka
tekijat heikentavat hankinnan sujuvuutta ja minka ymparille

kehittamistoimenpiteet myohemmin tutkimuksessa rakentuvat.

7.2 Kyselyn tulokset

Maaraaikaan mennessa vastauksia saatiin yhteensa kolmetoista (13)
kappaletta. Kyselyyn vastanneista nelja ilmoitti roolikseen projektipaallikon ja
saman verran vastanneista toimivat siltainsindoreina. Lisaksi viisi vastaajaa
ilmoitti toimivansa hankinta- ja valvontakonsulttina. Kyselyn vastaajiksi saatiin
alueellisesti kattava otanta eri kokoisista alueista. Tama nakyy vastauksissa
ilmoitetuista volyymeista, joita vastaaja on ilmoittanut alueensa osalta,
esimerkiksi siltojen maaran ja rahan kayton osalta. Vastanneista selkea
enemmisto edustaa isoja hankinta-alueita, joissa on paljon siltaomaisuutta ja

niita myos korjataan euromaaraisesti isolla summalla.

® hankinnan kilpailuttaminen 9 —

® tyskohteiden ohjelmointi 1 |
tydkohteiden suunnittelu /

L A . ! 12 1
korjaustoimenpiteiden valinta

® urakoitsijayhteyshenkiléna toimiminen 8

@ valvontakonsultin yhteyshenkilona toimiminen 7 |

® tilaajatehtdvat sopimusasioihin liittyen 5 ]

@ tilaajatehtavat teknisiin asioihin liittyen 8 ]

@ valvontatehtéavat / tydkohteiden tarkastaminen 1 ]

@ osallistuminen tyomaakokouksiin 12 -

0 5 10 15

Kuva 9. Yllapitokorjauksien hankintaan ja toteuttamiseen osallistuvien
tyotehtavia.

Henkildstoresurssien ja ajankayton hallinta on keskeinen osa siltojen

yllapitokorjaustoimintaa. Kyselyn vastanneiden tyokirjo on laaja ja tehtavia
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tehdaan ristiin yllapitourakoissa, tama on todettavissa kuvasta 9. Kyselyn
perusteella nykyinen hankintamalli ja sen kaytannon toteutustapa nayttaytyvat
paaosin toimivina: perati 85 % vastaajista kokee hankintamallin soveltuvan
hyvin siltojen pieniin ja ennakoimattomiin yllapitokorjaustoimenpiteisiin.
Vastaava osuus (85 %) ilmoitti myds, etta yllapitourakassa toteutetaan
vuosittain kokonaishintaperusteisesti yli 50 000 euron hankkeita, mika korostaa
hankinnan monipuolista hyddyntamista myos laajempien korjaus- ja
rakennuskohteiden toteuttamisessa. Lahes puolet vastaajista raportoi
teettavansa tallaisia kohteita yli kolme vuosittain, mika viittaa siihen, etta
resurssitarpeet ja hankintamallin joustavuus ovat keskeisia tekijoita alueellisen

toiminnan sujuvuudessa.

Huomionarvoista on, etta lIahes kaikki kyselyyn osallistuneet pitivat joko
tarkeana tai erittain tarkeana uusien sopimusmallien selvittamista ja
soveltuvuuden arviointia pienten ja suunnittelemattomien siltakohteiden
kontekstissa. Tama viittaa siihen, etta vaikka nykyinen malli koetaan toimivaksi,
jarjestelmassa tunnistetaan kehityspotentiaalia erityisesti joustavuuden,
riskinjaon ja projektinhallinnan nakdkulmista. Taman tiedon valossa on ilmeista,
etta yllapitourakoissa kaytettavat sopimusmallit eivat aina vastaa
kompleksisten, lyhytkestoisten ja nopeaa reagointia vaativien projektien
erityistarpeisiin, mika luo painetta hankintatapojen uudistamiselle. Kyselyn
tulokset syventavat tata havaintoa osoittamalla, etta tarkeimmiksi
kehittamiskohteiksi nimettiin urakkamuodon kehittdminen tai vaihtaminen seka
panostukset projektijohtamiseen ja valvontaan. Tama linjaa hyvin infrasektorin
yleisten kehittamistrendien kanssa, joissa painopiste on siirtynyt pelkasta
kustannusohjauksesta kohti kokonaisvaltaista riskienhallintaa, tiedolla
johtamista ja yhteisty6ta korostavia hankintamalleja, kuten allianssia ja muita
yhteistoiminnallisia malleja. Samalla projektivalvonnan ja resurssien
kohdentamisen rooli korostuu, silla siltojen yllapitokorjaukset edellyttavat seka

nopeaa reagointia ettd dokumentoitua laadunvarmistusta.

Tulosten perusteella voidaan todeta, etta alueelliset toimijat nakevat selkean

tarpeen sopimusmallien kehittamiselle ja resurssienhallinnan tehostamiselle.
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Tama on johdonmukainen havainto suhteessa laajempaan alan tutkimukseen,
jossa korostetaan dynaamisten ja skaalautuvien hankintamallien merkitysta
erityisesti kunnossapidon ja pienten korjausurakoiden kontekstissa. Alla
olevassa diagrammissa, kuva 10, on esitetty vastaustulokset kysymykseen
"Kuinka tarkeana koet uusien sopimusmallien selvittamisen ja
soveltamismahdollisuuksien tarkastelun siltojen pieniin ja suunnittelemattomiin

korjaus- ja huoltot6ihin™?

8%

\

® erittdin tarkedna 4 31%
@ tarkedna 8
@ einiin tarkeana 1
® turhana 0
@ en koe tarpeelliseksi 0

62%

Kuva 10. Kyselyn vastauksien perusteella sopimusmallien selvitystyon koetaan
tarkeana.

Kyselyaineiston perusteella sopimusmallien kehittdminen nayttaytyy
siltakohteiden kunnossapidon ja korjausrakentamisen kannalta merkittavana
strategisena painopisteena. Kuvassa 10 esitetyt tulokset osoittavat, etta lahes
kaikki vastaajat pitavat uusien sopimusmallien selvittdmista joko tarkeana tai
erittain tarkeana erityisesti pienia ja suunnittelemattomia sillankorjaus- ja
huoltokohteita ajatellen. Tama havainto korostaa urakkamuotojen rajallista

joustavuutta nopeasti kaynnistyvissa ja lyhytkestoisissa korjausurakoissa.

Sopimusmallien arvioinnin tarkeys liittyy erityisesti siihen, etta
suunnittelemattomien siltakohteiden korjaus- ja huoltotyot edellyttavat usein
seka nopeaa reagointikykya etta selkeita vastuunjakoja. Perinteiset
kokonaishinta- tai yksikkohintaperusteiset mallit voivat olla riittamattomia
tilanteissa, joissa tyon laajuus ja riskitekijat muuttuvat projektin aikana. Usein
kiireelliset, lyhyen vasteajan korjaukset hyotyvat erityisesti hankintatavoista,

jotka mahdollistavat tiivimman yhteistoiminnan, avoimen kustannusrakenteen ja
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riskien dynaamisen jakamisen. Kuvassa 11 esitetyt vastaajien valinnat
keskeisista kehittdmiskohteista vahvistavat tdaman tulkinnan. Suurin osa
vastaajista nimesi tarkeimmiksi kehitystarpeiksi joko urakkamuodon
uudistamisen tai lisdpanostukset projektijohtamiseen ja valvontaan. Tama ei ole
yllattavaa, silla infrastruktuurin yllapito- ja korjaushankkeissa projektinhallinnan
onnistuminen on suoraan yhteydessa kustannustehokkuuteen, riskien hallintaan

seka toteutuksen laatuun.

Kyselyn tulokset muodostavat nain ollen selkean kokonaisuuden: vastaajat
kokevat nykyisten sopimusmallien osittain riittdmattomaksi palvelemaan
suunnittelemattomien sillankorjausten vaatimuksia, ja nakevat seka
hankintamallien etta projektihallinnan kehittamisen avaintekijoina toiminnan

sujuvuuden ja laadun parantamisessa.

Kuvan 11 diagrammissa on esitetty vastaukset, jossa piti valita alla annetuista
vastausvaihtoehdoista tarkein kehittamiskohde siltojen ja suunnittelemattomien

korjaus- ja huoltotdiden osalta.

urakkamuodon kehittaminen/vaihtaminen
vastaamaan paremmin urakan tarvetta
lisdpanostus urakkaan; projektijohtamista ja
valvontaa lisaamalla

urakoitsijan tytlaadusta ja -suoritteista
palkitseminen, mahdollisuus ansaita enemman
tarkentaa yksikkohintaisten tdiden siséltoa
madrdmittausohjeen avulla

kayttoonottaa siltojen korjaustsihin soveltuvan
IHKU-laskentaty&kalun tydsuoritteiden...

ei tarvetta kehittaa em. kohdilla 0

o
(¥]
w
'S
W

Kuva 11. Suurin osa kyselyyn vastanneista kokee tarkeimmaksi
kehittamiskohteeksi urakkamuodon kehittamisen tai vaihtamisen seka
lisdpanostukset projektijohtamiseen ja valvontaan.

Osa vastaajista ilmaisi, etta kyselyn vaittaman mukaisia ongelmia on havaittu ja
taman takia urakkamallia tulisi kehittaa tai kokonaan vaihtaa, jotta se vastaisi

paremmin urakan tarvetta.

Nykyinen urakkamalli toimii tyydyttavéasti. Mutta mikéali urakkamallia

voidaan kehittaa ja nykymallin ongelmia poistaa — hienoa! (V1)
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Siltojen yllapitourakoissa kilpailu on véhéisté ja harva urakoitsija on
kiinnostunut pienista korjaus- ja huoltotdistéa. Urakkamuotoa tulisi
kehittéé siten, etta kiinnostusta ja kilpailua olisi enemma@n.
Kiinnostusta voisi liséta esim. monivuotiset urakat, pienten
suunniteltujen peruskorjauskohteiden tai putkisiltojen

siséllyttdminen urakkaan. (V8)

Yleisesti toiminnan kehittdminen ja yhtenéinen toimintamallin

luomisen kannalta térkeéa. (V9)

Pienten tydmaarien haasteena eras kyselyyn vastanneista nosti esille
palveluntuottajan intressin suorittaa ne, jolloin vastavoimana on mietittava
pitdakd sopimuksen mukaisten téiden teosta palkita vai rangaistaanko

tekemattomyydesta.

Urakoitsijan motivointi pieniin téihin (=tybkohdelistan lyhentdminen),

keppi vai porkkana? (V2)

Laadukkaasta tyosta ja tilaajan muiden keskeisten tavoitteiden saavuttamisesta

nahdaan myos aihetta palkitsemiseen.

Urakkamuodon tdsmentéminen/kehittéminen, urakoitsijan oman

aktiviteetin (ja ammattitaidon hyvéksikéaytté) lisdédminen. (V2)

Palkitseminen ohjaa urakoitsijan toimintaa laadukkaampaan

suuntaan. (V7)

...Bonuksia voisi harkita annettavan tilaajalle tarkeiden asioiden
tayttyesséa, esimerkiksi ajallisten tavoitteiden, budjetillisten
tavoitteiden, laadullisten tavoitteiden ja tydturvallisuustavoitteiden
tayttymisesta... (V11)

Suurin osa kyselyyn vastaajista kokivat tarkeimmaksi kehittamiskohteeksi
siltojen pienten ja suunnittelemattomien korjaus- ja huoltotdiden osalta

lisdpanostuksen tarpeen projektijohtamiseen ja valvontaan.

Paljon kohteita ympéri hankinta-aluetta. (V3)
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Urakoitsijan tyénjohdon ja sopimuksesta vastaavan henkildén
valinnassa/laatupisteytyksesséa voisi huomioida henkilén

yhteistybkyvyn tasoa. (V4)

Vaikka saataisiin kehitettyé soveltuvampi urakka-/sopimusmuoto,
niin edelleen tekninen ty6 tehd&én samalla tavalla ja sen seuranta

seké tekninen onnistuminen on ensiarvoisen tarkeaa. (V5)
Tybkohteilla olisi hyvé kdydé valvontatehtévissé useammin. (V10)

... Tilaajan edustajalle pitéisi myds antaa aito mahdollisuus
osallistua riittédvasti hankkeisiin ja niiden johtamiseen. Kovin tuntuu
olevan Kiireisté ja kalenterit ovat aina tdynna kaiken maailman

enemmdén ja véhemmén térkeéé palaveria. (V11)
Valvontaa ei ole koskaan liikaa. (V12)

Sopimusosapuolien ndkemyserot yksikkohintojen sisalldsta seka téiden

maaraostovelvollisuudesta on aiheuttanut haasteita urakoissa.

Tilaajan ja urakoitsijan Vélillad on joskus nékemyseroja siitd mité
yksikkbhinnat siséltavét. (V6)

Kiinteiden méérien tekeminen sopimukseen, jotta joitakin t6ité on
PAKKO tehda. Liian halvat yksikkbhintatyot jattaa urakoitsija
tekemétta, kun ei ole pakko, ellei ole kiinteitd maaria.
Yksikkdhinnoissa pitdé olla muutama eri mééra luokka/yksikkéhinta
per kohde... (V13)

Kyselyn vastauksista 10ytyy myds muita ajatuksia hankinnan kehittamiseen,

kuten asiantuntijaryhman perustaminen.

Mielelléni haluaisin ndhdé& jonkin sortin “iskuryhméan”
tulevaisuudessa, joka muodostuisi véhintédéan tilaajan
asiantuntijoista ja valvontakonsultin valikoiduista asiantuntijoista

miettimdssé yhdessé "hankkeen parhaaksi’- tyékaluja. (V11)
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7.3 Haastattelujen tulokset

Haastatteluihin perustuva ulkoinen benchmarking tarjoaa keinon verrata oman
organisaation toimintaa muihin samankaltaisiin toimijoihin ja tunnistaa
kaytantoja, joista voidaan oppia. Kiiskisen ym. (2002, 51) mukaan
benchmarking tahtaa toisten organisaatioiden toiminnasta oppimiseen ja

prosessien suorituskyvyn parantamiseen.

Haastattelut tuottavat erityisen arvokasta tietoa, koska ne paljastavat
konkreettisia toimintatapoja, kokemuksia ja hiljaista tietoa, jota ei 10ydy
raporteista tai ohjeistuksista. Kun vastauksia verrataan systemaattisesti eri
organisaatioiden valilla, voidaan tunnistaa selkeita eroja toimintamalleissa ja

havaita ratkaisuja, jotka voisivat tehostaa omaa toimintaa.

Benchmarking auttaa myos arvioimaan kriittisesti omia kaytantoja: toisten
organisaatioiden vahvuudet korostavat kehityskohteita ja auttavat
kohdentamaan parannustoimia sinne, missa niilla on eniten vaikutusta. Nain
haastatteluihin perustuva vertailu toimii seka oppimisen valineena etta tiedolla

johtamisen tukena ja vahvistaa jatkuvan kehittamisen kulttuuria.

Kaikki haastateltavat ilmoittivat, ettd heidan organisaatiossansa suoritetaan

yllapitotoita, jotka ovat paaosin pienia ja suunnittelemattomia.

Omaisuuden hallinnassa nédmé ovat aika pienié ja vahépéatbisia. Ne
mihin nédma vaikuttavat on tietenkin liikenteeseen ja liikenteen

sujuvuuteen. Tienkayttéjid me palvelemme pééaséaéantoéisesti. (H1)

...yllapitokumppanuudet ovat korvaamattomia, emmeké me tulisi
ilman néita toimeen...... téiden ollessa isommasta pé&ésta, niin
todenné&koisesti meillé on toille valvoja, jolloin tehddén jonkun
nékoinen tybselitys tai suunnitelmatkin ja sitten tehdéén
urakkasopimus...pienimmissé tbissé kiinteistopaéllikké tekee
séhképostin ranskalaisilla viivoilla (H2)
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...tosi merkittavéa tdma puitesopimus siihen, ettd me saadaan
Jouhevasti tehtyé niita toita ja ettei tule sitd vaantoa... T4ssé
kuitenkin tehdaan néitéa téita pienella porukalla ja isoilla
alueilla...téllahén me hallitsemme sen omaisuuden kunnon
ldhestulkoon téaysin. (H3 & H4)

Toiminta perustuu siihen, ettd on kunnossapitotoita, joita pyritdéan
tekemé&én mahdollisimman suunnitellusti ja ennakoidusti, silti ehké
liian iso mééaré edelleenkin ovat yllattévia ja nopeampia vastauksia

Ja ratkaisua vaativia. (H5)

Hankkijat kertovat kayttavansa avointa hankintamenettelya ja suosivat

useamman toimittajan puitejarjestelymallia yllapitotdiden hankinnassa.

Avoin kilpailutus ja meilléa on palvelusopimus sopimusmallina, millé

me tyét tilataan. (H1)

Puitejérjestely avoimella kilpailutuksella...isoimmat hankkeet, niin
ollaan tdmmoisella sektorilla, ettda me teemme niissé
puiteurakoitsijoiden kesken tdmmaoinen minikilpailu. Meilld on

50 000 euroa rajana, etté sen yli menevissé keikoissa me emme
kéytéa tuntitoitéd koskaan... Sitten on jokaisessa kiinteistoéssé
tdmmdinen ennalta-arvaamattomien korjausten potti, joka menee
kiinteistbkumppanien kautta... Senaatissa on keskitetty
hankintaosasto, joka kilpailuttaa ldhes kaiken
mahdollisen...valtakunnallisesti Suomi on jaettu osiin ja valitut
kumppaniketjut, mistd meidan tilaava taho katsoo yhteystiedot ja

laittaa tarjouspyynnén matkaan... (H2)

Puitejarjestely avoimella kilpailutuksella... Kesékaudella suoritetaan
péaéasiassa puitesopimuskumppaneiden kautta minikilpailutuksena
hankittavia korjaustyburakoita. . .kiireellisig toita tilataan

puitesopimuskumppaneilta suorahankintoina. (H3 & H4)
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Kunnossapitoa tehdédn omalla henkiléstélla, mutta sitten myds
kumppaniverkoston kautta... Organisaatiolla on keskitetty

omaisuuden hallinnan -yksikké. (H5)

Yllapitokorjaustoiden johtamisessa hyodynnetaan useimmiten palveluntuottajan

itseohjautuvuuteen ja palveluntuottajan omien resurssien johtamiseen.

Palveluntuottajat ovat hyvin itseohjautuvia meidén
valvontajéarjestelmien kautta. Toki keskustellaan, kun tulee
suurempia korjauksia tai esiintyy suurempia vikoja, ettd miten ne
Jarkevésti tehdaén. Sitten tietenkin on viranomaisavunpyynnét, jos
sellaisia sattuu ja likennekeskus, joka ohjaa meidan toimintaamme
kanssa. (H1)

Pienen organisaation takia meillé on valtava verkosto
téisséa...Hyddynndmme suurimmaksi osin ulkopuolisia
rakennuttajakonsultteja ja valvojaorganisaatiota meillé ei ole, joten
palkattu valvoja kédy katsomassa, etté laatu, aikataulu ja sovitut
asiat etenevét ja raportoi meidén tilaavalle taholle... Tavoitteena
on, etté Senaatin kiinteistépaallikké on mahdollisimman paljon
kohteessa. (H2)

Me emme kéytéa tdhan minikilpailutukseen valmisteluun konsulttia
lainkaan vaan me Kkilpailutetaan itse, mutta valvonta ja
turvallisuuskoordinaattoripalvelut me ostamme konsulttipalveluna

toisesta puitesopimuksesta. (H3)

Osa korjaustarpeista havainnoidaan jérjestelméilmoituksen kautta
Ja osa tybnjohtajien havaintojen perusteella... Tydnjohtajat tilaavat
korjaustyét ja vastaavat tarvittaessa tydsuorituksen valvonnassa.
(H5)

Yllapitokorjaustoiden veloitusperusteista yleisin on yksikkohintaperusteinen,

mutta myos kokonais- ja omakustannehintaa kaytetaan.
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Kaksi vaihtoehtoa. Joko sopimushinnoilla tai sitten urakoitsijalla on
mahdollisuus pyydettéessé tai tarvittaessa, esittdé kiintedhintainen

urakka jostain korjaustydsta. (H1)

Tuntihinnat tai suurimmissa tbissé minikilpailutuksen kautta valittu
kokonaishinta. (H2)

Minikilpailun kautta yksittéisille korjauskohteille pyydetéaén
kokonaishinta, joka siséltdéa urakoitsijan antamat korjaustyéhinnat
materiaaleineen ja tydsiséltd perustuu tilaajan laatimiin
tyyppipiirustuksiin ja yleisohjeisiin...Puitesopimuksessa on
mahdollisuus kéyttéé veloitusperusteena myos tyén
kokonaishintaa, jolloin urakoitsija méérittaa vain tyén hinnan ja
laskuttaa omakustannehinnalla tybhén kaytetyt materiaali ja muut
ulkoiset kulut tai noudatetaan sopimuksen mukaisia yksikkbhintoja
Suoritettavassa tybkokonaisuudessa... Suoratoimeksiannot jaetaan
puitejarjestelyn tuloksen mukaisessa jérjestyksessé ja tyéméérien

mukaisella prosenttiosuuksilla. (H3 & H4)

Kumppaneiden kanssa on voimassa puitesopimus, jolloin pienelle
yksittaiselle tydlle ei vélttamaétta tehda tilausta...Korvaustyosta
aiheutuu oman henkiléstén osalta tybtunteja ja ulkopuolisen
kumppanin osalta veloitus on tuntiperusteinen... korjaustéiden

materiaalihankinnat ovat usein tilaajan hoitamia... (H5)

Yllapitokorjaustdiden laadun osoittamisessa ja toteutumisessa esiin nousivat

kirjavat kaytannot eri organisaatioiden valilla seka dokumentaation merkitys.

...urakoisija joutuu noudattamaan laatuvaatimuksia. Sédhkétoisséa
kun ollaan, niin palveluntuottajan kayttéonottotarkastuksen
perusteella, mihin kaikki tiedot kirjataan ja tietenkin
dokumentoidaan meidén kanssakdymisportaaliin valokuvineen ja

materiaalilistoineen... (H1)
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Senaatti on malliasiakirjojen luvattu maa... Valmiita dokumentteja
poimitaan tarpeen mukaan, mutta pienet tyot suoritetaan

paéséaéntdisesti rakentamisen yleiseen laatuun perustuvana. (H2)

...kilpailutuksen yhteydessé on urakoitsija antanut alustavan
laatusuunnitelman, missé se kertoo, kuinka se hoitaa laadun...
tilaajan tyyppipiirustuksissa on kerrottu laatuvaatimukset...
urakoitsijan tulee osoittaa tekeménsé tdiden laatu valokuvin ja
valmistumisasiakirjalla tilaajan séhkbisessé jarjestelmassa...
valvoja kéy tarkastamassa tyosuoritteen paikan péélla...
valmistumisilmoituksen tiedot siirretdan Taitorakennerekisteriin. (H3
& H4)

...meillé ei ole mitdéan jarjestelmaa... laatu todennetaan yhteisesti
tydn tuloksia havainnoimalla... tybnjohtajalla on ndkemys, miten
tyén laadusta suoriudutaan... jos ei suoriudu niin Kylla siihen sitten

puututaan. (H5)

Palveluntuottajan kanssa erimielisyytta ovat eniten aiheuttaneet

tuntiperusteisten tydsuoritteiden toteumatunnit.

...yksikkbhintaperusteisesti maksettavat ns. “seisontatunnit”, jolloin
vain kalusto ei ole ollut kdytéssé, mutta tyontekijét ovat tehneet
korjaustoita, ovat aiheuttaneet joskus erimielisyyksié

palveluntuottajan ja tilaajan vélilla. (H3 & H4)

...tyyppipiirustuksen kanssa tehtdessé, ei siiné itse ty6ssé ole
kauheasti vddnnettdvaa, koska se on niin selkeé... nopeampi
korjaustyé voidaan suorittaa siten, ettd urakoitsija tekee paikan

pdaélla arvion mita tehdéaéan. (H4)

... Jos laatuun ei olla oltu tyytyvéisié, niin on kayty
yhteistybneuvotteluita palveluntuottajan kanssa ja sité kautta saatu
parannusta... jossain tapauksissa on palveluntuottaja suorittanut

henkiléstévaihdoksia palautteen takia. (H5)

Turun AMK:n opinnaytetyd | Antti Hirvonen



74

Onnistumisena yllapitokorjaustdiden hankinnassa haastateltavat nostivat esille
kilpailutuksen suorittamisen yksiselitteisin vaatimuksin ja

puitejarjestelymenettelysta saadut hyvat kokemukset.

...selkeét vaatimukset, mééréajat ja dokumentit tamén
kilpailutuksen suorittamiseen ja varsin yksiselitteiset, niin silloin me

saamme sitd mité tilataankin... (H1)

...alka vdhéan joutuu puuttumaan semmoiseen, ettd meidén ostama
suorite olisi kelvoton. Joskus on semmoisia, etté kelpaamaton
suorite korjataan... Jos urakoitsija ei korjaa, niin sitten ei tilata,
koska ei ole velvollisuutta tilata ja joku on joskus saanut
pannaa...jarjestely toimii hyvin ja on pitkédjénteistéa... saatu palvelu

on nopeaa ja kumppanit haluavat olla heidén kumppaneinansa (H2)

Teidén kannattaisi harkita samanlaista mallia... Nykyinen
puitejérjestely on pitkén tydn tulos...puitesopimukset helpottavat
tybta ja aikaansaa hyvét toimijat, jolloin me tunnemme

palveluntuottajat hyvin ja heidan toimintatapansa. (H3 & H4)

Tilanteet, jossa on suoritettu yhteisten ratkaisujen tyéstamisté
esimerkiksi huoltosopimuksen kautta. Toimintamallit ovat
molemmilla osapuolille muuttuneet, mutta hyvien henkiléiden kautta

toiminta jopa on parantanut seké yhteistyé syventynyt. (H5)

Sudenkuoppina haastateltavat nostivat esille palveluntuottajan tai -tuottajien
toiminnan alueellisen intressin seka keskittymisen tehokkaaseen toimintaan

halvan hinnan sijasta.

Puitesopimuskilpailutusvaiheessa taytyy saada semmoiset aspektit,
ettéd siitd saadaan paikallinen kilpailusta... tyét ovat kuitenkin niin

pienid, etta niiden perdssé ei pitkéltd kannata matkustaa. (H2)

...puitesopimuksessa taytyy olla tarkkana, kuinka siiné tilaaja

sitoutuu tiettyihin tybkantoihin tai puitejérjestelyssé annettaviin
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Jakoprosentteihin, ndiden osalta kannattaa jattaa likkumatilaa ja
vapautta valita. (H3 & H4)

...Suuntana on, etta on se sitten millaista yhteistybtéa vaan, niin sité
tehdéén pitkéjanteisesti ja oikeasti yhdesséa, on voittava
mentaliteetti... Ei l&hdeté halvimman hinnan mukaan valitsemaan
palveluntuottajaa vaan enemmankin se, etta keskitytédan yhdessé

tekemdaéan asioita tehokkaammin. (H5)

7.4 Yhteenveto tutkimustuloksista

Tulokset tukevat aiempaa tutkimusta, jonka mukaan hankintamallin soveltuvuus
korjausrakentamiseen riippuu sen kyvysta vastata nopeasti ja
kustannustehokkaasti akillisiin yllapitotarpeisiin seka tarjota riittavaa
ennustettavuutta tilaajalle ja urakoitsijalle. Kokonaishintaperusteisen mallin on
havaittu soveltuvan erityisesti rajattuihin, toistuvia tyovaiheita sisaltaviin

kohteisiin, joissa riskeja voidaan hallita ja kustannuksia arvioida etukateen.

Kyselyn tulokset osoittavat, etta siltojen yllapitokorjauksien hankinnoissa
kaytetaan avointa menettelya ja tdiden suorittamisessa kaytetaan
paasaantoisesti yksikkohintaisia veloitusperusteita. Tulosten osalta on selkeasti
havaittavissa, etta hankintaan osallistuvat henkilot suorittavat laajasti samoja,
osin rinnakkaisia, tyotehtavia. Kaikista kyselyssa esitetyista yhdeksasta pienten
ja ennakoimattomien siltojen korjaus- ja huoltotdiden tehtavasta seitseman
vastaajaa ilmoitti suorittavansa jokaista tyotehtavaa. Tama viittaa siihen, etta
tyonkuvat ovat laaja-alaisia ja paallekkaisia, eika tehtavien eriytymista tai
roolien selkeaa jakautumista ole syntynyt. Havainto on merkittava, silla tallainen
monitoimisuus ei ole tyypillista kokonaisurakalle (KU-urakalle), jossa roolien,
vastuiden ja tehtavien oletetaan jakautuvan selkeasti tilaajan, urakoitsijan ja
muiden toimijoiden valilla. KU-urakan perusperiaatteisiin kuuluu, etta vastuut ja
tehtavat maaritellaan ennakolta ja etta urakoitsijan suoriutuminen kohdistuu
selkeasti rajattuihin suoritteisiin ja laatuvaatimuksiin. Kyselyn tulos viittaa

painvastaiseen: kdytanndssa sama henkildstod hoitaa tehtavakentan, jonka
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pitaisi jakautua seka organisatorisesti etta sopimusteknisesti eri toimijoiden

vastuulle.

Kyselyyn vastanneista noin puolet ilmoitti havainneensa erimielisyyksia tai
ristiriitaisia tulkintoja sopimuskumppanin kanssa. Erityishuomiona on, etta nain
vastanneista henkiloista yli puolet kokivat ongelman lisaantyneen viimeisen
kahden vuoden aikana. Suurin osa ongelmista tai ristiriitaisuuksista liittyivat
tyokohteiden sopimuksen mukaiseen hinnoitteluun ja erillisiin sopimuskauden

aikana annettuihin hintoihin.

Haastatteluaineistossa korostui yhtenainen nakemys siita, ettei yllapitotoista
makseta erillisia palkkioita tai bonuksia. Kaytanto vaikuttaa vakiintuneelta niin
yksityisissa kuin julkisissakin organisaatioissa, mika viittaa siihen, etta
yllapitotehtavat mielletaan osaksi normaalia palvelutuotantoa, ei erillisen
kannustamisen kohteeksi. Taman yleisen linjan rinnalla Senaatti-kiinteistojen
kaytantd muodostaa kuitenkin mielenkiintoisen poikkeuksen: organisaatiossa
suoritukseen perustuva palkkiomalli mahdollistaa tyontekijdille lisdansiot
asiantuntija-arvioiden pohjalta. Tallainen malli ei ainoastaan motivoi
tyontekijoita, vaan myos kytkee laadun tuottamisen selkeammin taloudellisiin
kannustimiin. Se heijastaa ajattelutapaa, jossa yllapito nahdaan strategisena

osana kiinteistdjohtamista.

Palkitsemisjarjestelmien ohella sanktiot muodostivat toistuvan teeman
aineistossa. Haastatellut kertoivat sanktioiden olevan sopimusteknillisesti
kaytdssa, mutta niitd joudutaan hyddyntamaan harvoin. Grandia & Volkerin
(2023, 121-129) mukaan sanktiot julkisissa hankinnoissa ovat keskeinen keino
ohjata tuottajaa kohti sovittua palvelutasoa ja estaa opportunismia. Sanktioita
hyddynnetaan tilanteissa, joissa palveluntuottajan suoritus ei vastaa sovittua
tasoa. Tama viittaa siihen, etta sopimusohjaus toimii keskeisena valineena
palvelun laadun varmistamisessa. Samalla se osoittaa, etta tilaaja—
tuottajamallissa luotetaan vahvasti sopimukselliseen valvontaan spontaanin
laaduntuottamisen sijaan. Merkittdvaa kuitenkin on, ettd haastateltavat eivat
raportoineet merkittavia ongelmia laadussa. Tata voidaan tulkita kahdella
tavalla: joko laatu todella vastaa odotuksia, tai laadunvalvontajarjestelma on niin
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vakiintunut, etta poikkeamiin puututaan jo varhaisessa vaiheessa ennen niiden

eskaloitumista asiakkaan nakokulmasta ongelmiksi.

Budjetin kaytto yllapitotoihin vaihteli huomattavasti eri organisaatioissa, mika
nousi esiin yhtena keskeisimmista eroavaisuuksista. Valtaosa haastateltavista
arvioi yllapitoon kohdistuvan noin kymmenen prosenttia kokonaisbudjetista,
mutta yksi haastateltava raportoi huomattavasti korkeamman, noin 30 prosentin
osuuden. Tama vaihtelu voidaan tulkita osoitukseksi organisaatioiden erilaisista
yllapitostrategioista ja omaisuuskannan kunnosta. Korkeampi budjetti voi
tarkoittaa joko tietoisesti panostavaa yllapitoresurssointia tai tilannetta, jossa
omaisuus vaatii paljon korjaus- ja kunnossapitotyota. Laadullisesta
nakokulmasta tama ero heijastaa organisaatioiden erilaisia strategisia

prioriteetteja seka budjetoinnin rakenteellisia reunaehtoja.

Julkisia yllapitohankintoja tekevat haastateltavat olivat yksimielisia siita, etta
laaja valtakunnallinen puitejarjestely on toimiva ratkaisu. Heidan mukaansa sen
etuna on alueellisen joustavuuden paraneminen. Keskitetty kilpailutus tarjoaa
mahdollisuuden hyoddyntaa eri alueille sopivia palveluntuottajia ilman, etta
jokainen alue joutuu toteuttamaan raskaan kilpailutusprosessin itsenaisesti.
Tama nakemys viittaa siihen, etta keskitetty hallinta ja hajautettu kayttd koetaan
parhaaksi yhdistelmaksi, joka tukee seka kustannustehokkuutta etta
toimintavarmuutta seka huomioiden paikalliset palveluntuottajat. Samalla se
heijastaa laajempaa trendia julkisissa hankinnoissa, jossa Kilpailutusprosesseja

pyritdan yhdenmukaistamaan ja keventamaan.

Kokonaisuutena haastatteluaineisto osoittaa, etta yllapitoon liittyvat kaytannot
ovat kehittyneet varsin jarjestelmallisiksi: sanktiot, budjetointi ja hankintamallit
ovat selvasti institutionalisoituneita elementteja. Tama viittaa siihen, etta

yllapitotdiden johtaminen perustuu vahvasti vakiintuneisiin rakenteisiin, mutta

sisaltaa paikoin myos organisaatiokohtaista joustavuutta ja kokeilevaa otetta.
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8 Johtopaatokset

Tassa luvussa esitetaan tutkimuksen johtopaatokset tutkimuskysymysten
mukaisesti, niiden pohjalta muodostetut menettelytapaehdotukset seka lopuksi
kokoava yhteenveto. Albert Einsteinin (n.d.) ajatukseen pohjaten ongelmien
maarittely ja syvallinen ymmartaminen ovat valttamattomia edellytyksia
onnistuneiden ratkaisujen loytamiselle. Samaa periaatetta voidaan soveltaa
siltojen yllapitokorjauksiin: ellei ongelmaa tunnisteta tarkasti, oikeita ratkaisuja ei

voida suunnitella eika toteuttaa johdonmukaisesti.

Taman tutkimuksen tavoitteena oli tunnistaa siltojen yllapitourakoinnissa
iimenevat keskeisimmat ongelmat seka I0ytaa ne ratkaisevat tekijat, joiden
avulla hankinnan laatu ja lopputuotteen tasoa voidaan parantaa. Tutkimuksen
tulokset osoittavat, etta kolme puutetta nousee selvasti merkittavimmiksi ja
niiden ratkaiseminen tuottaisi suurimmat hyodyt siltojen yllapitokorjauksissa.
Seuraavissa alaluvuissa tarkastellaan kutakin puutetta yksityiskohtaisesti,
peilataan niiden ilmenemista esitettyyn teoriaan seka esitetdan tutkimuksen

havainnoista johdetut kehittamisehdotukset.

8.1 Kolme keskeisinta haastetta
1. Kiinnostavuuden puute

Siltojen yllapitokorjausten heikko kiinnostavuus johtuu ennen kaikkea pienesta
hankintavolyymista seka hajautuneesta tilaajakunnasta. Vaikutuksen
kiinnostavuuteen tuo myos hankintayksikoiden alimitoitettu panostus
yllapitokorjaustdiden ohjelmointiin seka suunnitteluun, joka nayttaytyy
palveluntuottajalle kasaantuvana kustannus- ja toteutusriskina. Kun
yllapitokorjauksia suorittavat alueet kilpailuttavat kohteita toisistaan poikkeavin
perustein ja “aiemman kaytannon” varassa, markkina ei sitoudu pitkajanteisesti
eika hinnoittele riskia kilpailukykyisesti. Talloin tarjoajamaara jaa matalaksi ja

sopimuskausille jaa usein sopimusteknisia ristiriitoja ratkaistavaksi.
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Yllapitokorjaukset ovat luonteeltaan toistuvaa projektitoimintaa osana
omaisuudenhallinnan prosessia: tyovaiheet ovat pitkalti vakioituja, mutta kohde,
laajuus ja ajoitus vaihtelevat. Tasta syysta prosessien yhdenmukaisuus ja
systemaattinen ohjaus ovat kiinnostavuuden ja kustannustehokkuuden

edellytys.

Juurisyyna on havaittavissa, etteivat tilaajat panosta yllapitokorjauksiin samassa
suhteessa kuin peruskorjauksiin ja uusimisiin. Huomionarvoista on myos seikka,
etta siltojen yllapitokorjaustadille ei ole kaytossa valtakunnallista
maaramittausohjetta tai hankintamallia. Yhtenaisen mittausperusteen
puuttuminen kasvattaa urakoitsijan riskilisaa, heikentaa tarjousten
vertailtavuutta ja jattaa markkinan reaktiiviseksi sen sijaan, etta sita ohjattaisiin
elinkaaritavoitteiden suuntaan. Kiiskinen ym. (2002, 45) mukaisesti,
nykytila-analyysit ja tutkimushavainnot tulee ankkuroida mitattaviksi faktoiksi,
jotta muutostarve on kiistaton ja johtaminen kykenee viemaan toimet

kaytantoon.

Ratkaisuksi suositellaan, etta nykyisin yllapitourakoissa toteutettavat hankinnat
pilkotaan useampaan selkeasti maariteltyyn kokonaisuuteen. Taman johdosta
riskit, vastuut ja toteutusmenetelmat voidaan kohdentaa
tarkoituksenmukaisemmin. Kuvassa 12 on esitetty suositeltu hankintarakenteen
muodostuminen. Malli perustuu dynaamisen hankintajarjestelyn (DHJ) ja
kokonaishintaisten urakoiden (KU) rinnakkaiseen hyddyntamiseen seka

olemassa olevien maanteiden hoidon projektijohtourakan laajempaan
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hyodyntamiseen. Tallainen jaottelu lisaa kilpailua, mahdollistaa paremman

hinnoittelutarkkuuden ja tukee yllapitokorjausten suunnitelmallista toteuttamista.

Minikilpailutus
inikiipaflutu Yildpitokorjaukset

Perusparannuskohteet Erillisurakat

M H l | Hoitourakkaan Hatakorjaukset

Kuva 12. Yllapitourakan hankinnan muodostaminen erilaisin hankintamuodoin.

Hankintavolyymin jarkeistamista tukee Vaylaviraston ja elinvoimakeskusten
yhteinen valtakunnallinen DHJ-pohjainen puitesopimusmalli. Puitesopimuksen
kautta alueilla olisi mahdollista suorittaa minikilpailutuksia kaikkien
puitesopimuksessa mukanaolevien toimijoiden kesken. Hankinnan rinnalle,
olemassa olevana sopimusmallina esitetdadan maanteiden hoidon alueurakoiden
kayttamista tilanteissa, jossa suoritettaisiin siltojen rutiini- ja hatatoita.
Hankintamenettely ja sopimusmallimuutosten avulla sisaantulokynnys uusille
toimijoille madaltuu ja hankintojen kokoluokat mukautuvat paremmin
tydkohteisiin seka niiden referenssivaatimusten kuin muidenkin vaatimusten
mukaisesti. Lisaksi nailla toimilla riskit jakautuvat tasaisemmin, tarjoajamaara

kasvaa, KU-mallin soveltaminen selkiytyy ja riidanaiheet vahenevat.
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2. Toteutusmuodossa on puutteita

Siltojen yllapitokorjausten toteutusmuodossa havaittiin rakenteellisia puutteita,
jotka heikentavat seka hankintojen ennakoitavuutta etta markkinoiden
toimivuutta. Empiirisen aineiston perusteella urakkamallista puuttuu mekanismi,
joka ohjaa palveluntuottajia hinnoittelemaan tyosuoritteet epajohdonmukaisesti
ja riskiperusteisesti. Sopimuksessa ei ole maaraostovelvoitetta, vaan sopimus
perustuu ostotason antamiseen, mika siirtaa kustannus- ja toteutusriskin
yksipuolisesti tarjoajille. Lisaksi kilpailu perustuu paaosin hintaan ja
minimivaatimuksiin, mika ei luo edellytyksia laadun kehittamiselle eika kannusta
pitkajanteiseen toimintaan. Pitkdkestoinen yksikkohintaurakka yhdistettyna
yhden palveluntuottajan malliin ei tue yllapitotyyppisen hankinnan luonnetta —
etenkin, kun tulevien tydomaarien tarkkuus on rajallinen ja muuttuu
sopimuskauden aikana. Taman takia tutkimukseen osallistuneista
haastateltavista useampi sysasi muutostarpeen siirtyd monituottajamalliin, jossa

kilpaillaan paivanhinnoilla seka vapailla resursseilla.

Tutkimuksen teoriaosuuden perusteella havainto vastaa projektiteorian
mukaista kasitystd monimutkaisuuden merkityksesta. Collins ym. (2017, 214—
216) mukaisesti: pienten ja suurten projektien erottelu ei perustu kustannuksiin,
vaan projektin ennakoitavuuteen, kohdekohtaisuuteen ja tiedon
epataydellisyyteen. Siltojen yllapitokorjaukset ovat luonteeltaan tallaisia
projekteja, joissa lahtotiedot tarkentuvat vasta sopimuskauden aikana
siltatarkastusten, vauriokartoitusten ja asiakaspalautteiden perusteella. Tama
tekee kiinteahintaisesta ja vuosia kattavasta sopimuksesta ongelmallisen.
Hinnoittelussa tarjoajien on sisallytettdva epavarmuusvaraa tarjouksiinsa, mika
nostaa hintoja ja heikentaa tarjousten vertailtavuutta. Pohjosen (2011, 50)
mukaan pitkakestoisten hankintojen kiinteat hinnat ovat julkisissa
palveluhankinnoissa lahtdokohtaisesti epatarkoituksenmukaisia, mika tukee

taman tutkimuksen havaintoa.

Johtopaatoksena todetaan, etta toteutusmuodon toimivuus edellyttaa tilaajalta

vahvempaa suunnitteluvalmiutta ja kohteiden tydmaarittelya seka
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kohdekohtaista kokonaishintaperusta kilpailua. Ennen kilpailutusta hankinnan
tavoitteet, reunaehdot ja toteutustapa tulee maaritella riittavan tarkasti, mika
edellyttaa tilaajaresursoitua suunnittelua, monialaisen asiantuntijaryhman
suorittamaa laadullista tarkastusta ja valvontanakdkulman sisallyttamista jo
tarjouspyyntovaiheeseen. Toteutusmuodon kehittamiseksi on perusteltua siirtya
malliin, jossa riskit ja vastuut jakautuvat tasapainoisemmin: selkea
hinnantarkistusmekanismi, tilaajan maarittdmat suoritemaarat ja roolijako seka
mahdollisesti kevennetyt monitoimijamallit tai minikilpailutuksiin perustuvat
puiteratkaisut. Nain toteutusmuoto tukisi paremmin yllapitokorjausten luonnetta,
vahentaisi hinnoitteluriskeja ja loisi edellytykset laadukkaammalle ja

tehokkaammalle hankintaprosessille.

3. Elinvoimakeskuksen hankinnassa on puute

Siltojen yllapitokorjausten elinvoimakeskusvetoisissa hankinnoissa havaittiin
selkeita rakenteellisia ja menetelmallisia puutteita, jotka heikentavat hankintojen
ennakoitavuutta, lapinakyvyytta ja laadullista laatutasoa. Empiirinen aineisto
osoittaa, ettei kaytossa ole korjausrakentamiseen soveltuvaa
maaramittausohjetta, mika vaikeuttaa kustannusten ennakointia ja tarjousten
vertailtavuutta. Lisaksi yhteisty0- ja johtamisrakenteissa ilmenevat epaselvyydet
heikentavat hankintojen johdonmukaisuutta, erityisesti pienissa ja
ennakoimattomissa korjaustoissa, jotka ovat yllapidon vaistamaton osa.
Yllapitohankintojen siirtyminen omasta tuotannosta tilaaja—tuottaja -malliin on
lisannyt tarvetta selkeille toimintamalleille, mutta kaytannot ovat jaaneet osin
rakentamisurakoiden logiikan varaan, mika ei taysin vastaa yllapitotyyppisten

toiden luonnetta.

Teoreettinen kirjallisuus vahvistaa sen havainnon, etta puutteellinen valmistelu
on yksi hankintojen keskeisimmista epaonnistumisten lahteista. Julkisten
hankintojen strateginen tehtava on tuottaa pitkaaikaista julkista arvoa, mika
edellyttaa selkeita tavoitteita, markkinoiden tuntemusta ja suunnittelun
huolellisuutta (Grandia & Volker, 2023; Eskola ym., 2017). Projektiteorian
nakokulmasta elinvoimakeskusten hankintakaytannot karsivat matalasta
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projektikypsyydesta: johtajuus, yhteistoiminta ja sosiaalinen toimintakyky
vaikuttavat merkittavasti hankintojen onnistumiseen, ja naiden puutteet
heijastuvat suunnittelun hajanaisuutena ja epaselvind menettelytapoina
(Karlsson & Marttala, 2002). Lisaksi urakkamuotojen sekamallien yleistyminen
on hamartanyt vastuunjakoa ja lisannyt sopimustulkinnan riskeja, mika on
todettu ongelmaksi myos urakoitsijapuolen juridiikassa (Rakennuslehti, 2025).
Puutteiden korjaamiseksi johtopaatoksena voidaan todeta, etta
elinvoimakeskusten hankintojen tulee perustua selkeaan, yhtenaiseen ja
valtakunnalliseen hankintastrategiaan. Dynaaminen hankintajarjestely (DHJ) ja
sen rinnalla hyodynnettavat olemassa olevat sopimukset, kuten maanteiden
hoitourakat (MHU) ja erilliset paallysteiden paikkausurakat muodostavat
yhdessa tasapainoisen kokonaisuuden, jossa ennakoitavat kohteet voidaan
kilpailuttaa kokonaishintaisina ja ennakoimattomat korjaustarpeet toteuttaa
joustavasti hyodyntamalla nykyisia palvelusopimuksia. Hankintojen suunnittelun
tulee olla perusteellista ja moniammatillista: roolit, vastuut ja
paatoksentekopolut on maariteltdva jo valmisteluvaiheessa, ja tarjouspyyntdjen
on tarjottava sellaiset tiedot, ettei palveluntuottajien tarvitse sisallyttaa
tarjouksiinsa kohtuuttomia riskivarauksia. Yhtenainen dokumentaatio,
kategorisoidut osaamisvaatimukset ja systemaattiset laatukriteerit vahvistavat
hankintojen ennustettavuutta, lisdavat markkinoiden toimivuutta ja luovat
edellytykset pitkajanteiselle, laadukkaalle ja kustannustehokkaalle

yllapitokorjaustoiminnalle.

8.2 Onnistuneen yllapitokorjaustydon hankinta

Siltojen yllapitokorjausten hankinta edellyttda huomattavasti nykyista
selkeampaa rakenteellista ohjausta, silla elinvoimakeskusten yllapitourakat ovat
alueiden tydomaariltaan erilaisia, luonteeltaan monimutkaisia ja vaativat seka
teknista etta operatiivista erityisosaamista. Korjaustéiden suunnittelu,
kohdekohtaisten ratkaisujen arviointi ja toteutus haastavissa
likenneymparistdissa muodostavat kokonaisuuden, joka ei taivu jaykkien

sopimusmallien tai yhden toimijan varaan rakentuvien kilpailutusten logiikkaan.
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Empiiriset havainnot osoittavat, etta yksittainen palveluntuottaja ei kykene
kattamaan koko sopimuskauden aikaista tarvekirjoa ilman kustannuspaineiden
kasvua ja tyon laadun vaihtelua. Vastaavasti tilaajan nykyinen rooli painottuu
operatiiviseen ohjaukseen, mutta strateginen omistajuus, hankinnan
pitkajanteinen suunta, tavoitteet ja kehittamisvastuu jaavat puutteelliseksi.
Tama heikentaa yllapitotoiminnan johndonmukaisuutta ja vaikeuttaa

valtakunnallisen toimintalinjan muodostumista.

Teorian nakokulmasta johtopaatokset ovat hyvin linjassa projektinhallinnan ja
laadunhallinnan periaatteiden kanssa. Karlsson ja Marttala (2002) korostavat
projektin omistajan merkitysta. Roolien on oltava selkeita, jotta projektin
johtaminen ja suunnan maarittely ovat mahdollisia. Nykyisessa mallissa
tallainen omistajuus puuttuu, mika johtaa roolien paallekkaisyyksiin ja toiminnan
hajanaisuuteen. Grandia & Volkerin (2023) esittamat palveluhankintojen teoriat
osoittavat, etta yksittaisiin toimijoihin nojaavat kilpailutusmallit eivat tuota julkista
arvoa, ellei markkinaa avata ja hankintamenettelya sidota selkeisiin tavoitteisiin
ja mitattaviin laatukriteereihin. Yllapitotdiden luonne — ennakoimattomien
korjausten, liikenteen, turvallisuuden ja kohdekohtaisuuden yhdistelma —
korostaa joustavien, monitoimijamallien tarvetta. Tahan viittaavat myos
laadunhallinnan standardit: pelkka sertifiointi ei riita, vaan laadun on
perustuttava systemaattisiin kaytannon prosesseihin, SILKO-ohjeiden
noudattamiseen ja yhdenmukaiseen maaramittaukseen, joka mahdollistaa

vertailukelpoisen hinnoittelun ja I&apinakyvan riskienhallinnan.

Naiden havaintojen pohjalta voidaan esittaa, etta onnistuneen
yllapitokorjaushankinnan keskeiset edellytykset ovat monitoimijamallin
kayttoonotto, selkean projektin omistajuuden maarittely seka laadun ja
suorituskyvyn jarjestelmallinen todentaminen. Monitoimijamalli lisaa aidon
kilpailun syntymista, houkuttelee uusia toimijoita ja mahdollistaa osaamisen
hyodyntamisen kohdekohtaisesti — mika on korjausrakentamisessa
valttamatonta. Tilaajan suunnittelu- ja valmisteluvastuun vahvistaminen
puolestaan tukee projektin laadullista onnistumista ja vahentaa urakoitsijoiden

riskipreemioita. Laadun arviointi tulee kytkea mitattaviin suorituksiin, kuten
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reklamaatioihin, toteutuneisiin lapimenoaikoihin ja referenssikohteiden
laadullisiin nayttoihin, jotta tarjoajat voidaan valita todellisen suoriutumisen
perusteella eikd muodollisten minimivaatimusten varassa. Yhdessa nama
toimenpiteet luovat rakenteen, jossa yllapitokorjaustyon laatu,
kustannustehokkuus ja pitkaaikainen toimivuus vahvistuvat — ja jossa siltojen
yllapito toteutuu suunnitelmallisesti, turvallisesti ja koko omaisuuden elinkaarta

tukevalla tavalla.

Karlsson & Marttala (2002, 78) kertovatkin roolien tarkeydesta projektissa.
Projektissa ei tarvitse olla montaa henkil6a, mutta henkildn tai henkildiden roolit
pitaa olla selkeasti ymmarretty. Esimerkkind he nostavat, kuinka pienessa
projektissa voi olla yksi henkilo, joka on seka tilaaja etta projektin omistaja kuin
viela ohjausryhman ainoa jasen tai projektipaallikkd voi toimia yksin projektissa

ja tehda kaikki tyotehtavat.

8.3 Menettelytapaehdotukset

Siltojen yllapitokorjaustoiminnan kehittaminen edellyttaa seka rakenteellisia etta
menettelytapoihin liittyvia uudistuksia, jotka korjaavat tutkimuksessa tunnistetut
puutteet hankintojen kiinnostavuudessa, toteutusmuodoissa ja
elinvoimakeskuksen hankintakaytannoissa. Keskeista on siirtyminen
reaktiivisesta ja alueellisesti hajautuneesta toimintamallista kohti
suunnitelmallista, valtakunnallisesti ohjattua ja markkinoita tasapainoisesti
hyodyntavaa hankintajarjestelmaa. Kuten julkisia hankintoja koskeva kirjallisuus
korostaa, pelkka juridinen vaatimustenmukaisuus ei riita, vaan hankintojen on
tuotettava selkeaa, pitkajanteista julkista arvoa. (Grandia & Volker 2023; Eskola
ym. 2017.) Tasta nakdkulmasta yllapitokorjausten kehittaminen on osa

laajempaa omaisuudenhallinnan ja palvelutuotannon strategista muutosta.

Tutkimuksen perusteella kehittamistoimien tulee kohdistua erityisesti kolmeen

kokonaisuuteen:

1. tilaajan suunnittelu- ja ohjauskyvykkyyden vahvistamiseen,

2. toteutusmallien ja kilpailutuksen rakenteelliseen uudistamiseen seka
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3. onnistuneen yllapitokorjaustyon varmistamisen ja

markkinavuorovaikutuksen syventamiseen.

Ensimmainen kokonaisuus liittyy siihen, etta nykyiset yllapitourakat karsivat
puutteellisista suunnitelmista, epaselvista rooleista ja strategisen omistajuuden
puutteesta. Tama heikentaa hankintojen vaikuttavuutta ja markkinoiden
kiinnostavuutta. Toinen kokonaisuus perustuu havaintoon, etta nykyinen “yhden
toimijan yksikkdhintaurakka” ei sovellu yllapitotyyppisten, kohdekohtaisesti
vaihtelevien ja ennakoimattomien tdiden hankintaan. Kolmas kokonaisuus
puolestaan varmistaa, etta uudistukset eivat jaa muodollisiksi, vaan kehittyvat
kaytannon toimenpiteiksi, joiden vaikutuksia seurataan systemaattisesti.
Pilotointi on tassa keskeinen osa-alue. Se mahdollistaa menetelmien
kokeilemisen hallitussa ymparistdssa, riskien minimoimisen ja palautetiedon
keraamisen ennen laajamittaista kayttoonottoa. Karlsson & Marttalan (2022)
mukaan pilotointiin perustuva kehittdminen on linjassa projektinhallinnan
periaatteiden kanssa, jotka korostavat asteittaista oppimista ja systemaattista
kehittamista. Alla esitetaan tutkimuksen perusteella muodostettu vaiheistettu
toimenpideohjelma, joka jasentaa uudistukset 0—4 vuoden aikajanteelle.
Ohjelma rakentuu kumulatiivisesti siten, etta alkuvaiheen toimet luovat perustan

myohemmille, rakenteellisemmille uudistuksille.

Uusien toimintamallien kayttoonotto tulisi toteuttaa tarkemman
suunnitteluvaiheen jalkeen pilotointien kautta, jolloin menetelmien toimivuutta ja
vaikutuksia voidaan arvioida hallitusti ennen laajamittaista kayttdonottoa.
Pilotointi mahdollistaa riskien pienentamisen, kaytannon kehityskohteiden
tunnistamisen seka sen, etta toimintamalleja voidaan muokata
kayttajakokemusten ja todellisten havaintojen perusteella. Nain varmistetaan,
etta valitut ratkaisut ovat seka toteutuskelpoisia etta aidosti toimialaa kehittavia

ennen niiden juurruttamista osaksi valtakunnallisia kaytantoja.
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Taman tutkimuksen perusteella ehdotetaan elinvoimakeskukselle seuraavia

toimintaan liittyvia menettelytapauudistuksia:
0-1 v. sisalla:

1. Elinvoimakeskuksen yllapitokorjaustoiminnan projektiorganisaation
selkeytys ja henkiloston roolien vahvistaminen hankkeen ymparilla.
2. Vaylaviraston aktivointi ja roolin kehittaminen

yllapitokorjaushankinnoissa.
1-2 v. sisalla:

3. Muuttaa yllapitokorjauksien toteuttamistapaa reaktiivista
proaktiivisempaan muotoon: kohteittain pidemmalle suunniteltua ja
kokonaisvaltaisemmin tehokkaammin hankittuna.

4. Yhdistaa siltojen ja laitureiden hoito-, paivystys- ja hatakorjaustyot

olemassa oleviin maanteiden hoitourakoihin.
2-3 v. sisalla:

5. Esitella yllapitokorjaustdiden hankintaa ja kehittaa kiinnostuneiden
palvelutuottajien maaraa markkinavuoropuhelun avulla.

6. Pilotoida hankintakategorisesti hankittavia yllapitokorjauksia.
3—4 v. sisalla:

7. Valtakunnallisen DHJ:n rakentaminen ja hankinnan julkaisu
yllapitokorjaustaihin.
8. Yhtenainen yllapitokorjauksien toteutusmuoto otetaan Suomessa

kayttoon.
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9 Yhteenveto

Tutkimus tarkasteli siltojen yllapitokorjausten hankintaa ja tunnisti kolme
keskeista tekijaa, jotka heikentavat toiminnan laatua, kustannustehokkuutta ja
strategista ohjattavuutta. Ensimmainen liittyy yllapitokorjausten vahaiseen
kiinnostavuuteen, jota selittavat hajautuneet hankintakaytannot, puutteellinen
tilaajapanostus seka palveluntuottajille siirtyva korkea kustannus- ja
toteutusriski. Yhtenaisten maaramittausohjeen puute lisda toteutuksenaikaisia
erimielisyyksia ja heikentaa kilpailua. Toinen keskeinen havainto koskee
toteutusmuodon haasteita. Pitkakestoinen yksikkohintaurakka ei sovellu
ennakoimattomiin ja kohdekohtaisesti vaihteleviin yllapitokorjaustdihin. Kiintea
ja laaja-alainen yksikkohinnoittelu ja epaselva riskienjako nostavat varauksia,
mitka heikentavat kustannustehokkuutta. Hankintamalli edellyttaa joustavampia
urakkamuotoja, tasapainoisempaa vastuunjakoa ja vahvempaa tilaajavetoista
suunnittelua. Kolmas havainto koskee elinvoimakeskusten hankintakaytantoja,
joita leimaavat suunnittelun, roolituksen ja projektinomistajuuden puutteet.
Henkilo- ja aluesidonnaiset menettelyt seka yhtenaisten asiakirjapohjien
vahainen hyddyntaminen aiheuttavat laadun vaihtelua ja vaikeuttavat

markkinaosallistumista.

Tutkimuksen toimenpide-ehdotukset perustuvat vaiheittaiseen etenemiseen:
lyhyella aikavalilla korostuvat projektiorganisaation selkeytys, roolien
vahvistaminen ja Vaylaviraston valtakunnallisen ohjausvastuun lisaaminen.
Keskipitkalla aikavalilla painopiste siirtyy suunnitelmallisuuden vahvistamiseen,
erillisen paivystys- ja hatakorjauspalvelusopimusten kehittamiseen seka
markkinoiden aktivoimiseen. Pitkalla aikavalilla tavoitteena on valtakunnallisen
dynaamisen hankintajarjestelyn (DHJ) rakentaminen ja yhtenaisen

yllapitokorjausten toteutusmallin kayttoonotto.
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Kysely hankinta-
organisaatioille siltojen
korjaus- ja huoltotdista

4. kesdk. 2025

Taman kyselyn tarkoituksena on kerata tietoa
ELY-keskusten ja hankinta-alueiden toiminnasta
liittyen siltojen pieniin ja suunnittelemattomiin
korjaus- ja huoltotdihin. Kiitos, ettd kaytit aikaasi
taman kyselyn tayttamiseen!

* Pakollinen

Taustatiedot

Tassa kyselyssa pyritaan selvittamaan kuinka eri hankinta-alueet hankkivat ja toteuttavat siltoihin kohdistuvia korjaus- ja
huoltotsita. Ko. tyot ovat yleensa pienia ja suunnittelemattomia (paasaantoisesti ei korjaussuunnitelmia). Naista toista
puhutaan myos monesti yllapitotoina.

1. Mika alla olevista vaihtoehdoista kuvaa parhaiten rooliasi alueenne siltojen pienten ja
suunnittelemattomien korjaus- ja huoltotéiden hankinnassa ja toteuttamisessa? *

‘/7:' rakennuttaja (projektipadllikks, hankinta-alue)
‘_ ) silta-asiantuntija (siltainsinoori, perus-ELY)

‘_ ) hankinta-/valvontakonsultti
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Kysely hankinta-organisaatioille siltojen korjaus- ja huoltotoista

2. Valitse tehtdvit, joita omasta mielestési suoritat siltojen pienissé ja suunnittelemattomissa
korjaus- ja huoltotdissa? *

w

Valitse kaikki tehtavat, joihin osallistut (myos ne jotka eivat ole vastuutehtavasi).

O
|

N e O [ I N A B I

hankinnan kilpailuttaminen

tydkohteiden ohjelmointi

tyokohteiden suunnittelu / karjaustoimenpiteiden valinta

urakoitsijayhteyshenkiléna toimiminen

valvontakonsultin yhteyshenkiléna toimiminen

tilaajatehtavat sopimusasioihin liittyen

tilaajatehtavat teknisiin asioihin liittyen

valvontatehtavat / tyokohteiden tarkastaminen

osallistuminen tydmaakokouksiin

. Mitka seuraavista siltojen pienten ja suunnittelemattomien korjaus- ja

huoltotsiden toteutustapaan liittyvét toimintatavat ovat alueellanne kéytéssa? *

Valitse kaikki kaytossa olevat.

|
|

N I B A I A

tilagjan kohdesuunnittelu

urakoitsijan tyonjohtokaynti (sis. kohdetarkastus ja vaurioarviointi) kohteilla

urakoitsijan kohdesuunnnittelu (ST-mallin mukainen)

urakoitsijan pikatyokaynti (sopimuksessa maaritetty pieni ja nopea korjaustoimenpide) kohteella

urakoitsijan toimenpide-ehdotus tyonjohtokaynnin perusteella

kohdehinnoittelu ennen téiden aloittamista (aloituslupa vasta kun kohde on hinnoiteltu)

konsultti, valvontatehtavat (tyokohteiden valvonta)

konsultti, rakennuttamistehtévat (mm. kilpailutus- ja/tai tydmaakokoustehtavat)

korjaus- ja huoltotdiden TREX-toimenpiteiden teko ja laatuaineiston tallentaminen
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4. Kuinka alueellasi hankitaan siltojen pieni& ja suunnittelemattomia korjaus- ja huoltotsita? *

C) kilpailutetulla siltojen yllapitourakalla

=

\:) kilpailuttamalla omina erillishankintoina
O suorahankintana

O muiden urakoiden lisa- ja muutostyona

) edelld mainittujen yhdistelmamallilla

)

Muu

C
(.

w

. Toteutetaanko alueenne siltojen pienet ja suunnittelemattomat korjaus- ja
huoltotyét pédosin... *

O yksikkohintaisena, sopimuksen mukaisesti

/_'\) yksikkahintaisena, sovittu tapauskohtaisesti

C

kokonaishintaisena, sovittu tapauskohtaisesti

O
O omakustannushinnalla, YSEn mukainen kustannusten muodostuminen
O edella mainittujen sekoituksena

O

o

. Toteutetaanko alueellanne siltojen pienten ja suunnittelemattomien korjaus- ja huoltotéiden
urakassa yli 50 000 € kokonaishintaperusteisia sillan korjaus- tai rakentamiskohteita? *
Arviosi, kuinka monta naita on vuodessa.

C- kylla, 1-2 vuodessa
O kylla, 3-5 vuodessa

() kylla, yli 5 vuodessa

ei

O
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7. Onko siltojen pieniin ja suunnittelemattomiin korjaus- ja huoltotsihin liittyvén sopimuksen
aikana ollut epaselvyytta hintojen muodostumis- ja/tai maksuperusteista? *
Valitse sopivat vaihtoehdot.
\:‘ kylla, hintoja on sovellettu oman edun mukaisesti urakoitsijan toimesta
D kylla, yksikkohintoja on kaytetty perusteettomasti urakoitsijan toimesta
D kylla, toteutuneita yksikkomaaria on tarpeettomasti lisatty urakoitsijan toimesta

\:‘ kylla, yksikkohintojen lisaksi on annettu erahintaja tai muita hintoja, jotka eivat ole sopimuksen mukaisia

D el, urakoitsija kayttaa yksikkohintoja sopimuksen mukaisesti ja yksikkdmaara vastaa toteutunutta

=]

. Onko alueenne siltojen pieniin ja suunnittelemattomiin korjaus- ja huoltot&ihin liittyvéssa
sopimuksessa (sopimuksissa) havaittu erimielisyyksié tai ristiriitaisia tulkintoja
sopimuskumppanin kanssa? *

O kylla, asiasta on reklamoitu
O kylla, asiasta on keskusteltu
O kylla, normaalissa maarin ja asiaa ei ole kasitelty

Oei

O ei nykyisessa sopimuksessa, mutta aiemmin on ollut

[}

. Koetko, etté edelld mainitsemasi ongelma tai ristiriitatilanteet ovat lisdantyneet viimeisen
kahden vuoden aikana? *

) kyla

Oei

10. Minkalaisia ongelmia tai ristiriitaisia sopimustulkintoja on havaittu? *

Voit valita useamman vaihtoehdon.

D yleisiin sopimusvaatimuksiin (esim. tyonjohtovaatimus)
\:‘ hinnoitteluun (sopimuksen mukaisiin yksikkdhintoihin)

\:‘ hinnoitteluun (sopimusaikana annettuihin tarjoushintoihin)
\:‘ laatuvaatimuksiin (esim. Silko-ohjeet)

\:‘ téiden suorittamiseen liittyviin asioihin (esim. likennejarjestelyt tai tydlaatu)
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Hankinta-alueen koko ja resurssit

11. llmoita alueesi siltojen lukumaéra (kpl). Valitse sopivin vaihtoehto. *

() <s00

A

—~

(O 500- 1000

O

1000 - 1500
() 1500-2000

() »2000

12. Kuinka paljon arvioisit alueellasi keskimaarin kaytettavéan rahaa (€) siltojen pieniin ja
suunnittelemattomiin korjaus- ja huoltotéihin vuodessa? *

() <200000
() 200001 - 500 000
() 500001 - 1000 000

( > 1000000

13. Kuinka monta siltojen pienia ja suunnittelemattomia korjaus- ja huoltotsité (kpl) alueellasi
toteutetaan keskimaarin vuodessa? *

<10
O n-20
() 21-30
() 31-40
() 41-50

(_/- > 50
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14. Kuinka monta henkilsa arvioit alueellanne viikkotasolla tyéskentelevén siltojen pienten ja
suunnittelemattomien korjaus- ja huoltotsiden parissa? *

Sisaltaa mahdollisesti Vaylan, ELYn, suunnittelijan, konsultin ja urakoitsijan tyopanoksen.

\‘.
/

1-2

(

O

3-5

6-8

(

9-10

.

>10

CI

15. Kuinka suurena arvioisit alueellanne viikkotasolla tilaajan (ELYn) tyépanostuksen (h/viikko)
siltojen pienten ja suunnittelemattomien korjaus- ja huoltotéiden parissa? *

() 3-5
) 6-8
(O 9-12
(O 12-15

O > 15

16. Kuinka suurena arvioisit alueellanne viikkotasolla valvontakonsultin tyépanostuksen
(h/viikko) siltojen pienten ja suunnittelemattomien korjaus- ja huoltotdiden parissa? *

O
J L
— o
r~

Q

O

O 9-12

C

I

12-15

O »15
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17. Kuinka suurena arvioisit alueellanne viikkotasolla vastaavan tysnjohtajan tyépanostuksen
(h/viikko) siltojen pienten ja suunnittelemattomien korjaus- ja huoltotéiden parissa? *

O o

O 1o
O 6-10
O 1n-20
() 21-30
O »30
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Hankinnan kehittiminen

18. Koetko, ettd nykyinen alueenne hankintamalli soveltuu hyvin siltojen pienten ja
suunnittelemattomien korjaus- ja huoltotsiden hankintaan sekd toteuttamiseen? *

Hankintamallilla tarkoitetaan sopimustyyppia, jolla tyot teetetaan (esim. KU).
O kylla

Oei

19. Koetko, etté nykyinen alueenne toteutustapa soveltuu hyvin siltojen pienten ja
suunnittelemattomien korjaus- ja huoltotéiden hankintaan seké toteuttamiseen? *

Toteutustavalla tarkoitetaan, kuinka tyot toteutetaan (esim. tyonjohtokaynti- > teimenpide-ehdotus-> toteutus)

e

O Kylla

20. Vastaako mielestdsi oma tydaikapanoksesi riittavésti vastaamaan siltajen pienten ja
suunnittelemattomien korjaus- ja huoltotsiden tarpeisiin alueellanne? *

) kyla
O el

21.

=

Mihin kayttaisit aikasi, jos sinulla olisi k&ytéssa enemman aikaa siltojen pieniin ja
suunnittelemattomiin korjaus- ja huoltotéihin? *

O kohteiden ohjelmointiin

O kohteiden suunnitteluun / korjaustoimenpiteiden valintaan

tyokohteilla kaynteihin

L

O

valvontaan

J

urakoitsijayhteistyghon

hallinnollisiin tehtaviin

Q

O
£
£
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3.7.2025 klo 8.49 Kysely hankinta-organisaatioille siltojen korjaus- ja huoltotoista

22. Kuinka térkedna koet uusien sopimusmallien selvittémisen ja soveltamismahdollisuuksien
tarkastelun siltojen pieniin ja suunnittelemattomiin korjaus- ja huoltotsihin? *

O erittain tarkeana

C) tarkeana

D)

Q el niin tarkeana

O

turhana

O

en koe tarpeelliseksi

2

w

. Valitse alla olevista vaihtoehdoista mielestasi tédrkein kehittamiskohde siltojen pienten ja
suunnittelemattomien korjaus- ja huoltotéiden osalta. *

) urakkamuodon kehittaminen/vaihtaminen vastaamaan paremmin urakan tarvetta

lisapanostus urakkaan; projektijohtamista ja valvontaa lisaamalla

O

)

urakoitsijan ty6laadusta ja -suoritteista palkitseminen, mahdollisuus ansaita enemman

@
-

/:. tarkentaa yksikkohintaisten toiden sisaltoa maaramittausohjeen avulla

—

kayttéonottaa siltojen korjaustdihin soveltuvan IHKU-laskentatydkalun tydsuoritteiden yhdenmukaistamiseksi

O

O ei tarvetta kehittaa em. kohdilla

24. Perustele edellinen vastauksesi ja anna lisatietoa, kuinka kehittamista tulisi tehda? *
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Vapaa sana

25. Herasikd jokin ajatus aiheeseen liittyen tai haluat tarkentaa antamaasi vastausta? Tahan voit
kirjata sen.

Tama ei ole Microsoftin luomaa tai suosittelemaa siséltoa. Lahettamasi tiedot lahetetaan lomakkeen omistajalle.

[= Microsoft Forms
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Haastatteluopas

Haastatteluopas

Tausta:

Haastattelut ovat osa Varsinais-Suomen Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
selvitystyota. Selvitystyon tulokset raportoidaan projektijohtamisen YAMK-opinnaytetyona.
Kiinnostuksen kohteena on yllapitotydt ja niiden hankinta. Yilépitotdilld (eng. maintenance)
tarkoitetaan pienia ja usein suunnittelemattomia (ei erillistd korjaussuunnitelmaa) tdita,
Joiden tarkoituksena on omaisuuden kunnon ja kdytettavyyden sailyttaminen tai
parantaminen. Esimerkkind tdman tyyppisista tdistd ovat vahingosta, rikkoutumisesta,
kulumisesta tai kaytosta aiheutuneiden vikojen seka vaurioiden huolto, poisto tai korjaus.

Haastattelujen dokumentointi tehddan Teams-sovelluksen tallenteen ja litteroinnin
muodossa. Haastattelijan toiveena on, ettd kamera pidetian haastattelun ajan kdytdssa.
Tallenne ja haastattelun litterointi (transkriptio) jaévat vain selvityksen tekijdn omaan
kayttoon. Selvitystyén loppuraportissa haastateltavat on anonymisoitu ja ty6ssé esitetaan
vain asiantuntijan edustama organisaatio ja yksikko.

Haastattelijana toimii Antti Hirvonen Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta.
Haastateltavat:

- Infra: Haastateltava 1 (H1), Varsinais-Suomen ELY-keskus, Investointiyksikkd

- Kiinteist6: Haastateltava 2 (H2), Senaatti-kiinteistd, Lansi-Suomi

- Infra: Haastateltava 3 & 4 (H3, H4), Vaylavirasto, Merivaylayksikkd

- Teollisuus: Haastateltava 5 (H5), Meyer Turku, Yard Infrastructure and Services

Haastattelun teemat:

- Organisaatio ja sen toiminta seké tavoitteet

- Yillapitotbiden (pienten ja suunnittelemattomien téiden) esiintyminen, hankinta ja
Jjohtaminen

- Yllapitotoiden (pienten ja suunnittelemattomien téiden) hankintaan ja teettamiseen
liittyvét onnistumiset ja mahdolliset haasteet tai ongelmatapaukset seké niiden
ratkaisut

TALLENNE ja LITTEROINTI!

1. Haastateltavan nimi ja organisaatio seka rooli organisaatiossa?
2. Minkalaisia hankkeita/investointeja/tdita organisaatiossanne suoritetaan?

3. Suoritetaanko organisaatiossanne yllipitotoita, jotka perinteisesti ovat pienii ja
monesti myods suunnittelemattomia toita?
- Mité toitd nédmd organisaatiossanne ovat?
- Minké kokoiseksi (euromd&éaraisesti) maarittédisit organisaationne nékékannalta
pienet ja suunnittelemattomat tydt? Esim. yksittdinen yllépitokorjaus keskimaérin noin X €.
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- Kuinka suureksi arvioisit (%) edelld mainittujen téiden muodostavan
organisaationne muihin tilattaviin téiden néhden?

- Mika merkitys yllapitotéilld (pienilld ja suunnittelemattomilla t6illé) on
organisaationne toiminnassa tai omaisuuden hallinnassa?

4. Kuinka yllapitotyot tilataan?
- millainen hankintamenettely?
- millainen sopimusmalli?
- tbiden siséllén maéritys, tyétulosten mittaaminen ja maksuperusteet?

5. Kuinka ylldpitotoita organisaatiossanne johdetaan?
- mika on organisaation johtamispanos (ajankaytto + henkiléresurssit)?
- kéytetddnko hankintapalveluita (esim. konsultti/projektijohtaja) téiden
Jjohtamiseen? — miten roolitus ja tehtavat talloin jakaantuvat?

6. Laadun osoittaminen ja toteutuminen
- miten tyotulosten laatu on hankintavaiheessa esitetty?
- miten ty6laatu arvioidaan?
- kuinka tyén laadunosoitus toteutetaan?
- palkitaanko laadusta tai sanktioidaanko puutteista?

7. Mainitse kolme onnistumista tai positiivista asiaa liittyen yllapitotdiden
hankintaan, teettamiseen tai johtamiseen.
- mikd on onnistunut tai miké on tuntunut "helpolta”?
- jos vertaatte tata hankintaa muihin hankintoihin, niin l6ytyyko asioita, jotka tuntuvat
erityisiltd onnistumisilta?

8. Onko nykyisen sopimuskauden aikana havaittu erimielisyyksia tai ristiriitaisia
tulkintoja palveluntuottajan kanssa?
- jos on, niin millaisia ja miten asia on korjaantunut?
- ovatko ongelmat tai ristiriitatilanteet lisdantyneet vimeisen kahden vuoden aikana?

9. Millaisia vinkkeja tai suosituksia antaisit vastaavia hankintoja tekeville
organisaatiolle?

- erityisesti kiinnostaa "sudenkuopat”

10. Vapaa sana - jaiko jotain kysymatti ja vastaus kertomatta?

Turun AMK:n opinnaytetyd | Antti Hirvonen
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