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Opinnaytetyon aiheena oli kestava kehitys kaavoituksessa. Tavoitteena oli tutkia,
miten kaavoituksen suunnittelussa huomioidaan kestavan kehityksen edistami-
nen. Tarkoituksena oli muodostaa kokonaisuus, jonka avulla voi saada selkean
kuvan siita, millainen rooli kestavalla kehityksella on kaavoituksessa ja sen suun-
nittelussa. Opinnaytetydlla pyrittiin vastaamaan seuraaviin kysymyksiin: Miten
kaavoituksella voidaan edistaa kestavaa kehitysta? Millaisia haasteita kestavan
kehityksen huomioiminen tuo kaavoitukseen? Millaisia ratkaisuja kaavoituksessa
voidaan tehda, jotta paastaan kohti kestavampaa tulevaisuutta?

Opinnaytetyd pohjautuu kirjallisuuteen, jossa on kasitelty kaavoitusta seka kes-
tavaa kehitysta. Tarkeana osana tyota oli myos alan lainsaadanto. Tyota varten
haastateltiin muutamia kaavoituksen parissa tyoskentelevia.

Lopputuloksena on kokonaisuus, joka kertoo kaavoituksesta ja siita, miten kes-
tavan kehityksen huomioiminen nakyy ja vaikuttaa siihen. Tydssa esille tuli, etta
lainsdadanto asettaa hyvat raamit kestavan kehityksen huomioimiseen kaavoi-
tuksessa.
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Subiject of the thesis was sustainable development in land use planning. Purpose
was to study how sustainable development is considered in land use planning.
The thesis was intended to answer the following research questions: How can
land use planning benefit sustainable development? What kind of challenges
might sustainable development bring to land use planning? What types of
solutions there can be done in land use planning to support sustainable future.

The thesis was mainly based on literature that addresses sustainable
development, climate change or land use planning. Legislation also had
remarkable role in the thesis. Few people working in land use planning were
interviewed, so that the thesis has more practical point of view.

The outcome is a coherent entity that demonstrates how sustainable
development shows and affects land use planning. The main point in the thesis
was how legislation has important role in land use planning, and it requires that
sustainable development is taken into consideration in land use planning.
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1 JOHDANTO

Opinnaytetydssa kasittelen sita, kuinka kestava kehityksen huomioiminen vaikut-
taa kaavoitukseen. Opinnaytetydlla haluan selvittdd millaisia saannoksia ja oh-
jeistuksia kaavoituksessa on kestavaa kehitysta koskien, millaisia haasteita kes-
tavan kehityksen huomioiminen tuo kaavoitukseen, voisiko kestavan kehityksen

huomioimista kaavoituksessa parantaa?

Vaikka alueidenkayttda ohjataan lainsaadanndlla kunnat voivat kaytannon ratkai-
suissa toimia keskenaan eri tavoin. Kaavan laadinta vaatii paljon yhteistyota ja
sen laatiminen on kuntien lakisaateinen tehtava. Jotta saadaan kaavoituksen ta-
voitteet ekologisesta, taloudellisesta ja kulttuurisesta kestavasta kehityksesta to-
teutumaan vaaditaan yhteensovittamista. Kaavoituksella voidaan vaikuttaa mo-
neen asiaan, kuten siihen, miten eri liikennemuodot toimivat ja mihin palvelut si-
joittuvat. Nykyaan kaavoituksessa edellytetaan ekologisempia ratkaisuja, nailla
voidaan myos parantaa elinympariston ja elaman laatua. Esimerkiksi kavely- ja
pyorailyreittien kehittamisella on ekologisuuden lisaksi positiivinen vaikutus myos
kansanterveyteen. Kaupunkien viheralueet usein myoOs lisdavat viihtyisyytta.
(Jarva 2021.)

Alueidenkayttélain (entinen maankaytto- ja rakennuslaki) tavoitteena on aluei-
denkayton ja rakentamisen jarjestaminen siten, etta edistetaan kestavaa kehi-
tystd seka luodaan edellytykset hyvalle elinymparistdlle (Alueidenkayttolaki
1999/132 § 1). Alueidenkayton tavoitteita, jotka liittyvat ekologiseen kestavyyteen
ovat ainakin alueidenkayttolaissa mainitut luonnon monimuotoisuuden ja muiden
luonnonarvojen sailyttaminen, ymparistonsuojelu ja ymparistohaittojen ehkaise-
minen seka luonnonvarojen saastelias kayttd. Kuitenkin myds palvelujen saata-
vuus seka liikenteen tarkoituksenmukainen jarjestaminen seka erityisesti joukko-
likenteen ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksistd huolehtiminen ovat kesta-
vaan kehitykseen liittyvia tavoitteita. (Alueidenkayttolaki 1999/132 § 5.)

Kaavoituksessa voidaan siis tehda monia ratkaisuja, joilla pystytaan edistamaan
kestavaa kehitysta. Lainsaadanto tuo kaavoitukselle tietyt reunaehdot, mutta jat-

taa kunnille myos varaa tehda erilaisia paatoksia ja ratkaisuja kaavoitukseen liit-



tyen. Pelkastaan lainsaadannon kautta kestava kehitys muodostuu osaksi kaa-
voituksen suunnittelua. Paljon asioita kestavan kaavoituksen kaytannon toteutu-

misessa jaa kuitenkin myos kuntien paatoksenteon varaan.

Haastattelin tyota varten kahta kaavoituksen parissa tyoskentelevaa henkiloa.
Saadakseni opinnaytetydhon kaytannodnlaheisyytta ja oikeita kokemuksia. Haas-
tateltavien henkildllisyys ei tule ilmi opinnaytetydssa. Haastatteluiden kesto oli
noin 30 minuuttia, haastattelukysymyksia (Liite 1.) oli kahdeksan, pyrin saamaan
haastattelukysymyksista keskustelua herattavia. Haastattelut toteutettiin etéana
Microsoft Teamsin kautta ja niista tehtiin aanitteet haastateltavien suostumuk-
sella. Aanitteiden pohjalta haastattelut litteroitiin kayttamalla Microsoft Word pil-
viversion litterointityOkalua. Taman lisaksi kavin litteroidun tekstin itse 1api ja tein
korjauksia varmistuakseni siita, etta litteroinnista ei jaanyt mitaan pois. Tekstissa

kaytan haastateltavista merkint6ja H1 ja H2.



2 KAAVOITUS

2.1 Kaavoituksesta yleisesti

Alueidenkaytdn suunnittelusta vastaavat kunnat ja kaupungit. Kaavoituksella vai-
kutetaan siihen, millainen elinymparistomme on ja miten eri toiminnot sijoitellaan.
Tama voi taas vaikuttaa siihen, etta kestavien valintojen tekeminen arjessa voi
olla helpompaa onnistuneen kaavoituksen myota. Kaavoja laadittaessa huomioi-
daan ymparistdlle niista aiheutuva kuormitus, lisaksi alueidenkayton suunnitte-
lussa varaudutaan ilmaston lampenemiseen ja ennakoidaan sopeutumistarpeita,
joita esimerkiksi merenpinnan nousu ja lisdantyvat sateet aiheuttavat. (Ymparis-
toministerio 2022b.)

Kaava on kaikki maankayttotarpeet kattava suunnitelma, eika sita tule tehda pel-
kastaan yksittaista kayttotarkoitusta varten. Suunnittelun perustana on tieto alu-
een ominaisuuksista, oikeussuhteista seka suunniteltujen kayttomuotojen vaiku-
tuksista. Kaavan tarkoitus vaikuttaa maankayton sisaltoon, jos kaavalla tavoitel-
laan tehokasta asuntorakentamista, taytyy kaavassa osoittaa tarvittavat liikenne-
alueet, virkistysalueet seka huolehdittava ymparistollisten arvojen riittavasta sai-
lyttdmisesta. Jos tavoitteena on sailyttdd vanhaa rakennuskantaa, osoitetaan
sille tarvittavat kaavamaaraykset rakennusoikeudesta seka tarvittaessa palvelu-

toiminnoille sopivat paikat toisaalta. (Hollo 2009, 147.)

2.2 Kaavoituksen lainsaadanto

Alueiden suunnittelusta, rakentamisesta ja kaytosta saadetaan alueidenkaytto-
laissa. Alueidenkayttolain tavoitteena on jarjestaa alueiden kayttaminen ja raken-
taminen siten, etta luodaan edellytykset hyvalle elinymparistolle seka edistetaan
ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Li-
saksi lain tavoitteena on muun muassa turvata jokaisen osallistumismahdollisuus
asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu seka avoin tiedottaminen. (Alueiden-
kayttolaki 1999/132 § 1.)



Alueidenkayttolain neljannen pykalan ensimmaisessa momentissa kuvataan alu-
eidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa seuraavasti “Kunnan alueiden kéaytén jéarjes-
tédmiseksi ja ohjaamiseksi laaditaan yleiskaavoja ja asemakaavoja. Yleiskaa-
vassa osoitetaan alueiden kaytdn paapiirteet kunnassa. Asemakaavassa osoite-
taan kunnan osa-alueen kéytén ja rakentamisen jéarjestdminen.” (Alueidenkaytto-
laki 1999/132 § 4.1). Alueidenkayttolain pykalassa 39 “Yleiskaavan sisaltovaati-
mukset” toisessa momentissa on lueteltu asioita, joita yleiskaavaa laadittaessa
on otettava huomioon, naissa on mukana kestava kehitys useammassakin koh-
dassa, ainakin ekologinen ja taloudellinen kestavyys ovat mainittuina. Siten kes-
tavan kehityksen huomioiminen on tarkea ja olennainen osa kaavoitusta. (Aluei-
denkayttolaki 1999/132 § 39.)

Haastattelemani henkilot olivat siita samaa mielta, etta ainakin nykyinen lainsaa-
danto tukee kestavaa kehitysta hyvin. Haastateltava (H1) lisasi myos, etta Kaa-
voitukseen ei vaikuta vain alueidenkayttolaki, vaan sen rinnalla useat muutkin lait,
kuten luonnonsuojelulaki, metsalaki, muinaisjaanndslaki ja kuntalaki. Toisessa
haastattelussa (H2) esille tuli myds alueidenkayttolain uudistus, joka on pian tu-
lossa, tamanhetkisilla tiedoilla sen nahdaan selkeyttavan ennestaan naiden asi-
oiden ohjaamista. Ohjeistukset eivat aina ole ajantasaisia ja siksi onkin tarkeaa
osata etsia ratkaisuja ja toimia siina tilanteessa ja uniikeissa olosuhteissa, joissa

me olemme.

Alueidenkayttolain uudistus on osa 2018 alkanutta maankaytto- ja rakennuslain
kokonaisuudistusta. Rakentamislaki tuli voimaan 2025, silloin maankaytto- ja ra-
kentamislaista kumottiin rakentamista koskevat saannokset, jaljelle jai alueiden-
kayttda koskevat saanndkset ja lain nimeksi muutettiin alueidenkayttolaki. Talla
hetkella tyonalla on alueidenkayttdlain uudistus, jossa uudistetaan naita aluei-
denkayttoa koskevia saannoksia. Uudistuksen tavoitteena on muun muassa tar-
koituksenmukaisen maankayton seka kaavoituksen sujuvuuden rinnalla selkeyt-
taa alueidenkayttdoa koskevia saannoksia ja esimerkiksi sisaltovaatimuksissa tul-
taisiin korostamaan ilmastonmuutoksen hillintda seka siihen sopeutumista. (Ym-

paristoministerio 2026.)



Vaikka kaavoitusta paaasiassa ohjaa alueidenkayttolaki vaikuttaa siihen myos
monet muut lait tilanteista riippuen. Tallaisia lakeja ovat esimerkiksi luonnonsuo-
jelulaki, jatelaki, kuntalaki seka metsalaki. Esimerkiksi asuinalueita suunnitelta-
essa on tarkeaa suunnitella, miten jatehuolto toteutuu ja varata sille riittavasti ti-
laa. Kierratyspisteiden sijoittelulla ja helpolla saavutettavuudella voidaan myo6s
kannustaa ihmisia kierrattamaan enemman (Vierikko 2020, 33). Jatelain tarkoi-
tuksena on edistaa kiertotaloutta, luonnonvarojen kayton kestavyytta seka eh-
kaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa terveydelle ja ymparistolle. Ja-
telaissa saadetaankin myos jatteenkasittelylaitoksien sijoittamisesta siten, etta
jatehuollosta ei aiheudu ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia paastoja,
melua, hajua tai viihtyisyyden vahentamista. (Jatelaki 2011/646 § 1, 13.) Koska
kaavoituksessa vastataan toimintojen sijoittamisesta, on esimerkiksi edella mai-
nittu jatelaki tarkeaa ottaa huomioon. Jatehuolto on tarked osa myo6s sen kan-
nalta, ettd asuinymparistd on ekologisesti kestava myds arjessa. Samalla peri-
aatteella esimerkiksi luonnonsuojelulain mukaisia asioita taytyy huomioida kaa-

voituksen suunnittelussa erityisesti ekologisen kestavyyden kannalta.

Kuntalaki ohjaa kuntien toimintaa ja paatoksentekoa. Lain tarkoituksena on luoda
edellytykset osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksille seka edistaa kunnan
toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta. Kuntien jarjestamien
palveluiden pitaisi olla ymparistollisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavia.
(Kuntalaki 2015/410 § 1.) Lisaksi kuntalaissa sdadetaan myos kuntastrategian
laatimisesta, kuntastrategiassa paatetaan kunnan toiminnan ja talouden pitkan
aikavalin tavoitteista. Strategiassa huomioidaan muun muassa kunnan asukkai-
den hyvinvoinnin edistaminen, palvelujen jarjestaminen seka elinympariston ke-
hittaminen. Kuntastrategia tarkistetaan vahintaan kerran valtuustokaudessa.
(Kuntalaki 2015/410 § 37.)

2.3 Kaavoituksen suunnittelu

Kaavaprosessi koostuu neljasta paavaiheesta, jotka ovat aloitus-, luonnos-, eh-
dotus- ja hyvaksymisvaihe. Kuviossa 1 on esitetty kaavavaiheet seka niihin liitty-
vat osallistumismahdollisuudet sekd paatoksentekijat. Ensimmaisena arvioidaan

kaavoitustarvetta, mikali tarvetta muutoksille on, laaditaan osallistumis- ja arvi-



10

ointisuunnitelma ja ilmoitetaan kaavan vireilletulosta. Luonnosvaiheessa valmis-
tellaan kaavaluonnos ja asetetaan se nahtaville. Kun kaavaluonnos on asetettu
nahtaville voi luonnoksesta esittaa mielipiteita kaavoittajille ja eri viranomaiset
voivat antaa tarvittavia lausuntoja. Ehdotusvaiheessa laaditaan kaavaehdotus,
jossa huomioidaan luonnosaiheessa saatu palaute. Kaavaehdotus asetetaan jul-
kisesti nahtaville ja osalliset voivat jattaa siitd muistutuksia. Hyvaksymisvai-
heessa kaavaa muokataan saadun palautteen perusteella ja kaava etenee hy-

vaksyttavaksi. Valitusaika on 30 paivaa. (Jyvaskylan kaupunki 2026.)

Osallistumnis-
kokous,
mielipiteet

Muistutukset ja
lausunnot

OSALLISTUMINEN Mielipiteet {Valitus)

Vireilletulo,
osallistumis-
Jja arviointi-
suunnitelma

Lain-
| woimainen
kaava

Kaavan

Kaavaluonnos Kaavaehdotus o
hyvaksyminen

KAAVAVAIHE

PAATOKSENTEKO

Kuvio 1. Kaavaprosessi (Kaarinan kaupunki 2026)

Kaavaprosessissa on monia vaiheita, olennaisena osana on osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelma, jossa kerrotaan tiedotus- ja keskustelutilaisuuksista, joihin asi-
anosaiset voivat osallistua. Nain mahdollistetaan, etta asianosaiset paasevat
osallistumaan kaavoitukseen. Tarkeana osana kaavoitusta on myoOs eri viran-
omaisten yhteistyo (viranomaisneuvottelut), jonka avulla voidaan muun muassa
varmistua tutkimusten ja selvitysten tarpeesta. Muutoksenhaku on osana kaavoi-
tusprosessia silloin, kun ei paasta lopputulokseen, joka sopii kaikille osapuolille.
Valitusoikeus on asianosaisilla, kunnan jasenilla, erailla yhteisdilla seka valtion

viranomaisilla. (Ymparistoministerié 2025b.)

Yhdyskuntasuunnittelussa on monia osapuolia, joiden tavoitteet saattavat erota
toisistaan niinpa kaavan toteutumisen kannalta on tarkeaa, etta eri tavoitteet huo-
mioidaan suunnittelussa. Nykyaan vuorovaikutuksen tarkeys on ymmarretty ja
sitd on parannettu, esimerkiksi asukkaat nahdaan enenevasti suunnittelun vas-
tuullisina osallistujina. (Jalkanen, Kajaste, Kauppinen, Pakkala, & Rosengren
2017, 67.)
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Vaikutusten arviointi on mukana koko kaavaprosessin ajan, jolloin prosessin ede-
tessa tieto kaavan vaikutuksista taydentyy koko ajan. Tarpeen mukaan laaditaan
erilaisia vaikutusselvityksia, kuten ymparistovaikutusten arviointi. Alueidenkayt-
tolaista I0ytyy alueiden kaytdon suunnittelun tavoitteet, kaavojen sisaltovaatimuk-
set seka kaavojen laadintaan liittyvat sdanndkset. (Ymparistoministerid 2025b.)

Kysyessani haastateltavilta kaavoittajien tiedon riittavyydesta kestavan kehityk-
sen huomioimisessa kaavoituksen suunnittelussa kertoivat he, ettd kaavoitus on
tiimityota, johon osallistuu monia eri alojen ammattilaisia ja yhteistyo eri sidosryh-
mien kanssa on tiivista, siten myos tietoa kertyy paljon ja kaavoittajan tehtavana
onkin enemman yhteensovittaa eri nakdkulmia (H1; H2). Lisaksi haastateltava
(H2) kertoi siita etta, vaikka ekologisessa kestavyydessa onkin paljon ongelmia,
on siihen myds paljon tyokaluja, miten kaavoituksessa ekologisuutta voidaan
edistaa. Varsinkin asemakaavoituksessa osataan jo tehda paljon asioita ja on
tyOkaluja tehda ekologisesti kestavia ratkaisuja. Vaikeampaa on sanoa, osa-
taanko esimerkiksi sosiaalinen kestavyys ottaa huomioon riittavalla tavalla. Mita
yleispiirteisemmasta kaavasta puhutaan ja mita isompia myos kestavyyden haas-
teita halutaan ratkoa, niin sitd vaikeammaksi se muuttuu. Tietysti pitaa huomioida
myo0s se, etta vaikka maankaytolla pystytaan joitain asioita ratkaisemaan ja vai-
kuttamaan niin kaikki ei ole maankaytolla ratkaistavissa. Tarkeaa on tunnistaa

se, ettda maankayton suunnittelu on yksi tapa toteuttaa valittuja politikan suuntia.

Kysyin haastateltavilta paljonko asioita kaavoituksessa jaa suunnittelijan omaan
harkintavaltaan. Molemmat H1 ja H2 kertoivat tassa olevan eroja sen suhteen,
tehdaanko yleispiirteista vai yksityiskohtaista suunnittelua. Haastateltavien vas-
taukset myds erosivat toisistaan siina, onko likkumavaraa yleispiirteisessa suun-
nittelussa enemman vai vahemman kuin yksityiskohtaisessa suunnittelussa.
Olennaisimpana vastausten perusteella voitaisiin kuitenkin sanoa, etta kaytan-
nossa liikkumavara on vahainen ja prosessi ei ole yhden ihmisen varassa. Mo-
lemmat haastateltavat korostivat, etta kaavoitus on nimenomaan tiimityota eika
yksin tekemista. (H1; H2.)
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2.4 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista saadetaan alueidenkayttdlaissa ja
niistd paattda valtioneuvosto. Maakunnan suunnittelussa seka muussa
alueidenkayton suunnittelussa on huomioitava ja edistettava valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden  toteuttamista.  (Alueidenkayttdlaki  1999/132.)
Varsinainen sitovuus valtakunnallisille alueidenkayttotavoitteille syntyy vasta
kaavan kautta, koska kaavalla on ohjausvaikutus muuhun paatdksentekoon
(Hollo 2009, 159).

Valtakunnalliset  alueidenkayttotavoitteet  koskevat asioita, joilla on
kansainvalinen tai laajempi, kuin maakunnallinen merkitys aluerakenteen,
alueiden kayton tai liikenne- ja energiaverkon kannalta. Tavoitteet voivat koskea
myOs asioita, joilla on merkittava vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai
luonnonperintdon tai joilla on valtakunnallisesti merkittava vaikutus ekologiseen
kestavyyteen, aluerakenteen taloudellisuuteen tai merkittavien
ymparistohaittojen vahentamiseen. Tavoitteet konkretisoituvat
maankaytonsuunnittelussa, erityisesti maakuntakaavoituksessa. Valtion ja
kuntien on huomioitava ja edistettava asetettujen tavoitteiden toteutumista

toiminnallaan. (Jalkanen ym. 2017, 71.)

Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista 2017 korvaa
valtioneuvoston vuonna 2000 tekeman ja 2008 tarkistetun paatdksen. Valtakun-
nallisilla alueidenkayttotavoitteilla pyritdan luomaan edellytyksia hyvalle elinym-
paristolle ja kestavalle kehitykselle. Tarkoittaen esimerkiksi alueidenkayton suun-
nittelussa ja paatoksenteossa sita, etta ymparisto, ihminen ja talous huomioitai-
siin tasavertaisisesti. Tavoitteiden avulla pyritddn turvaamaan myds
kansainvalisten velvoitteiden ja sopimusten taytantdédnpano, tallaisia sopimuksia
ovat esimerkiksi YK Kestavan kehityksen tavoitteet: Agenda 2030 seka Pariisin

iimastosopimus. (Valtioneuvosto 2017.)

Alueidenkayton ratkaisut vaikuttavat pitkalle tulevaisuuteen ja toteutuessaan
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet parantaisivat maankayton suunnittelun
ennakoitavuutta, mika edesauttaa kestavien maankayttoratkaisujen tekemista.

Tama on tarkeaa, jotta voidaan varmistua kohtuuhintaisesta asumistuotannosta,
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elinkeinoelaman sijoittumismahdollisuuksista seka liikenne- ja

viestintayhteyksista. (Valtioneuvosto 2017.)
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3 KESTAVA KEHITYS JA KAAVOITUS

3.1 Kestava kehitys

Kestavalla kehityksella tarkoitetaan yhteiskunnallista muutosta, jonka tavoitteena
on turvata hyvat elamisen mahdollisuudet tuleville ja nykyisille sukupolville. Paa-
toksenteossa on siis huomioitava tasavertaisesti ymparisto, ihminen seka talous.
Ekologinen kestavyys eli biologisen monimuotoisuuden, ekosysteemien toimi-
vuuden sailyttdminen seka ihmisen taloudellisen ja aineellisen toiminnan sopeut-
taminen luonnon kestokykyyn pitkalla aikavalilla on kestavan kehityksen perus-
ehtona. Pyrittaessa ekologiseen kestavyyteen myos kansainvalinen yhteistyo on
tarkeassa asemassa. Jotta paastaan ekologiseen kestavyyteen on tarkeaa arvi-
oida toimien riskit ja haitat seka kustannukset ennen niiden aloittamista. Tarkeina
periaatteina ovat haittojen syntymisen estaminen seka aiheutuneiden haittojen

torjuminen. (Ymparistoministerio 2025a.)

Taloudellinen kestavyys on yhteiskunnan keskeisten toimintojen kannalta valt-
tamatonta, taloudellisella kestavyydella tarkoitetaan tasapainoista kasvua, joka
ei johda velkaantumiseen tai varantojen havittdmiseen (Ymparistoministeriod
2025a). Taloudellisesti kestava alue tai rakennus kuluttaa mahdollisimman vahan
energiaa ja muita luonnonvaroja seka aiheuttaa mahdollisimman vahan paastoja

eri vaiheiden aikana (Jalkanen ym. 2017, 67).

Sosiaalinen ja kulttuurinen kestavyys on hyvinvoinnin edellytyksien siirtymista
seuraaville sukupolville. Sosiaalisen kestavyyden haasteena on esimerkiksi yha
jatkuva vaestonkasvu, koyhyys, ruoka- ja terveydenhuolto, koulutuksen jarjesta-
minen seka sukupuolten valinen epatasa-arvo. Nama haasteet vaativat suuria
tekoja ja siten nailla on merkittava vaikutus myos ekologiseen ja taloudelliseen
kestavyyteen. Ekologisen kestavyyden edistamiselle tarkea edellytys on ihmisten

perushyvinvointi. (Ymparistoministerio 2025a.)

Sosiaalinen kestavyys merkitsee my0s sita, etta eri vaestoryhmat on huomioitava
elin- ja toimintaymparistossa. Kulttuurisen kestavyyden kannalta olennaista on
kulttuurisen monimuotoisuuden vaaliminen, kulttuuriperinnén sailyttdminen seka

kulttuuristen oikeuksien toteutuminen. Kulttuuri on kehityksen taustalla ja kestava
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kehitys edellyttaa arvojen, asenteiden ja elamantapojen muutoksia siksi onkin

tarkeda huomioida myds kulttuurinen kestavyys. (Jalkanen ym. 2017, 68)

Sosiaalinen kestavyys edellyttaa kestavaa taloutta, joka mahdollistaa yhteiskun-
nan toiminnan ja palveluiden jarjestamisen. Kuitenkin on tarkeaa huomioida
myOs talouden toiminnasta aiheutuvan ympariston kuormittamisen vahentami-
nen. Talous toimii siis ikdan kuin kestavan kehityksen mahdollistajana ja silla,
miten asioita tuotetaan ja kulutetaan, on suuri vaikutus kestavaan kehitykseen.

(Suomen kestavan kehityksen toimikunta 2025.)

Yksittaista ongelmaa ei voi ratkaista toisten kustannuksella, esimerkiksi lImas-
tonmuutosta ei voida torjua huomioimatta ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden
toteutumista. llmastonmuutoksen liséksi hyvinvointimme vaikuttaa monet muut-
kin asiat, kuten esimerkiksi saasteet ja luontokato. Kuntien strategioiden tekemi-
sessa pitaa kiinnittaa huomiota samanaikaisesti kaikkiin kestavyyden haasteisiin,
kun tarkastellaan kestavyytta kokonaisvaltaisesti, voidaan edesauttaa toimien
vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. (Furman, Lammensalo & Monkkodnen
2023, 71.) Vaikka kestavaa kehitysta voidaan kasitella myos osa-alueittain pitaa
kuitenkin muistaa kokonaisuus. Esimerkiksi taloudellinen kestavyys voi usein toi-

mia pohjana muiden kestavyyden osa-alueiden toteutumisen kannalta.

3.2 Kestava kehitys kaavoituksessa

Kaupungeissa asuminen ja toiminnot sijoittuvat tiiviisti ja sen johdosta niissa
myOs ymparistovaikutukset ovat nakyvampia. Useammat modernit ja hallitusti
kehittyvat kaupungit aiheuttavat kasvaessaan merkittavia ekologisia ja sosiaalisia
kestavyyshaasteita. Naitd haasteita ovat esimerkiksi ilmastopaastot,
intensiivinen maankayttd, luonnonvarojen tuhlaus, jatteet seka eriarvoisuus.
Valtioilla on erilaisia haasteita kestavan kehityksen polulle siirtymisessa,
esimerkiksi Suomen kaltaisilla mailla suurimpana haasteena on nimenomaan
ekologisen kestavyyden saavuttaminen, kun taas monissa koyhissa maissa
ongelmana ovat sosiaalisen kestavyyden puutteet esimerkiksi tasa-arvossa,
koulutuksessa ja terveydenhuollossa. Kestavan kehityksen saavuttaminen on
laaja yhteyskunnallinen murros, joka vaatii muutoksia niin tavassamme ajatella

kuin myds yhteiskunnan toiminnassa. (Furman ym. 2023, 68, 72.)
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Kestava kehitys on ohjaamassa paatoksentekoa, esimerkiksi kaavojen
sisaltovaatimuksissa kestava kehitys on keskeisena tekijana. Kestavan
kehityksen avulla pyritdan valttamaan peruuttamattomat vaikutukset, jotka
voisivat vaikuttaa tulevien sukupolvien valintamahdollisuuksiin. Kestavan
kehityksen laajuus vaikeuttaa sen tulkintaa, ulottuvuuksia pyritaan
tdsmentdmaan jo aiemmin mainitsemieni neljan nakdkulman avulla el
ekologisen, sosiaalisen, taloudellisen ja kulttuurisen nakdkulman kautta.
Kestavan kehityksen vaatimus on kaytanndssa toteutunut jo kaavoitusta
ohjaavassa lainsdadanndssa. (Hollo 2009, 156.)

Pelkastaan kaavoituksen lainsaadanto edellyttaa kestavan kehityksen
huomioimista  kaavoituksessa.  Valtakunnalliset  alueidenkayttétavoitteet
sisaltavat myos paljon kestavaan kehitykseen liittyvia teemoja. Sehan on
loogista, silla jos ei ajateltaisi kestavyytta tormattaisiin mahdollisesti pian
suunnittelun jalkeen erilaisiin ongelmiin. Poliittisella paatoksenteolla on oma
roolinsa siind milla painotuksella asioita kaavoituksessa huomioidaan. Kestava
kehitys kattaa paljon asiaa ja sen vaikutus tulevaisuuteen on hyvin olennainen.
Eri kaavatasoilla kestavan kehityksen huomioiminen voi tarkoittaa kaytannossa
eri asioita ja erilaisten tavoitteiden noudattamista. Esimerkkina maakuntakaava,
jonka laatimisessa olennaisena osana on valtakunnallisten

alueidenkayttotavoitteiden huomioiminen.

Kestavan kehityksen toimikunnan strategian 2022-2030 “Luonnon kantokyvyn
turvaava, hyvinvoiva ja globaalisti vastuullinen Suomi” ytimessa on Agenda 2030
-tiekarttatyossa maaritellyt kuusi muutosaluetta, joista yksi on monimuotoisuutta
ja hiilineutraaliutta vahvistava metsien, vesien ja maan kayttd6. Tama muutosta-
voite liittyy kaavoitukseen siten, ettd muutoksen tapahtuminen edellyttaa esimer-
kiksi kaavoituksen vaikutuksien monimuotoisuuteen ja ilmastoon tutkimisen vah-
vistamista. Kunnat ja kaupungit ovat keskeisessa roolissa maankayttoa koske-
vassa paatoksenteossa, siksi olisi tarkeaa, etta kuntien ja valtion valiset ohjaus-
mekanismit ja saadosymparistod tukevat kuntien ty6ta. Kuntien ja kaupunkien tu-
lisi huomioida alueellisessa paatoksenteossa kuten kaavoituksessa, rakentami-
sessa ja liikenteessa monimuotoisuus ja hiilineutraalius. Monimuotoisuuden sai-
lyttamiseen ja vahvistamiseen vaikuttaa positiivisesti myos kulttuuriympariston

kestava kehittaminen. Kaavoituksessa ja rakentamisessa olisi tarkeaa tunnistaa
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ja huomioida rakennetun ympariston, kulttuuriympariston ja luonnonympariston

valiset yhteydet. (Kestavan kehityksen toimikunta 2022.)

3.2.1 Maakuntakaava

Maakuntakaavassa esitetaan koko maakunnan tai useamman kunnan alueiden
kayton ja yhdyskunnan periaatteet ja siten ohjataan kuntien kaavoitusta ja muuta
alueiden kayton suunnittelua. Maakuntakaavan laatimisesta ja ajantasaisuudesta
vastaa maakunnan liitto. Maakuntakaavassa ratkaistaan ja sovitetaan yhteen
valtakunnalliset, maakunnalliset ja seudulliset alueiden kayton tavoitteet ja
kysymykset. (Ymparistoministeri6 2022a.) Maakuntakaava vaikuttaa pitkalle
tulevaisuuteen ja siksi onkin tarkeaa huomioida siina myos kestavan kehityksen

toteuttaminen.

Maakuntakaavoituksesta vastaa maakunnan liitto, joka edustaa kaava-alueen
kuntia. Maakunnan suunnitteluun  kuuluu myds oikeusvaikutukseton
maakuntasuunnitelma, joka toimii eraanlaisena maakuntakaavan
luonnosvaiheena, siind osoitetaan maakunnan tavoitteeksi asetettu kehys. (Hollo
2009,163-164.)

Maakuntakaavasta saadetaan alueidenkayttolaissa, josta Ioytyy myds
maakuntakaavan sisaltovaatimukset seka asioita, joihin on kiinnitettava erityista

huomiota.

‘Kaavaa laadittaessa on kiinnitettévé erityisesti huomiota:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakentee-
seen;

2) alueiden kéytdn ekologiseen kestévyyteen;

3) ympéristbén ja talouden kannalta kestéaviin liikenteen ja teknisen
huollon jérjestelyihin;

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaéan kayttéén;
5) maakunnan elinkeinoeldmaén toimintaedellytyksiin;
6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; sekéa

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyteen.” (Alueidenkaytto-
laki 1999/132 § 28.3).
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Maakuntakaavan sisaltovaatimukset ovat ymparistopainotteisia, joka sopii hyvin
myOs kaavan yleispiirteisyyden kannalta. Kaavan yleispiirteisyys ei kuitenkaan
saa ilmeta epaselvyytena sen tulkinnassa, vaan kaavasta johtuvien rajoitusten
sisaltd ja ulottuvuus on ilmettava riittavan tarkasti, jotta oikeudellisten
velvoitteiden johtaminen niiden perusteella on mahdollista. (Hollo 2009, 164-
165.) Maakuntakaavan sisaltdvaatimuksissa kestava kehitys nousee esiin
monesti ja toisaalta myds kestavan kehityksen kaikki osa-alueet ovat
sisaltovaatimuksissa jollain tavalla huomioituja. Taman perusteella sanoisin, etta
sisaltovaatimukset tukevat hyvin sita, etta muodostuva kaava olisi myoOs kestavan

kehityksen huomioiva ja sita edistava.

Maakuntakaavassa voidaan antaa maakuntakaavamaarayksia, joita tarvitaan
maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa, maaraysten
tarkoituksena on osoittaa erityyppisten alueiden sallitun kayton edellytykset
esimerkiksi teiden tekemisen tai pohjavesialueiden hyddyntamisen osalta.
Lisdksi voidaan antaa suojelumaarayksia, jos aluetta on suojeltava sen
maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston, kulttuurihistoriallisten
arvojen tai muiden erityisten ymparistdarvojen vuoksi. (Hollo 2009, 165.) Nain
myO0s maakuntakaavan maarayksilla voidaan edistaa kestavaa Kkehitysta

(ekologinen ja kulttuurinen kestavyys).

Suojelumaaraykset ja suojeluun tahtaavat maaraykset ovat yksi tapa edistaa kes-
tavyyttd kaavoituksessa. Kuitenkin yleispiirteisessa suunnittelussa tarkeampaa
on se, millaista kehityssuuntaa halutaan erilaisilla suunnittelumaarayksilla ja
suunnittelun suosituksilla luoda. Silloin ei ole kyse vain yksittaisesta aluevarauk-
sesta ja sen maarayksesta vaan siita etta voidaan miettia kehittamisperiaatteita
ja pitkan aikavalin tavoitteita. Nain voidaan antaa suunnitteluun ohjeistuksia siita,
etta tallainen nakokulma on huomioitava. Aluevaraukset ja sitova ohjeistus on
tarkeaa, mutta samaan aikaan tuodaan esiin myods periaatteita, suunnittelun si-

saltéa ja tavoitteita. (H1; H2.)

Uudenmaan liton Uusimaa-kaava 2050 -maakuntakaavakokonaisuus on
mielestani  hyva  esimerkki  siitd, kuinka pitkalle tulevaisuuteen
maakuntakaavoituksessa pitaa ajatella ja tahdata. Pitkalle tulevaisuuteen

tahdatessa kestava kehitys on olennaisena osana mukana
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suunnitteluprosessissa ja nakyy myos lopullisissa kaavamaarayksissa.
Kokonaisuuteen kuuluvat kolme vaihemaakuntakaavaa ovat saaneet lainvoiman
vuonna 2023. Uusimaa-kaava kokonaisuuden aikatahtain on vuodessa 2050.
Uusimaa-kaava kattaa Helsingin seudun, Ita-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan
vaihemaakuntakaavat. (Uudenmaa liitto 2023.)

Uusimaa-kaava kaavakokonaisuuden kaavojen sisalté muodostuu kahdeksan
aiheen kokonaisuudesta. Uusimaa-kaavalla pyritddn muun muassa siihen, etta
rakentamisessa hyodynnetaan ja tiivistetaan olemassa olevaa yhdyskuntaraken-
netta sujuvan arjen ja palvelujen tukemiseksi, iimastonmuutoksen hillitsemiseksi
seka luonnon monimuotoisuuden, virkistysmahdollisuuksien ja maisema- ja kult-
tuuriymparistdarvojen vaalimiseksi. Uusimaa-kaavan tavoitteena on kestavaan
likkumiseen eli lyhyillda matkoilla pyorailyyn ja kavelyyn ja pitkilla matkoilla jouk-
koliikenteeseen perustuva liikennejarjestelma, joka tukee Uudenmaan keskeista
valtakunnallista asemaa ja maakunnan kansainvalista kilpailukykya.
(Uudenmaan liitto 2023.)

3.2.2 Yleiskaava

Yleiskaava on maakuntakaavaa yksityiskohtaisempi ja sen ajantasaisuudesta ja
laatimisesta vastaavat kunnat. Yleiskaavan tarkoituksena on ohjata eri
toimintojen, kuten asutuksen, virkistysalueiden ja palveluiden sijoittamista
kunnassa seka yhteensovittaa eri toimintoja. Yleiskaava esitetdan kartalla ja
siihen liitetdan  kaavamerkinnat- ~maaraykset seka kaavaselostus.

(Ymparistoministerié 2022c.)

Yleiskaava voidaan laatia oikeusvaikutuksellisena tai oikeusvaikutuksettomana.
Kunnan kaavoitusvelvollisuuden tayttamiseksi riittdd oikeusvaikutuksettoman
kaavan laatiminen. Oikeusvaikutuksettomalta kaavalta puuttuu kaavalle
ominainen sitovuus, silla on kuitenkin vaikutusta kunnan muuhun suunnitteluun
ja paatOksentekoprosessissa sita voidaan hyodyntaa tiedonlahteena.
Oikeusvaikutuksetonta kaavaa voidaan myds kayttdd perusteena alueiden
lunastamiseen tiettyja yleisia tarkoituksia varten. Yleiskaavan sisaltda ohjaa

maakuntakaavan, lisaksi on huomioitava valtakunnalliset
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alueidenkayttotavoitteet seka esimerkiksi luonnonsuojelusaantelysta johtuvat
vaatimukset ja rajoitukset. (Hollo 2009,167-168.)

"Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kes-
tévyys;

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvéaksikaytto;
3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen lii-
kenteen, seké energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen
jérjestdmiseen ympéristdn, luonnonvarojen ja talouden kannalta kes-
tévélla tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien
kannalta tasapainoiseen elinympéaristéon;

6) kunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytykset;
7) ympaéristohaittojen vdhentaminen;

8) rakennetun ympéristén, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen;
seké

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyys.” (Alueidenk&yttolaki
1999/132 § 39.2).

Yleiskaavan sisaltovaatimuksissa on monta kestavyyteen liittyvaa kohtaa, esi-
merkiksi olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyodyntaminen tukee myos kes-
tavan kehityksen tavoitteita ja tekee kaavoituksesta kestavampaa, vaikka suo-
raan ei kestavaa kehitysta termina kayteta. Sisaltdvaatimukset ovat myos tasmal-
lisempia, kuin maakuntakaavassa. Ekologinen kestavyys on tavallaan usein mai-
nittuna, koska mainittuna on niin ymparistohaittojen vahentaminen, kuin myoés
ympariston kannalta kestavalla tavalla toimiminen. Kulttuurinen kestavyys sisal-
tyy mielestani kohtaan yhdeksan, jossa puhutaan rakennetun ympariston, mai-
seman ja luonnonarvojen vaalimisesta. Kohdassa viisi terveellinen, turvallinen ja
eri vaestdéryhmien kannalta tasapainoinen elinymparistd nostaa tavoitteisiin mu-
kaan sosiaalisen kestavyyden nakokulman. Naissa asioissa on siis huomioituna
kaikki kestavan kehityksen eri osa-alueet. Onko kuitenkaan mahdollista kaytan-
nossa huomioida kaikki nama asiat kaavan suunnittelussa, vai jaako jokin osa-

alue muiden varjoon?

Kestava kehitys on laaja kasite pitden sisalldadn monia nakodkulmia, joiden tavoit-

teet eivat aina vastaa toisiaan. Haastatteluissa pohdittaessa sitd pystytaanko
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kestavan kehityksen osa-alueet huomioimaan tasavertaisesti paatoksenteossa,
nousi esille se, kuinka kaikkia osa-alueita kylla huomioidaan ja mitaan ei voi jattaa
huomiotta jo lain asettamien vaatimusten kautta, mutta aina jokaisessa yksittai-
sessa ratkaisussa ei voida huomioida jokaista osa-aluetta tasavertaisesti, vaan
kaavassa toisaalla voi olla, etta taytyy priorisoida talous ja silloin voidaan jollain
toisella alueella taas priorisoida luonto. Vaikea |0ytaa paikkaa, jossa kaikki kes-
tavyyden elementit olisivat samanaikaisesti tosi hyvin lasna. Eli kaikkia osa-alu-
eita kylla huomioidaan ja pidetaan mukana, mutta jokainen ratkaisu kaavassa ei
voi toteuttaa kaikkia samaan aikaan. (H1; H2.)

Strateginen yleiskaava Ymparistoministerion raportissa “Yleiskaavoituksen
uusia tuulia” vuodelta 2013 tuodaan esille kuuden kunnan yleiskaavoittajien
kuvauksia ja ideoita tavoista, joilla yleiskaavoitusta kehitetdan eri kunnissa
aikaisempaa strategisemmaksi tyokaluksi. Yleiskaavojen kayttd on joustavaa ja
niiden kayttd strategisempaan ohjaamiseen on herattanyt kiinnostusta, mutta
valineena hakee viela muotoaan. Suuri osa laadituista kaavoista on alueellisesti
pienia ja esimerkiksi koko kunnan alueiden suunnittelussa yleiskaavat eivat ole
olleet merkittdvana osana. Kaavoituksen laatiminen strategisemmin vaatii
osallisten yhteispelia ja kaivataan hyvia esimerkkeja siita, mihin kaikkeen
yleiskaava taipuu. Strategisella yleiskaavalla pyritdan tuomaan alueidenkayttéon
sellaisia suuntaviivoja, joissa yksityiskohtiin ei pureuduta liian konkreettisesti,
mutta osoitetaan suuntaa jatkossa tehtaville valinnoille. Jos yleiskaavasta
tehdaan hyvin yksityiskohtainen helpottaa se yksityiskohtaisempien kaavojen
laatimista, kuitenkin kaavaprosessi paisuu selvitysten maaran lisaantyessa ja
tama taas vaikuttaa siihen, ettd kynnys laajojen yleiskaavojen laatimiseen
nousee. Strategisessa ohjaamisessa ei ratkaistaisi kaikkia asioita niin
yksityiskohtaisesti myo0s selvitysten maara ja vaikutusten arviointi pitaisi

suhteuttaa siihen mista ollaan paattamassa. (Koivu ym. 2013.)

Vuonna 2018 julkaistussa Ymparistoministerion raportissa “Yleiskaavoituksen
uusimpia tuulia”, joka on jatkoa vuoden 2013 raportille pohditaan kaavojen
valmistuttua mita prosesseista opittiin. Raportissa nousee esille , etta kasvavissa
kaupungeissa alueiden kayton haasteena on taydennysrakentaminen ja jo
olemassa olevan kaupunkirakenteen muutoksen hallinta. Tiivistyvan

kaupunkirakenteen my6ta myos maankayton ja liikkenteen yhteensovittaminen on
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jatkuvasti esilla. Kunnan strategian sitominen oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan
luo jatkuvuutta yli valtuustokausien. Kuntaliitokset ja niiden tuomat haasteet
maankayton suunnitteluun nousevat myos esille, ne tuovat omat haasteensa
suunnitteluun, mutta voitaisiinko toisaalta I0ytdaa molempien lahtokohdista
yhteisia kehittamisperiaatteita vastakkainasettelun sijaan. Vuorovaikutteinen
toimintatapa on koettu tarkeaksi osaksi kaavaprosessissa ja vuoropuhelun
kaymiseen kaivattaisiinkin systemaattista |ahestymistapaa. Yleiskaavojen
toteutuminen on pitka prosessi ja tuskin koskaan kaavat toteutuvat ilman mitaan
muutoksia.  Yleiskaavalla luodaan katse pitkalle tulevaisuuteen kuitenkin
oleellista on tehda suunnitelma kaavan toteuttamisesta lahitulevaisuudessa siksi
kaavojen toteuttamisen ohjelmointiin on kiinnitetty enemman huomiota.
Yleiskaavan pysyminen tarpeeksi joustavana takaa sen, ettd sitd voidaan
hyodyntaa koko kaupunkia koskevissa eri teemoissa. Esimerkiksi Lahden
jatkuvasti valtuustokausittain paivittyvan yleiskaavan prosessissa on voitu valita
suunnittelun  painotukset strategian mukaisesti esimerkkind kestavan

kaupunkiliikkumisen ohjelman laatiminen. (Hastio ym. 2018.)

3.2.3 Asemakaava

Asemakaava on kaavatasoista yksityiskohtaisin, se ohjaa rakentamista seka
muuta alueidenkayttoa. Kuten muustakin kaavoituksesta myos
asemakaavoituksesta saadetaan alueidenkayttolaissa. Asemakaavaa
laadittaessa tulee maakuntakaavan ja oikeusvaikutteisen yleiskaavan lisaksi
huomioida  alueidenkayttdlain  pykalan 54 mukaiset asemakaavan
sisaltovaatimukset: “Asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset
terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle elinympéristélle, palvelujen alueelliselle
saatavuudelle ja liikenteen jérjestémiselle. Rakennettua ympéristéa ja luonnon-
ympaéristbéa tulee vaalia eiké niihin liittyvié erityisid arvoja saa hévittda. Kaavoitet-
tavalla alueella tai sen lahiympéristéssé on oltava riittédvasti puistoja tai muita 1a-
hivirkistykseen soveltuvia alueita.” (Alueidenkayttdlaki 1999/132 § 54.2).

Asemakaavassa osoitetaan muun muassa alueiden kayttotarkoitus, rakentami-
sen maara ja rakennusten sijoittelu. Asemakaavassa voidaan antaa asemakaa-
vamaarayksia seka suojelumaarayksia. Asemakaavamaarayksilla varmistetaan,

etta aluetta kaytettaessa tai rakennettaessa kaavan tarkoitus ja sisallolle asetetut
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vaatimukset tayttyvat. Suojelumaarayksia voidaan asemakaavassa antaa, jos
aluetta tai rakennusta on suojeltava sen maiseman, luonnonarvojen, rakennetun
ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistdéarvojen
vuoksi. Asemakaavan laatimisesta seka sen ajantasaistamisen ja muuttamisen
tarpeen seuraamisesta velvollisuus on kunnalla. Aloitteen kaavan laatimisesta
voi tehda kaupungin eri tahot tai maanomistajat. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy
asemakaavan. (Alueidenkayttdlaki 1999/132.)

Vaikka kaavaprosessien keston vertaileminen on haastavaa, voidaan kuitenkin
todeta, etta asemakaavaprosessin kesto kasvuseuduilla on pidentynyt. Myos
suurten kaupunkien valiset erot kaavaprosessin kestossa ovat pienenty-
neet, tata selittda ainakin se, etta kaupungit kaavoittavat yksityisten maata enem-
man kuin aiemmin. Tama taas johtuu siita, etta kaavoitusta suunnataan enem-
man taydennysrakentamiseen. Kaavaprosessin kestoon tama vaikuttaa, koska
taytyy tehda maankayttosopimuksia, jotka pidentavat kaavaprosessin kes-
toa. Asemakaavoihin sisaltyy suurissa kaupungeissa entistd enemman kerros-
alaa, mika vaikuttaa myds kaavaprosessin kestoon pidentaen sita. Tehokkuuden
vuoksi kaavoja voidaan my0s laatia aiempaa suuremmilta alueilta kerrallaan, jol-
loin ei tarvitse tehda erillisia kaavoja pienemmista alueista. (Rinkinen & Kinnunen
2017.)
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4 KESTAVA KAAVOITUS

4.1 Ekologisesti kestavia ratkaisuja kaavoituksessa

Haastatteluissa tuli esiin, se kuinka monenlaisia ratkaisuja kaavoituksessa
voidaan tehda ekologisen kestavyyden edistamiseksi. Ratkaisut ovat erilaisia
kaavatasoista riippuen. Esimerkiksi maakuntakaavoituksessa ei niinkaan pystyta
puuttumaan yksityiskohtiin vaan vedetaan suuria linjoja. Maakuntakaavassa
korostuukin enemman kokonaiskuvan pohtiminen ja tarpeiden
yhteensovittamisen tunnistaminen seka tiettyjen alueiden saastaminen ilman etta
sinne suoraan kohdennetaan suojelullisia toimenpiteita. Merkittavana keinona
ekologisen kestavyyden ja luonnon monimuotoisuuden kannalta on myos
suojelumaaraykset tai suojeluun tahtaavat merkinnat, niitd pystytdan kuitenkin

osittain kayttamaan hyvin rajallisesti. (H1; H2.)

Toisaalta haastatteluissa nousi myos esiin se, etta jokin epaekologinenkin
ratkaisu saattaa siina mielessa olla ekologinen, etta jossain muualla se voisi olla
paljon epaekologisempi. Joihinkin ratkaisuihin saattaa myos liittya useita
muuttujia ja epavarmuustekijoitd ja ratkaisuhetkelld ekologinen ja jarkeva
ratkaisu ei valttamatta jonkin ajan kuluttua enaa ole sita ja silloin taytyy pohtia
mita tehdaan. Kuitenkin kaavoituksessa suunnittelun aikajanne on pitka ja
rakentamista voi tapahtua vaikka 10 vuoden kuluttua kaavan valmistumisesta.
Kaavoituksessa voidaan tehda paljon ekologisen kestavyyden eteen, osa nakyy
suoraan kaavamerkintdinda, osa on suunnittelupdydalla tapahtuvaa arvojen

ymmartamista ja alueiden kayttamatta jattamista. (H1; H2.)

Asuinympariston ekologisuuteen vaikutetaan muun muassa yleiskaavalla
seka liikenne- ja energiapoliittisilla linjauksilla, jotka ovat asemakaavoituksen lah-
tokohtana. Kestava uudisrakentaminen tukeutuu olemassa olevaan yhdyskunta-
rakenteeseen. Asemakaavoituksessa toimintojen sijoittamista ja mitoittamista
pohdittaessa on huomioitava alueen sijainti, rakennettu ymparisto ja naapurialu-
eiden maankaytto seka liikenne- ja kunnallistekninen verkosto, jotka asettavat
reunaehtoja tehtaville valinnoille. Asemakaavassa voidaan antaa ekologista kes-

tavyytta edistavia maarayksia koskien rakentamista, kaupungin omistaman maan
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tontinluovutusehdoissa voidaan myos edellyttaa ekologisesti kestavaa rakenta-
mista. Loppupeleissa kuitenkin asuinympariston ekologinen kestavyys on asuk-
kaiden kasissa, mutta kaavoituksella sille pystytaan luomaan edellytyksia. Esi-
merkiksi alueella, josta 10ytyy asuntoja, tyota ja palveluja on mahdollista asua
ilman omaa autoa ja kayttaa kestavampia likennemuotoja. (Jalkanen ym. 2017,
134.) Tiivis yhdyskuntarakenne on myos energiatehokkuuden kautta hyddyllinen
ja keskeinen asia. Kestavan liikkkumisen mahdollistamisen kannalta oleellista on
huomioida myos matkojen pituuden kohtuullisuus ja joukkoliikenteen sujuvuus.
(Vierikko 2020, 27-28.)

Olemassa olevan rakenteen hyddyntaminen nousi esiin myos haastattelussa,
han (H1) kertoi siitd, kuinka voimakkaasti kasvavassa paikassa mieluummin tii-
vistetaan ja tehostetaan ja hyodynnetaan jo olemassa olevia rakenteita, kuin ale-
taan kaavoittamaan taysin uusia alueita asumiseen. Tavallaan kiertotalous ajatus
siina missa muutakin materiaalia kierratetaan, niin myos alueiden kaytossa aja-
tellaan, etta jos on alueita, joille on jo tehty kadut ja putket miksei ensin hyédyn-
nettaisi niitda. Olemassa olevien rakenteiden hyddyntaminen onkin ekologisesti
kestava ratkaisu siind mielessa, etta uusien alueiden rakentamisessa pitaisi kui-

tenkin esimerkiksi kaataa metsaa pois, rakentaa tiet ja niin edelleen. (H1.)

Liikenteella on merkittava vaikutus ilmastonmuutokseen koko maapallolla, eri-
tyisesti taajaan asutuilla seuduilla likenne on merkittavin paikallista ilmanlaatua
heikentava tekija. Siten myds maankayton suunnittelussa on korostunut liiken-
teen paastojen aiheuttamien terveyshaittojen huomioonottaminen. Tama voidaan
toteuttaa esimerkiksi pyrkimalla sijoittamaan toimintoja siten, etta epapuhtauksille
alttiimpia toimintoja ei sijoiteta vilkkaasti likenndityjen katujen varsille. (Jalkanen
ym. 2017, 268-269.)

Maankaytolla pystytaan vaikuttamaan myods taajamien likennemaariin seka mat-
kojen pituuteen ja kulkutapajakaumaan. Kaavoihin sisallytetaan liikennejarjeste-
lyjen ja likennevaylien kannalta tarkeimmat ratkaisut. Valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden mukaan liikenne tulee jarjestaa siten, etta likkumistarve vahe-

nee seka kestavien likennemuotojen (joukkoliikenne, pyoraily ja kavely) toimin-
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taedellytykset paranevat. Tata voidaan kaavoituksessa edistaa toimintojen sijoit-
tamisella esimerkiksi sijoittamalla tydpaikat ja asuinalueet hyvien joukkoliiken-

neyhteyksien laheisyyteen. (Jalkanen ym. 2017, 248.)

Yleiskaavoituksessa voidaan liikenteen jarjestamisen edellytyksista ratkaista asi-
oita, kuten paljon liikennetta synnyttavien toimintojen sijoittaminen, paakatuver-
kon jasentely, kavely- ja pyorateiden verkosto osana likennejarjestelmaa, melua
aiheuttavien toimintojen sijainti seka joukkoliikenteen reitit ja tarkeiden joukkolii-
kenneyhteyksien kehittaminen. Asemakaavoituksessa jo alueiden kayttotarkoi-
tuksien osoittaminen vaikuttavat alueiden liikennemaaraan seka eri liikennemuo-
tojen kaytettavyyteen. Asemakaavoituksessa liikenteen kannalta tarkeita ratkais-
tavia yksityiskohtia ovat esimerkiksi katutilan mitoitus, joukkoliikenteen reitit ja
pysakit, kavelyn ja pyorailyn vaylat seka pysakointiratkaisut. Pysakadintiratkai-
suilla voidaan vaikuttaa paitsi likennemaariin myos viihtyvyyteen seka asumis- ja
likkumismukavuuteen. Pysakodintiratkaisuilla voidaan kannustaa myos kesta-
vampien liikkumismuotojen kayttamiseen. Kavelyn ja pyorailyn lisdantyminen va-
hentaa niin likenteen ymparistohaittoja kuin ruuhkautumistakin. Siksi pyoraily- ja
kavelyverkoston olisi tarkeaa ulottua koko rakennetun ympariston alueelle. Suun-
nittelussa taytyy kuitenkin muistaa myds jalankulun ja pyorailyn eriavat tarpeet ja
huomioida ne. (Jalkanen ym. 2017, 248-249, 254-255.)

Ekologisella kompensaatiolla luontohaitan aiheuttamat kustannukset tulisivat
nakyviksi (Mikkonen 2023, 195). Kaavoituksessa yhteensovitetaan eri tavoitteita
ja lopputuloksena syntyy eri Iahtokohtien kompromissi. Tilanteeseen, jossa luon-
nolle aiheutuu haittaa, voidaan paatya esimerkiksi, kun vahvistetaan kestaviin
kulkutapoihin pohjautuvaa yhdyskuntarakennetta, joka toisaalta vaikuttaa asuin-
alueiden sijoittumiseen. Ensisijaisesti on pyrittdva ehkaisemaan haittojen synty-
mista, mutta ekologinen kompensaatio tuo toisenlaisen nakokulman asiaan.
Kompensoinnin tavoitteena on, etta kaavoitus toteuttaisi kokonaisheikentymatto-
myyden periaatetta. (Vallinkoski 2023, 202—-204.)

Kompensointi tapahtuu yleensad kaava-alueen ulkopuolella, mutta myods itse
kaava-alueella on mahdollisuus toteuttaa ainakin haittoja lieventavia toimenpi-
teita. Maankayton suunnittelun yhteydessa tehtavassa ekologisen verkoston

suunnittelussa on tavoitteena, etta luontoarvoiltaan merkittavat ydinalueet seka
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niita yhdistavat viheryhteydet tunnistetaan ja sailytetaan riittavan laajoina. Paras
tilanne olisi se, ettd kompensaatiotoimia ei edes tarvittaisi, vaan haittoja ei syn-
tyisi ollenkaan. Kompensaatiotoimien hinta-ajattelu tukee parhaimmillaan sita,
etta jatkossa luontoalueiden ottamista rakentamiskayttoon pohditaan entista tar-
kemmin ja pyritaan I6ytamaan ratkaisuja, joissa selvittaisiin mahdollisimman va-
haisella luontoalueiden tuhoamisella. (Vallinkoski 2023, 205, 208.)

4.2 Kiertotalous

Kiertotalous voidaan nahda kaikki kestavan kehityksen osa-alueet sisallaan pita-
vana kasitteena. Kiertotaloudella ei ole yhta oikeaa maaritelmaa kuitenkin silla
pyritaan turvaamaan luonnon monimuotoisuutta ja toimimaan siten, etta materi-
aalien arvo sailyy mahdollisimman pitkaan, eika resursseja tuhlata. Kiertotalou-
teen siirtymisella kunnilla ja kaupungeilla on tarkea rooli, muun muassa maan-
kayton ratkaisuilla voidaan edistaa siirtymaa kiertotalouteen. Kuviossa 2 on esi-
tetty maankaytdon suunnittelun kannalta oleellisia kiertotalouden tavoitteita. Lii-
kennejarjestelmat ja kestava liikenne, jotka ovat myos kiertotalouden tavoitteita

voidaan katsoa kuuluviksi energiatehokkuuteen. (Vierikko ym. 2020, 9.)

Biologinen kierto Uusiokayttd & Energiatehokkuus Maa-aines- & lﬂm &
e muuntojousta- & paikalliset materiaalikierrot Kie i
vuus energiaratkaisut rakentamisessa yksikt

Valtd — Kdytad uudelleen — Vahenna — Korjaa — Valmista uudelleen — Kierrata

Kuvio 2. Kiertotalouden keskeisimmat tavoitteet maankayton suunnittelun kan-
nalta (Vierikko ym. 2020, 19)

Kiertotalouden tavoite uusiokaytosta ja muuntojoustavuudesta voidaan maan-
kayton suunnittelussa yhdistaa olemassa olevien alueiden hyddyntamiseen, el
uudelleen kaytetaan jo paallystettyja ja ennestaan rakentamiseen varattuja alu-
eita. Biologiseen kiertoon ja viherrakenteeseen liittyy ekologinen kompensaatio,
joka ei itsessaan ole kiertotalousratkaisu, koska se ei suoraan edista kiertotalou-

den toteutumista. Lahtokohtaisesti pitaisi pyrkia siihen, ettd haittaa ei aiheudu,
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kuitenkin ekologinen kompensaatio toimii keinona, jonka avulla voidaan saavut-
taa kiertotalouden keskeinen tavoite luonnonvarojen kayton aiheuttamien vaiku-

tuksien ymparistodn minimoimisesta. (Vierikko ym. 2020, 22—-23.)

Energiatehokkuuden kannalta tarkeaa on pyrkia vahentamaan energian tarvetta.
Maankayton suunnittelulla pystytaan tukemaan kestavien ja paikallisten energia-
jarjestelmien toteutusta. Energiatehokkuutta voidaan tukea muun muassa toimin-
tojen sijoittamisella ja olemassa olevan viherrakenteen huomioimisella. Ole-
massa olevan viherrakenteen huomioimisella voidaan esimerkiksi vahentaa ra-
kennusten energiankulutusta. Kaavoituksessa pystytaan vaikuttamaan energia-
tehokkuuteen myods kysyntajouston huomioimisella esimerkiksi tontinluovutuseh-
doissa. Kysyntajouston avulla voidaan varastoida tuuli- ja aurinkovoiman tuotan-
tohuippujen energiaa talon rakenteisiin, vesivaraajiin tai sahkoautojen akkuihin.
Tama on tarpeellista, koska nama energian tuotantomuodot eivat jousta kulutuk-
sen mukaan. (Vierikko ym. 2020, 26—-28.)

Rakentaminen on kiertotalouden kannalta merkittava haaste. Vuonna 2018 vii-
dennes Suomen kaytetyista luonnonvaroista oli maa-ainesta, jota kaytetaan yh-
dyskuntarakentamiseen, kuten teiden tai rakennusten tarpeisiin. Maankayton
suunnittelulla voidaan toimintojen ja rakentamisen sijoittelun kautta vaikuttaa yli-
jaamamaiden maaraan ja laatuun, lisaksi kaavoissa voidaan velvoittaa kaytta-
maan alueen rakentamisessa syntyvia maa-aineksia hyddyksi tontin rakentami-
sessa. Lisaksi jatehuolto niin teollinen, kuin kotitalouksienkin tulee huomioida
maankayton suunnittelussa. Teollinen kierratys vaatii paljon tilaa ja kuluttajille
suunnattujen kierratyspalveluiden saavutettavuudella on tarkea rooli, jotta niilla

voidaan kannustaa kierrattamiseen. (Vierikko 2020, 29-33.)

4.3 Haasteet kestavyyden toteuttamisessa kaavoituksessa

Kestavassa kehityksessa haastavaa on, etta yksittdinen asia, joka jostain kesta-
vyyden nakokulmasta olisi hyvin onnistunut voi toisesta nakokulmasta nayttaytya
hyvin erilaisena. Samanaikaisesti pitda huomioida kaikki kestavyyden osa-alueet
sen sijaan, etta ajateltaisiin esimerkiksi vain taloudellista- tai ekologista kesta-
vyyttd. Haasteena on saada siis ihminen, ymparisto ja talous tasapainoon, talla

hetkella ei olla tasapainossa, vaan ylikulutetaan maailman resursseja. Taytyy
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miettia mita, missa ja, miten kannattaa tehda, jotta paastaan kestavampaan
suuntaan. Oman haasteensa tuo myds se, etta asiat eivat ole kovinkaan helposti
keskenaan vertailtavissa, koska ei ole mitaan yhta suuretta tai numeroa, jota voi-

taisiin kayttaa. (H1.)

Tiiviissa kaupunkirakenteessa taydennysrakentaminen sinallaan on ekologi-
sempi ratkaisu, kuin kokonaan uuden alueen kaavoittaminen ja rakentaminen,
kuitenkin siihenkin liittyy haasteensa. Esimerkiksi kiertotalouden kannalta olisi
hyva sijoittaa rakentamista siten, etta ylijgamamaata ei syntyisi paljoa. Tayden-
nysrakentamiskohteissa se on luonnollisesti haastavaa ja usein taydennysraken-
tamiskohteet vaativat jonkinlaista maan muokkausta, joka lisaa kasvihuonepaas-
toja. (Vierikko 2020, 31.)

Jotta kestava kehitys voidaan suunnittelussa kattavasti huomioida, on kaavapro-
sessissa enemman selvitystaakkaa ja -velvollisuutta. Tarvitaan moninaista osaa-
mista, koska ongelmatkin ovat hyvin moninaisia ja yksi ihminen ei voi olla kaik-
keen perehtynyt. Asioiden yhteensovittaminen on haastavaa, tavoitteet voivat
olla ristiriitaisia, kuten puhdas energiantuotanto ja toisaalta luontoarvot. Jotta yh-
teiskunta pystyy toimimaan tietylla tavalla, on esimerkiksi pystyttava tuottamaan
ja siitamaan mahdollisimman puhtaasti tuotettua sahkoa. Talldin vakisinkin muo-
dostuu ristiriitapaikkoja seka kulttuuriymparistdéjen myos luontoarvojen kanssa.
Haasteeksi muodostuukin se mika priorisoidaan toisen edelle, kun kuitenkin mo-

lempien taustalla on sama kestavyyden tavoite. (H2.)

Kaavoituksen ratkaisuilla tahdataan pitkalle tulevaisuuteen, samaan aikaan il-
mastonmuutos aiheuttaa ilmastoon erinaisia vaikutuksia, joilla on vaikutusta
myoOs maankaytdn suunnittelun kannalta. “lImastonmuutos on kuntien toiminnalle
riski, jonka mahdolliset vaikutukset on huomioitava paéatéksenteossa seké toimin-
nan ja talouden suunnittelussa. Sopeutuminen ja varautuminen muuttuvaan ym-
péristéon edellyttééd ilmastovaikutusten huomioimista jokaisella toimialalla. Ta&-
mén takia ilmastonmuutoksen aiheuttamiin seurauksiin, kuten tulviin ja myrskyi-
hin, on myés varauduttava.” (Kuntaliitto 2026.) Tama muodostaa oman haas-
teensa, koska kaavoituksessa tehdaan ratkaisuja pitkalle tulevaisuuteen, on
osattava huomioida esimerkiksi ilmastonmuutoksen aiheuttamat seuraukset,

joita tulevaisuudessa voidaan kohdata.
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Haastatteluissa oli puhetta myos siita, kuinka on tarkeaa pohtia mihin ja miten
maata kaytetaan, koska se on rajallinen resurssi. Erilaiset ratkaisut vievat eri
maaran tilaa ja se vaikuttaa myos siihen millaisia ratkaisuja missakin tilanteessa
tehdaan. H2 kertoi myds siita, kuinka yleisesti kaavoituksen parissa tyoskentele-
villa on vahva kasitys siita, etta tekee yhteiskunnallisesti tarkeaa asiaa. Kesta-
vyys on tarkedssa osassa ja syyna tehda tyota, jossa katsotaan koko ajan tule-
vaisuuteen. “L&htbkohtaisesti katsotaan koko ajan tulevaisuuteen. Eihén ku-
kaan kaavoita mennytté vaan kaavoitusta tehddan siksi, ettéd halutaan néhdé jon-
kinlainen tulevaisuus ja luoda se polku sinne”(H2). (H1; H2.)
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5 POHDINTA

Kaavoituksen suunnittelussa maakuntakaavasta asemakaavaan huomioidaan
kestava kehitys, jo lainsdadanto velvoittaa siihen. Kaavoituksessa on monia kei-
noja, joilla voidaan vaikuttaa ekologiseen kestavyyteen. Kaavoituksella voidaan
vaikuttaa esimerkiksi liikenteesta aiheutuviin paastoihin. Voidaan suunnitella kau-
punkiymparistdja siten, ettd oma auto ei ole valttamaton. Lisaksi voidaan kehittaa
kestavien liikkumismuotojen kavelyn, pyorailyn ja julkisen liikenteen toimivuutta,
jotta kestava valinta olisi helpompi tehda myos arjessa. Toimintojen hyvin suun-
nitellulla sijoittamisella voidaan jo saada aikaan suuria hyotyja, voidaan hyodyn-
taa jo olemassa olevia rakenteita tai sijoittaa toimintoja hyvien kulkuyhteyksien
laheisyyteen. Jos rakennetaan taysin uusia asuinalueita ovat kustannukset suu-
rempia ja luontoa joudutaan kuormittamaan enemman. Haastavaa, mutta tavoi-
teltavaa on kaavoittaa siten, ettd alueidenkayttd on tehokasta ja tiivista, mutta
kuitenkin lahiluontoa saastettaisiin, jotta ympariston viintyisyys sailyisi, nain edis-
tetaan myOs sosiaalista kestavyytta luomalla viihtyisaa ja likkumaan kannusta-

vaa ymparistoa.

Lainsaadantd on muuttuvaa ja kaavoituksen suunnittelussa pitaa pysya siita
ajantasalla. Suunnittelijan taytyy pystya toimimaan muuttuvassa toimintaympa-
ristossa ja kehittamaan ratkaisuja asioihin. Yhteistyon merkitys eri viranomaisten
valilla kaavoituksessa on suuri, sen avulla pystytaan arvioimaan asioita laajem-
min ja saamaan enemman tietoa ratkaisuista seka kaavan vaikutuksista. Kesta-
vasta kehityksestakin kertyy enemman tietoa, kun kaavoitukseen osallistuvilla on
erilaisia koulutustaustoja ja nakdkulmia. Osallistuminen on otettu kaavoitukseen
mukaan, jotta myds asukkaat voivat kertoa mielipiteitdan kaavoista ja siten osal-

listua oman asuinymparistonsa kehittamiseen.

llImastonmuutos ja sen aiheuttamat vaikutukset nostavat myos kestavyyden huo-
mioimista esille myos kaavoituksessa. Kaavoituksessa suunnittelun painopiste
vaihtelee kaavatason mukaan. Kestavan kehityksen kaikkien kestavyyden osa-
alueiden/nakdkulmien huomioiminen samanaikaisesti kaavoituksessa jokaisessa
ratkaisussa on haastavaa. Mielenkiintoista on kuinka eri asiat voivat eri nakokul-
mista nayttaytya enemman tai vahemman kestavina, esimerkiksi jokin ekologi-

sesti kestava ratkaisu ei valttamatta ole taloudellisesti tai sosiaalisesti kestava.
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Kaavoituksessa katsotaan pitkalle tulevaisuuteen ja ratkaisujen pitaisi olla aikaa
kestavia, sen vuoksi kestavan kehityksen huomioiminen kaavoituksessa onkin
erityisen tarkeaa jo maakuntakaavasta lahtien aina asemakaavaan ja rakentami-
seen asti. Kaavoituksen lisdksi on myds oleellista toimia siten, etta kaavat myds
toteutuisivat ja alueiden koko elinkaari olisi kestava. Mielestani hienoa on, etta
varsinkin yleispiirteisissa kaavoissa voidaan hakea tasapainoa kestavyyden osa-
alueiden huomioimisessa siten, etta kaavassa pyritdan huomioimaan se, jos jol-
lain alueella ei pystyta toteuttamaan ekologista kestavyytta niin kompensoidaan
se jollain tavalla toisessa ratkaisussa. Eri toimintojen ja palveluiden yhteensovit-
taminen ja sijoittaminen onkin suuressa roolissa kaavoituksessa myos kestavyy-

den kannalta.
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Liite 1.

Millaisia ratkaisuja kaavoituksessa voidaan tehda, joilla edistetaan ekologista
kestavyytta tai ylipaataan kestavaa kehitysta?

Millaisia haasteita kestavan kehityksen huomioiminen mahdollisesti tuo
kaavoitukseen?

Tukeeko kaavoituksen lainsaadanto ja ohjeistukset kestavan kehityksen
edistamista?

Millaisin maarayksin kaavoissa voidaan edistaa kestavyyden toteutumista?

Onko kaavoittajilla riittavasti tietoa kestavasta kehityksesta, jotta se voidaan
huomioida kattavasti?

Paljonko kaavoituksessa jaa suunnittelijan omaan harkintavaltaan?

Pystytaanko kestavan kehityksen osa-alueet huomioimaan tasavertaisesti
kaavoituksessa, vai nouseeko jokin osa-alue muiden ylitse? Miksi?

Jaikd mielestasi jotain olennaista kysymatta tai olisitko vield halunnut lisata jotain?
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