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ALKUSANAT

Taman opinndytetyon toimeksiantajana toimi Mikkelin kaupungin maaseutu- ja
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vesiosuuskuntia rahallisesti ja myontamalla takauksia vesiosuuskuntien lainoille.
Mikkelin kaupungin alueella on kaikkiaan 19 vesiosuuskuntaa, ja niista jokainen on
ollut mukana toteuttamassa Mikkelin kaupungin vesihuollon
kehittamissuunnitelmaa. Kaupunki on kuitenkin ollut huolissaan, miten
vesiosuuskunnissa eletaan? Miten vesiosuuskunnat tulevat toimeen taloudellisesti?

Miten vesiosuuskunnat selvidvat teknisista haasteista?

Osa vesiosuuskunnista on ollut halukas luovuttamaan vesiosuuskunnan
liiketoiminnan Mikkelin kaupungille. Onko olemassa muita vaihtoehtoja? Onko
mahdollista yhdistaa vesiosuuskuntien toimintoja yhdistamatta vesiosuuskuntia?
Loytyyko vesiosuuskunnissa halukkuutta yhteistydohon ja missa laajuudessa? Mita
toiveita ja ajatuksia vesiosuuskunnissa on toimintojen yhdistamisessa? Onko
vesiosuuskunnissa halukkuutta vesiosuuskuntien yhteishallinnointiin? Naihin

kysymyksiin haluttiin 16ytaa vastauksia.

Haluan kiittda lampimasti tyonohjaajia lehtori Jaakko Leppa-ahoa ja Mikkelin
kaupungin maaseutu- ja tielautakunnan edustajaa yhdyskuntatekniikan insiné6ria
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1 Tyon lahtokohdat

1.1 Vesiosuuskuntien nousu ja tuho?

Tyon lahtokohtana oli selvittaa Mikkelin kaupungille kaupungin alueen
vesiosuuskuntien nykytila niin talouden kuin teknisten toimintojen osalta ja saada
kasitys vesiosuuskuntien tulevaisuuden suunnitelmista. Tieto saatiin kootuksi
vesiosuuskuntiin suunnatun haastattelun ja henkilokohtaisten kdyntien avulla.
Valittaessa kysymyksia haastatteluun otettiin mallia muista vesiosuuskunnille

teetetyista kyselyista.

Suomi on osuuskuntien luvattu maa. Suomessa on enemman jasenia osuuskunnissa
(5,4 milj.) kuin Suomessa on asukkaita (5,2 milj.) Vesiosuuskuntia on perustettu
viimeisten vuosikymmenien aikana enemman kuin mitdan muita osuuskuntia
Suomessa. Vesiosuuskuntia (1012 kpl) on jo n. 33 % koko osuuskuntien maarasta.

(Osuuskuntien lukumaard Suomessa 2013; Pellervo -Seura, osuuskuntarekisteri 2013)

Vesiosuuskuntien perustamiseen on vaikuttanut ensisijaisesti alueen asukkaiden
aktiivisuus saada jarjestettya kiinteistdjen vesihuolto yhteisesti ja jarkevalla tavalla.
Kunta ja valtio ovat omilla toimenpiteillaan tukeneet vesiosuuskuntien tavoitteita
vesihuollon kehittamisessa haja-asutusalueilla. Kuntien vesihuollon
kehittamissuunnitelmat ja kunnan oman veden saannin varmistaminen esimerkiksi
seudullisia runkolinjoja kayttaen on mahdollistanut vesiosuuskuntien perustamisen
haja-asutusalueilla. Vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa kunta maarittelee ne
alueet, joille se katsoo vesihuollon rakentamisen olevan tarpeellista, alueen
rakentamistiheyden, pohjavedenlaadun tai — riittavyyden turvaamisen perusteella.
Vesihuollon kehittamissuunnitelma my6s ohjaa vesiosuuskuntien taloudellista
avustamista rakentamisvaiheessa. (Mikkelin kaupunki 2008. Vesihuollon

kehittdmissuunnitelma vuosille 2008—2013)

Vuoden 2004 alussa voimaan tullut jatevesiasetus ja sen valmistelu heratti kunnat ja

silloiset ymparistokeskukset hyodyntamaan vesiosuuskuntia asetuksen mukaisten



tavoitteiden saavuttamisessa. Vesiosuuskunta oli tapa hoitaa kerralla kuntoon
useamman kiinteiston vesi- ja jatevesijarjestelmat. Valtion avustuspoliittinen paatos
vahentaa pelkan vesijohtolinjaston avustamista ja suosia hankkeita, joissa on mukana
myo0s jatevesijarjestelma, synnytti uusia vesiosuuskuntia, joissa ei valttamatta ollut
tietotaitoa ja ymmarrysta asioiden hoitamiseen rakennushankkeen jalkeen. Vaikka
vesiosuuskuntien perustoiminnot ovat kaikissa vesiosuuskunnissa samat, ovat

vesiosuuskuntien toimintakulttuurit hyvinkin erilaiset.

Vesiosuuskuntien lukumaaran kasvuun on kiinnitetty kunnissa enemman huomiota
vasta viime aikoina. Pienten vesiosuuskuntien hallinnon jarjestaminen sen jalkeen,
kun rakentaminen on toteutettu, on aiheuttanut ongelmia. Pahimmassa tapauksessa
vesiosuuskunta saattaa kaatua kunnan syliin, kun lakien mukaiset hallinnon tehtavat
jatetdaan hoitamatta. Kun alkuajan aktiivihenkilot ikdantyvat tai kuolevat, ei uusia
toimijoita saada mukaan toimintaan. Vesiosuuskunnassa tehtava tyo on hyvin
pitkdlle "talkoohengelld” tehtdvaa tyota. Kuntien ja valtion tavoitteena on nykyisin
rajoittaa vesiosuuskuntien lukumaaraa suosimalla jo olemassa olevien
vesiosuuskuntien toiminta-alueiden laajentamista. Tama on myos taloudellisesti ja
hallinnollisesti jarkevaa, kun hallinnon kustannuksia on kattamassa yha suurempi
jasenisto. Kuntien politiikka aiheuttaa myds suuremmat vaatimukset
vesiosuuskunnan hallinnon jarjestamiselle. Hallinnon jarjestaminen vaatii
ammattimaista otetta johtamisessa, toiminnan organisoinnissa, kirjanpidon ja

laskutuksen jarjestamisessa ja my0s hallinnon tarkastuksessa eli tilintarkastuksessa.

Osuuskuntalain ja vesihuoltolain uudistukset asettavat yha suuremmat haasteet ja
velvoitteet vesiosuuskuntien hallinnolle. Hallinnon kehittamiseen ja tehostamiseen
tarvitaan vesiosuuskunnissa taloudellista panostusta ja koulutusta. Mikkelin
kaupungin alueella on 19 vesiosuuskuntaa, joista vain seitsemassa on yli sata jasenta.
Pienten vesiosuuskuntien taloudelliset resurssit ovat suoraan yhteydessa jasenten

maaraan ja jasenten haluun maksaa osuuskunnan toiminnasta.

Mikali valtion kaavailemat mahdolliset uudet kuntaliitokset toteutuvat, ne tulevat
sekoittamaan mikkelildista vesiosuuskuntakenttaa entisestaan lisadamalla kaupungin

alueella toimivien vesiosuuskuntien maaraa. Vesiosuuskuntien, kuntien ja valtion on



aika ryhtya yhteisiin “talkoisiin” hallinnon ja toiminnan jarjestamiseksi taloudellisesti

ja kestavasti.

1.2 Selvitystyon taustaa, tavoitteet ja rajaus

Mikkelin kaupungin alueella on kaikkiaan 19 vesiosuuskuntaa (Ks. taulukko 1.), joista
kolme vesiosuuskuntaa on ainoastaan vetta toimittavia vesiosuuskuntia, loput ovat

vesi- ja viemdriosuuskuntia. “Uusin” mikkelildinen vesiosuuskunta (mutta kuitenkin

ialtddan vanhin vesiosuuskunta) tuli mukaan Mikkelin, Ristiinan ja Suomenniemen

kuntaliitoksen myo6ta.

Taulukko 1. Mikkelin kaupungin alueen vesiosuuskunnat

Osuuskunta Y-tunnus Veden ldhde
Vesiosuuskunta Hauki 1753565-0 Mikkeli
Hermannin vesiosuuskunta 1524780-7 Mikkeli
Kallajarven vesiosuuskunta 1959513-9 Mikkeli
Koivikon vesiosuuskunta 1836485-7 Mikkeli
Kuivasalmen vesiosuuskunta 1862374-0 Mikkeli
Vesiosuuskunta Majava 1109161-4 Pieksamaki/ Mikkeli
Olkkolan vesiosuuskunta 1515061-8 Mikkeli
Otavan Kotalahden vesiosuuskunta 1935104-6 Mikkeli
Sairilan vesiosuuskunta 1088901-8 Mikkeli
Salapirkon vesiosuuskunta 1826959-3 Mikkeli
Salosairilan vesiosuuskunta 1837647-9 Mikkeli
Siikasalmen vesiosuuskunta 1877744-0 Mikkeli
Tarsalanjarven vesiosuuskunta 1925033-3 Mikkeli
Tuukkala Vatila vesiosuuskunta 1864757-4 Mikkeli
Vesiosuuskunta Vesiheina 1804597-9 Mikkeli
Vesiosuuskunta Vesihiisi 1912731-9 Mikkeli
Viinaméden vesiosuuskunta 1934036-3 Mikkeli
Loyto-Vitsialan vesiosuuskunta 0902248-4 Mikkeli
ltdkankaan vesiosuuskunta 1889321-4 Kangasniemi

Loyto - Vitsidlan vesiosuuskunta on alkujaan ristiinalainen vesiosuuskunta, jolla on

oma vedenottamo. Kaikki muut vesiosuuskunnat ovat Mikkelin Vesilaitoksen

toimittaman veden varassa. Tasta joukosta poikkeuksen tekevat myds



vesiosuuskunta Majava ja vesiosuuskunta Hauki, joilla on mahdollisuus saada vetta
my0s Pieksamden Vedeltd, mutta silloinkin vesi kulkee Mikkelin Vesilaitoksen
hallinnoiman runkoputken kautta. Kangasniemen Itdkankaan vesiosuuskunta saa
veden Kangasniemen vesilaitokselta. Tarkemmat tiedot Mikkelin kaupungin alueen

vesiosuuskunnista on liitteessa 1.

Vuonna 2008 Mikkelin vesihuoltopaivilla oli ensimmaista kertaa esilla
vesiosuuskuntien yhteistyon lisédminen ja mahdollinen vesiosuuskuntien
isannointipalvelu hallinnon apuna. Tuolloin suurin osa vesiosuuskunnista oli valmiita
luovuttamaan vesiosuuskunnan toiminnot kaupungille. Vesihuoltopaivien
keskustelussa kavi selvaksi, etta vesiosuuskuntien nykypadivan haasteet ovat hyvin
pitkdlle samanlaisia riippumatta vesiosuuskunnan koosta. Isoimmat haasteet
vesiosuuskunnissa ovat resursseissa niin taloudellisissa kuin henkildstoresursseissa.
Naista tyypillisin henkilostoresurssihaaste on uusien toimijoiden I6ytaminen
hallitukseen ja varsinkin hallituksen puheenjohtajan tehtaviin. Huolestuttavampi
haaste on kuitenkin oikeanlaisten henkildiden tai palveluiden I6ytaminen huollon ja
paivystyksen tarpeisiin. Koska kyseessa on henkildiden terveyteen ja turvallisuuteen
ja ympariston turvallisuuteen liittyva asia, on siihen kiinnitettava erityistd huomiota
ja ryhdyttava asiassa pikaisiin korjaaviin toimenpiteisiin. Vesiosuuskuntien kyky
reagoida erityistilanteisiin vaihtelee suuresti, ja siihen vaikuttaa eniten suunnitelmien

puute, tiedon puute ja taloudellinen tilanne.

Alkuvuonna 2011 kaytiin ensimmainen palaveri kaupungin ja ELY-keskuksen
edustajien kesken, jolloin suunniteltiin mikkelildisten vesiosuuskuntien
tilannekartoitusta ja mahdollista yhteishallinnon selvitysta tehtavaksi
opinnaytetydna. Mikkelin kaupungin maaseutu- ja tielautakunta hyvéksyi alustavan

projektisuunnitelman kevaalla 2011.

Vuoden 2011 lopulla tehty valtuustoaloite vesiosuuskuntien taloudellisen tilanteen
selvittdmisestad ei sindnsa tuonut selvitystyon tekemiseen mitdaan uutta, mutta sen

myo6ta osuuskuntien taloudellisen toimintaedellytyksen selvityksen osuus kasvoi.



Loppuvuodesta 2011 Mikkelin kaupungin maaseutu- ja tielautakunta hyvaksyi
lopullisen projektisuunnitelman koskien Mikkelin kaupungin alueen vesiosuuskuntien

yhteishallinnoinnin jarjestamisen eri vaihtoehtojen selvitysta opinnadytetyona.

Selvitysty6 antaa Mikkelin kaupungin alueen vesiosuuskunnille listan
vesiosuuskunnalle kuuluvista toista ja toimenpiteistd. Samalla vesiosuuskunnat
saavat vertailutydkalun, milla tasolla oman vesiosuuskunnan asioiden hoitotila on
muihin vesiosuuskuntiin nahden. Selvitystyo edesauttaa vesiosuuskuntia
kohdentamaan resurssinsa oikeisiin kohtiin ja toimenpiteisiin tehostaen siten

vesiosuuskunnan taloudellista toimivuutta.

Selvitystyon tavoitteena oli kartoittaa Mikkelin kaupungin alueen vesiosuuskuntien
tamanhetkinen tilanne talouden, hallinnon ja toimivuuden kannalta seka kertoa
vesiosuuskuntien yhteisten tavoitteiden suunta vesiosuuskuntien valisessa

yhteistyossa.

2 Vesiosuuskunta

2.1 Maaéritelmat

Osuuskunnan madritelma

Osuuskunta on yhteis0, jonka jasenmaaraa eika osuuspdadomaa ole ennalta maaratty.
Osuuskunnan tarkoituksena on jasenten taloudenpidon tai elinkeinon tukemiseksi
harjoittaa taloudellista toimintaa siten, etta jasenet kayttavat hyvakseen
osuuskunnan tarjoamia palveluita taikka palveluita, jotka osuuskunta jarjestaa
tytaryhteisonsa avulla tai muulla tavalla. Osuuskunnan sdanndissa voidaan kuitenkin
maarata, ettd osuuskunnan tarkoitus on paaasiassa aatteellisen tarkoituksen
yhteinen toteuttaminen. Osuuskunta on ilmoitettava rekisteroitdvaksi siten, kuin

osuuskuntalaissa saadetdaan. (OKL 28.12.2001/1488.)
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Osuuskunta on jasentensa eduksi taloustoimintaa harjoittava yhteiso, jonka
jasenmaara ja padoma ovat ennalta maaraamattomat. Jasenet osallistuvat
toimintaan kayttamalla hyvakseen yhteisdn palveluksia. Osuuskunnan perustajia
tulee olla vahintaan viisi. Jos sdantdjen mukaan jasenten enemmistd on osuuskuntia
tai yhteisdja, perustajia tarvitsee olla vain kolme. Osuuskunta merkitaan

kaupparekisteriin. (Aloittaneet ja lopettaneet yritykset, 2015.)

Huomattakoon, ettd molemmat maaritelmat ovat vanhan osuuskuntalain mukaisia.

Vesihuoltolaitos/ Talousvetta toimittava laitos

Vesihuoltolaitokseksi kutsutaan laitosta, joka huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta
(VHL 9.2.2001/119). Talousvetta toimittavalla laitoksella tarkoitetaan laitosta, joka
toimittaa vesijohtovetta tai pulloissa tai sailidissa myytavaa vetta talousvetena

kaytettavaksi (TSL 19.8.1994/763).

Vesihuoltolaitos on myods terveydensuojelulain tarkoittama vetta toimittava laitos.
Juomavesidirektiivin (98/83/EY) mukaan vesihuoltolaitoksiksi katsotaan kuuluvan
laitokset, jotka toimittavat vetta tai vastaanottavat jatevetta yli 10 m3 paivassa tai

palvelevat yli 50 henkil6a. (Heino, Vanhala, Vilonen & Yli-Tolppa 2005, 13).

Lahestulkoon kaikki mikkelildiset vesiosuuskunnat ovat siten vesihuoltolaitoksia.

Osakeyhtion maaritelma

Osakeyhtion perustajina voi olla yksi tai useampia luonnollisia tai juridisia henkildita.
Yksityisen osakeyhtion osakepdadoma on vahintaan 2 500 euroa ja julkisen
osakeyhtion 80 000 euroa. Osakkaat eivat ole henkilokohtaisessa vastuussa yhtion
sitoumuksista. Osakeyhtio ilmoitetaan kaupparekisteriin. (Aloittaneet ja lopettaneet

yritykset, 2015.)

Osakeyhti6 on yritys, jonka tavoitteena on tuottaa osakkeenomistajille voittoa, ellei

yhtidjarjestyksessa toisin maarata.
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2.2 Sidosryhmien madarittely, roolit ja tavoitteet

Mikkelin kaupungin alueen vesiosuuskuntien toimintaan vaikuttavat eri sidosryhmat.
Tahan lukuun on keratty selvitystydssa mukana olevat sidosryhmat, niiden

maaritelmat ja toiveet selvitystyon osalta.

ELY-keskus

ELY-keskusten tehtdvana on toimia vesihuoltohankkeiden rahoittajana ja eri lakien ja
asetusten mukaisena vesiosuuskunnan toiminnan valvontaa suorittavana
viranomaisvalvojana. ELY-keskus valvoo ja ohjaa mm. kuntien

vesihuollonkehittamissuunnitelmien laadintaa ja yllapitoa. (Rautio 2011).

Tavoite: Vesiosuuskunnille kuuluvat paivittdiset toiminnat ja tehtavien téiden listaus

niin, etta lista palvelee osuuskuntaa mahdollisimman hyvin (Rautio 2011).

Mikkelin kaupunki/ maaseutu- ja tielautakunta/ vesiosuuskunnat:

Kaupungin tehtava vesiosuuskuntien toteuttamassa vesihuollossa on toimia
hankkeen rahoittajana ja takuiden antajana. Kaupunki vastaa vesihuoltolain
mukaisesta vesihuollon yleisesta kehittamisesta ja jarjestamisestd. Kaupunki antaa
yleistiedon lisaksi my0s teknistd tukea mm. verkostosuunnittelun avulla. (Suomela

2011.)

Tavoite: Selvitetdadn yhteistyon eri toimintamallit. Selvitetaan Mikkelin kaupungin
alueen vesiosuuskuntien yhteiset toiveet ja tavoitteet yhteistyosta ja

yhteishallinnoinnista. Osuuskuntien yhteystiedot paivitetdan. (Suomela 2011.)



12

Mikkelin kaupunki/ taloushallinto:

Tavoite: Vesiosuuskuntien taloudellisen tilan arvioiminen tehdaan

tilinpaatosanalyysien avulla.

Mikkelin kaupunki / Ymparistopalvelut

Ymparistopalvelun tehtavana on toimia eri lakien ja asetusten mukaisena
vesiosuuskunnan toiminnan valvontaa suorittavana viranomaisvalvojana.
Ymparistopalvelun kanssa laaditaan yhteistydssa mm. vesilaitosten valvontaohjelmat
jotka tarkastetaan vuosittain. Lisdaksi ymparistopalvelun tehtavana on antaa
lausunnot laitoksen toiminta-alueella olevien kiinteistdjen liittymis- tai

liittamistarpeesta vesijohtoverkoston piiriin. (Tanskanen 2012.)

Tavoite: Vesiosuuskuntien linjastokartat saadaan kerattya yhteen paikkaan, josta ne
olisivat jokaisen viranomaistahon saatavilla. Toisena tavoitteena on vesiosuuskuntien

yhteystietojen ja liittyjatietojen paivittaminen. (Tanskanen 2012.)

Mikkelin kaupunki / Mikkelin Vesilaitos

Mikkelin Vesilaitos tukee vesiosuuskuntia myontamalla 25 % alennuksen
vesilaitoksen voimassa olevista vesi- ja jatevesimaksuista, kun vesiosuuskunta
rakentaa omat verkostonsa, vastaa verkoston yllapidosta ja huolehtii liittyjien
laskutuksesta. Vesilaitos antaa myos teknista tukea verkostohairididen tai

vikatilanteen yhteydessa. (Turkki 2012.)

Tavoite: Vesiosuuskuntien toimintaedellytys verkostohairion sattuessa kartoitetaan

(Turkki 2012.)
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2.3 Vesiosuuskunnan hallinto

2.3.1 Osuuskuntakokous

Vesiosuuskunnan ylinta paatantavaltaa kayttaa osuuskuntakokous. Vesiosuuskunta

voi paattaa asioista myds ilman osuuskuntakokousta, tuolloin paatos tulee kuitenkin
kirjata samoin kuin kokouspoytakirjatkin, mutta silla poikkeuksella ettei paatékseen
tarvitse liittaa aaniluetteloa. Paatoksessa on mainittava paatoksen tekoon

osallistuvien jasenten nimet. (OKL 28.12.2001/1488.)

Varsinainen osuuskunnan kokous on pidettava kerran vuodessa hallituksen
madrdaamana padivana kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta. Tuolloin
kasitelldan viimeistaan vesiosuuskunnan tilinpaatos ja tarvittavat henkilévalinnat
hallinnon eri tehtaviin ellei heita ei ole sddantdjen mukaan valittava toisessa
varsinaisessa kokouksessa tai asetettava muussa jarjestyksessa. (OKL

28.12.2001/1488.)

2.3.2 Hallitus

Vesiosuuskunnalla on oltava hallitus.

Hallitukseen kuuluu vahintaan yksi ja enintaan seitseman jasentd, jollei saannoissa
toisin maarata. Jos hallituksessa on vahemman kuin kolme jasenta, hallituksessa on

lisaksi oltava vahintdan yksi varajasen. (OKL 28.12.2001/1488.)

Hallituksen jasenet valitsee padsaantoisesti osuuskunnan kokous. Sdanndissa voidaan
kuitenkin maarata, ettd hallintoneuvosto valitsee hallituksen jasenet tai etta
vahemman kuin puolet hallituksen jasenista asetetaan muussa jarjestyksessa.
Hallituksen jaseneltd ja varajaseneltad on saatava paivatty ja allekirjoitettu suostumus

tehtdvaan. (OKL 28.12.2001/1488.)
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Hallituksen jasen valitaan tehtdvaan toistaiseksi, jollei sadnndissa maarata
madraaikaisesta toimikaudesta. Hallituksella on oltava puheenjohtaja. (OKL

28.12.2001/1488.)

Puheenjohtajan valitsee hallitus, jollei saannodissa toisin maarata tai hallitusta
valittaessa ole toisin pdatetty. Jos danet menevat puheenjohtajaa valittaessa

hallituksessa tasan, puheenjohtaja valitaan arvalla. (OKL 28.12.2001/1488.)

Hallitus on paatdsvaltainen, kun saapuvilla on enemman kuin puolet sen jasenista,

jollei saannoissa vaadita suurempaa maaraa (OKL 28.12.2001/1488).

2.3.3 Toimitusjohtaja

Vesiosuuskunnalla voi olla toimitusjohtaja, jos sdanndissa niin maarataan tai hallitus

niin paattaa. (OKL 28.12.2001/1488).

Toimitusjohtajan nimittaa hallitus tai, jos saannoissa niin maarataan,
hallintoneuvosto tai osuuskunnan kokous. Toimitusjohtajalta on saatava paivatty ja
allekirjoitettu suostumus tehtdavaan. Yleensa toimitusjohtajan tehtavista laaditaan

kirjallinen sopimus.

Mita osuuskuntalaissa sddadetaan toimitusjohtajasta, koskee myos hanen sijaistaan.

(OKL 28.12.2001/1488).

Pienissa vesiosuuskunnissa useimmiten hallituksen puheenjohtaja hoitaa myos
toimitusjohtajalle kuuluvat tehtavat. Vastaavasti sellaisissa vesiosuuskunnissa, joissa
toimitusjohtaja on valittu, toimii hallituksen puheenjohtaja hanen sijaisenaan, silld

hallituksen puheenjohtaja on toimitusjohtajan esimies.

2.3.4 Hallintoneuvosto
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Sdannoissa voidaan maarata, ettd vesiosuuskunnalla on hallintoneuvosto.

Hallintoneuvostossa on oltava vahintaan kolme jasenta. Toimitusjohtaja tai
hallituksen jasen ei saa olla hallintoneuvoston jasenena. Hallintoneuvoston jasenten
ja mahdollisten varajasenten lukumaara tai vahimmais- ja enimmaismaara seka
toimikausi on mainittava saanndissa. Osuuskunnan kokous valitsee

hallintoneuvoston. (OKL 28.12.2001/1488.)

Hallintoneuvoston kayttd vesihuolto-osuuskunnissa on yleisesti aika harvinaista.
Yhdellakaan Mikkelin alueen vesiosuuskunnalla ei ole kaytéssa hallintoneuvostoa ja

kaikilta puuttuu saanndista maininta hallintoneuvostosta.

3 Hallinnon tehtavat

3.1 Lakien perusteella

Osuuskuntalaki, joka on tarkein laki vesiosuuskuntatoiminnassa, kasittelee
hallituksen ja toimitusjohtajan tehtavia varsin suppeasti. Vesiosuuskunnan hallinnon
toimintaan vaikuttaa osuuskuntalain lisaksi joukko muita lakeja jotka tuovat
mukanaan paljon tehtavia joihin ei aina osata osuuskunnissa varautua. Nadista muista
laista tarkein on vesihuoltolaki. Listaus osuuskunnan toimintaan liittyvista laista ja

asetuksista on liitteena 2.

3.1.1 Osuuskuntakokouksen tehtdvat

Osuuskuntakokous vahvistaa taseen ja paattaa toimenpiteista ylijaaman tai tappion
osalta. Osuuskuntakokous paattaa hallituksen jasenten ja toimitusjohtajan
vastuuvapaudesta tilikaudelta. Osuuskuntakokous valitsee hallituksen ja valitsee
tilintarkastajat mikéli heita sdant6jen mukaan kaytetadn. Osuuskuntakokous paattaa
saantémuutoksista ja kasittelee muut vesiosuuskunnan saantéjen

osuuskuntakokoukselle maaraamat asiat. (OKL 28.12.2001/1488.)
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Osuuskuntakokous paattaa myos tarvittaessa sulautumisesta ja jakautumisesta,
vesiosuuskunnan muuttamisesta osakeyhtioksi tai vesiosuuskunnan asettamisesta
selvitystilaan tai selvitystilan lopettamisesta. Samalla on paatettava vesiosuuskunnan

poistamisesta rekisterista.

3.1.2 Hallitus

Hallituksen ja toimitusjohtajan on edistettava osuuskunnan etua huolellisesti ja

hoidettava sen asioita tdman lain ja sdantdjen mukaisesti (Potry 2009.)

Hallitus siis huolehtii ja vastaa osuuskunnan hallinnosta ja toiminnan
asianmukaisesta jarjestamisestd. Vanhassa osuuskuntalaissa ei ollut suoraa sanktiota
siitd jos hallitus jatti tehtavansa hoitamatta, asia jai usein vain osuuskunnan
sisdiseksi. Uudessa 1.1.2014 voimaan tulevassa laissa on my0s rangaistussaadoksia
osuuskuntarikoksesta ja osuuskuntarikkomuksesta eika asia enaa ole pelkdstaan

osuuskunnan asia.

Hallituksen on huolehdittava siitd, etta kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on

asianmukaisesti jarjestetty (OKL 28.12.2001/1488).

Osuuskuntalain mukaan hallituksella ei nayttaisi olevan kovin montaa tehtavas,
mutta todellisuudessa nuo kolme kohtaa sisaltavat kaikki mahdolliset eteen tulevat

tehtavat.

Hallituksen tehtavana on tehda esitys tai hyvaksya kunnan tekema esitys
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta. Toiminta-alueen laajuutta maariteltdessa
vesiosuuskunnan tulee tarkasti harkita omat resurssinsa jotta ylisuurilta toiminta-
alueilta valtyttaisiin. Toiminta-aluetta voidaan helpommin laajentaa kuin supistaa,
silld vesiosuuskunta voi tarjota palveluja myo6s toiminta-alueensa ulkopuolella, mutta

toiminta-alueen sisdapuolella toimintaa ohjaa lait.
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Kunta hyvaksyy alueellaan toimivalle vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen ja
tarvittaessa muuttaa hyvaksyttya toiminta-aluetta vesihuoltolaitoksen esityksesta tai,

jos laitos ei tallaista esitysta ole tehnyt, laitosta kuultuaan. (VHL 119/2001.)

Hallituksen tehtdvana on toteuttaa vesihuoltoa laitoksen toiminta-alueella,
vesiosuuskunnan resurssien puitteissa. Hallitus antaa tarvittavat lausunnot kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle, mikali toiminta-alueella oleva kiinteisto on
hakenut vapautusta vesihuoltolain 10 §:ssa tarkoitetusta liittamisvelvollisuudesta, tai

hallitus voi valtuuttaa toimitusjohtajan tekemaan sen.

Vesihuoltolaitos huolehtii toiminta-alueellaan vesihuollosta yhdyskuntakehityksen
tarpeita vastaavasti 8 §:ssa tarkoitetun toiminta-alueen hyvaksymispaatoksen

mukaisesti. (VHL 119/2001.)

Oma nakemykseni on ettd hallituksen tehtaviin kuuluu kaikki toimitusjohtajalle
kuuluvat tehtavat, mikali toimitusjohtajaa ei ole valittu. Jokainen hallituksen jasen on
yhtélailla vastuussa vesiosuuskunnan asioiden hoidosta, osallistui han
hallitustydskentelyyn tai ei. Ja toisaalta, vaikka toimitusjohtaja olisikin valittu, ei se
silti poista hallituksen jasenen vastuuta huolehtia siitd, etta asiat tulevat hoidettua.
Hallituksen jasenen vastuu onkin paljon suurempi kuin moni vesiosuuskuntien

nykyisista hallituksen jasenista uskookaan.

3.1.3 Toimitusjohtaja

Hallituksen ja toimitusjohtajan on edistettava vesiosuuskunnan etua huolellisesti ja

hoidettava sen asioita osuuskuntalain ja sddant6jen mukaisesti.

Toimitusjohtaja hoitaa vesiosuuskunnan paivittaista hallintoa hallituksen antamien
ohjeiden ja maaraysten mukaisesti. Toimitusjohtaja saa ryhtya toimiin jotka
vesiosuuskunnan toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen ovat epatavallisia tai
laajakantoisia, vain, jos hallitus on hanet siihen valtuuttanut tai hallituksen paatosta

ei voida odottaa aiheuttamatta vesiosuuskunnan toiminnalle olennaista haittaa.
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Viimeksi mainitussa tapauksessa hallitukselle on annettava toimenpiteesta tieto niin

pian kuin mahdollista. (OKL 28.12.2001/1488.)

Toimitusjohtajan on huolehdittava siita, etta vesiosuuskunnan kirjanpito on

lainmukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty (OKL 28.12.2001/1488).

Toimitusjohtaja on ikdaan kuin hallituksen tyérukkanen ja alainen. Yhteishenki ja tuki

molemmin puolin ovat ehdottoman tarkeita vesiosuuskunnan asioiden hoitamisessa.

Toimiin, jotka osuuskunnan toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen
ovat epdtavallisia tai laajakantoisia, toimitusjohtaja saa ryhtyd vain, jos
hallitus on hénet siihen valtuuttanut tai hallituksen pdditédstd ei voida
odottaa aiheuttamatta osuuskunnan toiminnalle olennaista haittaa.
(OKL 28.12.2001/1488).

Tama on monesti vaikea kohta toteuttaa, kun pitdisi tehda ratkaisuja nopeasti. Paras
mittari tuossa asiassa on ollut se, mihin oman lompakon paksuus riittdaa. Mahdollinen
korvausvastuu on aina olemassa, ja jos korvausvastuun pelko kasvaa liian suureksi,
silloin kannattaa miettia vastuun jakamista hallituksen kanssa. Mikali hallitus haluaa
jakaa taloudellisen vastuun vesiosuuskunnan kanssa, vie hallitus asian

osuuskuntakokouksen paatettavaksi.

Listaus toimitusjohtajan tehtavista on liitteessa 3.

3.1.4 Hallintoneuvosto

Hallintoneuvoston on valvottava hallituksen ja toimitusjohtajan hoitamaa
osuuskunnan hallintoa ja annettava varsinaiselle osuuskunnan kokoukselle lausunto
tilinpaatoksesta. Hallituksen ja toimitusjohtajan on annettava hallintoneuvostolle ja
sen jasenelle ne tiedot, joita ndma pitavat tarpeellisina tehtavansa hoitamiseksi.
Hallintoneuvoston jasenen on pyydettava tiedot hallintoneuvoston kokouksessa.
Hallintoneuvosto voi antaa hallitukselle ohjeita asioissa, jotka ovat laajakantoisia tai

periaatteellisesti tarkeita. (OKL 28.12.2001/1488.)
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3.2 S3antdjen perusteella

3.2.1 Osuuskuntakokous

Yleisin sddntodjen osuuskuntakokoukselle maaraama asia on paattaa liittymismaksun
maarasta, madraamisperusteista, maksuajasta ja -tavasta ja muista ehdoista tai

osuuskuntakokous voi valtuuttaa hallitukselle paattamaan niista.

Muita osuuskuntakokoukselle kuuluvia paatettavia asioita ovat kaikki
perustamiskirjaan liittyvat paatokset, kuten toimialamuutokset, jasenen oikeuksiin
tai velvollisuuksiin liittyvat paatokset joista yleisimmat ovat osuusmaksun tai

liittymismaksun muutokset.

Osuuskuntakokous paattaa myos rakentamisesta ja siihen liittyvasta lainan

ottamisesta.

3.2.2 Hallitus

Vanhemmassa mallisadanndssa, mihin pohjautuu paasaantoisesti kaikki Mikkelin
alueen osuuskunnissa kaytossa olevat sadannot, luetellaan hallituksen tehtaviksi
selkeasti viisi kohtaa. Viides kohta sisaltaakin sitten kaikki mahdolliset lait ja

asetukset ja niiden edellyttamat tehtavat mita Suomessa on saadetty.

Hallitus:

1) paattaa osuuskunnan palveluista perittavista maksuista

2) paattaa osuuskunnan palvelujen tarjoamista koskevien sopimusten ehdoista
3) tarkastaa osuuskunnan omaisuuden ja rahavarojen hoitoa seka

kirjanpitoa tahi maaraa jonkun jasenistaan ajoittain toimittamaan téllaisia
tarkastuksia

4) paattaa osuuskunnan kokouksen koolle kutsumisesta ja valmistelee siina

kasiteltavat asiat ja
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5) kasittelee muita hallituksen toimivaltaan kuuluvia ja sen toimenpiteitd vaativia

asioita.

Saannoissa on usein myods mainittu muitakin hallituksen tehtavia jotka sisaltyvat
johonkin saantdkohtaan. Tallaisia ovat mm.:

Vesiosuuskunnan hallitus myontaa vesiosuuskunnan jasenyyden kirjallisesta
hakemuksesta, mutta hallitus voi myo6s erottaa jasenen vesiosuuskunnan
jasenyydesta. Vesiosuuskunnan hallituksella on valta paattaa, ettd maaratynlaisista
johtoliittymista ei perita liittymismaksua. Hallitus hyvaksyy kiinteistén sopimuksen
liittymisesta ja vesiosuuskunnan palvelujen kayttamisesta, tai hallitus voi valtuuttaa
jonkun hyvaksymaan ne hallituksen ohjeiden mukaisesti. Hallitus hyvaksyy ja
vahvistaa kulloinkin voimassa olevan vesihuollon yleiset toimitusehdot. Hallitus
maaraa kiinteiston liittamiskohdan vesiosuuskunnan verkostoon. Hallitus tai sen
valtuuttama henkil6 tarkastaa vesi- ja viemariverkostoon liitetyt johdot. Hallitus
kutsuu vesiosuuskunnan kokouksen koolle. Hallitus nimittaa ja erottaa

toimitusjohtajan.

Hallitus tekee toimitusjohtajan kanssa kirjallisen sopimuksen, jossa sovitaan
toimitusjohtajan tehtdvan hoitamiseen ja toimeentuloon liittyvista asioista. Hallitus
voi antaa toiminimen kirjoittamisoikeuden vesiosuuskunnan palveluksessa oleville
henkil6ille siten, ettd he kirjoittavat toiminimen kukin erikseen yhdessa
toimitusjohtajan tai hallituksen jonkun jasenen kanssa tai keskenaan kaksi yhdessa.
Hallitus voi paattaa myos prokuran antamisesta. (Heino, Vanhala, Vilonen & Yli-

Tolppa 2005, 65-66).

Voidaan todeta, ettd sddanndista loytyykin paljon hallitukselle kuuluvia tehtavia.
Naiden lisaksi hallitukselle kuuluu vesiosuuskunnan jasenrekisterista,
liittyjaluettelosta ja kulutusseurannasta huolehtiminen, seka tiedotusvelvollisuus
jasenistolle. Myos vesiosuuskunnan elinkaaren eri vaiheet asettavat vesiosuuskunnan

hallitukselle erilaisia tehtavia. (Potry 2009.)

Huomioitavaa on, etta hallituksen tehtaviin kuuluu lisdksi kaikki toimitusjohtajalle

kuuluvat tehtavat, joten hallituksen jasenen vastuu vesiosuuskunnan asioiden
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hoidossa on paljon suurempi kuin mita se ensisilmaykselld nayttaa. Listaus

hallituksen tehtavista on liitteessa 3.

3.2.3 Toimitusjohtaja

Vesiosuuskunnan saanndissa ei yleensa mainita tai eritella toimitusjohtajan tehtavia.
Toimitusjohtajalle kuuluvat tehtavat voidaan jaotella neljdgan ryhmaan:
hallitustehtavat, hallintotehtavat, asiakkuustehtavat ja tekniikkaan liittyvat tehtavat.
(Heino, Vanhala, Vilonen & Yli-Tolppa 2005, 130)

Toimitusjohtajan hyvana tyokaluna toimii Keski-Suomen Ymparistékeskuksen julkaisu

— Vesiosuuskuntien laatukasikirja, jonka on kirjoittanut Niina Raudasoja (2009).

Listaus toimitusjohtajan tehtavista on liitteena 3.

3.2.4 Hallintoneuvosto

Vesiosuuskunnan saannoissa voidaan maarata osuuskuntalain mukaan

hallintoneuvostolle seuraavia tehtavia.

1) hallintoneuvosto valitsee hallituksen ja maaraa hallituksen jasenten palkkion

2) hallintoneuvosto valitsee toimitusjohtajan ja muut osuuskunnan ylimpaan johtoon
kuuluvat henkilot seka paattaa heidan palkkaeduistaan

3) hallintoneuvosto paattaa asioista, jotka koskevat toiminnan huomattavaa
supistamista tai laajentamista taikka osuuskunnan organisaation olennaista
muuttamista; seka

4) hallintoneuvostolla on myos muita taman lain mukaan hallitukselle kuuluvia

tehtavia.

Hallintoneuvostolle ei kuitenkaan voida sdantdjen maarayksella siirtaa 6 §:ssa
tarkoitettua paivittdista hallintoa, kirjanpitoa ja varainhoitoa koskevia tehtavia.
Saannoissa ei myoskaan voida rajoittaa hallituksen, sen jasenen eika toimitusjohtajan

oikeutta edustaa vesiosuuskuntaa. Hallituksella ei ole toimivaltaa hallintoneuvostolle
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siirretyissa tehtavissa, jollei sddnndissa toisin maarata. (Vesi- ja viemarilaitosyhdistys.

Vesiosuuskunnan mallisaannot selityksin. Helsinki 2002)

4 Nykyiset hallinnon toimintamallit

4.1 Omana tyona ns., talkoilla

Vesiosuuskunta tydskentely on vieldkin hyvin pitkalti talkooty6ta.

Talkoomallissa hallinnon eri tehtdvat on jaettu hallituksen jasenten kesken ja huolto-
ja kunnossapitopalvelut tehdaan itse, mikali alan ihminen 16ytyy vesiosuuskunnan
sisalta. Talouden kannalta talkootyo on edullisinta vesiosuuskunnalle, mutta koska
kiinnostus talkootyon tekemiseen on vihenemassa niin tyot kasautuvat yha
enemman yksille hartioille mika saattaa vasyttaa nykyiset toimijat ja vaarantaa siten

vesiosuuskunnan toiminnan myos taloudellisesti, kun tyot jadavat tekematta.

Talkoomallinen toiminta vaatii onnistuakseen hyvin aktiivisen hallituksen ja

sitoutuneen jaseniston. Talkoomalli soveltuu pienille vesiosuuskunnille.

4.2 Ulkopuolisena ostopalveluna

Hallinnon toteuttaminen ulkopuolisena ostopalveluna on yleisin toimintamalli
vesiosuuskunnissa ja on myo6s kaytossa kaikissa mikkelildisissa vesiosuuskunnissa.
Tyypillisia ulkopuolisia ostopalveluita ovat kirjanpito- ja laskutuspalvelut,
tilintarkastus, huoltopalvelut ja paivystyspalvelut. Toimintamalli etuina on, etta
vesiosuuskunnan tyo6t eivat ole enaa vapaaehtoisuuden varassa ja samalla kyseessa
on yleensa oman alan ammattilaisista, jolloin se tuo vesiosuuskuntaan tietoa ja
taitoa. Palveluiden laatua ei kuitenkaan pystyta tassa tarkemmin arvioimaan, mutta
on selvaa, ettd mm. vesiosuuskunnan tai vesihuoltolaitoksen kirjanpidon
toteutuksessa tarvitaan myos vesiosuuskunnan toimintaan liittyvien lakien

tuntemusta kirjanpitolain lisaksi.



23

4.3 Isdnnoitsija/ toimitusjohtaja malli

Isannoitsijamallissa ulkopuolinen asiantuntija ottaa hoidettavakseen

vesiosuuskunnan hallinnontehtavia sovittua korvausta vastaan.

Malli on hyvin pitkdlle samanlainen kuin taloyhtidissa ja tiekunnissa on nykyisin
kaytossa. Isannoitsijamallissa isannoitsijan vastuut eivat kuitenkaan ole samat kuin
toimitusjohtajalla, joten malli sopii sellaisille vesiosuuskunnille, joiden alueelta I6ytyy
tekija, joka hallitsee isanndinnin, mutta ei kuitenkaan ole vield vesihuoltoalan

ammattilainen.

Isannoitsija kuitenkin tietaa vesiosuuskunnan vastuut ja velvollisuudet ja osaa
tarpeen vaatiessa kaynnistaa tarvittavat toimenpiteet ja hankkia tarvittavat

asiantuntijat asioiden hoitamiseksi (Takala 2008).

Loppuen lopuksi isanndinnin perustehtavat ovat nailla kaikilla toimialoilla
samanlaiset, joten se soveltuu hyvin isdnndinnin tutkinnon osaksi vaikka

erikoistumisalana.

Vuonna 2008 Mikkelin vesihuoltopadivilla esitin vision siita, etta isdanndintimalli
yleistyisi, mutta niin ei kuitenkaan ole ikava kylla kaynyt. Jotta ndin kavisi, pitdisi
my0s koulutusta lisata esimerkiksi tieisdanndinnin koulutusohjelman tavoin. Silloin
alkuperaiset, vesihuollon rakentamista avustaneet tahot voisivat olla osaltaan

tukemassa vesiosuuskuntien hallinnon koulutusta ja kehittamista.

Isdnnoitsijatoimintamalli on kdytdssa useammassa Eteld-Savon alueen
vesiosuuskunnassa, ja kyselyyn osallistuneista mikkelildisista vesiosuuskunnista yksi
vesiosuuskunta kdytti isdnnoitsijaa ja yhdella oli toimitusjohtaja. Toimintamallin
etuina on ammattimaisuus, mutta uhan voi muodostaa kyseisen palveluntuottajan

omien resurssien riittavyys.

Isdnnoitsija toimintamallissa ulkopuolinen ammattilainen hoitaa samat tehtavat kuin

vesiosuuskunnan toimitusjohtaja tekisi, mutta pienemmalla vastuulla. Isdnnaitsijan
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hoidettavia tehtavia olisivat hallitustehtavat, hallintotehtavat, asiakkuustehtavat ja
tekniikkaan liittyvat tehtavat. Nadista esimerkkitehtavind mainittakoon
asiakaspalvelua, tiedottamista esimerkiksi poikkeustilanteista, kokousasiakirjojen
valmistelua ja muita kokousjarjestelyja, tilinpaatosten laatimista, rakentamisen
valvontaa sekd maaraaikaishuolloista huolehtimista. ”Isannoitsijana voisi olla
tilitoimisto, kiinteistdisannointiyritys tai suunnittelu- ja insin6oritoimisto”

(Luukkonen 2012.)

4.4 Muut hallinnon toimintamallit

Muita toimintamalleja ovat vesiosuuskunta osuuskunnassa, osuuskuntien
yhdistyminen eli sulautuminen seka liikelaitosmalli/osakeyhtiomalli.

Edelld mainituista malleista mikaan ei ole kdytdssa missaan mikkelildisessa
vesiosuuskunnassa. Mallit esitellddn tarkemmin kohdassa 5. (5.2.2) Kaytettavat

yhteistyon toimintamallit — kartoitus

5 Kaytettavat yhteistyon toimintamallit, kartoitus

5.1 Toimintamallit

Vesiosuuskuntien toimintamalleista |0ytyy tietoa mm. Ymparistoministerion
julkaisusta Osuuskuntien ABC-osa 3. Toimintamalleja on verrattu Annina Takalan
tekemaan ”“Vesiyhtymien toiminnan kehittaminen” raportin mukaisiin
yhteistydmalleihin. Takala luettelee seitseman toimintamallia vesiyhtymien
toiminnan kehittamiseksi. Toimintamalleja ja niita vastaavia Mikkelin alueen
vesihuollon toimintakentta -malleja on esitetty kuvioissa 1-6. Naiden lisdksi on

olemassa myos Vesiyhtyman purkaminen, VE6 -toimintamalli.
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Toiminnan jatkaminen
itsenaisesti, VEO+

Kuvio 1. Mikkelin alueen vesihuollon toimintakentta tarkasteltuna Takalan mallin

mukaisesti VEO

Yhteistyon kehittaminen
muiden vesiyhtymien
kanssa, VE1

Kuvio 2. Mikkelin alueen vesihuollon toimintakentta tarkasteltuna Takalan mallin

mukaisesti VE1
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Vesiyhtymien
yhdistyminen, VE2

Kuvio 3. Mikkelin alueen vesihuollon toimintakentta tarkasteltuna Takalan mallin

mukaisesti VE2

Yhteistyon kehittaminen
kunnallisen vesihuolto-
laitoksen kanssa, VE3

Kuvio 4. Mikkelin alueen vesihuollon toimintakentta tarkasteltuna Takalan mallin

mukaisesti VE3
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Vesiyhtyman
yhdistyminen
kunnalliseen laitokseen, VE4

Kuvio 5. Mikkelin alueen vesihuollon toimintakentta tarkasteltuna Takalan mallin

mukaisesti VE4

VE 5
Yhteistyo yksityis-
sektorin kanssa

Kuvio 6. Mikkelin alueen vesihuollon toimintakentta tarkasteltuna Takalan mallin

mukaisesti VE5

Takala toteaa kuitenkin etta vaihtoehdot eivat ole toisiaan poissulkevia vaan

vaihtoehtoja pitdad pohtia tapauskohtaisesti ja niita tulisi hydédyntada rinnakkain.
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Rinnakkain hyddynnettdavana toimintamallina on tullut vesihuollon puolelle uutena
"vesiosuuskunta osuuskunnassa malli” ja osakeyhtié malli, jossa useampi
vesiosuuskunta ovat perustaneet yhtion hoitamaan yhteisesti huoltoa. Tama malli ei
viela toistaiseksi ole tuonut apua hallinnon jarjestamisessa. Samainen malli on
kuitenkin ollut kdytossa jo pidempadan osuuskuntapohjaisilla pankkilaitoksilla ja

kauppaketjuilla.

Tyoni tavoitteena on selvittaa eri mallien mahdollinen kaytté vesiosuuskuntien
hallinnoinnissa. Mikkelin alueen vesiosuuskuntien yhteishallinnoinnissa olisivat
mukana kunnan alueella toimivat vesiosuuskunnat, kaupunki ja mahdollisesti myds

Mikkelin Vesilaitos, riippuen valittavasta toimintamallista.

Yhteistyon eri toimintamallien edut ja heikkoudet on koottu liitteessa 4.

5.2 Tarkasteltavat toimintamallit

5.2.1 Liikelaitosmalli/osakeyhtiomalli (vesiosuuskunnat, kunta)

Liikelaitosmalli/osakeyhtiomalli vastaa ldhinna Anniina Takalan esittamaa
"Vesiyhtyman yhdistyminen kunnalliseen laitokseen, VE4” kehittamismallia siltd osin
jos vesiosuuskunnat yhdistyvat kunnalliseen vesilaitokseen. Liikelaitosmalli on

yleisimmin kaytdssa kunnallisissa vesi- ja viemarilaitoksissa.
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Vesiyhtyman
yhdistyminen
kunnalliseen laitokseen, VE4

Kuvio 7. Mikkelin alueen vesihuollon toimintakentta tarkasteltuna Takalan mallin

mukaisesti VE4

Osakeyhtion tehtdvana on tuottaa voittoa omistajilleen ja ndin ollen liiketoiminnan

tavoite on eri kuin osuuskuntatoiminnassa.

Osakeyhtiomallissa perustoiminnot ja organisaatiomallit ovat hyvin pitkalle samat
kuin osuuskuntapohjaisessa mallissa. Osakeyhtiomalli tuo toimintaan enemman
ammattimaisuutta ja todenndkoisesti taloudellisia resursseja. Suurimman eron
toimintamalleille tuo tapa jolla paatokset tehdadan. Vesiosuuskunnassa ylinta
padtdsvaltaa kayttava osuuskuntakokous tekee paatokset enemmistopaatoksella
jasen ja aani periaatteella, kuin taasen osakeyhtion yhtiokokouksessa paatokset
tehddan enemmistopaatdksella lasna olevien osakkeiden suhteessa. (Omistajaohjaus

ja valvonta osuuskunnissa: Pellervon omistajaohjaus-tyéryhman mietinto 2001)

Vesiosuuskunnissa kaytetaan siis hajautettua paatosvaltaa ja osakeyhtiossa
keskitettya paatdsvaltaa. Tama on huomioitava asia kun ajatellaan alueellisesti
vesihuollon tarkeytta jasenistolleen - vesiosuuskuntaa ei ole mahdollista vallata

hankkimalla osakemarkkinoilta osake-enemmisto ja vaihtamalla taman jalkeen
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yritysjohto. Siksi vesiosuuskuntien yhtidittaminen on jarkevinta tehda suoraan

kunnalliseen liikelaitokseen liittamalla.

Vesiosuuskuntien liittamisia kunnalliseen laitokseen tai yhtioon oli kuntaliiton

teettaman tutkimuksen mukaan vuoteen 2007 mennessa tehty yhtensa 37 kunnassa.

Vesiosuuskunnan toimintojen liittaminen suoraan kunnalliseen vesilaitokseen, oli
lahestulkoon kaikkien kyselyyn osallistuneiden mikkelildisten vesiosuuskuntien
tavoite tulevaisuudessa. Perusteluina tavoitteelle oli, ettd vesihuolto mielletdan
kunnan tehtavaksi. Yksi perustelu oli, ettd kunnan tulisi huolehtia vesihuollosta
kunnan alueella jotta tasa-arvo vesihuollon taksojen osalta sailyisi kuntalaisten
keskuudessa. Tasa-arvon toteutumisesta tuolloinkin voidaan olla montaa mielt3, silla
vaikka vesiosuuskunnat yhdistettdisiin kunnalliseen vesilaitokseen, niin silti jaa viela

suuri osa haja-asutusalueen kiinteistoista ilman jarjestettyja vesihuoltopalveluita.

5.2.2 Vesiosuuskunta osuuskunnassa

Talle mallille ei 10ydy suoraa vastaavuutta Anniina Takalan tekemassa selvityksesss,

vaan se on lahinna vaihtoehdon 2 ja 3 yhdistelma.

VE 2+3
osuuskuntien
yhteinenhallinto
[huolto-osuuskunta
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Kuvio 8. Mikkelin alueen vesihuollon toimintakentta tarkasteltuna Takalan mallin

mukaisesti vaihtoehtojen kaksi ja kolmen yhdistelma (VE2+3).

Osuuskunta on yksi yritysmuoto kaikkien muiden yritysmuotojen ohella.
Osuuskuntalain uudistumisen myo6ta osuuskunnasta on tullut entista
houkuttelevampi yritysmuoto monella toimialalla, joten miksi sita ei hyddynnettaisi
myos hallinnon jarjestamisessa. Erityisen hyvin osuuskunta sopii kaytannon tyohon
painottuvaan ja vdhan padomaa vaativaan yritystoimintaan, jossa omistajien
henkil6kohtaisella osallistumisella on tarkea merkitys. Osuuskunnan pehmeat
perusarvot tukevat myds osuuskuntien yhteisten asioiden hoitoa

osuuskuntapohjaisena.

Vesiosuuskunta osuuskunnassa mallissa vesiosuuskunnat perustavat yhteisen huolto-
ja hallinto-osuuskunnan hoitamaan omistajaosuuskuntien asioita. Paatosten teko
sailyy paikallisella tasolla ja kustannukset muodostuvat palveluiden kdaytén mukaan

joiden taksat on yhteisesti paatetty.

Yhteisen huolto-hallinto-osuuskunnan hallinto edellyttaa edustajiston ja
mahdollisesti hallintoneuvoston kayttodnottoa, silla osakasjasenina olisivat

vesiosuuskunnat eivatka yksittdiset osakasosuuskunnan jasenet.

Tana paivana osuuskunnan voi perustaa vahintaan kolme henkil6a tai yhteisoa, joten
se soveltuu erittdin hyvin vesiosuuskuntien valiseksi yhteistydmuodoksi. Osuuskunta
on my6s myohemmin muutettavissa osakeyhtioksi jolloin sen yhdeksi omistajaksi voi

tulla kysymykseen myds kunnallinen vesilaitos.

Yhteinen huolto-hallinto-osuuskunta oli toiseksi suosituin toimintamalli
vesiosuuskuntien hallitusten keskuudessa. Tassa toimintamallissa on mukana kaikki
vesiosuuskunnan toimintamallien edut. Osuuskunta paattda itsendisesti
palveluidensa taksoista osuuskunnan jasenten eduksi, kuitenkin niin etta taksoilla
katetaan toiminnasta aiheutuvat kulut. Yhteisesti siis paatetdan taksat ja vain
palveluiden kdytosta maksetaan. Kaikki jasenosuuskunnat padsevat hyodyntamaan

osuuskunnista |0ytyvaa osaamista ja yhteisesti voidaan hankkia niin palveluita kuin
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tarvikkeita. Tarvittavat suunnitelmat voidaan laatia kootusti yhdessa ja myos
yllapitaa niita. Yhteisen osuuskunnan tehtdvana on organisoida tuo kaikki ja 16ytaa

tarvittaville palveluille tekijat.

5.2.3 Ulkopuolisena ostopalveluna malli

Tama toimintamalli on esitelty jo aikaisemmin kohdassa 4.2.

5.2.4 Yhteistyon tiivistiminen yhdistymisen avulla

Osuuskuntien yhdistyminen eli sulautuminen

Tama malli vastaa Anniina Takalan esittamaa ”Vesiyhtymien yhdistyminen, VE2”

kehittamismallia.

Vesiyhtymien
yhdistyminen, VE2

Kuvio 9. Mikkelin alueen vesihuollon toimintakentta tarkasteltuna Takalan mallin

mukaisesti VE2

Vesiosuuskuntia voidaan liittaa toisiinsa ja ndin ollen muodostaa yha suurempia

kokonaisuuksia jotka vastaavat alueen vesihuollosta. Sulautumisella haetaan yleensa
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tehokkuutta ja taloudellisuutta vesiosuuskunnan toimintaan. Sulautumisella voidaan
yksinkertaistaa kunnan, kunnallisen vesilaitoksen ja vesiosuuskuntien valisia
sopimuksia veden myymisesta ja ostamisesta, seka yhdenmukaistaa kunnan alueella
liittymissopimuksia, taksoja ja yleisia toiminnan periaatteita myos liittyvien
kiinteistdjen kanssa. Vesiosuuskuntien erilaiset liittymismaksut, perusmaksut,
kulutusmaksut ja liittymis- ja kdyttosopimukset sekoittavat helposti kuluttajien paat.
Yleisesti ottaen noiden asioiden yhdenmukaistaminen myds laajemmalla alueella olisi

kaikkien kannalta selkeampaa.

Yhdistymisessa sulautumisprosessi saattaa olla erittdin raskas ja vaatii hallinnolta
resursseja. Raskaaksi prosessin tekee yleensa vesiosuuskunnan tietojen
puutteellisuus, asioiden kasittely useammassa kokouksessa ja tarvittavien
asiakirjojen laadinta. Prosessi saattaa kestda jopa vuoden. Sulautuminen on
prosessina hyvin samankaltainen kuin vesiosuuskunnan lopettaminen, riippuen
sulautuvien vesiosuuskuntien tilasta asia saattaa sisaltda myos toisen

vesiosuuskunnan selvitystilamenettelyn.

Vain yksi mikkelildinen vesiosuuskunta ilmoitti, ettd yhdistyminen voisi olla

mahdollista.

5.2.5 Toiminnan jatkaminen entiselladn

Toiminnan jatkaminen entiselldadn -malli vastaa Anniina Takalan esittamaa ”

Toiminnan jatkaminen itsenaisesti, VEO” kehittamismallia.

Toiminnan jatkuessa entiselladn vesiosuuskunta huolehtii edelleen itsenaisesti
vesihuollon toiminnoistaan talkootdinad, maksamalla kulukorvauksia tekijoille tai

hankkimalla palvelut ostopalveluna (Takala 2008, 8).

Annina Takalan perustelu toiminnan jatkamiselle itsendisesti kun kyseessa on vanha
pddasiasiassa omaa vedenottamoa kayttava laitos, on hyvinkin ymmarrettavas, silla
vesiosuuskunnissa, jotka toimittavat asiakkaille vain vettd, huolto- ja

kayttokustannukset ovat varsin kohtuulliset. Viemariverkostojen mukaan tulo
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vesiosuuskuntien toimintaan on lisdnnyt vesiosuuskuntien huolto- ja
yllapitokustannuksia huomattavasti verrattuna pelkdstdan vain vetta toimittaviin

laitoksiin. Pumppujen ja tekniikan lisdaantyessa myos kustannukset ja riskit kasvavat.

6 Osuuskuntien nykytilanteen kartoitus

6.1 Yleista

Tyon lahtokohtana oli selvittaa Mikkelin alueen vesiosuuskuntien nykytila, niin
talouden kuin teknisten toimintojen osalta ja saada kasitys vesiosuuskuntien
tulevaisuuden suunnitelmista. Tieto saatiin kootuksi vesiosuuskuntiin suunnatun
haastattelun ja henkilokohtaisten kayntien avulla. Valittaessa kysymyksia

haastatteluun otettiin mallia muista vesiosuuskunnille teetetyista kyselyista.

Kaupungin eri organisaatioilta ja ELY-keskuksen edustajilta kyseltiin haastatteluin
mita asioita kannattaisi kysya ja ottaa selville vesiosuuskunnista ja mitka ovat heidan
toiveensa selvityksen osalta. Ei ollut yllatys, etta kyselyyn valittiin kysymyksia liittyen
talouteen ja hallintoon, tekniikkaan, henkilést66n, dokumentointiin, ongelma- ja
poikkeustilanteisiin, yhteistydhon ja tulevaisuuden nakymiin, aivan kuten

vastaavanlaisissa muissa selvityksissa oli valittu.

Syksylla 2011 tehtiin kaupunginvaltuustossa kysely koskien osuuskuntien
taloudellista tilaa. Valtuustokyselyn pohjalta paatettiin korostaa taloudellisen tilan
selvitysta ja vesiosuuskuntien toimintaedellytyksid nykyiselld talouden hoidolla.
Teknisten tietojen ja vedenlaadun osalta haastattelu rajattiin kasittelemaan yleista
tilaa ilman konkreettisia tutkimustuloksia tai sen tarkempia lukuja veden laadun tai
teknisten laitteiden suhteen, silla lahes kaikki vesiosuuskunnat kayttavat Mikkelin
Vesilaitoksen toimittamaa vettd. Vesiosuuskuntien vuosittain kuluttama veden maara

otettiin [ahinna vesiosuuskuntien keskindista kokovertailua varten mukaan.

Haastatteluun osallistui 9 vesiosuuskuntaa 18:sta (50 %). Haastateltavien maara

karsiutui alkukyselyn perusteella, jossa kysyttiin vesiosuuskuntien halua osallistua
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yhteishallinnon selvitykseen. Toki pelkka tilannekysely olisi voitu tehda kaikille
vesiosuuskunnille, mutta alkukyselyn tehtavana oli myos selvittaa mitka
vesiosuuskunnat haluavat olla tosissaan tekemassa jotakin vesiosuuskuntien

yhteistyon eteen.

Vesiosuuskunnille esitettiin myds vesiosuuskunnan omaosuutta selvitystyén
kustannuksista, mikali hanke olisi paassyt EU-hankkeeksi. Koska hanke ei ollut sopiva
Veej'jakajan avustusohjelmaan, niin vesiosuuskuntien maksusta luovuttiin. Toki oli
ilahduttavaa huomata, ettd mukaan lahteneet vesiosuuskunnat olivat valmiita

panostamaan myos taloudellisesti yhteistydselvitykseen.

Tilinpaatdsanalyysit ja taloudellinen selvitys tehtiin kaikille Mikkelildisille
vesiosuuskunnille riippumatta siita oliko osuuskunta mukana yhteishallinnon

selvitystyossa vai ei.

6.2 Tutkimuksen/kyselyn ldht6tiedot

Vesiosuuskuntien lahtotietoina kaytettiin patentti- ja rekisterihallituksen tietoja
vesiosuuskuntien ajantasaisista kaupparekisteritiedoista, saannoista ja Mikkelin
kaupungin tietoja vesiosuuskuntien yhteyshenkildista. Talouden Iahtotietoina
kaytettiin Suomen Asiakastieto Oy:n tilinpaatdsanalyyseja vesiosuuskunnista ja
Mikkelin kaupungin keraamia vesiosuuskuntien tilinpaatdsaineistoja. Etela-Savon ELY
-keskuksen tietoja hyddynnettiin vesiosuuskuntien verkostopituuksissa ja vuotuisissa

kulutuksissa.

Mittaristokyselyna kysyttiin vesiosuuskunnan omaa tietamysta tai nakemysta
millainen nykytilanne on talla hetkella vesiosuuskunnassa. Mittaristokyselyssa
osuuskunnan edustajat vastasivat kysymyksiin arvioilla hyva =1, valttava =2 ja heikko

=3. Tutkimuksessa/ kyselyssa selvitettiin seuraavia asioita:

1. Organisaatio ja talous: Hallinto, rahoitus/maksut ja talousarvio/budjetti.
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2. Tekniset prosessit: Veden laatu, verkoston ja laitteiden toimintahairiot,
verkoston valvonta, vesijohtoverkoston havikit ja viemariverkoston
vuodot.

3. Henkildsto ja johtaminen: Hallinto, henkilokunta,
henkilostésuunnitelma, tyoturvallisuus.

4. Toimintavarmuus ja erityistilanteisiin varautuminen: Verkostohairiot,
erityistilanne suunnitelma, huolto/ paivystys ja varavesi/varaenergia.

5. Asiakassuhteet: Liittymis-/kayttosopimus, asiakaskyselyt, vesimittarit,
reklamaatiot, aikataulu toiminta-alueella ja tiedotus.

6. Dokumentaatiot: Verkostokartat/ merkinnat ja arkistointi/yllapito.

Lisaksi kirjallisessa osiossa kysyttiin tadydennyksena talouden ja hallinnon osalta
vesiosuuskunnan vakuutuksista, kirjanpidosta, asiakassuhteista, tilinpaatoksista,
maksuista ja niiden perusteista ja huollon jarjestamisesta. Hallinnon ja henkil6ston
mittaristokyselya taydennettiin tiedustelemalla hallinnon henkil6stomaaras,
hallinnon tehtavien organisointia, palkka / palkkio kaytantoa, kokousten maaraa ja
jaseneksi padsyn ehtoja. Dokumenttien osalta selvitettiin kirjallisesti myos
jasenrekisterin, verkostokarttojen ja poytakirjojen yllapitoa, sailytystapaa ja

saatavuutta.

Kyselykaavake vesiosuuskunnille on liitteena 5.

6.3 Tutkimuksen/kyselyn jarjestaminen

Haastattelut ja eri toimintamallien esittelyt vesiosuuskuntien hallituksille toteutettiin
syksyn 2012 ja kevaan 2013 vialisena aikana. Paikan paalla tehdyissa eri
yhteistyovaihtoehtojen esittelytilaisuudessa kaydyissa keskustelussa tuli esille lahes
jokaisessa vesiosuuskunnassa samat ongelmat ja haasteet. Tieto siita etta muillakin
on samanlaisia haasteita, innosti hallituksen jasenia kertomaan laajemmin omasta
vesiosuuskunnasta ja toiveista. Mallikysymykset kaytiin lapi hallituksen kanssa ja
samalla katsottiin mallivastauksia ja selvitettiin itsearviointimittariston kayttoa
vastaamisessa. Varsinaisen vastaamisen haastattelun kysymyksiin kukin

vesiosuuskunnan hallitus teki oman valinnan mukaan joko tyéryhmissa tai niin, etta
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kaikki vastasivat kukin parhaansa mukaan ja yksi vastuuhenkild kerasi kaikki
vastaukset yhteen vesiosuuskunnan vastaukseksi. Paikan paalla tehtava yhteistyon
eri vaihtoehtojen esittely vaati enemman vaivaa ja aikaa kuin pelkan kyselyn
jarjestaminen olisi tehnyt ja esittelyyn menikin aikaa vaihtelevasti sen mukaan miten
hallituksen jasenet innostuivat keskustelemaan aiheista. Toisinaan halu keskusteluun
oli valtaisa ja aikaa vierahtikin parhaimmillaan yli nelja tuntia, mutta toisaalta
esittelyn yhteydessa kayty keskustelu oli erittdin antoisaa ja antoi hyvan kasityksen

vesiosuuskunnan toiveista.

Kaikki haastateltavien vastaukset kysymyksissa eivat ole valttamatta tarkkoja, vaan
voivat perustua henkildiden arvioihin ja myéhemmin kerattyyn aineistoon.
Taloudenraportit eli tilinpaatosanalyysit teetatettiin Suomen Asiakastieto Oy:ll3 ja ne
perustuvat vesiosuuskuntien vahvistettuihin tilinpaatoksiin. Kaikki vastaukset eri
vesiosuuskuntien osalta on kasitelty anonyymisti mainitsematta vesiosuuskunnan
nimia tai erittelemalla vesiosuuskuntia sen kummemmin, silla ndin oli sovittu jo
alkujaan kun hanke paatettiin toteuttaa. Vesiosuuskunnille jarjestetyssa hankkeen
tulosten tiedotustilaisuudessa eri vesiosuuskuntien tilaa esiteltiin niin kutsutulla
liikennevalo-mallilla. Mikali tilanne vesiosuuskunnassa oli hyvalla tasolla, oli
vesiosuuskunnan kohdalla vihrea valo. Mikali asia vaatii kehittamista tai
toimenpiteita, oli vesiosuuskunnan kohdalla keltainen valo. Mikali asia vaatii

kiireellisia toimenpiteita, oli vesiosuuskunnan kohdalla punainen valo.

Kaikki hankkeen yhteydessa keratty vesiosuuskuntaa koskeva tieto luvattiin toimittaa
kyseiselle vesiosuuskunnalle hallituksen kaytt66n yhdessa hankeraportin kanssa.
Nain vesiosuuskunnan hallitus saa oivan tydkalun oman tilan arviointiin hankkeen

tekeman arvion avulla.

6.4 Tutkimuksen/kyselyn tulokset

Vesiosuuskuntien vastausten keskiarvot kyselyissa organisaatio ja talous, tekniset
prosessit, henkildsto ja johtaminen, toimintavarmuus ja varautuminen,

asiakassuhteet sekd dokumentointi on esitetty kuvioissa 10-15.
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Organisaatio ja talous

ORGANISAATIO JA TALOUS
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Kuvio 10. Vesiosuuskuntien vastausten keskiarvot kyselyssa organisaatio ja talous

o Hallinto

Kaikki vesiosuusosuuskunnat mielsivat itsensa vastuiltaan ja omistussuhteiltaan
selkedsti organisoiduksi yksikdksi. Kaikissa vesiosuuskunnissa on sdaantéjen
mukaisesti muodostettu hallitus, johon kuuluu kolmesta viiteen hallituksen jasenta ja
tarvittaessa kahdesta kolmeen varajasenta. Paasaantoisesti hallinnon organisointi on
teknisesti kunnossa, mutta tehtdvien jako vesiosuuskuntien hallituksissa ei ole
selkedsti hoidettu, eivatka tehtavat jakaudu tasaisesti. Hallitusten jasenten palkat ja
palkkiot vaihtelivat suuresti riippuen vesiosuuskunnan koosta ja toiminnan
laajuudesta. Yleisesti vesiosuuskuntien hallituksen jasenille ei makseta
kulukorvauksien ja kokouspalkkioiden lisaksi muuta korvausta tai palkkiota. Yhdella
vesiosuuskunnalla oli kaytossa kiintea hallituksen puheenjohtajan palkkio ja toisaalta
yksi ilmoitti etta kaikki perustuu vapaaehtoiseen toimintaan eika palkkioita makseta.
Huomioitavaa on, ettd tuloslaskelman kohta palkat ja palkkiot sisdltaa yleensa vain
hallituksen palkkiot. Vesiosuuskuntien maksamien palkkioiden maara vaihtelee
nollasta eurosta 3.000 euroon, mika on pieni summa ottaen huomioon hallituksen

vastuut.
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Useimmalla Mikkelildiselld vesiosuuskunnalla on kaytéssaan osuuskunnan
mallisaannot vuodelta 2002, jolloin tyypillisesti hallituksen kokoonpanona on viisi

henkil6a, jotka valitaan toimeensa kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Kahdella vesiosuuskunnalla oli kdytossa osa-aikainen toimitusjohtaja.

o Rahoitus/maksut

Kaikilla mikkelildisilla vesiosuuskunnilla on kaytdssa pitkan aikavalin
rahoitussuunnitelma rakentamiskustannusten kattamiseksi, mutta ei suunnitelmaa
verkoston korjausinvestointeja tai huoltoa varten. Vesihuoltolain 18 §:n nojalla
vesihuollon maksujen tulee kattaa pitkalla aikavalilla vesihuoltolaitoksen investoinnit
ja kustannukset, joihin kuuluvat myds laitteiston uusinvestoinnit ja
korjauskustannukset. Vesiosuuskunnissa alhainen vedenhinta koetaan usein kunnia-
asiaksi, joten lisdinvestointeja verkoston laajentamiseen tai ennaltaehkdisevaan
huoltoon pyritaan valttamaan. Kustannussaastoja pyritadn saamaan aikaiseksi

minimoimalla ulkopuoliset palvelut ja toteuttamalla t6ita talkoovoimin.

Vesiosuuskuntien taloudellinen tilanne oli yleisesti ottaen kohtalainen, ellei heikko. Ei
ollut yllattavaa, etta vesiosuuskuntien tilinpaatékset olivat tappiolliset, silla poistot
vievdt yleensa vesiosuuskunnan tilinpaatoksen miinukselle. Yllattavaa sen sijaan oli,
ettd vesiosuuskunnista n. 70 % teki toiminnallista tappiota ja aika moni teki sita
vuodesta toiseen. Toiminnallinen tappio tarkoittaa, ettd pddomia syodaan vuosittain
toiminnan yllapitamiseksi, joten palveluista perittavat maksut eivat riita kattamaan
toiminnan menoja. Tilanne on huolestuttava, silla talous ei silloin ole kestavalla
pohijalla. Joillakin vesiosuuskunnilla tuntui olevan lahtokohtana se ajatus, etta
vesiosuuskunnan uusilla liittyjilld paikataan vesiosuuskunnan taloutta. Toki nain
voidaan ajatella, mutta enta jos uusia liittyjia ei enda saada? Toinen yllattdva asia oli,
ettd vain neljassa vesiosuuskunnassa laadittiin vuosittainen talousarvio ja kahdessa
vesiosuuskunnassa sen toteutumista myos seurattiin. Suurin osa ei siis suunnitellut
vesiosuuskunnan taloutta tai toiminnan rahoitusta mitenkaan. Talousarvio ja

tilinpaatos ovat tyodkaluja, joilla hallitus pystyy maarittelemaan tarvittavat taksat.
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Hallituksilla oli kuitenkin hyvin tiedossa keinot talouden vakauttamiseksi, silla
talouden hoidon keinoina mainittiin perusmaksun ja kdyttdmaksujen korottaminen

tarvittaessa.

o Talousarvio/ budjetti

Talousarvion kaytosta ei poisjaaneiden vesiosuuskuntien osalta ole tietoa, mutta
mukana olevista vesiosuuskunnista nelja laatii edelliseen tilinpaatdkseen tai kuluvan

kauden toteutumaan pohjautuvan talousarvion seuraavalle kaudelle.

Talouden kirjanpito oli jokaisessa vesiosuuskunnassa kohtalaisen hyvalla mallilla.
Lahes jokainen vesiosuuskunta kayttaa tilitoimiston palveluita vesiosuuskunnan koko
taloudenhoidossa tilinpaatoksineen ja laskutuksineen. Seitsemalla (78 %)
vesiosuuskunnalla on tilitoimiston kanssa sopimus. Kaksi (22 %) vesiosuuskuntaa
hoitaa koko kirjanpidon ja talouden ylldpidon omasta vesiosuuskunnasta loytyvalla
kirjanpitajalla tai sihteerilla. Kirjanpidollisia eroja l6ytyi lahinna tilikartoista ja
kirjaustavoista. Kuukausittaista kirjanpidonseurantaa ei tehnyt kuin muutama
vesiosuuskunta. Vesiosuuskunnan kirjanpidon ja taloushallinnon hoito on vaativaa ja
siksi olisi suositeltavaa kayttaa sellaista kirjanpitdjaa joka on erikoistunut

vesiosuuskunnan kirjanpitoon.

Kaikilla vesiosuuskunnilla ei ollut kdytdssa tilintarkastajaa. On enemman kuin
suotavaa, etta tilintarkastajia kdytettaisiin, vaikka tilintarkastajien kaytto ei ole
nykyisten lakien mukaan pakollista ja vesiosuuskunta voi sadanndissa paattaa, etta
tilintarkastajia ei kdaytetd. Vesiosuuskuntien toimintaan vaikuttaa niin monta lakia ja

asetusta, ettd se asettaa haasteita myos tilin- tai toiminnantarkastukselle.

Varsinkin rakentamisvaiheen aikana tilintarkastajien kaytto on suositeltavaa, silla
aineistoa saattaa kertya hallinnon tyoskentelysta ja rakentamisesta useita
kansiollista. Ammattimainen tilintarkastus on kaikkien osapuolien oikeuksien

kannalta jarkevin tapa tarkastaa hallinnon toimet.
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Laskutus toimii vesiosuuskunnissa tilitoimiston kautta, mikali vesiosuuskunta kayttaa
tilitoimiston palveluita. Edelld mainittiin kaksi vesiosuuskuntaa, jotka hoitavat
kirjanpidon sisdisesti vesiosuuskunnassa. Heilla on oma laskutusohjelma tai muu

vastaava jarjestelma laskutusta varten.

Yhdistettdessa vesiosuuskuntien hallintoa tulisi myos kirjanpitoa ja laskutuskaytantoa
vyhdenmukaistaa. Jarkevinta olisi ottaa saman tien kdyttoon yhteinen tilikartta ja
laskutusohjelma. Tama tarkoittaisi, etta kaytettaisiin padvesilaitoksen
laskutusohjelmaa ja tilikarttaa mikali mahdollista, tai sitten kilpailutuksen kautta
ostopalveluna yhteista ulkopuolista tilitoimistoa. Tuolloin yhteiselld huolto- ja
hallinto-osuuskunnalla ja vesiosakasosuuskunnilla on kaytossa samanlaiset

kirjanpidon tilikartat, laskutukset ja samansisaltdiset tilinpaatokset.

Mikkelildisten vesiosuuskuntien taloudellisen tilan selvityksen tulokset ovat

erillisraportissa liitteena 6.

Tekniset prosessit
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Kuvio 11. Vesiosuuskuntien vastausten keskiarvot kyselyssa tekniset prosessit

o] Veden laatu
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Oman vedenottamon omistaa vain yksi mikkelildinen vesiosuuskunta. Loput
vesiosuuskunnat saavat vetensa joko Mikkelin, Pieksamden tai Kangasniemen
vesilaitoksilta, joiden veden toimittaa Mikkelin vesilaitos. Kaikkien vesiosuuskuntien
hallitusten jasenet totesivat toimittamansa veden laadun olevan toistaiseksi hyvaa
eika suurempia ongelmia ole ollut. Joillakin vesiosuuskunnilla on tuottanut ongelmia
veden liian pitka viipyma verkostossa, mutta asia on saatu kuntoon jarjestamalla
linjastoille huuhtelua. Kaikilla vesiosuuskunnilla ei ole paivitettya
valvontatutkimusohjelmaa, mutta silti veden laadunvalvontaa on hoidettu
saannollisesti. Selvityksen yhteydessa onkin vesiosuuskunnissa ja
valvontaviranomaisella herannyt toive yhteisen valvontatutkimusohjelman aikaan
saamisesta mikkelildisille vesiosuuskunnille, silld ne vesiosuuskunnat jotka kayttavat
samaa paavesilaitoksen vetta voisivat kdyttaa toistensa tutkimustuloksissa saatuja

tietoja hyvaksi omassa ohjelmassaan.

o Viemariverkoston laitteet ja toimintahairiot

Kaikkien vesiosuuskuntien viemariverkostojen laitteet ovat vield melko uusia, silla
valtaosa vesi- ja viemarijarjestelman rakentaneista vesiosuuskunnista on perustettu

vuoden 2003 jalkeen ja verkostot on rakennettu vasta myohemmin.

Padsaantoisesti vesiosuuskunnat vastasivat huollosta myos kiinteist6lla olevan
jatevesipumppaamon osalta. Yksi vesiosuuskunta teki kuitenkin siinad poikkeuksen,
silla heilla kiinteistén omistaja vastaa jatevesipumppaamon hankinnasta, huollosta,
yllapidosta ja uusinvestoinnista. Taloudellisesti tilanne helpottaa vesiosuuskuntaa,
koska valittomia huoltokustannuksia ei synny. Valillisesti toiminta saattaa aiheuttaa
vesiosuuskunnan huoltovastuulla olevalle verkostolle ongelmia, mikali
vesiosuuskunta ei voi seurata kiinteiston tuottamaa jateveden laatua. Pahimmassa
tapauksessa kiinteisto saattaa valinpitamattomalla toiminnallaan aiheuttaa valillisesti
esim. linjaston tukkeutumisen tai linjapumppaamon pumppujen rikkoutumisen.

Vahinkotapauksessa painotetaan kuitenkin vesiosuuskunnan vastuuta valvonnassa.

Verkostolaitteiden huoltojen jarjestamisessa viisi vesiosuuskuntaa kayttaa

huoltoyhtididen palveluita ja loput tekevat huollot itse.
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Varsinaista kirjallista huoltosuunnitelmaa ei ollut kdytossa yhdellakaan

vesiosuuskunnalla ja siten myds huollon seuranta oli puutteellista.

Puolet vesiosuuskunnista toivoi, etta olisi yksinkertainen huoltosuunnitelmamalli ja
seurantatyokalu, esim. tietokoneohjelma, mika auttaisi vesiosuuskuntia verkoston ja

verkostolaitteiden huollon suunnittelussa ja seurannassa.

Hairiotilanteita vesiosuuskunnissa on sattunut toistaiseksi vahan, silld verkostot ovat
uusia ja laitteiden tekninen kunto on vield hyva. Useimmiten hairiétilanteet johtuvat
kayttdjan toiminnasta. Veden kaytto saattaa olla kiinteistolla sdastosyista erittadin
vahaista, jolloin kiintedn aineen maara jatevedessa on suurempi kuin normaalisti.
Toisaalta kiinteistOlta saattaa paasta verkostoon sinne kuulumatonta tavaraa.
Molemmissa tapauksissa hairiot ilmenevat tuolloin verkoston tukkeutumana.
Toiseksi yleisin hairidtilanne jatevesiverkostossa on kiinteiston jatevesipumppaamon
jaatyminen. Em. hairi6tilanteissa hairion vaikutus on yleensa paikallinen.

o Verkoston valvonta

Hairiotilanteiden havaitsemiseen soveltuvat halytys- ja paivystysjarjestelmat l16ytyvat
kolmelta osuuskunnalta (33 %). Kaukovalvonnassa pumppaamohalytyksesta menee
reaaliaikaisesti ilmoitus paivystajan puhelimeen. Kaukovalvonnassa on vain ja

ainoastaan jateveden linjapumppaamot ja paineenkorotusasemat.

Yleisin halytysjarjestelma on punainen halytysmerkkivalo pumppaamon keskuksen
paalla ja kayttdjan tai ohikulkijan havainto merkkivalosta. Kaukovalvontalaitteiden
yleistyessd myos niiden hinnat ovat tulleet edullisemmaksi. Vesiosuuskuntien
tarpeisiin riittda yleensa varsin yksinkertainen laitteisto joka ilmoittaa halytyksesta ja

sahkokatkoksesta.

o Vesijohtoverkoston vuodot/havikit

Vesiosuuskuntien verkosto on viela suhteellisen uutta, eika verkostossa esiinny viela

ikddntymisestd johtuvaa vuotamista, kuten esimerkiksi ilmanpoistokaivojen
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venttiileiden juuttumisen, kulumisen tai hajoamisen johdosta tapahtuvaa
vuotamista. Yleisimmin vuodot ovat kayttdjan toiminnasta aiheutuvia vuotoja, joista
mainittakoon vesimittarin jadtyminen ja siita johtuva rikkoutuminen ja vuotaminen
tai sulkuventtiileiden vaaranlaisen kayton aiheuttamat vuodot. Viimeksi mainittu
koskee vesiosuuskuntia joissa on kaytetty tyhjentyvaa sulkua kiinteistén sulkuna.
Tyhjentyvalla sululla on mahdollistettu kiinteistén oman jarjestelman tyhjentaminen
talven ajaksi, jotta kiinteiston jarjestelma ei padsisi jadtymaan ja aiheuttamaan
vahinkoa kiinteistolle. Sulun vaaranlainen kaytto voi aiheuttaa veden jatkuvan
virtaamisen maaperaan ja aiheuttaa vesiosuuskunnalle havikkia vedessa. Kaikkien
sulkuventtiileiden toiminta tulisi tarkistaa maaraajoin ja kayttdjia muistuttaa
vuosittain kiinteistoventtiilin oikeanlaisesta kaytosta. Yksi vesiosuuskunta ilmoitti
huomattavammasta runkolinjan putkirikosta puhdasvesipuolella minka seurauksena
rikon taloudelliset vaikutukset nousivat yli kymmenen tuhannen euron. Kahdessa
vesiosuuskunnassa suoritetaan linjastojen huuhtelua liian pitkan viipyman johdosta.
Huuhtelun suorittaja on erikseen nimetty henkil6 ja itse huuhtelutapahtuma on

ohjeistettua ja huuhtelusta pidetaan kirjaa.

o Viemariverkoston vuodot

Kuten vesijohtoverkosto niin myds viemariverkosto on hyvin uutta, eikd verkoston
vanhenemisesta ja kulumisesta johtuvaa vuotoa viela esiinny. Tyypillisimmilldan
vuodot ovat dkillisen ulkopuolisen tapahtuman aiheuttamia, kuten
laiterikkoutumisesta aiheutuvia vuotoja tai putkiston rikkoutumista (esimerkiksi
kaivutoiden yhteydessd) johtuvia vuotoja. Edellda mainittuihin tilanteisiin voidaan
kuitenkin reagoida nopeasti silla vian havaitsija on usein myos vian aiheuttaja ja siksi
ilmoitus tapahtumasta tulee yleensa heti. Linjapumppaamoiden kaukovalvonta
ennaltaehkaisee osaltaan linjapumppaamoiden tulvimisia sahkdkatkosten aikaan.
Joissain tapauksissa saattaa kayda niin, ettd yhdellad alueella ei olekaan
sahkokatkosta, jolloin linjapumppaamo voi pumpata jatevettd normaalisti linjastoon
ja sellaisen alueen pumppaamolle josta on sdahkot poissa, aiheuttaen
linjapumppaamon tulvimisen. Yhden riskin muodostavat valvonnan ulkopuolella
olevat kiinteistopumppaamot ja varsinkin vapaa-ajan asunnon

kiinteistbpumppaamot. Vapaa-ajan asunto saattaa olla pitkdankin tyhjillaan, eika
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kukaan valttamatta havaitse laiterikosta aiheutuvaa pumppaamon tulvimista.
Tuollainen piilovuoto on mahdollista, mikali jatevetta palautuu runkolinjasta
kiinteistopumppaamoon esimerkiksi rikkoutuneen venttiililiitoksen tai takaiskun
kautta. Kiinteistopumppaamon oikeanlainen huolto ja tilapdinen kadytosta
poisottaminen tulee ohjeistaa selkeasti kiinteiston omistajalle, vaikka

kiinteistopumppaamo ei kuulu vesiosuuskunnan vastuulle.

Yksi vesiosuuskunta ilmoitti yhdestd suuremmasta jatevesiverkoston

linjapumppaamon tulvimisesta toimintansa aikana.

Henkil6sto6 ja johtaminen
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Kuvio 12. Vesiosuuskuntien vastausten keskiarvot kyselyssa henkilosto ja

johtaminen

o Hallinto

Hallinto koettiin yleisesti hyvin organisoiduksi ja vastuiltaan selkedksi vain neljassa
vesiosuuskunnassa. Yleisimmaksi ongelmaksi koettiin se ettd toimijat ovat ns.
maallikkoja eika ammattitaitoa 16ydy vesiosuuskunnan sisalta. Yhta suureksi
ongelmaksi koettiin uusien hallituksen jasenten loytaminen ja saaminen hallitukseen.

Vanha vitsi ”saat vaihtuu, puheenjohtajuus on ikuista” tuntui pitavan paikkansa
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useassa vesiosuuskunnassa. Hallituksen jasenyyden vaihtuvuus voi lisata
yhteishenkea vesiosuuskunnassa, kun vesiosuuskunnan toiminta tulee useammalle
jasenelle tutuksi. Toisaalta liilan nopea vaihtuvuus todennakoisesti haittaa enemman
kuin hyodyttaa, silla kokemus oman vesiosuuskunnan toiminnoista ja historiasta

haviaa helposti vanhojen toimijoiden poistuessa.

o Henkilokunta

Yhdellakaan vesiosuuskunnalla ei ollut kaytossa palkattua henkilékuntaa, vaan tyét ja

tehtdvat tehtiin talkoovoimin tai sitten ulkopuolista ostopalvelua kayttaen.

o Henkilostosuunnitelma

Vesiosuuskunnilla ei ole kdaytossa henkilostésuunnitelmaa. Henkiléstoésuunnittelua
tehdaan hallituksessa, kun pitda 16ytaa ehdokkaita hallituksen erovuoroisten

jasenten tilalle.

o Tyo6turvallisuus

Tyoturvallisuuteen ei vesiosuuskunnissa ole kyetty kiinnittamaan riittavasti

huomioita.

Ty6turvallisuusmaaraysten noudattamisen seurantaa ei vesiosuuskunnissa ole tehty,
silld yleensa on luotettu siihen, ettd huollon tai tyon suorittaa ulkopuolinen yrittdja,
jolla tyoturvallisuusasiat ovat kunnossa. Tilaajana vesiosuuskunta on vastuussa
tyoturvallisuusasioiden valvonnasta, joten vesiosuuskunta voi vaatia tyonsuorittajalta

tyoturvallisuuskurssin suorittamista ja tarvittavien tyélupien esittamista.

Niissd vesiosuuskunnissa joissa verkostolaitteiden huollot tehdaan itse, taytyy
hallituksen muistaa, etta tyoturvallisuusmaardysten noudattamisen seuranta on
viimekadessa kuitenkin kaikkien hallituksen jasenten vastuulla, joten asiaan

kannattaa suhtautua vakavasti. (L 23.8.2002/738).
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Pelkastdan tyoturvallisuuskurssin suorittaminen ei yksin riita, vaan vesihuoltotyon
suorittajalta tai tyonjohdolta edellytetaan vesityokortin suorittamista.
Vesiosuuskunnan edustajien tai yhden edustajan tulee suorittaa vesityokortti. (L

19.8.1994/763)

Toimintavarmuus ja erityistilanteisiin varautuminen
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Kuvio 13. Vesiosuuskuntien vastausten keskiarvot kyselyssa toimintavarmuus ja

varautuminen

Erityistilanteessa vesiosuuskunnat joutuvat tukeutumaan Mikkelin kaupungin
vesilaitoksen ja pelastuslaitoksen apuun tilanteen hoitamisessa ja varaveden
jarjestamisessa. Ristiinalaisella Loyt6- Vitsidlan vesiosuuskunnalla on kaksi omaa
vedenottamoa, mutta niita ei valttamatta pystytda hyddyntamaan ristiin
erityistilanteessa. Toistaiseksi erityistilanteita ei ole ollut kovin monta, eika

vesiosuuskuntien toimintaa erityistilanteessa ole paasty kunnolla testaamaan

o] Verkostohairiot

Laajamittaista verkostohairiota ei toistaiseksi ole esiintynyt vesiosuuskuntien alueilla.
Pienia hetkellisia hairidita on ollut, mitka ovat johtuneet uusien liittymien
tekemisesta tai putkirikoista oman verkoston alueella, tai lahtevan veden

syottohairidista Mikkelin vesilaitoksen alueella.
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o] Erityistilannesuunnitelma

Seitsemalta vesiosuuskunnalta puuttui erityistilannesuunnitelma. Kahdella
vesiosuuskunnalla oli jonkinlainen kirjallinen suunnitelma, tosin muissakin
vesiosuuskunnissa erityistilanneasioita oli mietitty, mutta varsinaista suunnitelmaa ei
ole laadittu. Kaikissa vesiosuuskunnissa toivottiin yhteisesti laadittua

erityistilannesuunnitelmaa.

o) Huolto/paivystys

Yleisin paivystysnumero oli vesiosuuskunnan hallituksen puheenjohtajan tai jonkun
muun vesiosuuskunnan jasenen puhelinnumero. Kolme vesiosuuskuntaa kayttaa
ulkopuolista LVI-yritysta linjapumppaamoiden paivystyksessa. Kaikissa tapauksissa

paivystykselle tullut halytystieto tulee my6s vesiosuuskunnan edustajalle.

Seitsemdssa vesiosuuskunnassa huollon hoitaa ulkopuolinen LVI-liike. Yksi
vesiosuuskunta ilmoitti tekevansa osan huolloista itse ja vain isommat
madrdaikaishuollot teetdtetaan tarvittaessa ulkopuolisella LVI-liikkeelld. Yksi

vesiosuuskunta suorittaa kaikki huollot itse.

o Varavesi/-energia

Lahestulkoon kaikki mikkelildiset vesiosuuskunnat ovat riippuvaisia Mikkelin
vesilaitoksen toimittamasta vedesta. Tyypillisimmin vesiosuuskunta on liittyneena
vhden pisteen kautta Mikkelin vesilaitoksen verkostoon. Nadin ollen vesiosuuskunnilla
ei ole mahdollisuutta erityistilanteessa ottaa varavetta mistadan muusta lahteesta.
Poikkeuksen tdhan tekee Haukivuoren vesiosuuskunta Hauki ja vesiosuuskunta
Majava, joilla on mahdollisuus saada tarvittaessa vettd myos Pieksdmaen kaupungin

puolelta.
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Yhdelldkaan vesiosuuskunnalla ei ollut kaytossa erityistilanteen varalle varaenergian

saannin turvaavaa laitteistoa. Kaksi vesiosuuskuntaa harkitsi aggregaatin

hankkimista, mutta kumpikaan ei pitanyt hankintaa vield ajankohtaisena.
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Kuvio 14. Vesiosuuskuntien vastausten keskiarvot kyselyssa asiakassuhteet

o Liittymis-/kdyttsopimus

Kaikilla vesiosuuskunnilla on kadytossa kirjalliset liittymissopimukset. Kuusi
vesiosuuskuntaa koki liittymissopimustilanteen hyvaksi ja kolme vesiosuuskuntaa

koki tilanteen tyydyttavaksi. Tyydyttava tilanne koski vanhempia vesiosuuskuntia,

joissa ei oltu varmoja, etta kaikkien asiakkaiden kanssa olisi tehty liittymissopimusta.

Erillisia kayttosopimuksia ei ole kaytossa, silla vesiosuuskunnissa on katsottu

liittymissopimuksen riittdvan myos kdyttosopimukseksi.

o Asiakaskyselyt

Kirjallista asiakastyytyvaisyyskyselya ei ole tehty kuin yhdessa vesiosuuskunnassa.
Kaksi vesiosuuskuntaa ilmoitti, ettd asiakkaat voivat antaa palautetta
vesimittarilukemisen yhteydessa tai vesiosuuskunnan kotisivujen kautta. Yleisesti
koettiin, etta asiakkaat osaavat ottaa yhteytta vesiosuuskunnan edustajiin ja

ilmoittaa mikali eivat ole tyytyvaisia vesiosuuskunnan palveluihin.
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o Vesimittarit

Vakauslain (219/1965) mukaan mittauslaitteiden, joita kdytetaan yleisessa kaupassa
ja liikkeessa, yleisella myyntipaikalla seka julkisessa toiminnassa taloudellisen edun
maarittamiseen, on tdytettava vakauslain ja vakausasetuksen (370/1992)
vaatimukset. Kaikilla vesiosuuskunnilla on kaytossa lain mukaiset tyyppihyvaksytyt
vesimittarit. Yhdessa vesiosuuskunnassa oli suoritettu vesimittareiden
kytkentatarkastus, mutta kattavaa dokumentointia ei tapahtumasta ollut. Kaksi
vesiosuuskuntaa ilmoitti vesimittareiden tilanteen olevan heikko, johtuen
vesimittareiden kayttoiadsta, tai epailyksesta onko kaikilla toimiva vesimittari. Nelja
vesiosuuskuntaa ilmoitti tilanteen olevan tyydyttava ja kolme vesiosuuskuntaa
ilmoitti tilanteen olevan hyva. Mitd vanhempi vesiosuuskunta oli, sitd epavarmempi
tilanne oli vesimittareiden osalta. Vesimittareita ei ole uusittu muulloin kuin niiden
rikkoutumisen yhteydessa. Kolmessa vesiosuuskunnassa on kuitenkin suunnitelmissa
vaihtaa vesimittarit. Vesiosuuskunnissa koettiin, etta nykyinen suositus
vesimittareiden uusimisesta kahdeksan -kymmenen vuoden vélein on kohtuuton
vapaa-ajan asukkaiden kannalta. Vapaa-ajan asunnoilla saattaa kymmenessa

vuodessa menna vajaa kymmenen kuutiota vetta.

o Reklamaatiot

Kahdeksan vesiosuuskuntaa yhdeksasta koki, etta reklamaatiotilanne on hyva ja etta
reklamaatioihin kyetdaan reagoimaan riittavan ripeasti. Yksi vesiosuuskunta piti

tilannetta tyydyttavana.

Yleisin reklamaatiotilanne on etta asiakas soittaa ja reklamoi, ettei vetta tule tai etta
vedessa on jotain laatuongelmaa. Puhelimessa jatettyihin reklamaatioihin annetaan
vastaus heti, mutta niista ei yleensa tehda mitaan dokumenttia. Kirjalliset

reklamaatiot kasitelladn aina hallituksessa ja niihin annetaan vastaus joko suullisesti

tai kirjallisesti tapauksesta riippuen.

o Aikataulu toiminta-alueella
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Kolmannes kyselyyn osallistuneista vesiosuuskunnista katsoi, ettd toiminta-alueella
pystytaan halukkaille kiinteistdille toimittamaan vesihuollon palveluita riittavan
nopeasti ja sovitulla aikataululla. Kaikki loput vesiosuuskunnat olivat yksimielisia siita,
ettd vesihuoltopalveluiden jarjestamisessa toiminta-alueen reuna-alueilla voi olla

pienid viiveita.

o Tiedotus

Tiedotus ja tiedottaminen osakkaille miellettiin yleisimmin heikoksi tai korkeintaan
tyydyttavaksi. Tosin yksi vesiosuuskunta ilmoitti asian olevan hyvalla tasolla,
vaikkakaan osuuskunnalla ei ollut edes kotisivuja. Kotisivut [6ytyivat kahdelta

vesiosuuskunnalta.

Yleisin tiedottamisen muoto oli jasenkirjeet mittariluentapyynnon yhteydessa tai

tiedottaminen vuosikokouksen yhteydessa.

Tekstiviestia ja puhelinsoittoa kaytettiin vain erityistilanteiden yhteydessa.

Sahkopostia kaytettiin erittdin harvoin yleisessa tiedottamisessa.
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Kuvio 15. Vesiosuuskuntien vastausten keskiarvot kyselyssa dokumentaatiot

o Verkostokartat/ merkinnat

Yleisesti ottaen osuuskuntien verkostokarttojen tilanne oli hyva, silla Mikkelin
kaupungin teknisen toimiston osallistuminen verkostojen suunnitteluun takasi myds
verkostokarttojen taltioinnin kaupungin jarjestelmaan. Vesiosuuskunnilla ei ole
kdytossa samaa jarjestelmas, ja siksi verkostokarttojen yllapito nahtiin
vesiosuuskuntien puolella haasteelliseksi. Vanhojen jarjestelmien ja
kiinteistoéliittyminen tarkekarttatiedot olivat usein puutteellisia. Kahdessa
vesiosuuskunnassa oli tydn alla verkoston tarketietojen siirtdminen sdahkdiseen

muotoon.

Mikkelin kaupungin vesilaitoksella on olemassa nettipohjainen jarjestelma jossa
verkostokarttoja voidaan selata tai yllapitdaa. Tuohon palveluun olisi mahdollista
liittaa myos vesiosuuskuntien verkostot, jolloin vesiosuuskuntien edustajat
vastaisivat omien karttojen yllapidosta. Verkostokarttojen katseluoikeus voisi olla

vesiosuuskuntien huoltohenkililla ja hallituksen jasenilla.

o Arkistointi

Neljdssa vesiosuuskunnassa koettiin arkistoinnin olevan hyvalla tasolla, mika on
sinansa yllattavaa, silla hyva taso edellyttaa kattavaa ajantasaista jarjestelmaa, josta
saadaan helposti erilaiset tiedot ja raportit vesiosuuskunnan johtamiseen. Hyva taso
edellyttaa siis esimerkiksi vesilaitoksille suunnitellun ohjelmiston kayttéa, jossa on
vhdistettyna johdon asiakirjat, asiakasdokumentaatiot ja taloushallinnon tiedot. Viisi
vesiosuuskuntaa totesi arkistoinnin olevan tyydyttavalla tasolla. Hallinnon poytakirjat
ja kirjanpidon tositteet ovat varmasti ldhestulkoon kaikissa vesiosuuskunnissa
kattavia ja ajan tasalla, mutta osin hajallaan ja hankalasti saatavilla, tyostettavissa ja

yhdisteltavissa.
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7 Osuuskuntien toiveet tulevasta toimintamallista, kartoitus

7.1 Tutkimuksen/kyselyn ldhtotiedot

Selvitystyon lopulla vesiosuuskunnille jarjestettiin yhteinen tilaisuus, jossa esiteltiin
vesiosuuskuntien tilinpaatosanalyysien tulokset ja yhteishallinnon eri vaihtoehdot.
Tilaisuudessa esiteltiin kaikkien mikkelildaisten vesiosuuskuntien yhteinen
taloudellinen tilanne ja lisaksi jokaiselle vesiosuuskunnalle luovutettiin osuuskuntaa
koskeva raportti. Yhteishallinnon eri toimintamallien vaihtoehdoista kolme oli ylitse
muiden. Ensimmainen vaihtoehto oli, ettad vesiosuuskunta jatkaa toimintaa
entisellaan. Toinen vaihtoehto oli, etta vesiosuuskunta aloittaa yhteistyon toisen
vesiosuuskunnan kanssa. Kolmas vaihtoehto oli liittyminen yhteiseen huolto- ja

hallinto-osuuskuntaan tai Mikkelin vesilaitokseen.

Tilaisuudessa kaydyssa keskustelussa nousi vahvasti esiin esittelyssa olleen
ensimmaisen ja toisen vaihtoehdon valimuoto. Esitettiin, etta vesiosuuskunnat
jatkaisivat toimintaansa entiselldan ja yhteistyota kehitettaisiin esimerkiksi vuosittain

pari kertaa jarjestettavissa yhteisissa keskusteluilloissa.

7.2 Tutkimuksen/kyselyn jarjestaminen

Kysely jarjestettiin jakamalla tilaisuudessa mukana olleille vesiosuuskuntien
edustajille kyselykaavake. Kyselykaavake lahetettiin postitse tilaisuuden jalkeen
yhteishallinnon selvitystyohon osallistuneille vesiosuuskunnille, jotka eivat olleet
mukana tilaisuudessa. Vastausaikaa pidennettiin 15.6 saakka. Kyselykaavake on

liitteena 5.

7.3 Tutkimuksen/kyselyn tulokset

Vastaukset saatiin viideltd vesiosuuskunnalta (56 % mukana olleista).
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Nelja vesiosuuskuntaa haluaisi tehda yhteistyota naapurivesiosuuskunnan tai
vesiosuuskuntien kanssa. Kolme vesiosuuskuntaa haluaisi osallistua yhteiseen huolto-
hallinto-osuuskuntaan. Yksi vesiosuuskunta ilmoitti tulevaisuuden odotuksena, etta

vesiosuuskunta liitetddan kaupungin vesilaitokseen.

Kaikki vastanneet vesiosuuskunnat olivat yksimielisia siita, ettd huollon ja

taloushallinnon yhteisella kilpailutuksella saavutettaisiin taloudellista hyotya.

Kaupungin osallistumista yhteistyon jarjestamiseen toivottiin kolmessa vastauksessa.

8 Johtopaatokset ja pohdinta

8.1 Talous ja taksat

Tilinpaatosanalyysien tulosten yksioikoinen lukeminen osoittaisi dkkiseltaan, etta
mita pienempi vesiosuuskunta, sita paremmat taloudelliset tulokset
vesiosuuskunnalla on. Tama ei suinkaan ole koko totuus. On selvaa etta pienempi
yksikko voi hallita taloutta niin, etta talouden tunnusluvut ovat hyvat, mutta se ei tuo
vesiosuuskunnalle toiminnalliselle puolelle varmuutta. Yksikin suurempi
verkostollinen hairi6 tai rikkoutuminen saattaa asettaa vesiosuuskunnan
taloudelliseen ahdinkoon taloudellisten resurssien puuttuessa. Toisaalta siirryttdessa
yha suurempiin kokonaisuuksiin se edellyttaa vesiosuuskunnan kaikissa toiminnoissa,
myo0s taloudessa, yhda ammattimaisempaa otetta. Siksi on tarkeaa, etta
vesiosuuskunnille olisi saatavissa myos taloushallinnon henkilost6a ja palveluita.
Kirjanpidon yhdenmukaistaminen Mikkelin alueen osuuskuntien keskuudessa
selkeyttaisi vesiosuuskuntien valista vertailua. Yhdenmubkaisen ja yksinkertaisen
asiakastietojen hallintajarjestelman kehittaminen olisi iso apu kaikille

vesiosuuskunnille.

Osalla vesiosuuskuntia on toiminnallinen tulos niukasti voitollista. Joissakin
vesiosuuskunnissa toiminta on toistuvasti tappiollista. Vesiosuuskunnat eivat

taksoillaan pysty kehittdmaan toimintaansa pitkdjanteisesti ja investointeihin



55

varautuen. Vesiosuuskunnat rahoittavat toimintansa suurelta osin omalla pddomalla
tai tilille jatetylla rakentamiseen otetulla lainalla. Liittymismaksut ohjaavat
vesiosuuskuntien investointeja ja verkostorakentamista. Toisaalta liittymismaksun
suuruus saattaa rajoittaa myos uusien liittymien myymista. Joissakin
vesiosuuskunnissa liittymismaksuilla korjataan osuuskunnan toiminnasta aiheutuvaa

tappiota.

Vaikka kaikkien mikkelildisten vesiosuuskuntien talouden analyysit osoittavat synkkia
lukuja, ei se tarkoita etta vesiosuuskunnat olisivat |ahiaikoina selvitystilassa. Suuret
poistot aiheuttavat sen, etta Iahestulkoon poikkeuksetta osuuskunnat tekevat
tappiollisen tuloksen. Osuuskunnan toiminnan kannalta suurin merkitys on kuitenkin
toiminnallisella tuloksella, mika on helposti luettavissa tuloksen ja poistojen
erotuksesta. Aivan kuten rakentamiskustannukset, myos yllapitokustannukset
vaihtelevat suuresti eri vesiosuuskuntien kesken. Rakentamiskustannuksiin ei enaa

voida vaikuttaa, mutta yllapitokustannuksia voidaan vahentda yhteistyon avulla.

8.2 Huolto ja paivystys

Vesiosuuskuntien valinta huollon laajuudesta ja vesiosuuskunnan vastuista verkoston
laitteiden huollon osalta vaihtelee vesiosuuskunnittain. Osa vesiosuuskunnista
kayttaa vastuujaossa samaa mallia kuin kunnalliset vesilaitokset, eli laitoksen huolto
ja kunnossapitovastuu paattyy runkojohdon ulkopintaan, tai hieman lievempana
versiona kiinteiston rajalle. Osa vesiosuuskunnista on ottanut huolto- ja
kunnossapitovastuulleen myos kiinteistépumppaamot tai paatekaivot kiinteistén
alueella. Taloudellisten vastuiden maarassa on huima ero ja ensiksi mainitussa
valinnassa vastuu on siirretty kdaytannossa kokonaisuudessaan liittyjalle. Viela ei ole
kokemusta miten laajalti kiinteiston kotivakuutus kattaa kustannuksia, jos
rikkoutunut kiinteistépumppaamo aiheuttaa ympariston pilaantumista. Tama voisi
olla mahdollista, kun jatevesiverkoston linjapumppaamo pumppaa jatevetta

rikkoutuneen kiinteistépumppaamon kautta maastoon.

Ehka suurin yksittdinen haaste vesiosuuskunnille on paivystyksen jarjestaminen

riittavan kustannustehokkaasti. Tehokas padivystys auttaa vesiosuuskuntaa toimimaan



56

myo0s erityistilanteissa riittdvan nopeasti. Toisilla vesiosuuskunnilla on oma edullinen
paivystysjarjestely, mutta sen yllapito on yleensa yhden tai kahden henkilon varassa.
Toiminnan turvaamiseksi olisi |0ydyttava alueellista yhteisty6ta vesiosuuskuntien tai

kunnan vesilaitoksen kanssa.

Yhdenmukaisen ja yksinkertaisen verkostotiedon ja huollon seurantajarjestelman
kehittaminen olisi iso apu kaikille vesiosuuskunnille. Toinen ja oikeastaan parempi
vaihtoehto on laajentaa Mikkelin vesilaitoksen nykyista verkostotietojarjestelmaa
vesiosuuskuntien kayttoon. Vesiosuuskuntien verkostotiedot, asiakasrekisterit ja
vesimittaritiedot ovat mahdollista liittaa nykyiseen jarjestelmaan. Vesiosuuskuntien
vastuuhenkiléille annettaisiin kirjoitusoikeudet vain oman vesiosuuskunnan tietoihin.
Menetelmasta hyotyisivat niin vesiosuuskunnat kuin Mikkelin vesilaitos, silla
vesilaitoksella olisi koko ajan kdytossa kaikki tiedot vesiosuuskuntien kulutuksista ja

asiakkaista.

8.3 Toiminta erityistilanteissa

Vesiosuuskuntien kyky toimia erityistilanteissa vaihtelee yhta paljon kuin
vesiosuuskuntien valinen kyky jarjestaa huolto ja paivystys. Kaikkien
vesiosuuskuntien kyky toimia erityistilanteessa on heikko, johtuen vesiosuuskuntien
henkilostoresurssien puutteesta. Vesiosuuskunnilta puuttuvat kirjalliset suunnitelmat
valvontatutkimuksesta, huollosta, erityistilanteista ja tiedotuksesta. Vesiosuuskunnat
joutuvatkin tukeutumaan erityistilanteissa Mikkelin kaupungin vesilaitoksen apuun.
Vesiosuuskuntien kyky toimia erityistilanteissa kuten verkostovuotojen etsimisessa
on rajallinen. Vesiosuuskunnilta puuttuvat vélineet verkostovuotojen havainnointiin
ja etsimiseen. Vuotojen paikantamiseen tarkoitettujen laitteiden hankinta yhteisesti
voisi olla apu monelle vesiosuuskunnalle. Erilaisten suunnitelmien laadinta yhteisesti
kaikille vesiosuuskunnille toisi varmasti kustannussadastdja vesiosuuskunnille. Lisaksi
asioiden pohtiminen ja lapikdyminen yhteisissa tilaisuuksissa lahentaisi

vesiosuuskuntia ja loisi pohjan syvemmalle yhteistyoélle.



57

8.4 Yhteishallinnointi

Selvitystyon tuloksena on pakko todeta, etta yhteishallinnointi ei toistaiseksi
kiinnosta vesiosuuskuntien enemmistdd. En tieda johtuuko kiinnostuksen puute
siitd, ettd vesiosuuskunnissa ei tiedeta kaikkia vesiosuuskunnille kuuluvia tehtéavia,
velvollisuuksia ja vastuita. Osasyyna saattaa myos olla se, ettd verkostot ovat varsin
nuoria eika hairioita ja erityistilanteita ole ollut, eikd vesiosuuskunnan kykya hoitaa
asioita erityistilanteessa ole jouduttu testaamaan. Ehka kuitenkin suurin syy
kiinnostuksen puutteeseen on yhteishallinnoinnin aiheuttama suuri harppaus
yhteisty6ssa, silla yhteisty6ta ei tahan mennessa ole juurikaan ollut. Yhteistyon
aloittaminen vaikka yhteisid “osuuskuntailtoja” pitamalla, kuten hankkeen tulosten
esittelytilaisuudessa esitettiin, olisi varmasti ensimmainen askel kohti
yhteishallinnointia tai jopa vesiosuuskuntien yhdistymista. Yhteisymmarrys ja
toimintatapa tehda asioita yhteisesti I0ytyvat osuuskuntailloissa tiedon vaihdon ja

yhteisen kouluttautumisen kautta.

Uskon vahvasti, ettd ennemmin tai myéhemmin Mikkelin alueen vesiosuuskunnat
tulevat tiivistamaan yhteistyota ja tuottamaan palveluita yhteisesti, tapahtui se sitten

yhteishallinnoinnin kautta tai liittymalla Mikkelin vesilaitokseen.

8.5 Tulevaisuus

Selvitystyontekijan omat henkilokohtaiset suositukset vesiosuuskuntien tilan

parantamiseksi ovat seuraavat:

Kirjanpito yndenmukaistetaan Mikkelin alueen osuuskuntien keskuudessa.
Yhdenmukaistaminen selkeyttdisi vesiosuuskuntien valista vertailua.
Vesiosuuskunnille jarjestetdaan yhteisesti taloushallinnon kolutusta mm. talouden

suunnitteluun liittyen.

Mikkelin vesilaitoksen nykyista verkostotietojarjestelmaa laajennetaan
vesiosuuskuntien kayttoon. Vesiosuuskuntien verkostotiedot, asiakasrekisterit ja

vesimittaritiedot liitetdan nykyiseen jarjestelmadan ja vesiosuuskuntien
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vastuuhenkiléille annetaan vesiosuuskunnan tietojen yllapito-oikeudet. Jarjestelman
kdayttoonotto yhdenmukaistaa ja yksinkertaistaa vesiosuuskuntien asiakastietojen
hallintaa. Vesiosuuskuntien tiedot ovat silloin my6s helposti ja nopeasti saatavissa ja

aineisto on turvattu.

Huollon ja paivystyksen jarjestaminen yhteisesti tai edes yhteisella kilpailutuksella
selvitetdaan ja toteutetaan. Yhteisia jarjestelmia, laitteita ja toimintoja kehitetdaan

erityistilanteiden varalle Mikkelin vesilaitoksen ja vesiosuuskuntien kanssa.

Kaikille vesiosuuskunnille laaditaan yhteisesti lakien vaatimat
valvontatutkimusohjelmat, erityistilannesuunnitelmat ja WSP- suunnitelmat.
Suunnitelmat laaditaan yhteisessa koulutusjaksossa yhdessa viranomaisten kanssa.
Koulutus jarjestetdaan vesiosuuskuntien yhteisten “osuuskuntailtojen” tai
vesiosuuskuntapaivien yhteydessa. Osuuskuntien ja viranomaisten yhteisia
tapaamisia ja koulutusta lisataan niin etta tilaisuuksia jarjestetdaan 1-2 kertaa

vuodessa tilanteen mukaan.
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Liitel: Mikkelin kaupungin alueen vesiosuuskunnat

PERUSTIEDOT s-posti

Osuuskunta Y-tunnus |Osoite Yhteyshenkilo Puheenjohtaja

Vesiosuuskunta Hauki [1753565-0 [Keskustie 64-66, 51600 Haukivuori [Martti Kaaridinen Timonen Paavo paavo.timonen@kolumbus.fi
Hermannin 1524780-7 [Sivutie 8, 50670 Otava Manninen Kari Manninen Kari

Hintikan 1612593-2 [Kilkintie 936 52550 Hirvensalmi |c/o Kyckling Risto Antero Lepistd

Itdkankaan 1889321-4 |Otto Mannisen tie 2, [51200 Kangasniemi |Kari Erkkild Hokkanen Veikko kari.erkkila@kangasniemi.fi
Kallajarven 1959513-9 |Kallajarventie 20, 50600 Mikkeli Siitari Seppo Siitari Seppo seppo.siitari@rivakka.net
Koivikon 1836485-7 |Mankalintie 1, 50100 Mikkeli c/o Tarssanen Leo Huiskonen Jukka

Kuivasalmen 1862374-0|PL 177, 50101 Mikkeli c/o Veli-Pekka Kuuranne |Veli-Pekka Kuuranne

Majava 1109161-4 |Keskustie 64-66, 51600 Haukivuori |c/o MJK Vesitekniikka Oy |Hanninen Timo martti.kaariainen@haukivuori.fi
Olkkolan 1515061-8 |Moisiontie 3 as 2, 50520 Mikkeli Sjoberg lImo Pietildginen Markku  [ilmo.sjoberg@surffi.fi

Otavan Kotalahden 1935104-6 [Korpikoskentie 48 50670 Otava Gynther Liisa Gynther Liisa liisa.gynther@suomi24.fi
Sairilan 1088901-8 |Joki-Sairilantie 5, 50100 Mikkeli c/o Leinonen Olavi Leinonen Olavi

Salapirkon 1826959-3 |Louhimontie 7, 50100 Mikkeli c/o Pesonen Aki Pietila Kari

Salosairilan 1837647-9 |Sairilantie 46, 50180 Mikkeli Pietidinen Ilkka Pietidinen Ilkka ilkka.pietiainen@surffi.fi
Siikasalmen 1877744-0 |Moisiontie 3 as 2, 50520 Mikkeli Sjoberg lImo Pietildinen Markku  [ilmo.sjoberg@surffi.fi
Tarsalanjarven 1925033-3 [Sarkitaipaleentie 4 D, |50790 Mikkeli Hannele Laakkonen Heidi Rossi jorma.jolanki@luukku.com
Tuukkala Vatila 1864757-4 |Moisiontie 3 as 2, 50520 Mikkeli Ilmo Sjoberg Yl6nen Teijo ilmo.sjoberg@surffi.fi
Vesiheind 1804597-9 [Moisiontie 3 as 2, 50520 Mikkeli Ilmo Sjéberg Anttalainen Seppo  |ilmo.sjoberg@surffi.fi
Vesihiisi 1912731-9 [Hiirolantie 25, 51520 Hiirola Jarmo Sojakka Jarmo Sojakka jarmo.sojakka@gmail.com
Viinamden 1934036-3 [Lamminrinnetie 49, |51780 Kuosmala Raimo Kirjalainen Raimo Kirjalainen raimo.kirjalainen@lamminrinne.fi
LOyto-Vitsidlan 0902248-4 [VITSIALANKUJA 8 52320 VITSIALA C/O TEITTINEN Leena Korhonen leena.o.korhonen@gmail.com




Liite2: Osuuskunnan toimintaan liittyvia lakeja ja asetuksia

- VESIHUOLTOLAKI (UUDISTUS)

- OSUUSKUNTALAKI

- YMPARISTONSUOJELULAKI + Ymparistonsuojelumaaraykset

- TERVEYDENSUOJELULAKI

- TERVEYDENSUOJELUASETUS + Terveydensuojelujarjestys

- SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION ASETUS JUOMAVEDEN LAATUVAATIMUKSISTA JA
VALVONTATUTKIMUKSISTA

- MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAKI

- MAANKAYTTO- JA RAKENNUSASETUS

- VESILAKI

- LAKI VESIHUOLLONON TUKEMISESTA

- PELASTUSLAKI

- VALMIUSLAKI

- HENKILOTIETOLAKI

- LAKI ERAISTA NAAPURUUSSUHTEISTA

- PAKKOLUNASTUSLAKI

- LUONNONSUOJELULAKI

- HANKINTALAKI

- MAANTIELAKI

- KEMIKAALILAINSAADANTO

- LAKI VESIENHOIDON JARJESTAMISESTA

- LAKI KILPAILUNRAJOITUKSISTA

- KULUTTAJASUOJALAKI

- KIRJANPITOLAKI

- TILINTARKASTUSLAKI

- EU-DIREKTHVIT

- WSP
WSP (Water Safety Plan) on maailman_terveysjarjest6 WHO:n vuonna 2003 julkaisema
tavoiteohjelma, joka keskittyy lyhyesti sanottuna juomaveden laatuun ja sen riskien
hallintaan. WSP:n tarkoituksena on tarkkailla juomaveden laatua juomaveden tuotannon kaikissa
osissa.

MUITA:

- suojelupaatokset, Natura-verkosto, kulttuuriymparisté-, maisema- ja luontoselvitykset

- liikennesuunnitelmat, vesihuoltosuunnitelmat, jatehuoltosuunnitelmat, maa-ainesselvitykset,
yksittdisten hankkeiden YVA -menettelyt.



Liite 3. Hallinnon tehtavat

Hallituksen/toimitusjohtajan tehtavia

Hallituksen ja toimitusjohtajan yleiset tehtavat (OSUUSKUNTALAIN MUKAISESTI)

Hallituksen ja toimitusjohtajan on edistettava osuuskunnan etua huolellisesti ja hoidettava sen
asioita taman lain ja sdantdjen mukaisesti.

Hallitus huolehtii osuuskunnan hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Jos
osuuskunnalla on toimitusjohtaja, han hoitaa osuuskunnan paivittaista hallintoa hallituksen
antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti. Toimiin, jotka osuuskunnan toiminnan laajuus ja
laatu huomioon ottaen ovat epatavallisia tai laajakantoisia, toimitusjohtaja saa ryhtya vain, jos
hallitus on hanet siihen valtuuttanut tai hallituksen paatdsta ei voida odottaa aiheuttamatta
osuuskunnan toiminnalle olennaista haittaa. Viimeksi mainitussa tapauksessa hallitukselle on
annettava toimenpiteesta tieto niin pian kuin mahdollista.

Hallituksen on huolehdittava siita, etta kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti
jarjestetty. Toimitusjohtajan on huolehdittava siita, etta osuuskunnan kirjanpito on lainmukainen ja
varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty.

HALLITUKSEN TEHTAVIA

Perustaminen

ehdotus osuuskunnan saannoista

hallituksen valinta ( 1-7 jasentd) ja jarjestaytymiskokous

rekisterdinti kaupparekisteriin

ilmoitukset verottajalle

Rakentaminen

kustannusarvion ja rakennussuunnitelman laatiminen

hankkeen jaottelu eri rakentamisvaiheisiin tarvittaessa

- suunnittelijan kilpailuttaminen

- lupien hankinta (maanomistajat, tienalitukset, vesisttt jne.)
- suunnitteluttaminen, ohjaus, kesto

- suunnitelmien tarkastus

- rahoituspaatokset



- hankintalainsdadanndn mukainen kilpailuttaminen
- tarjouspyyntdasiakirjojen valmistelu — tarjousvaihe — tarjousten vertailu ja sopimusten teko
- rakentamishankepaatds osuuskuntakokouksella
- suunnitelmien hyvaksyttaminen ennen rakennushankkeen kéaynnistamista
- materiaalihankinnat (ei kokonaisurakassa)
- rakennuttaminen
- valvonta ja valvonnan jarjestaminen
- rakentamisen ohjeiden ja maaraysten noudattaminen
- tybmaakokoukset
- kunnan valvojan osallistuminen tyémaakaynteihin, -kokouksiin ja tarkastuksiin
- kayttéonottotarkastukset
- vastaanottotarkastus
- kayttajien opastus
- valvontatutkimusohjelma
- takuuaika
Yllapito
- paattaa osuuskunnan palveluista perittavista maksuista
- paattaa osuuskunnan palvelujen tarjoamista koskevien sopimusten ehdoista

- tarkastaa osuuskunnan omaisuuden ja rahavarojen hoitoa sek kirjanpitoa tahi maaraa
jonkun jasenistaén ajoittain toimittamaan tallaisia tarkastuksia

- paattaa osuuskunnan kokouksen koolle kutsumisesta ja valmistelee siina kasiteltavat asiat
- kasittelee muita hallituksen toimivaltaan kuuluvia ja sen toimenpiteité vaativia asioita.

- yleinen neuvonta: kotisivujen yllapito, puhelinneuvonta ym.

- kokousten jarjestaminen

- kirjanpidon jarjestaminen

- kustannusten seuranta ja hallinta

- budjetin laadinta

- sopimusten tekeminen:

- uusi liittyja



- veden osto/myynti

- sahko

- huolto ja vikapaivystys
- jasentiedotteiden jarjestaminen
- raportoinnit ja ilmoitukset viranomaisille ( velvet, prh, vero, kunnat, ym.)
- suunnitelmat; teko/yllapito

huoltosuunnitelmat/ huoltoseuranta

valvontatutkimussuunnitelma

valmiussuunnitelma

tiedotussuunnitelma

TOIMITUSJOHTAJAN TEHTAVIA

Hallitustehtavat

valmistelee ja esittelee hallituksessa kéasiteltavat asiat

raportoi hallitukselle vesiosuuskunnan toiminnasta ja taloudellisesta tilasta
- toimii kokousten sihteerind

- huolehtii paatésten toimeenpanosta

- huolehtii kokousten vaatimista kokousjarjestelyista

- huolehtii osuuskuntakokousten vaatimista asianmukaisista valmisteluista.

Hallintotehtavat
- johtaa ja valvoo vesiosuuskunnan toimintaa yhteistydssa hallituksen kanssa
- vastaa siita, etta vesiosuuskunnan hoitama veden jakelu ja jateveden
vastaanotto on asianmukaisesti jarjestetty
- jarjestaa vesiosuuskunnan kirjanpidon, varainhoidon ja maksuliikenteen
hallituksen hyvaksymalla tavalla
- tekee esitykset vuosittaisiksi toimintasuunnitelmiksi ja talousarvioksi

- valmistelee tilinpaatoksen hallituksen kasiteltavaksi



- valmistelee esitykset liittymistaksasta ja muista vesiosuuskunnan perittaviksi
tulevista maksuista

- huolehtii, ettd veroilmoitus vuosittain laaditaan ja toimitetaan verottajalle

- huolehtii, etta vesiosuuskunnan toiminnan edellyttdma vakuutustarve
kartoitetaan ja vakuutukset hankitaan

- hyvéksyy vesiosuuskunnalle osoitetut laskut valtuuksiensa puitteissa

- palkkaa vesiosuuskunnalle henkilokunnan talousarvion ja hallituksen maaritteleman

toimivallan puitteissa.

Asiakkuuksien hoito

neuvottelee ja allekirjoittaa liittymissopimukset vesiosuuskunnan verkostoon

liittyjien kanssa hallituksen paattamien sopimusehtojen ja taksan puitteissa

- markkinoi vesiosuuskunnan vesihuoltopalveluja vesiosuuskunnan toiminta-alueella

- huolehtii yhteydenpidosta viranomaisiin, tavarantoimittajiin seka muihin yhteistydtahoihin ja
sopimuskumppaneihin

- neuvottelee vesiosuuskunnan toiminnan vaatimat sopimukset suunnittelijoiden,
urakoitsijoiden, huoltoyrittdjien, tavarantoimittajien ja erilaisten palveluyrittgjien kanssa

- paattaa sopimuksista ja allekirjoittaa ne, mikali ne eivat kuulu lain tai séantéjen mukaan
hallitukselle

- hoitaa asiakaspalvelua ja yleista informointia, esim. pitda yhteytta uudisrakennusten

suunnittelijoihin ja tydnjohtajiin

- vastaa laskutusta koskeviin tiedusteluihin.

Tekniset tehtavat
- vastaa siita, etté vesiosuuskunnan jakamaa talousveden laatua tarkkaillaan
asianmukaisesti ja vesiosuuskunnan mahdollisten laitosten lupaehtoja noudatetaan.
Valvontatutkimusohjelman yllapito.

- huolehtii, etta verkostot ovat jatkuvasti hyvasséa kunnossa ja ettd mahdolliset



verkostovuodot voidaan nopeasti havaita ja korjata. Huoltoseuranta.

huolehtii, ettd kaikki tarvittavat luvat suunnittelu- ja rakennustdihin hankitaan
kilpailuttaa seka tekee sopimukset ja valvoo verkoston laajennusurakoita ja muita toita,
esim. uusien littymien tekoa

valvoo rakennustdiden suorittamista tai hankkii siihen asiantuntevan rakennuttajan

tekee tai huolehtii KVV -tarkastukset (kiinteiston vesi- ja viemarilaitteiden tarkastus)

rakennuksen ulkopuolella, mikéli kunnan rakennusvalvonta ei niita suorita

huolehtii vikailmoituspaivystyksesta tai sen hoitamisesta

huolehtii vesimittareiden luennasta ja tiedon siirtdmisesta laskuttajalle.



Liite4: Vesiosuuskuntien yhteishallinnointi eri vaihtoehdot ja niiden SVOT analyysit

o = LISATTY OPINNAYTETYON TEKIJAN OMINA AJATUKSINA ALKUPERAISEEN AINEISTOON

Toiminnan jatkaminen itsenaisesti, VEO+
Vahvuudet

e Yhtyman jasenten kannalta veden halpa hinta
e Tieto ja kokemus omasta yhtymasta
e Eivaadi muutoksia
e Eiveroseuraamuksia
e Pienehkd yhtyma helposti hallittava kokonaisuus
e Piatoksenteko helppoa
e Byrokratia pienta
Heikkoudet
e Tuleviin investointeihin varautuminen
e  Erityistilanteisiin varautuminen (ymparistossa tapahtuvat muutokset)
e Vesihuoltoalan osaaminen
e Paadllekkaiset toiminnot
e Puutteellinen taloudenhallinta
o Henkil6- ja materiaaliresurssien vahaisyys
e Puutteellinen tiedonhallinta
o EI MUUTOSTA
Mahdollisuudet
e |hmisten mahdollisuus vaikuttaa vesihuoltoon (subsidiariteetti, yhteisollisyys)
e Paikallisuus
e Oman toiminnan kehittdminen (esim. laatujarjestelma)
e Sosiaalinen padaoma, kyldahenki
e Tekniikan kehittyminen, esim. kaukovalvonta

o Ulkopuolisilta hankittavat esim. kunnossapitopalvelut



Uhat
e Aktiivisuuden vaheneminen toiminnan jatkajien l6ytaminen
e Toiden kasaantuminen harvoille
e Selviaminen kiristyvista vaatimuksista
e  Erityistilanteista selvidminen

e Resurssit juoksevien asioiden hoitoon, ei mahdollisuutta pidemman tahtdimen suunnitteluun ja
kehittamiseen

e Sukupolven vaihdos tiedon siirtyminen
o Tekniikan kehittyminen, esim. kaukovalvonta, kustannukset

o kaukovalvonnan hyédyntéminen, osaaminen

Yhteistyon kehittiiminen muiden vesiyhtymien kanssa, VE1

Vahvuudet

e Yhtyman jasenten kannalta veden halpa hinta

e Eisuuria muutoksia

e  Erityistilanteisiin varautuminen

e Kokemusten ja tietojen vaihtaminen

e Peruttavuus yhteistyd helppo tarvittaessa lopettaa

e |hmisten mahdollisuus vaikuttaa vesihuoltoon (paikallisuus, laheisyys) sdilyy

e Yhtymien erilaiset taloudelliset tilanteet eivit ole esteena
Heikkoudet

e Eisitova

e Yhteistyon kdynnistaminen voi olla hankalaa: henkilokemiat, asenteet

e Yhteistyon kohteiden |6ytdminen: tehtdvien maarittely, puutteellinen tietdmys omista
kehittamistarpeista

e Erilaiset toimintakulttuurit
Mahdollisuudet

° Henkil6ston kouluttaminen, osaamisen kasvaminen, ammattimaisuus, (1+1=3).



Uhat

. Kuluja pienentamalld mahdollisuus tasapainottaa taloutta, tuleviin investointeihin
varautuminen

° Tyon kuormittavuuden vaheneminen helpottaa uusien toimijoiden 16ytamista (ei valttamatta)
. Yhteistyon syventaminen edelleen ja jopa yhdistyminen toisen yhtyman kanssa

° Sosiaalisen pddoman kasvaminen

. Yksityiselta sektorilta yhteistyossa hankittavat palvelut

Aktiivisuuden vdaheneminen toiminnan jatkajien l6ytdminen
Kankeus, jos vesiyhtymien hallitukset paattavat pienemmistakin asioista

o Vastuun ottamisen pelko

Vesiyhtymien yhdistyminen, VE2

Vahvuudet

Erityistilanteisiin varautuminen

Kokemusten, tietojen ja muiden resurssien yhdistyminen, laajempi resurssipohja
Padllekkaisten toimintojen lopettaminen

Kuluttajilla yhd mahdollisuus vaikuttaa

Pysyvyys, suunnittelu pitkalla tahtaimella

Heikkoudet

Yhdistymisvaiheessa vesiyhtymien erilaiset tilanteet (varat, velat, rakenteiden kunto)
Henkilokemiat yhdistymisvaiheessa

Raskas prosessi, sulautuminen, lopettaminen

Mahdollisuudet

Uhat

Henkiloston kouluttaminen, osaamisen kasvaminen

Tuleviin investointeihin varautuminen

. Toiminnan jatkajien I16ytaminen



) Suuremman kokonaisuuden hallittavuus

. Omistustunteen heikkeneminen aktiivisuuden vaheneminen
. Suurempi kokonaisuus suurempi vastuu, suuremmat riskit
. Yhdistymisen jdlkeen vesiyhtymien jasenten epadtasa-arvoinen kohtelu

Yhteistyon kehittiiminen kunnallisen vesihuoltolaitoksen kanssa, VE3

Vahvuudet

e Eisuuria muutoksia

Erityistilanteisiin varautuminen
e Kokemusten ja tietojen vaihtaminen
o Paillekkdisten toimintojen minimointi
e Peruttavuus yhteistyd helppo tarvittaessa lopettaa
e |hmisten mahdollisuus vaikuttaa vesihuoltoon (paikallisuus, l1dheisyys) sailyy
e Kunnalla parempi kasitys alueensa vesihuollosta
Heikkoudet
e Tuleviin investointeihin varautuminen
e Vesiyhtymien halukkuus maksaa palveluista?
e Pienten kuntien resurssien riittavyys
e Puutteellinen dokumentointi
e Ei ammattimaista hallintoa
e Toiminta pitkalla aikavalilla
e Erilaiset toimintakulttuurit
e Eisitova, helppo lopettaa pieniin erimielisyyksiin
Mahdollisuudet
e Henkiloston kouluttaminen, osaamisen kasvaminen, ammattimaisuus
e Resurssien vapautuminen toiminnan kehittamiseen

e Tyon kuormittavuuden vaheneminen helpottaa uusien toimijoiden I6ytamista



e Yhteistyon syventaminen edelleen ja jopa sulautuminen kunnalliseen laitokseen

e Sosiaalisen pddaoman kasvaminen

e Toiminnan jatkajien l6ytdminen
e  Aktiivisuuden vaheneminen kunnan roolin kasvaessa

e Kankeus, jos paatokset taytyy kdyda lapi sekd yhtyman etta kunnan hallinnossa

Vesiyhtyman yhdistyminen kunnalliseen laitokseen, VE4

Vahvuudet
e  Erityistilanteisiin varautuminen
e Kokemusten, tietojen ja muiden resurssien yhdistyminen
o Paillekkadisten toimintojen lopettaminen
e Vesihuollon hoitaminen ei ole vapaaehtoisten innokkuuden varassa
e  Yksi toimija vastaa vesihuollon omistamisesta ja toiminnasta
e Kunnan vastuu vesihuollon kehittamisesta selkiytyisi
e Vesiyhtymien osalta ei enaa vastuuta
Heikkoudet
e Osapuolten ennakkoluulot toisiaan kohtaan
e Kunnan vastahakoisuus (kustannusten kasvaminen, puutteellinen dokumentointi)
e Vesiyhtyman jasenten vastahakoisuus (vedenhinnan nousu)
e Paitoksenteon siirtyminen kauemmas kuluttajista
Mahdollisuudet
e Investointeihin varautuminen
o Verkostodokumentointi
o Nopeat reagoinnit erityistilanteisiin (vuodot, korjaukset, uudet liittymdt, desinfioinnit jne.)
Uhat

o |hmisten valinpitamattémyys vesihuoltoa kohti kasvaa



o Jako taajaman ja haja-asutusalueen viililld

o Kustannusten kohdentaminen alkuvaiheessa niille joille se kuuluu

Yhteistyo yksityisen sektorin kanssa, VE5

Vahvuudet
e Ammattimaisuus
e Vesihuollon hoitaminen ei ole vapaaehtoisten innokkuuden varassa
e |hmisten mahdollisuus vaikuttaa vesihuoltoon (paikallisuus, l1dheisyys) sailyy
e Purettavuus (sopimusehtojen puitteissa)
Heikkoudet
e Monimutkaiset sopimukset
e Palvelujen tarjonta talla hetkella
e Vesiyhtymien valmius maksaa palveluista
e Vastuu sailyy vesiyhtymalla
Mahdollisuudet
e Toimintavarmuuden paraneminen
e Tyon kuormittavuuden vaheneminen helpottaa uusien toimijoiden I6ytamista
e Tiedon saannin ja soveltamisen paraneminen
o Koulutusohjelma; erikoisosaamista, uusi ammattikunta
o Tiedon nopea hyéddyntéminen osuuskunnissa
Uhat
e |hmisten valinpitamattomyys
e Kulujen minimointi palvelun laatu
o Ulkopuolisten ammattilaisten jaksaminen
o Varallaolojdrjestelmd/valmius
o Useamman osuuskunnan tietotaidon hdviéminen kerralla (kuolema, tiedostojen tuhoutuminen)

o Yksityissektorin resurssit?



Vesiyhtyman purkaminen, VE6

Vahvuudet

Heikkoudet
e paluu hajautettuun vesihuoltoon

e alkuperaiset ongelmat palaavat

Mahdollisuudet

Uhat

e Kylat autioituvat
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Liite5: Kyselyaineisto vesiosuuskunnille

MIKKELIN ALUEEN VESIOSUUSKUNTIEN YHTEISHALLINNOINTI

Mikkelin kaupungin alueen Vesiosuuskuntien yhteishallinnoinnin jarjestamisen eri
vaihtoehdot

KYSELY OSUUSKUNNILLE

Ensimmaéinen kyselykaavake pohjautuu Vesi- ja Viemérilaitosyhdistyksen monistesarjaan nro 22 -
”Vesihuoltolaitoksen tilan itsearviointimittaristoon” — Paul Silfverberg

Toinen kysely pohjautuu mittariston kyselyyn mutta siina kysell&&n hiukan yksityiskohtaisesmmin
asioita ja siihen vastataan kirjallisesti.
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Osuuskunnan tilaa arvioidaan valitsemalla kustakin mittarista parhaiten osuuskunnan tilaa kuvaava taso.
Néin saadaan yleiskuva laitoksen eri toimintojen laadusta hyvéén vesihuoltopalvelun tilaan verrattuna.
Mittari pyrkii kuvaamaan tyypillisen laitoksen tilannetta, minka vuoksi jokin mittareista voi olla
epéatarkoituksenmukainen juuri tietyn laitoksen arvioinnissa.
Vastatkaa oheiseen kyselysarjaan kayttamalla liitteend olevia mittareita.
Esim.
Organisointi ja talous:

1) Hallinto 0 Tilanne hyvd Ul Tilanne tyydyttivd 1 Tilanne heikko
Mikali laitos on mielestanne vastuiltaan ja omistussuhteiltaan selke&sti organisoitu yksikko, kuten
osuuskunta on mittariston mukaan, niin valitsette mittariston mukaan "tilanne hyvd” ruudun.

2) Rahoitus/maksut 1 Tilanne hyvd 1 Tilanne tyydyttivdi 1 Tilanne heikko

Mikali laitoksella on mielestanne selke& taloussuunnitelma rakennuskustannusten kattamisesta,
vuosittaisesta talousarviosta ja perittavistd maksuista (perusmaksu, kayttdmaksut, laskutettava tyot), niin
valitsette mittariston mukaan “tilanne hyva” ruudun.

Yleensa rakentamisen rahoitus on riittdvan hyvin suunniteltu, mutta kayttétaloudensuunnittelu saattaa
olla puutteellista.

3) Talousarvio [ Tilanne hyvi 1 Tilanne tyydyttiva 1 Tilanne heikko
Budjetti

Miettikda onko vuosittain vahvistettava talousarvio (budjetti) riittdvan tarkka ja osuuskunnan toiminnot
huomioon ottava, onko budjettiseuranta riittava.

Sitten vain vastaamaan varsinaiseen kyselyyn.



Vesiosuuskunnan yleistiedot:

Kyla:

Vesiosuuskunta / perustamisvuosi:

Yhteyshenkilo/kyselyn tayttaja:

Puhelin:

Organisaatio ja talous:
1) Hallinto
2) Rahoitus/maksut
3) Talousarvio
Budjetti
Tekniset prosessit:

4a) Veden laatu

) Tilanne hyva

] Tilanne hyva

] Tilanne hyva

] Tilanne hyva

4b) Viemériverk. laitteet [ Tilanne hyva

toimintahairiot

5) Verkoston
valvonta

6a) Vuodot/
havikit vesijohto

6b) Vuodot/
viemari

Henkil6sto ja johtaminen:

7) Hallinto
8) Henkilokunta

9) Henkilosto-
suunnitelma

10) Tyoturvallisuus

] Tilanne hyva

] Tilanne hyvi

] Tilanne hyva

] Tilanne hyva
] Tilanne hyva

] Tilanne hyva

] Tilanne hyva

U] Tilanne tyydyttidva

U] Tilanne tyydyttidva

] Tilanne tyydyttiava

U] Tilanne tyydyttidva

) Tilanne tyydyttava

] Tilanne tyydyttava

) Tilanne tyydyttava

] Tilanne tyydyttava

) Tilanne tyydyttava
) Tilanne tyydyttava

) Tilanne tyydyttava

(] Tilanne tyydyttava

] Tilanne heikko

] Tilanne heikko

1 Tilanne heikko

] Tilanne heikko

1 Tilanne heikko

1 Tilanne heikko

1 Tilanne heikko

1 Tilanne heikko

1 Tilanne heikko

1 Tilanne heikko

1 Tilanne heikko

1 Tilanne heikko
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Toimintavarmuus ja erityistilanteisiin varautuminen:

11) Verkostohairiot
12) Erityistilanne-
suunnitelma

13) Huolto/
paivystys

14) Varavesi/energia

Asiakassuhteet:

15) Liittymis-/
kayttdsopimus

16) Asiakaskyselyt
17) Vesimittarit
18) Reklamaatiot

19) Aikataulu
toiminta-alueella

20) Tiedotus
Dokumentaatiot:

21) Verkostokartat
merkinnéat

22) Arkistointi

] Tilanne hyva

] Tilanne hyva

] Tilanne hyva

] Tilanne hyva

] Tilanne hyva

] Tilanne hyva
] Tilanne hyva
] Tilanne hyva

] Tilanne hyvi

1 Tilanne hyva

] Tilanne hyva

] Tilanne hyvi

] Tilanne tyydyttava

] Tilanne tyydyttidva

] Tilanne tyydyttava

] Tilanne tyydyttidva

U] Tilanne tyydyttidva

] Tilanne tyydyttiava
] Tilanne tyydyttiava
] Tilanne tyydyttiava

) Tilanne tyydyttava

] Tilanne tyydyttava

] Tilanne tyydyttava

) Tilanne tyydyttava

] Tilanne heikko

1 Tilanne heikko

] Tilanne heikko

1 Tilanne heikko

] Tilanne heikko

1 Tilanne heikko

1 Tilanne heikko

1 Tilanne heikko

1 Tilanne heikko

1 Tilanne heikko

1 Tilanne heikko

1 Tilanne heikko
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Talous ja hallinto

Vakuutukset, jos on niin mité:

Kuvaus osuuskunnan kirjanpidosta/dokumentoinnista (esim. kuka hoitaa/miten jarjestetdan?
mit& dokumentoidaan? missa tiedot séilytetdén? pystytaanko tiedot kuluista ja tuotoista
erittelemdan tehokkaasti? onko parantamisen varaa?):

Asiakassuhteet/-jarjestelméat, minkalainen laskutusjérjestelméa on kaytossa?:

Tilikausi ja tilinpaatos, kaytetaankao tilintarkastajaa/ toiminnan tarkastajia vai hoidetaanko
tarkastus osuuskunnan kokouksessa, toimiiko kaytanto?:

Toimintaan sisaltyvat maksut ja maarat (perus-, liittyma-, kayttd- maksut yms. ylimaaraiset
maksut. Mité ne sisaltdvat/miten muodostuvat? arvio maksumaarista talla hetkell& per osakas):

Perusmaksun suuruus:
Kéyttdmaksu vesi:
Kéyttémaksu jatevesi:
Muu maksu: Mika?:

Onko muuten sovittu kustannusten hoitamisesta jasenten osalta?: esim. huoltoon liittyvaa
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Hallinto ja henkil6sto

Hallinto ja henkildstomaara? (aktiivisesti toiminnassa mukana?): Hallitus hkl6 Ikm, tj,
kirjanpitajé/laskuttaja

Hallinnon toiminta ja tehtdvat? (onko selkeésti organisoitu?):

Saako toimihenkilsto palkkaa/palkkioita toiminnastaan vai perustuuko vapaaehtoisuuteen?:

Kokousten jéarjestdminen vuodessa (kerrat)?:

Jaseneksi paasy, minkalaisia ehtoja?:

Jasenrekisteri: minkalainen periaate/mité tietoja keratédén, onko sahkoisessa muodossa?:

Seurataanko asiakastyytyvaisyytta millaan tavalla?:

Hallinnon ja muun henkil6ston koulutus/sijaisuudet (miten toteutetaan, mita vaaditaan,
ajantasaisuus, kierratetd&dnko hallituksen puheenjohtajuutta, hallituksen toimikausi?):

Miten ty6turvallisuuteen Kiinnitetddn huomiota? (onko vaadittu ty6turvakorttia, onko selkeité
ohjeita esim. laitteistolle ja toimimiselle eri tehtévissd yms. ?onko parantamisen varaa?):

Tarjotaanko palveluita alueen ulkopuolelle/ muille kuin omille jésenille, muille osuuskunnille,
mita palveluita ?:



7(9)

Miten osakkaita tiedotetaan eri asioiden osalta? (esim. kokoukset, tehtdvat hankkeet/
toimenpiteet, veden laatu, toimiminen ongelmatilanteissa ,yms..?):

Viranomaistoiminta: Onko viranomaisten tiedotus mielestanne riittdvad uusista lakimuutoksista
ja valvooko mielestanne tarpeeksi toimintaa? Seurataanko vesiosuuskunnassa lainsaadantoa
itse? Toteutuuko yhteistyé kunnan kanssa?:

Tekniikka ,hairiotilanteet & dokumentointi

Lyhyt arvio teknisten laitteiden ja verkoston kunnosta ja puutteista (verkostot, kaivot,
pumppaamot, séhkojarjestelmét jne):

Huollon jarjestaminen? (kuka hoitaa), ulkoistetaanko palveluita? méaaraaikaishuollot? tehdaanko
yhteisty6td muiden osuuskuntien/kuntien kanssa? toimiiko kaytanto hyvin vai onko
parantamisen varaa?):

Paivystys/ Hairiotilanteet (kuka hoitaa? minkélainen halytys-/ paivystysjarjestelma ja
toimintasuunnitelma on kaytossa? Onko tukoksia, vuotoja, tulvimisia, kirjataanko yl6s?):

Suunnitelmat Poikkeusolojen/Erityistilanteiden varalle? (onko vara-/valmiussuunnitelmia ja
harjoitellaanko niitd? onko mahdollista k&yttaa varavoimalahteité ja turvata vedenjakelua
kriittisimpiin kohteisiin?):
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Dokumentointi (miten/mit4 dokumentoidaan teknisten tietojen osalta (verkostot, pumppaamot,
liittymat, venttiilit yms..)? kdytetddnko karttaohjelmia/paikkatietoaineistoja/yms.? Missa
séilytetddn? Kaytt0? parannettavaa?):

Onko valvontatutkimusohjelma yhdessa kunnan viranomaisten kanssa laadittu?:

Kiinnostaako laatia yhteinen valvontatutkimusohjelma muiden osuuskuntien kanssa?

Onko omaa vedenottamoa? Onko suunnitelmaa omasta vedenottamosta harkittu?

Riskikartoitus

Onko oman toiminnan kannalta tehty mink&énlaista riskikartoitusta (Milloin on tehty? Kuka on
laatinut? jne..):

Omasta mielestd suurimmat riskit toiminnan kannalta nyt ja tulevaisuudessa?:

Yhteistyo

Yhteisty0 (onko yhteisty6td muiden vesiosuuskuntien/kuntien/kaupunkien kanssa? minké&laista
yhteisty0ta? miten toimii kdytannossa?)?:

Kuuluuko vesiosuuskunta suomen vesiosuuskuntien liitto ry:n, VVY:n tai muuhun jérjest6on?:
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Tulevaisuuden suunnitelmat ja odotukset (5-10 v. Esim. Aiotaanko toimia omillaan niin kuin
tahankin asti vai voitaisiinko yhteistyota tehda/lis&ta kunnan/vesiosuuskuntien kanssa tai harkita

jopa yhdistymisia

Toiveita: esim. resurssien tehostaminen, yhteiset koulutukset jne...

Kiitos



Liite6: Mikkelilaisten vesiosuuskuntien taloudellisen tilan raportti

TALOUDEN SELVITYS:

Osuuskuntien talous

Mikkelin kaupungin alueella on kaikkiaan 19 vesiosuuskuntaa joista
kolme osuuskuntaa on ainoastaan vetta toimittavia osuuskuntia, loput
ovat osuuskuntia joilla on vesijohtoverkoston lisdksi viemariverkosto.
"Uusin” Mikkelilainen osuuskunta, mutta kuitenkin ialtddn vanhin, tuli
mukaan Mikkelin, Ristiinan ja Suomenniemen kuntaliitoksen mydéta.
Loyto - Vitsialan vesiosuuskunta on alkujaan Ristiinalainen
osuuskunta. Loyto - Vitsidlan vesiosuuskunta on myds ainut
Mikkelilainen osuuskunta jolla on omia vedenottamoita. Muiden
vesiosuuskuntien vedenhankinta perustuu Mikkelin Vesilaitoksen
toimittamaan talousveteen. Tasta joukosta poikkeuksen tekevét
vesiosuuskunta Majava ja vesiosuuskunta Hauki, joilla on
mahdollisuus saada vetta myds Pieksamaen Vedelta, mutta silloinkin
vesi kulkee Mikkelin Vesilaitoksen hallinnoiman runkoputken kautta.
Vesi- ja viemariosuuskunnista vanhimpia ovat Sairilan, Olkkolan ja
Hermannin vesiosuuskunnat, jotka on perustettu 1996, 1998 ja 1999.
Muut ovat ialtdan nuorempia vuosina 2002-2005 perustettuja
osuuskuntia. Nelja kappaletta vesi- ja viemariosuuskunnista on erittéin
pieni&, alle 30 liittyjan osuuskuntia. Pieni& 30 -70 liittyjan osuuskuntia
on nelja, keskisuuria joihin kuuluu 70 — 140 liittyjaa on seitseman ja
suuria, yli 141 liittyjan osuuskuntia on kolme kappaletta. Kaikkiaan
osuuskunnissa on liittyjina tai jasenind 1416 taloutta. Varovasti

arvioiden kayttajia on kaikkiaan n. 3.500 henkilda.

LITTYJIA
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Kaavio: liittyjien maara osuuskunnissa

Veden kulutuksen pylvasdiagrammi seuraa osuuskuntien liittyjamaaria
ja poikkeaman keskimaaraisessa kulutuksessa aiheuttaa maatilojen,
muiden suurkuluttajien ja vapaa-ajan asuntojen maara osuuskunnan
liittymien maarassa. Suuri vapaa-ajan asuntojen maara pienentaa
osuuskunnan keskimaaraista kulutusta jaettuna liittyjamaaralla ja
vastaavasti suuret maatilat nostavat keskimaaraista kulutusta. Koska
osuuskuntien veden kayttajamaarista ei ole tarkkaa tietoa, ei veden
kulutustietoja ole syyta tarkastella sen tarkemmin. Kaikkien
Mikkelilaisten osuuskuntien yhteen laskettu veden kulutus vuonna 2011
oli 131.000 kuutiota.

Kulutustiedot 2011
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Kaavio: veden kulutustiedot 2011

Sellaisten mikkelildisten osuuskuntien joilla on vesi- ja
viemarijarjestelmd, vuoden 2011 keskimaarainen veden kulutus oli
5.901 kuutiota ja vastaavasti keskimaarainen jateveden tuotto oli 6.104
kuutiota. Veden kulutuksen ja jateveden tuoton ero voi johtua
osuuskunnassa kaksivesijarjestelmén sallimisesta. Jos osuuskunta on
sallinut kaksivesijarjestelman kaytén, voi osuuskunnan
jatevesiverkostoon tulla liittyjan omaa kaivovettd, mika vesi ei silloin nay
osuuskunnan vedenkulutustiedoissa. Mikkelilaisten osuuskuntien
keskim&araista vedenkulutusta asukasta kohti on helpompi verrata
osuuskuntien valilla, vain vesi- ja jatevesiosuuskunnat huomioiden. Kun
kulutuksia verrataan arvioituihin kayttajamaariin, havaitaan suuria eroja

osuuskuntien valilla.
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Kaavio: veden kulutus ja jateveden tuotto vain vesi- ja jatevesiosuuskunnat huomioiden
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Kaavio: veden kulutus ja jateveden tuotto litraa/asukas vain vesi- ja jatevesiosuuskunnat

huomioiden

Osuuskuntien liilkevaihdot ovat suoraan verrannolliset osuuskuntien
kokoon ja myydyn veden maaraan. Keskimaarainen liikevaihto on
25.000 euroa, ylimmillaan liikkevaihto on 67.000 euroa ja alimmillaan n.

3.000 euroa.

Osuuskunnan toiminnallinen tulos ja sita kautta taloudelliset resurssit
ovat sidoksissa osuuskunnan kokoon ja liikevaihtoon. Piileva
verkostovuoto saattaa ajaa pienen osuuskunnan taloudelliseen



ahdinkoon jo yhden toimintavuoden aikana jos varoja ei ole kertynyt

osuuskunnan tilille.
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Kaavio: liikevaihto osuuskunnissa

Osuuskuntien liikevaihto muodostuu perusmaksuista,
kulutuslaskutuksesta, uusista liittymismaksuista ja muista tuloista. Muut
tulot ovat satunnaisia tuloja eik& niiden tai liittymismaksutulojen varaan
voida osuuskunnan talouden toimintaa perustaa. Joillakin osuuskunnilla
talous on korjaantunut uuden liittyman myynnin myoéta, mutta nain ei
valttamatta kay jatkossa. Osa osuuskunnista toivoo toiminta-alueen
tuovan tuloja osuuskunnalle liittymisvelvollisuuden my6ta. Lahtokohtana
osuuskunnan talouden hoidossa tulee kuitenkin olla, etta osuuskunta
tulisi toimeen veden myyntituloilla ja etta hallinnolliset ja kiinteat kulut
katetaan perusmaksuilla. Kaikkien osuuskuntien yhteenlaskettu
liikevaihto oli 437.000 euroa vuonna 2011.

Osuuskunnan tulokseen vaikuttavat ostot, hankinnat ja muut kulut.
Suurimman osan osuuskunnan ostoista muodostaa veden osto ja
jateveden myynti. Muina kuluina voivat olla ulkopuoliset palvelut kuten
kirjanpito, tilintarkastus, isannointi, huolto ja paivystys. Muihin kuluihin
Vvoi siséltyd niin montaa eri asiaa, etta niiden analysointi edellyttaisi
osuuskuntien tilinpaatdsten tuloslaskelman erittelyosan kayttoa, eika

niité tassa selvityksessa ollut kaytettavissa.

Huomioitavaa on etta tuloslaskelman kohta palkat ja palkkiot siséltavat

yleensé vain hallituksen palkkiot. Osuuskuntien maksamien palkkioiden



maara vaihtelee nollasta eurosta 3.000 euroon, mika on pieni summa

ottaen huomioon hallituksen vastuun.
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Kaavio: Kulujen muodostuminen

Osuuskuntien poistojen teko perustuu verottajan ohjeeseen 30 vuoden
tasapoistoista verkoston osalta. Tosin kaikki Mikkelilaiset osuuskunnat
eivat edes tee joka vuosi poistoja. Kaikkien osuuskuntien yhteenlaskettu

poistojen méaara vuonna 2011 oli 318. 000 euroa.

Suuret poistot aiheuttavat sen, etta lahestulkoon poikkeuksetta
osuuskunnat tekevét tappiollisen tuloksen. Verottajan vahvistamat
tappiot on mahdollista kayttaa yllattavan ylijadman kuittaamiseen, minka

toteutumisen todennékdisyys on pieni mutta mahdollinen.
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Kaavio: Suunnitelman mukaiset poistot

Osuuskunnan toiminnan kannalta suurempi merkitys on kuitenkin
toiminnallisella tuloksella, mik& on helposti luettavissa tuloksen ja
poistojen erotuksesta. Kaikkien osuuskuntien yhteenlaskettu

toiminnallinen tulos oli tilikaudelta 2011 tappiollinen 34.000 euroa.
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Kaavio: Toiminnan tulos

Tilinpaatdsanalyysit tehtiin kaikille Mikkelilaisille osuuskunnille
riippumatta siitd oliko osuuskunta mukana yhteishallinnon selvitystydssa
vai ei. Talouden osalta tulosten keskiarvossa ei ollut suuria eroja
mukana olijoiden ja poisjaaneiden valilla. Mukana olevien osuuskuntien
talouden keskiarvo oli 4,11 (valttava) ja poisjaaneiden keskiarvo oli 4,22
(valttava -). Kaikkien osuuskuntien talouden keskiarvo oli valttava.

Talous (ka. valttava
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Kaavio: Talouden arvosanojen jakautuminen



Rating tuloksessa jossa huomioidaan talouden liséksi yhtitn
taustatiedot siséaltaen johdon yrityskytkennat ja yrityksen maksutapa, tuli
kaikkien osuuskuntien rating arvoksi A+. Rating arvoissakaan ei ollut
mukanaolevien osuuskuntien ja poisjaaneiden osuuskuntien valilla
oleellista eroa, mutta nyt tilanne k&antyi painvastaiseksi. Mukana
olevien osuuskuntien ratingin keskiarvo oli 4,44 (A+(-)) ja poisjaaneiden
keskiarvo oli 4,22 (A+).

Rating (ka. A+)
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Kaavio: Rating jakautuminen

Kertaluottosuosituksen perusteella nayttaisi silté, ettd mukana olevien
osuuskuntien mahdollisuudet saada tarvittaessa vakuudetonta lainaa
ovat paremmat. Kertaluottoluokitusta maariteltdessa huomioidaan
edellisten luokitusten liséaksi maksuviivemerkinnét, maksuhairiot,
likevaihdon muutokset, tulos, kannattavuus, maksuvalmius (quick ratio)

ja vakavaraisuusaste/omavaraisuusaste.
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Kaavio: Kertaluottosuositus

Talousarvion kaytdsta ei poisjaaneiden osuuskuntien osalta ole tietoa,
mutta mukana olevista osuuskunnista 4 laatii edelliseen tilinpaatdokseen
tai kuluvan kauden toteutumaan pohjautuvan talousarvion seuraavalle
kaudelle. Talouden suunnittelussa on osuuskunnilla parantamisen
varaa. Mikali kaikki osuuskunnat olisivat yhdistetty yhdeksi

osuuskunnaksi, nayttaisi tilinpaatds seuraavalta.
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Kaavio: Tuloslaskelma yhten& osuuskuntana

Oma arvio osuuskuntien taloudesta

Analyysien tulosten yksioikoinen lukeminen osoittaisi, ettd mita
pienempi osuuskunta, sitd paremmat taloudelliset tulokset
osuuskunnalla on. Tama ei ole koko totuus. On selvaa etta pienempi
yksikko voi hallita taloutta niin, etta talouden tunnusluvut ovat hyvia,
mutta se ei tuo osuuskunnan toiminnalliselle puolelle varmuutta. Yksikin
suurempi verkostollinen hairio tai putkiston rikkoutuminen saattaa johtaa
osuuskunnan taloudelliseen ahdinkoon taloudellisten resurssien
puuttuessa. Toisaalta siirryttdessa yha suurempiin kokonaisuuksiin
edellyttda se osuuskunnan kaikissa toiminnoissa, niin myos talouden
hoidossa, yhd ammattimaisempaa otetta. Siksi on tarkeaa, ettd
osuuskunnille olisi saatavissa my6s taloushallinnon henkildst6a ja

palveluita.

Kaikkien vesiosuuskuntien toiminta-ajatus on osuuskuntahengen
mukaisesti olla - ei voittoa tavoitteleva yritys, silla osuuskunta toimii

jasenistonsa eduksi. Tama ei tarkoita sitd, ettd osuuskunta ei saisi



tuottaa kohtuullista toiminnallista ylijagdmaa. Toiminnallinen ylijagama
tilinpaatdksessa takaa taloudelliset resurssit asioiden pitkdjanteiseen
hoitoon. Talouden perustytkalut tulee ottaa osuuskunnissa kayttdon ja

osuuskunnissa tulee tehda taloussuunnittelua.

Mielestani osuuskunnat tulevat toimeen taloudellisesti myos jatkossa —
ehka niukasti, mutta tulevat toimeen kuitenkin. Tarkeda osuuskunnissa
on saada taksat vastaamaan osuuskunnan todellisia kuluja ja saada
osuuskunta tuottamaan toiminnallista ylijadmaa vuosittain. Kuluihin
osuuskunnat voivat parhaiten vaikuttaa tekemalla yhteisty6ta,
tuottamalla yhteisia palveluita ja myods kayttamalla niita. Mikali
osuuskunnista ei l16ydy omia tekijoita palveluiden tuottamiseen, niin
sitten kuluja voidaan pienentaa kilpailuttamalla hankinnat yhteisesti.
Paallekkaisyyksien karsiminen hallinnossa, huollossa ja teknisissa

toiminnoissa on yksi tavoite osuuskuntien valisessa yhteistydssa.

Suurimmat taloudelliset riskit tulevaisuudessa syntyvat mielestéani
verkostollisista hairidista ja rikkoutumisista ja siita, etta osuuskunnan
toiminnalliset ja taloudelliset resurssit ovat olemattomat hoitaa tilanne.
Toiminnallisten resurssien puute saattaa jopa lisata huomattavasti

syntyvia taloudellisia kustannuksia erityistilanteissa.





