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prosessi, jolle vuonna 2000 voimaan tullut maankaytté- ja rakennuslaki antaa ylei-
set puitteet. Turussa yleiskaavojen laadinta kuuluu ymparisto- ja kaavoitusviras-
ton yleiskaavatoimistolle, jolta kuitenkin on puuttunut maankaytto- ja rakennuslain
mukainen prosessikuvaus yleiskaavojen valmistelusta. Turun kaupungin yleiskaa-
vaprosessin kuvaus on yleiskaavatoimiston pyynndsta toteutettu tassa opinnayte-

tyossa.

Tyon tuloksena on yleiskaavan valmistelu jasennelty kuuteen eri padvaiheeseen
ja jokaiseen paavaiheeseen on kuvattu niihin kuuluvat toiminnot. Prosessin kuva-
uksella pyritdan kaavatyon johdonmukaiseen hoitamiseen. Kaavan valmisteluun
osallistuvien lisdksi myds paatdksentekijoiden ja kuntalaisten on tarkeaa olla tie-
toinen yleiskaavoituksen vaiheittaisesta etenemisesta. Maankaytté- ja rakennus-
lain korostamaa vuorovaikutusta tulee jatkossa vield parantamaan ja tehostamaan
taman prosessikuvauksen mukaisesti toteutuva yleiskaavan osuus uudistuvassa

Kaavapaivakirjassa.
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Master planning is a planning, interaction and decision making process in many
phases, being generally based on the national land use and building law. In Turku,
the elaboration of general plans belongs to the environment and city planning office,
which, however, lacks of a process description for the preparation of master plans
corresponding to the land use and building law. The process description for master

planning has been realized in this research study by the request of the city of Turku.

The outcome of this study is the elaboration process, classified in six different main
phases, and each main phase comprehends a list of its specific functions. The inten-
tion of the process description is a logical development of the planning job. It is quite
important for those who are involved in the planning process, as well as for the deci-
sion-makers and the members of the community, to be well informed about how the
planning phases are proceeding. The importance of interaction of the parts involved,
emphasised by the land use and building law, will have to be improved and intensi-

fied, according to this process description, in the innovating planning diary.
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kaavatoimiston pyynndsta. Yleiskaavan laadinta on monivaiheinen prosessi, joten te-
kemani kuvaus yleiskaavaprosessista tulee suureksi avuksi kaikille yleiskaavan val-

misteluun osallistuville.

Tyo6n valvojana on Tampereen ammattikorkeakoulusta toiminut DI Pentti Silén ja Tu-
run kaupungista yleiskaavainsinoori, DI Olavi Ahola. Kiitan heitd molempia lampi-
masti saamastani opastuksesta, neuvoista, tiedoista ja tuesta. Kiitdn myos perhettani

saamastani tuesta ja kannustuksesta.

Kiitoksen ansaitsee my6s esimieheni, virastopaallikkd Markku Toivonen. Hanen my6-

tavaikutuksellaan opiskeluni tyéni ohella on ollut mahdollista.

Turussa, elokuussa 2007

Paivi Mykréa



TAMPEREEN AMMATTIKORKEAKOULU  OPINNAYTETYO 5 (58)
Rakennustekniikan koulutusohjelma, yhdyskuntatekniikka
Paivi Mykra

SISALLYSLUETTELO
THVISTELMA
ABSTRACT
ALKUSANAT
SISALLYSLUETTELO ...ttt ettt ettt ettt eteeeaeeeaaeeneeanee s 5
I L0 ] o | 7 N 1 T 9
I R Y0 o I8 = 10 1] = T PP 9
O Yo 0 = 1Y/ 0| (= PO 10
L3 TYON TAJAUS ... 10
2 TURUN KAUPUNKI JA YMPARISTO- JA KAAVOITUSVIRASTO.......ccoveeuveennen. 11
2.1 Turku pANKINANKUOIESSA. ......cceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee et 11
2.2 YMPAriStO- ja KAaVOITUSVIFASTO ......uuuiiiieeeiiceiciiie e 11
ARG I (TS 1= Eo Y2 0] 1 4] (o R 13
3 LAHTOTIEDOT PROSESSIN KUVAUKSELLE.........ccooeiiiiiecieceeceeeee e 13
3.1 ProSeSSIQJAtteIU ......ceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee ettt 13
3.2 Prosessin suunnittelu JA KUVAAMINEN .........cuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeinnnnen. 14
4 MAANKAYTON SUUNNITTELU ..oooviiiiiicceee et 16
4.1 Maankayton suunnittelujarjestelma............cccooeeeiiii i, 16
4.2 KaavoituksSen ONjaus & SEUMANTA ...........uuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineieeebeeeeeeeeeeeaeees 16
4.3 Kaavojen laatiminen ja hyvVaksSyminen ...........ccccooveieiiiiiiiiiiiie e 17
= T Ao ]| (01 ][] = 1 (- 17
SYLEISKAAVOITUS . ... 19
TR I 1T ] = 19
5.2 Yleiskaavan Sis@ltovaatimuKkSet ...........cccevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 19
5.3 Yleiskaavatyypit.......ccoooiiiiiiiiiiii 20
ST 0 A =T 1 - 20
5.3.2 Strateginen yleiskaava ................uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiis 22
5.3.3 Yleispiirteinen aluevarausyleiskaava..............cccceeevvvviiiiiieeeeceeeieee e 22
5.3.4 Yksityiskohtainen aluevarausyleiskaava ..............ccccueeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 22
5.3.5 Yksityiskohtainen aluevarausyleiskaava, joka ohjaa suoraan rakentamista
ja Muuta MAANKAYTIOA ........cvvviiiiiiiiiiiiiiiiie ettt 23
6 YLEISKAAVOITUS TURUSSA. ... 23
6.3 Yleiskaavoituksen [&htOKONdAL..............coovviiiiiiiii e 26
6.4 Yleiskaavoituksen ohjelmOiNti...........ccooeeiiiiiiiiiii e 27
7 YLEISKAAVAPROSESSIN KUVAUS ... 27
7.1 Yleiskaavan laadinnan paavaineet .............oouiiiiiii i 27
7.2 AlOIUSVAINE ... e e e e 29
A R - = To [ 191 =T o =T U ] £ T 29
7.2.2  AlOITUSPAALIOS. ... .ttt 29
7.2.3 RAKENNUSKIEITO......uuueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii bbb nneannnes 29
A T\ Z= T TR 1)/ o o TN 30
7.2.5 Tyoryhman KOKOAMINEN .........uuiiiiiieiieieee et 30
47 ST - 1 (o ] 1 T=o o) 30
7.2.7 1IMOitus VIr€illetUlOSTa .........uuruiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 31

7.2.8 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) ........euvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeee 31



TAMPEREEN AMMATTIKORKEAKOULU  OPINNAYTETYO 6 (58)
Rakennustekniikan koulutusohjelma, yhdyskuntatekniikka
Paivi Mykra

WA= 10115 (S LU 172 11 1= 32
G T N [0 (0 1] 0 ] o 10 R 32
7.3.2 Selvitykset, vaikutusten arvioinNit.............cccoeeeeeeeeeeeiiiiiineee e 32
G TS T = 1Y/ 11 1 (<= TR 33
7.3.4 KeNItYSKUVA.......uuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 34
7.3.5 Maankayttévaihtoehdot, alustava suunnitelma...................ccoovviviiiiennnnn. 35
7.3.6 AlUSIAVA SEIOSIUS ....uiiiiiie e r e e e eas 35
7.3.7. MItOItUSVAINtOBNAOL .......civeiii e e 36
7.3.8 VUOTOVAIKULUS. .....uiiiiiiiiieei et e e e e e e e e e e ens 37
ARG S T NN [=TU Y0 1 (=] [ | R 38
7.3.10 ENNaKKOIAUSUNNOL........uiiiiiiiii e e 38
7.3.11 KASittely: YKL, KH ...t 39

A I o] o] (015 Z= 1] 1T 39
A R - = \VZ= 1 (1] o1 (o 1R 39
A A (- Y= \V /= < [0 1) (U 1S 40
A T 1 F= 1= (0] 1Yo o ) R 40
7.4.4 ENNaKKOIAUSUNNOL........uiiiiiiiii e eas 40
7.4.5 KaSIttely: YKL, KH ... 40
7.4.6 Kaavaluonnos NANLAVIIIE ...........iiviiiii e, 41

AT = 410 (o) (8 153 VZ- 11 1= 41
S T R (- = AV /= 1< T (o | (U 41
7.5.2 KAAVASEIOSIUS ... oottt e et e e e e eaaeees 42
8 0 T I F= 1) (0 1 =T [0 ) 42
AT = YU L1 1 [ o | P 42
7.5.5 Kasittely: YKL, KH ... 43
7.5.6 Kaavaehdotus NAhtAVIIIE ..........coooviiiiii e 43
7.5.7 Muistutusten KASIttely: YKL ... 44

7.6 HYVAKSYMISVAINE ....ouviiiii et e e e e e e e e e e 44
7.6.1 Kasittely: KH, KV ...t 44
7.6.2 Muutoksenhaku: oikaisukehotus, valitukSet .............ccoeevveiiiiiiieeiiiieeeiies 45
7.6.4 Valitusten kasittely: HaO, KHO ... 45
7.6.5 Osittainen taytantdonpano, kasittely:KH..........ccccviiiiiiiiice e 46

AR Ao ] 121F= F= 1 0| U] o T 46

8 KAAVAPAIVAKIRIA . ...ttt e e e ettt e e e e e e e e e e e e e 47

8.1 KaavapaivakKiran tauStaa.........ccuuuuuuiiiieeiiiieiiiiie et 47

8.2 Kaavapaivakirjaan tallennettavat tiedot ............ccoooeeeeiiiiiiiiiiii e 48
B.2. 1 YIBISHA ..oveiieiiiie e 48
ST AN (0] (8 £ VZ U1 [T 48
8.2.3 ValMISTEIUVAINEG ... coviiiiice e 48
8.2.4 LUONNOSVAINE ... .ccvuiiiii ettt e e e et e e ees 49
o T T = [0 [0 (1S3 Z= 1] 1< 49
8.2.6  HYVAKSYMISVAINE.......ccceiiieeiie e 49
o T2 Y Lo 12 0 F= F= 1 01 (1] (o T 50

8.3 KAAVAPAIVAKIRIAN KAYLO ......veeieeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeereeeeteeeereeesaeeesneeesneeesneas 50
8.3.1 Kayttajat ja KAyttOtapauKSel .......ccooviiiiiiiiie e 50
8.3.2 Kaavatietojen Selailu .............cooiiiiiiiiiiic e 51
LSRG TG T o -1 o To] £ (0] o |1 S 51

9 YLEISKAAVA-AINEISTON ARKISTOINTI ...cooviiiiiiiiiii, 52



TAMPEREEN AMMATTIKORKEAKOULU  OPINNAYTETYO 7 (58)
Rakennustekniikan koulutusohjelma, yhdyskuntatekniikka
Paivi Mykra

LO YHTEENVETO ..ottt e e e e e 54
11 YLEISKAAVOITUKSEN KEHITYSNAKYMIA .......ccoiiiiiiiciece e 55
LAHTEET ..ottt ettt ettt et ettt et e st e e ae e teeaeeeteeteetesbeentesreeneesteannas 57
LITTEET

1 Yleiskaavaprosessi kaaviona
2 Yleiskaavaprosessi osallisen ndkékulmasta
3 Kaavapaivakirjaan tallennettavat tiedot

4 Yleiskaava-aineiston arkistonmuodostussuunnitelma



TAMPEREEN AMMATTIKORKEAKOULU  OPINNAYTETYO
Rakennustekniikan koulutusohjelma, yhdyskuntatekniikka
Paivi Mykra

LYHENTEIDEN SELITYKSET

MRL Maankaytt6- ja rakennuslaki

MRA Maankaytt6- ja rakennusasetus
OAS Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
YKL Ympéristo- ja kaavoituslautakunta
KH Kaupunginhallitus

KV Kaupunginvaltuusto

HaO Hallinto-oikeus

KHO Korkein hallinto-oikeus

AMS Arkistonmuodostussuunnitelma

LoSYKE Lounais-Suomen ymparistokeskus

8 (58)



TAMPEREEN AMMATTIKORKEAKOULU  OPINNAYTETYO 9 (58)
Rakennustekniikan koulutusohjelma, yhdyskuntatekniikka
Paivi Mykra

1 JOHDANTO

1.1 TyOn taustaa

Ymparisto- ja kaavoitusvirasto on muodostettu Turun kaupungissa 1.1.2001
voimaan tulleen hallinnonjarjestamispdatoksen perusteella. Turun kaupungin
ymparistd- ja kaavoitusvirasto on kaupunkisuunnitteluun ja ymparistdasioihin
erikoistunut hallintokunta, joka valmistelee ja panee taytantéén joukkoliikenne-
lautakunnan, rakennuslautakunnan ja ymparistd- ja kaavoituslautakunnan toi-
mialaan kuuluvat asiat. Ympadrist6- ja kaavoitusvirasto koostuu seitseméasta eri

toimistosta, joista yksi on yleiskaavatoimisto (Kuva 1).

Yleiskaavatoimiston tehtdvana on valmistella yleiskaavoitukseen liittyvét asiat.
Yleiskaavoitus on kunnan strategioihin liittyvaa, valtuustokausiin kytkeytyvaa
prosessinomaista toimintaa. Yleiskaavoitusta tehddan hallitun yhdyskuntakehi-

tyksen toteuttamiseksi.

Maankaytto- ja rakennuslaki on luonut hyvat edellytykset yleiskaavoituksen ke-
hittamiselle. Kyseinen laki pohjautuu laajaan taustaty0hon, tietoihin ja néke-
mykseen yhteiskunnassa ja alueidenkaytdn suunnittelijoiden toimintaymparis-
tossa tapahtuneissa muutoksissa. Maankaytto- ja rakennuslaki maarittaa tark-

kaan yleiskaavojen sisaltbvaatimukset.

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja
maankaytdn yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen.
Yleiskaavassa esitetddn tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeel-
liset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun seka rakenta-
misen ja muun maankayton perustaksi. Kaavoitusprosessien koordinaattorina

toimii yleiskaavoittaja.

Yleiskaavatoimistolta on puuttunut maankéytto- ja rakennuslain mukainen pro-
sessikuvaus yleiskaavojen valmistelusta. Yleiskaavaprosessin kuvaus toteute-

taan yleiskaavatoimiston pyynnosta tassa opinnaytetydssa.



TAMPEREEN AMMATTIKORKEAKOULU  OPINNAYTETYO 10 (58)
Rakennustekniikan koulutusohjelma, yhdyskuntatekniikka
Paivi Mykra

1.2 Tydn tavoite

Tyon tavoitteena on kuvata yleiskaavaprosessi Turun kaupungille. Kuvaamisen
tarkoituksena on jasentdd, kuvata ja kehittaa yleiskaavan eri valmisteluvaiheita.
Prosessin kuvauksen tarkoituksena on myos havainnollistaa kaikkien yleiskaa-
van valmisteluun osallistuvien henkildiden osuus tyétehtavineen. Prosessin ku-
vaus tehdaéan rinnakkain parhaillaan dokumentoitavana olevan Kaavapaivakir-
jan kanssa. Asemakaavojen osalta dokumentointi on tehty. Kaavapaivakirjan
tilanne yleiskaavojen osalta on puutteellinen, koska viimeisteltya prosessikuva-

usta ei ole.

Kaavapaivakirja on ymparistd- ja kaavoitusviraston oma innovaatio ja se val-
mistui vuonna 2002. Kaavapaivakirjan tarkoituksena oli mallintaa maankaytto-
ja rakennuslain mukainen kaavoitusprosessi mahdollisimman kattavasti, tallen-
taa siihen liittyvat tiedot tietokantaan ja nayttaa halutut tiedot dynaamisesti se-
laimella, seka intranetissa ettd internetissd. Kaavoittajat ja kaikki muut kaava-
prosessiin osallistuvat ja sitd seuraavat pitavat tarkeana, etta kaikki kaavaa

koskeva tieto l6ytyy yhdesta ja samasta paikasta.

Kaavapadivakirjan tarkoituksena on myo¢s tehostaa vuorovaikutusta ja mahdollis-
taa osallisten ja muiden kuntalaisten laaja tiedonsaanti kaavoitukseen osallis-
tumisesta ja sen vaikutusten arvioimisesta. Nama asiat tullaan huomioimaan

myos tdsséa prosessikuvauksessa.

1.3 Ty6n rajaus
Yleiskaavaprosessin kuvaus on rajattu kuvaamaan yleiskaavan valmistelun vai-
heita aloituksesta hyvaksymismenettelyn kautta lainvoimaisuuteen. Yleiskaavan

teknista toteutusta ei kuvata.

Yleiskaavan vaiheita verrataan prosessikuvauksen ohella myds Kaavapaivakir-

jaan, miten sita yleiskaavan osalta taydennetaan.
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Yleiskaavan osuus huomioidaan myds arkistonmuodostussuunnitelmassa. Ar-
kistonmuodostussuunnitelmassa kerrotaan, mitka yleiskaavan valmistelussa
syntyneet dokumentit pitda arkistoida, missa muodossa ja kuinka pitkaksi aikaa.
Sahkoinen arkistointi ja sita koskevat menetelmét ovat vielakin puutteellisia ei-
vatka siten tayta arkistovaatimuksia. Edelleenkin arkistointikelpoisuuden vaati-
mukset tayttaa vain paperi, kaikki muut tallennusmuodot mm. cd:t luetaan kopi-

oiksi.

2 TURUN KAUPUNKI JA YMPARISTO- JA KAAVOITUSVIRASTO

2.1. Turku pahkinadnkuoressa

Turku on maamme vanhin kaupunki ja entinen Suomen paakaupunki, joka on
perustettu 1220-luvulla. Nykyisin Turku on Lansi-Suomen laanin paakaupunki.
Turun asukasluku oli vuoden 2006 lopussa 175 354 asukasta. Kaupungin pin-
ta-ala on 306,4 km?* josta maapinta-alaa on 245,7 km?. Kaavoitettua aluetta on

yhteensé 90 km?.

Turku on kiehtova yhdistelma vanhaa ja uutta. Turussa on tarjolla kaikkea
modernille kaupunkilaiselle, mutta myds historian aarteista kiinnostuneelle
matkailijalle. Yrityksille Turku tarjpaa ammattitaitoista ja koulutettua tyévoimaa,
modernia kunnallistekniikkaa, hyvia kansainvalisida yhteyksia seka joustavia

palveluita.

Turku on kolmen korkeakoulun ja huipputeknologian kaupunki. Turun yliopiston
ja Turun kauppakorkeakoulun liséksi tdalla on maan ainut ruotsinkielinen
yliopisto Abo Akademi. Koulut ja elinkeinoeldma ovat tiiviissa yhteistydssa

Turun Teknologiakeskuksessa /10/ .

2.2 Ymparisto- ja kaavoitusvirasto

Turun kaupungin ymparistd- ja kaavoitusvirasto on kaupunkisuunnitteluun ja
ymparistdasioihin  erikoistunut  hallintokunta. Se toimii ymparistd- ja

kaavoituslautakunnan alaisena.
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Ympaéristo- ja kaavoitusviraston toiminta-ajatuksena on mahdollistaa vetovoi-

mainen, virikkeellinen ja turvallinen seka kulttuuriperintéa vaaliva ymparisté Tu-

russa elaville ja toimiville suunnittelemalla, lupia mydntamalla ja valvomalla, yh-

teistyota ja kestavaa kehitysta edistaen.

Viraston muodostavat seitseman eri toimistoa, jotka ovat asemakaavatoimisto,

hallintotoimisto, joukkoliikennetoimisto, rakennusvalvontatoimisto, suunnittelu-

toimisto, yleiskaavatoimisto ja ymparistonsuojelutoimisto. Virastossa tyoskente-

lee yhteensa n. 180 henkiloa (Kuva 1).

o IMPARISTO- JA ",
“" KAAVOITUSVIRASTO ™,
YKL

4

Kaavoitustoimenjohtaja
Markku Toivonen

&

Hallinto-
toimisto
Rakennuslakimies
Harri Lehtinen

leiskaava-

toimisto
Kaavoitustoimen-
johtaja
Markku Toivonen
Rakennus- / Asemakaava-' unnittelu-
valvonta- toimisto toimisto
toimisto Asemakaava- Suunnittelu-
Rakennus- paallikko paalllikkd
tarkastaja Timo Hintsanen Heikki Nieminen

Reima Ojala

Ymparistén-
suojelu-
toimisto

Ympaéristotoimen-

johtaja

Mikko Jokinen

Kuva 1 Ymparisto- ja kaavoitusviraston organisaatiokaavio.

Joukko-
liikenne-
toimisto
Joukkolilkenne-
johtaja
Sirpa Korte
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2.3 Yleiskaavatoimisto

Yleiskaavatoimiston tehtdvana on valmistella yleiskaavoitukseen liittyvét asiat.
Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja
maankayton yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen.
Yleiskaavassa esitetddn tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeel-
liset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun seka rakenta-
misen ja muun maankayton perustaksi. Yleiskaava voidaan laatia myos koske-
maan vain osaa kaupungin alueesta tai vaiheittain koskemaan vain osaa toi-
minnoista, kuten esimerkiksi liikennettd, jolloin puhutaan tavallisesti osayleis-

kaavasta.

Yleiskaavatoimiston toimistopaallikkona toimii virastop&allikkd, kaavoitustoi-
menjohtaja Markku Toivonen. Muuta henkildkuntaa ovat yleiskaavainsindori
Olavi Ahola, yleissuunnitteluarkkitehti Jukka Paaso, kaavoitusarkkitehdit Soilikki
Franssila ja Tapani Laiho, maisema-arkkitehti Tuuli Vesanto, tutkijat Kaisa Har-
tikka ja Mika Vidgvist seka suunnitteluavustaja Satu Kottonen. Yleiskaavatoi-
miston eri suunnitteluprojekteihin on osallistunut myds hallintotoimiston ja ase-

makaavatoimiston henkilokuntaa.

3 LAHTOTIEDOT PROSESSIN KUVAUKSELLE

3.1 Prosessiajattelu

Toimintaprosessi on joukko loogisesti toisiinsa liittyvia toimintoja ja niiden to-
teuttamiseen tarvittavia resursseja, joiden avulla saadaan aikaan toiminnan tu-
lokset /1/.

Jos prosessiajattelu onnistuu, se tuo mukanaan monenlaisia hyotyja. Yhteistyo
asiakkaan kanssa toimii hyvin ja asiakas kokee saavansa hyvaa palvelua. Or-
ganisaatiossa toimivat ihmiset ymmartavat kokonaisuuden, oman roolinsa ja

sen, miten lisdarvo tuotetaan lapi organisaation. Toiminnan kehittaminen perus-
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tuu organisaation kokonaistavoitteisiin ja asiakkaiden tarpeisiin. Toisaalta pro-
sessiajattelun hyddyntaminen on osoittautunut hyvin vaikeaksi. Prosessiajattelu
nayttaa toimivan ihmisen intuitiota vastaan. Vaarat ja tehottomat tyémenetelmat

organisaation johtamisessa haittaavat ajattelutavan hyddyntamista /1/.

Prosessiin perustuva toiminta mahdollistaa perustehtéavassa toimimisen koros-
taen samalla kokonaisuuden tarkastelua yksittéaisten toimintojen sijaan. Toimin-
tojen paallekkaisyydet vahenevat, samoin kuin turhat tyovaiheet. Prosessi tu-
kee ja selkeyttdad johtamisjarjestelméa seka tukee tiimimaista toimintaa ja
osaamisen monipuolista kayttéa ja jakamista. Se edistdd myds hyvan palvelun

laatua ja tehokkuutta /1/.

3.2 Prosessin suunnittelu ja kuvaaminen

Prosessitoiminnan haasteena on, miten suunnitella, hallita ja parantaa proses-
seja, jotta ne tukevat organisaation toimintaperiaatteita ja strategioita. Proses-
siin pohjautuvan toiminnan hyoty perustuu kokonaisuuden hallintaan, p&allek-
kaisten ja turhien toimintojen véahentadmiseen. Prosessin suunnittelu aloitetaan

tekemalla siitd ensin karkea vaiheistus (Kuva 2) /9/.

Prosessien suunnittelun karkea vaiheistus

1 YDINPROSESSIEN
TUNNISTAMINEN

------------- » 1. Prosessin rajaus

2. Prosessin kuvaus ja menettelyjen
------------- > parantaminen

&

2_PROSESSIEN
KUVAAMINEN

3. Arviointi ja hyvidksyminen

3. TOIMINNAN ORGA-
NISOINTI PROSESSIEN

------------- 'S 4. Kuvauksen ja menettelyiden
MUKAISEKSI )

soveltaminen kaytdntgsn

N

.| 4.PROSESSESSIEN JAT-
KUVA PARANTAMINEN

Kuva 2 Prosessin karkea vaiheistus



TAMPEREEN AMMATTIKORKEAKOULU  OPINNAYTETYO 15 (58)
Rakennustekniikan koulutusohjelma, yhdyskuntatekniikka
Paivi Mykra

Ydinprosessin tunnistamisen jalkeen prosessi rajataan. Rajauksen jalkeen pro-
sessi kuvataan: mista prosessi alkaa ja mihin se paattyy. Prosessin kuvauksen
yleisiin vaatimuksiin kuuluu, etta se sisaltda prosessin kannalta kriittiset asiat,
esittda asioiden valisia riippuvaisuuksia, auttaa ymmartamaan kokonaisuutta ja
omaa roolia siind seka edistdd prosesseissa toimivien ihmisten ja eri osapuol-
ten vdlista yhteistyotd. Kuvausta arvioidaan ja lopuksi se hyvaksytaan. Seu-
raava vaihe on toiminnan organisointi prosessin mukaiseksi eli kuvauksen ja

menettelyiden soveltaminen kaytantéon (Kuva 3) /9/.

missa tehdaan?

mita tehdaan?
PN

miksi tehdaan?
ORGANISAATION TEHTAVAT

— 7 /\

milla valineilla?

kenelle tehdaan?

v ketka tekevat?

miten tehdaan?

Kuva 3 Prosessin kuvaaminen
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4 MAANKAYTON SUUNNITTELU

4. 1 Maankayton suunnittelujarjestelma

Maankaytdn suunnittelulla ohjataan alueiden kayttéa ja rakentamista. Suunnit-
telun tavoitteena on luoda edellytykset hyvalle elinymparistolle seka edistaa

ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta.

Maankaytén suunnittelujarjestelmaan kuuluvat valtakunnalliset alueidenkaytto-
tavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava. Kunnat voivat myos laa-
tia yhteisen yleiskaavan. Padasiassa loma-asutuksen jarjestamiseksi ranta-

alueelle laadittavaa asemakaavaa kutsutaan ranta-asemakaavaksi.

Maakuntakaava ja yleiskaava ovat yleispiirteisia kaavoja, jotka ohjaavat yksi-
tyiskohtaisempien kaavojen laatimista. Ne voivat voivat ohjata myds suoraan

rakentamista ja muuta maankayttoa.

4.2 Kaavoituksen ohjaus ja seuranta

Ymparistohallinto vastaa maakunta-, yleis- ja asemakaavoituksen ohjauksesta
ja kehittamisesta. Kaavoituksen ohjauksen tarkoituksena on tukea sita, ettd
kaavoituksessa toteutetaan lainsdadannossad maéaériteltyja tavoitteita ja sisaltd-

vaatimuksia. Suomessa kaavoitusta ohjaa maankéaytto- ja rakennuslaki.

Kaavoituksen ohjausvalineiden kehittaminen kuuluu ympadristéministeriolle.
Alueelliset ympéaristokeskukset ohjaavat ja valvovat kuntien kaavoitusta ja neu-
vovat maankayton suunnitteluun liittyvissd kysymyksissd. Kaavoituksen seu-
rannalla ker&taén tietoja maankayton suunnittelun valtakunnallisesta tilanteesta

ja muutoksista.
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4.3 Kaavojen laatiminen ja hyvaksyminen

Maakuntakaavan laatimisesta vastaa maakunnan liitto ja sen hyvéksyy maa-

kunnan liiton liittovaltuusto. Kaavan vahvistaa ymparistoministerio.

Yleiskaavan laatimisesta vastaa kunta. Kaavan hyvéaksyy kunnanvaltuusto. Jos
kunnat ovat laatineet yhteisen yleiskaavan, sen hyvaksyy kuntien yhteinen toi-

mielin ja vahvistaa ymparistoministerio.

Asemakaavan laatimisesta vastaa kunta. Asemakaavan hyvéksyy kunnanval-
tuusto, vahaisen muutoksen voi hyvaksya esimerkiksi ymparistolautakunta.
Ranta-asemakaavan laatimisesta voi huolehtia myds maanomistaja. Ranta-

asemakaavankin kasittely ja hyvaksyminen kuuluu kunnalle.

4.4 Kaavoitushierarkia

Kaavoitus sisdltaa useita eri tasoja valtakunnallisista tavoitteista aina yksittais-
ten talojen sijoittamiseen. Kullakin kaavatasolla on oma tehtavansa. Periaattee-
na on, etta suunnittelun tarkentuessa suunniteltava alue pienenee. Toimintoja
esitetdan erilaisilla vareilla tai viivoituksilla ja niihin on merkitty lisdksi tarkenta-

vat Kirjainyhdistelmat.

Valtakunnan taso

Suomessa Ymparistoministerion laatimat valtakunnalliset alueidenkayttétavoit-
teet ohjaavat koko maan kaavoitusta ottaen huomioon mm. kansainvélisten so-
pimusten ja EU-direktiivien asettamat velvoitteet. Valtakunnantasolla pyritaan
myo6s eri alueiden tasapuoliseen kehittdmiseen ja suunnitellaan esimerkiksi

tiest0d, rataverkkoa, satamia ja voimalinjoja.

Valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet valittyvat kuntatasolle maakuntakaa-

voituksen kautta.
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Véliportaan taso

Kuntien valista yhteistyota ohjaa valiportaan taso, johon kuuluvat mm. maakun-
taliitot ja l&&ninhallitukset. Maakuntaliitot suunnittelevat maakuntakaavan, joka
ohjaa mm. tielinjauksia ja muita liikenneyhteyksia, vesihuoltoa, sekd maiseman-
ja luonnonsuojelua. Maakuntakaavan vahvistaa ymparistoministerio. Laaninhal-
litukset puolestaan hoitavat esimerkiksi terveys-, sosiaali-, koulutusalojen seka
pelastus- ja poliisitoimen suunnittelua alueella. Valiportaan suunnittelu toimii
lahtokohtana kuntatason kaavoitukselle. Maakuntakaavoituksessa ratkaistaan

valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavéat asiat.

Kuntataso

Kunnat huolehtivat alueensa yksityiskohtaisemmasta maankaytdn suunnittelus-
ta. Kuntatason kaavamuodot ovat yleiskaava, asemakaava ja ranta-
asemakaava. Kuntien kaavoitusta ohjaavat ja valvovat ymparistdministerion li-
séksi alueelliset ymparistokeskukset. Kaavat maarittdvat kunnan alueiden eri
kayttotarkoitukset, kuten asumisen, tyon, likennevaylat ja puistot. Yleiskaavalla
maaritetdan kunnan kehityksen suuret linjat seké kaava-alueen kaytto yleispiir-
teisesti. Yleiskaavassa méaaritellaédn esimerkiksi, rakennetaanko alueet paaasi-
assa kerros- vai pientaloalueina, missa sijaitsevat elinkeinotoiminnan alueet,
virkistysalueet ja suojelualueet ja millainen on liikenneverkon rakenne. My6s
julkisten ja kaupallisten palvelujen sijoittaminen on tarked osa yleiskaavan
suunnittelua. Yleiskaava voidaan tarpeen mukaan laatia joko koko kunnan kat-
tavaksi yleiskaavaksi tai tiettyd osa-aluetta koskevaksi osayleiskaavaksi. Yleis-
kaava on ohjeena laadittaessa asemakaavaa. Yleiskaava on ohjeena laaditta-
essa ja muutettaessa asemakaavaa seké ryhdyttaessa muutoin toimenpiteisiin
alueiden kayton jarjestamiseksi. Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden
kayttoa koskevia toimenpiteitd ja paattdessédan niiden toteuttamisesta katsotta-

va, ettei toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan toteutumista (MRL 842).

Asemakaavalla puolestaan maaritella&n yksityiskohtaisesti kunkin alueen kayt-
totarkoitus sekd ohjataan rakentamista. Ranta-asemakaavoituksella ohjataan

yksityiskohtaisesti rannoille sijoittuvaa rakentamista.
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5 YLEISKAAVOITUS

5.1 Yleista

Yleiskaavoilla luodaan perusta ja edellytykset kaupunkirakenteellisten tavoittei-
den toteutumiselle. Niilla maéritetdan kaupungin kasvusuunnat, asumisen, tyo-
paikkojen ja palveluiden painopisteet ja keskinainen sijainti, likennejarjestelmat
seka virkistysalueet. Yleiskaavojen yhteydessa tehdaan laaja-alaisia selvityksia
ja kartoitetaan suunnittelun tarvitsemat lahtétiedot. Yleiskaava voidaan laatia ja
hyvaksya oikeusvaikutteisena tai oikeusvaikutuksettomana. Yleiskaava esite-

taan kartalla ja siihen liitetdan kaavamerkinnat ja -maaraykset seka selostus.

5.2 Yleiskaavan sisaltdvaatimukset

Maankaytt6- ja rakennuslain 39 § maérittelee yleiskaavan siséltovaatimukset.
Lain mukaan sisaltdvaatimukset on otettava huomioon siind maarin, kuin laadit-

tavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttavat.

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon

» yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys

» olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto

« asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus

- mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liiken-
teen, seka energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjes-
tamiseen ympariston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla
tavalla

« mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestoryhmien kannalta
tasapainoiseen elinympéaristoon

« kunnan elinkeinoeldman toimintaedellytykset

« ymparistbhaittojen vahentaminen

« rakennetun ympadristén, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen

« virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys
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5.3 YLEISKAAVATYYPIT

5.3.1 Yleista

Yleiskaava on joustava vdline, joka palvelee monenlaisia alueidenkayttoon liit-
tyvia suunnittelutarpeita. Yleiskaava-nimitysta kaytetdaan silloin, jos samassa
yhteydessa suunnitellaan kaupungin alue kokonaisuudessaan. Yleiskaava voi-
daan laatia myos vaiheittain, jolloin maankayttdd suunnitellaan teema tai osa-
alue kerrallaan. Osayleiskaavaksi kutsutaan yleiskaavaa, joka ei koske koko
kaupunkia, vaan on laadittu jollekin kaupungin osa-alueelle. Erikoisteemoja ka-
sittelevastad yleiskaavasta kaytetddn tapauskohtaisesti erilaisia nimityksia, esi-
merkiksi viheryleiskaava. Eri yleiskaavat poikkeavat toisistaan sen mukaan,
minkéalaisia alueita ne koskevat, mitk& ovat suunnittelutarpeet sekd mitka ovat
halutut ohjausvaikutukset. Erilaiset yleiskaavat myds nayttavat erilaisilta. Jotta
yleiskaavalla olisi halutut ohjausvaikutukset, tulee kaava laatia tayttéaen tietyt

kriteerit ja kaavamaaraysten sisallolla on oleellinen merkitys (Kuva 4) /5/.

Strateginen
yleiskaava

Keskustan
osayleiskaava

Suojelukaava,

virkistysalueen Ranta-
kaava yleiskaava Teollisuus-
tai satama-
alueen
Taydennys- uuskaytto,
ralentaminen, osayleiskaava
asemalcaava tai asemakaava

Uuden asunto-
tai tyopaikka-
alueen
asemakaava

Kaavoituskohteen ominaisuudet

Vaikutukseltaan viahiinen
asemalkaavan muutos

Kaavan vaikutusten ominaisuudet

Kuva 4 Kaavan merkittdvyyden arviointi
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Ymparistoministerion syksylla 2006 julkaisema opas 'Yleiskaavan sisalto ja esi-

tystavat' luettelee seuraavat erilaiset yleiskaavatyypit /4/.

e strateginen yleiskaava

o yleispiirteinen yleiskaava (esimerkiksi keskustan osayleiskaava)

o yksityiskohtainen aluevarausyleiskaava (esimerkiksi rantayleiskaava, joka ei
kay rakennusluvan pohjaksi)

o yksityiskohtainen aluevarausyleiskaava, joka ohjaa suoraan rakentamista ja
muuta maankayttdéa (esimerkiksi rantayleiskaava, joka kay rakennusluvan

pohjaksi).

Kaytannossa yleiskaavat ovat naiden yleiskaavatyyppien yhdistelmia.

Yleiskaavan voi 1.1.2000 voimaan tulleen maankaytto- ja rakennuslain mukaan
laatia joko oikeusvaikutteisena tai oikeusvaikutuksettomana. Oikeusvaikuttei-
sella yleiskaavalla tarkoitetaan maankayttd- ja rakennuslain mukaisesti laadit-
tua yleiskaavaa, jonka kunta on hyvaksynyt 1.1.2000 jalkeen. Nait& ovat nykyi-
sin paasaantoisesti lahes kaikki uudet yleiskaavat. Maankaytto- ja rakennuslain
mukaan yleiskaava on aina oikeusvaikutteinen, ellei kaavakartalla ole erikseen
muuta mainittu. Oikeusvaikutteinen yleiskaava vaikuttaa muuhun suunnitteluun
ja viranomaistahoihin. Yleiskaava sitoo viranomaisten alueiden kayttoon kohdis-

tuvia toimenpiteita.

Maankaytté- ja rakennuslain mukaan yleiskaava voidaan laatia ja hyvaksya
my0s siten, etta silla ei ole kaavan tai sen osan alueella maankaytté- ja raken-
nuslaissa tarkoitettuja oikeusvaikutuksia. Tallainen kaava on oikeusvaikutukse-
ton yleiskaava. Oikeusvaikutukseton yleiskaava on lahinn&d kaupungin kehitta-
mispoliittinen ja strateginen suunnitelma, joka on otettava huomioon valtuuston
yleispiirteisend maankayton tavoitteena ja paatoksena. Sen, onko koko yleis-
kaava tai osa siita tarkoitettu oikeusvaikutuksettomaksi, tulee ilmeté kaavakar-

talta.

Yleiskaavan ollessa vireilla ja laadittavana kaupunki voi asettaa alueen raken-
nuskieltoon ja maankaytto- ja rakennuslain 128 8:n mukaiseen toimenpiderajoi-

tukseen.
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5.3.2 Strateginen yleiskaava

Strateginen yleiskaava on osa kaupungin kehittamisstrategiaa, joka ohjaa yh-
dyskuntakehitysta ja on kaupungin yleiskaavoituksen ensimmainen vaihe. Ta&-
ma yleiskaavatyyppi késittelee koko kaupungin rakennetta ja alueiden kaytt6a

paalinjoin.

Strategisessa yleiskaavassa kaupungin kehitystd hahmotellaan hyvin yleispiir-
teisesti. Strategiselle yleiskaavalle on tyypillista pyrkimys pitkan aikavalin linja-
ratkaisujen tekemiseen seka laaja-alainen eri osapuolien vélisen keskustelun
kayminen periaateratkaisuista ja arvovalinnoista. Téallaisella yleiskaavalla voi-
daan esimerkiksi tuoda havainnollisesti esille uusien erilaisten rakentamisaluei-
den sijainti sekd alueet, jotka sailyvat nykyisellaan ja alueet, joille on tulossa

muutoksia tai joilla on kehittamistarpeita.

5.3.3 Yleispiirteinen aluevarausyleiskaava

Yleispiirteinen aluevarausyleiskaava on strategista yleiskaavaa tarkempi ja sita
kaytetaan eri alueiden kayttdtarpeiden yhteensovittamiseen, yhdyskuntaraken-
teellisten kysymysten ratkaisemiseen tai tietyn teeman alueidenkayton pohtimi-

seen, kuten maiseman, virkistyksen tai matkailun.

5.3.4 Yksityiskohtainen aluevarausyleiskaava

Yksityiskohtainen aluevarausyleiskaava laaditaan tulevan asemakaavoituksen
pohjaksi ja se toimii asemakaavoituksen pohjana erityisesti silloin, kun asema-
kaavoitusta tehddan hankekohtaisesti. TAma yleiskaavatyyppi voi helpottaa
asemakaavojen laatimista silloin, kun siind maaritellddn aluekokonaisuuden ke-

hittdmisen periaatteet.
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5.3.5 Yksityiskohtainen aluevarausyleiskaava, joka ohjaa suoraan rakentamista ja

muuta maankaytt6a

Tata yleiskaavatyyppia voidaan kayttdéda mm. ranta-alueilla lomarakentamisen
ohjaamiseen ja sellaisella kylaalueella, joissa rakentamispaine on véahainen.
Yleiskaavassa taytyy olla selvasti mainittuna, ettéa sitd voidaan kayttaa raken-

nusluvan myontamisen perusteena.

6 YLEISKAAVOITUS TURUSSA

Turku oli keskiajalla pieni kaupunki Tuomiokirkon ymparilla Linnan suojaaman
Aurajoen rannalla. Vasta Pietari Brahen aikana 1600-luvun puolivélissé kayn-
nistyi maaratietoinen kehittdmispolitiikka ruutukaavaihanteineen. Vastarinta ol
kuitenkin kovaa ja rakentaminen tapahtui palojenkin jalkeen "vanhoille nurkille”.
Vasta 1800-luvun alkupuolella, vdhan ennen Turun paloa, 160 vuotta vanha

kaava toteutui.

Turun suurpalon jalkeen C.L.Engel laati vuonna 1828 empire-asemakaavan,
jonka pohjalta rakentaminen paaosin tapahtui n. 100 vuoden ajan. Vuosisadan
vaihteessa teollistuminen lisési vaestta, josta osa sijoittui kaavan ja kaupungin
rajojen ulkopuolelle. Sinne muodostui 20-50-luvulla omakotialueitten keha, jol-

le 50-luvun alusta rakennettiin my6s pienia kerrostaloryppaita.

Voimakkaampi asuntorakentaminen alkoi vasta sodan jalkeen asuntopolitiikan
ja teollisuustyévoiman seurauksena. Asemakaavoitusta vaikeutti kokonais-
suunnittelun puute. Ensimmainen ehdotus Turun yleiskaavaksi ja kaupungin
kehittdmisohjelmaksi valmistui vuonna 1951, mutta sita ei koskaan vahvistettu.

Sen perusteella kaynnistyi kuitenkin 60-luvulla [&hidrakentaminen.

Turun yleiskaavoituksen historia on lyhyt. Yleiskaavatyd Turussa kaynnistyi
vasta v. 1965. Ty6 oli monin tavoin uraa uurtavaa. Perusteellisten kaupunkira-
kennemallivaihtoehtojen pohjalta siind p&adyttiin ns. ristikaupunkimalliin. Kiin-
teda kaupunkirakennetta pyrittiin luomaan sijoittamalla asutusta paakasvusuun-

tiin sek& hajakeskittamalla palveluita.
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Yleiskaava hyvaksyttiin pitkdn valmistelun jalkeen vuonna 1976. Yleiskaava
perustui ristikaupunkimalliin eik& toteutunut niin kuin suunniteltiin, vaan voima-
kas lahiérakentaminen tapahtui ennen yleiskaavallisia ratkaisuja. Varsinkin

pientalokysynté suuntautui naapurikuntiin.

Vasta vuoden 1995 yleiskaavan tarkistuksessa, Turun yleiskaava 2010, pyrittiin
osayleis- ja asemakaavoin toteutettu rakentaminen muodostamaan kokonai-
suudeksi. Tapahtuneet muutokset todettiin yleiskaavassa. Uusia muutoksia oli
keskustan elavaittaminen ja suojelu, uuden aluekeskuksen sijoittaminen Skans-

siin sek& Hirvensalon asukastavoitteen kaksinkertaistaminen.

Nykyisin voimassa olevan yleiskaavan, Turun yleiskaavan 2020 laatimisproses-
si oli pddosin uuden maankaytto- ja rakennuslain mukainen. Yleiskaavan yleis-
tavoitteena oli Turun kaupungin aseman ja kilpailukyvyn vahvistaminen, kesta-
va kehitys, kaupunkiympariston laatu seka yleiskaavan toteuttamiskelpoisuus
16/.

Osayleiskaavoja Turun kaupungin alueelle on laadittu 1970-luvun loppupuolelta
lahtien, mm. Peltola-Haritun eteldisten kaupunginosien laajaa uudisrakentamis-
ta ohjannut osayleiskaava, Hirvensalon, Satava-Kakskerran ja Ruissalon

osayleiskaavat.

Parhaillaan yleiskaavoituksessa jatkuu Turun yleiskaava 2025:n valmistelu, jos-
sa on tekeilla viherverkkoselvitys. Osayleiskaavoja on vireilla keskustan aluei-

den liséksi eteldisiin ja pohjoisiin kaupunginosiin (Kuva 5).
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Kuva 5 Vireilla olevat yleis- ja osayleiskaavat
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6.3 Yleiskaavoituksen ldhtokohdat

Maankayttd kuuluu kunnan keskeisiin strategioihin ja sen suunnittelu perustuu

seuraaviin lahtdékohtiin /8/.

Maankaytt6- ja rakennuslaki
Vuodesta 2000 alkaen voimaan tullut maankayttd- ja rakennuslaki maarittelee

yleiskaavan sisallon ja esitystavat.

Turku-strategia
Turku-strategian siséltona on kestavaa kasvua ja hyvinvointia tukeva kaupunki-

suunnittelu ja vastuullinen ilmasto- ja ymparistopolitiikka.

Ymparistostrategia

Ympaéristostrategia on laadittu Turku-strategian pohjalta ja sitd on tarkoitus to-
teuttaa osastrategiana hallintokuntien strategioiden, asunto- ja maankayttéoh-
jelman, yleiskaavan, kestavan kehityksen ohjelman seka liikennejarjestelma-

suunnitelman avulla.

Ympaéristo- ja kaavoitusviraston strategia

Hallintokunta toimii siten, ettd Turulla on kaavojen ja suunnitelmien puolesta
valmius tarjota asukkailleen ja yrityksilleen laadukkaita ja virikkeellisia ymparis-
t6ja, jotka ovat kansallisesti ja kansainvalisesti vetovoimaisia seka kestavan

kehityksen mukaisia.

Asunto- ja maankayttéohjelma

Asunto- ja maankayttdohjelman painopisteet ja toiminnalliset tavoitteet ovat
yleisella tasolla johdettavissa Turku-strategiasta, ymparistostrategiasta, liike-
toimintastrategian asuntoliiketoimintaosiosta ja yleiskaavasta. Ohjelma on tehty
viidelle vuodelle siten, ettéd kaksi ensimmaista vuotta toteutetaan sitovalla oh-
jelmatasolla ja kolme seuraavaa vuotta esitetdan viitteellisella tasolla. Asunto- ja
maankayttéohjelman paatehtavana on toteuttaa yksityiskohtaisemmin ymparis-
tostrategiaa, joka on laadittu Turku-strategian ja hallintokuntien strategioiden

pohjalta. Yleiskaavoitus luo asemakaavoituksen tarvitsemat puitteet asunto- ja
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maankayttéohjelman asettamien omakoti- ja uudisrakentamistavoitteiden saa-

vuttamiselle.

Aalborgin sitoumukset
Aalborgin sitoumukset on Euroopan kaupunkien yhteinen sopimus kohti
kestavaa kehitystd. Sopimus on allekirjoitettu Euroopan kestavan kehityksen

kaupungit -kokouksessa Alborgissa, Tanskassa 27. toukokuuta 1994.

6.4 Yleiskaavoituksen ohjelmointi

Yleiskaavoitusta johtaa kaupunginhallitus, ja sen tukena on ymparist6- ja kaa-
voituslautakunnan sek& ymparist6- ja kaavoitusviraston johtosdaannot. Yleiskaa-
voituksen resurssointi ja ohjelmointi huomioidaan laadittaessa talousarviota.
Samassa yhteydessa paatetddn myos, tehddankd uudet yleiskaavat omana
tyonéa vai tilataanko tyd ulkopuoliselta tekijaltd. Kummassakin tapauksessa pro-
jektivastuu on yleiskaavatoimistolla. Koko kaupunkia koskeva yleiskaava tar-
kistetaan kerran valtuustokaudessa. Muita paatoksid yleiskaavan, varsinkin
osayleiskaavojen, aloittamisesta voi olla esim. hallitussopimus tai valtuustoryh-
mien valinen sopimus. Yleiskaava voidaan tehda my0ds kaupungin omasta aloit-
teesta /8/.

7 YLEISKAAVAPROSESSIN KUVAUS

7.1 Yleiskaavan laadinnan paavaiheet

Yleiskaavan laadinnan vaiheet voidaan jakaa kuuteen eri paavaiheiseen, aloi-
tusvaihe, valmisteluvaihe, luonnosvaihe, ehdotusvaihe, hyvaksymisvaihe seka
voimaantulo. Jokaiseen paavaiheeseen kuuluu tietyt kaavan valmisteluun liitty-
vat toiminnot. Vaiheet ja niiden sisdltd kayvat ilmi kuvasta 6 seka liitteesta 1.
Kaavan paavaiheen valmisteluun kuuluvat toiminnot kuvataan jokainen erik-

seen omassa kappaleessa.
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ALOITUSVAIHE

Laadintaperuste

Aloitus / laadintapaétés
Rakennuskielto, kasittely: YKL, KV
Lahtétiedot

Vireilletulo

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma,
kasittely: YKL

VALMISTELUVAIHE

Aloituskokous

Selvitykset, vaikutusten arvioinnit
Tavoitteet

Kehityskuva

Maankayttévaihtoehdot, alustava suunnitelma
Mitoitusvaihtoehdot

Alustava selostus

Vuorovaikutus

Neuvottelut

Ennakkolausunnot

Kasittely: YKL, KH

raportit / perusselvitykset
tavoitteet

kehityskuva
maankayttévaihtoehdot
mitoitusvaihtoehdot

O O0OO0OO0Oo

LUONNOSVAIHE

Kaavaluonnos

Selostus

Tilastotiedot

Ennakkolausunnot
Kaavaluonnoksen kasittely: YKL, KH
Kaavaluonnos nahtaville

EHDOTUSVAIHE

Kaavaehdotus

Selostus

Tilastotiedot

Lausunnot

Kaavaehdotuksen kasittely: YKL, KH
Ehdotus nahtaville

Muistutukset, kasittely: YKL

HYVAKSYMISVAIHE

Kaavaehdotuksen kasittely: KH, KV
Muutoksenhaku: oikaisukehotus, valitukset
Valitusten kasittelyt: HaO, KHO

Osittainen taytantdéonpano, kasittely: KH

VOIMAANTULO

Lainvoimaisuuskuulutus

Kuva 6: Yleiskaavan laadinnan paavaiheet
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7.2 Aloitusvaihe

7.2.1 Laadintaperuste

Yleiskaavan laadinta perustuu talousarvion kautta maariteltyyn ohjelmointiin.
Peruste voi myos olla valtuuston paatos, asunto- ja maankayttdohjelma tai kau-
pungin oma aloite esimerkiksi silloin, kun halutaan luoda perusteet tulevan

asemakaavan valmistelua ja kasittelya varten.

7.2.2 Aloituspdaatds

Yleiskaavaty® aloitetaan sovitun ohjelmoinnin tai paatésten mukaisesti. Loppu-
tuloksen onnistumisen kannalta tarkeda on kaavoitusprosessin realistinen oh-

jelmointi.

Kun paatds yleiskaavatyon aloittamisesta on tehty, aloitetaan ty6 lahtokohtien,
tarvittavien selvitysten ja tavoitteiden maarittelylla seka osallistumis- ja arviointi-

suunnitelman valmistelulla.

7.2.3 Rakennuskielto

Yleiskaavojen laatimisvaiheessa kunta voi maarata kaava-alueelle rakennus-
kiellon MRL 38 8:n perusteella tai toimenpiderajoituksen MRL 128 8:n perus-
teella. Niiden tarkoituksena on, ettd kaava-alue pysyy muuttumattomana suun-
nittelun ajan eikéa kaavan toteuttamiselle aiheudu haittaa. Paéatos kiellosta tai ra-
joituksesta voidaan tehda, kun kaavan laatiminen on tullut vireille. Rakennus-

kielto ja toimenpiderajoitus tulevat voimaan, kun niistd on kuulutettu.

Rakennuskielto kasitellaan ymparisto- ja kaavoituslautakunnassa seka kaupun-

ginvaltuustossa. Rakennuskiellosta paattda kaupunginvaltuusto.
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7.2.4 Kaavan tyyppi

Keskeista yleiskaavoituksessa on yleiskaavan tavoitteellisen sisallén ja muodon
maarittely niin, etté se vastaa niihin tarpeisiin, joiden ratkaisemiseksi suunnittelu
on kaynnistetty. Yleiskaavatyyppeja ovat strateginen yleiskaava, yleispiirteinen
yleiskaava, yksityiskohtainen aluevarausyleiskaava seka yksityiskohtainen
aluevarausyleiskaava, joka ohjaa suoraan rakentamista ja muuta maankaytt6a

tai yleiskaava voi olla yhdistelméa edellisista.

Yleiskaava laaditaan joko oikeusvaikutteisena tai oikeusvaikutuksettomana.
Tasta taytyy olla maininta kaavakartalla ja kaavaselostuksessa. Turussa kaikki

yleiskaavat laaditaan oikeusvaikutteisina.

7.2.5 Tyéryhman kokoaminen

Yleiskaavaty6ta varten kootaan suunnittelutydéryhma. Se koostuu ymparisto- ja
kaavoitusviraston henkilokunnan lisdksi tarvittavista asiantuntijoista kaupungin
muista hallintokunnista. Tyodn vetdjand on aina yleiskaavatoimisto. Aloitusko-
kous on myds paikka, johon kutsutut voivat ilmoittaa halukkuutensa osallistua

suunnitteluryhmaan.

7.2.6 Lahtotiedot

Yleiskaavan laadintaan kuuluu l&htdtietojen kartoittaminen alueen nykytilasta.

Lahtotietoja tarvitaan myos osallistumis- ja arviointisuunnitelman laadinnassa.
Lahtotiedoista kartoitetaan esimerkiksi voimassaoleva kaavatilanne, luon-
nonymparistd, rakennettu ymparistd, asukkaat, tytpaikka-alueet, palvelut, lii-

kenne seka yhdyskuntatekninen huolto.
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7.2.7 lmoitus vireilletulosta

Yleiskaavan vireilletulosta ilmoitetaan joko kaavoituskatsauksessa (MRL 78) tai
kuuluttamalla. Kaavoituskatsaus julkaistaan kerran vuodessa, yleensa helmi-
maaliskuussa. Kuulutus julkaistaan kaupungin ilmoitustaululla, os. Linnankatu
23, paikallislehdissa Turun Sanomat ja Abo Underréttelser seka internetissa Tu-
run kaupungin sivuilla www.turku.fi. Kuulutukset julkaistaan joka toinen lauan-
tai. Yleiskaavatoimisto harkitsee ja paattaa vireillepanon ajankohdasta seka il-
moitustavasta. Vireilletulon yhteydessa valmistuu myds osallistumis- ja arviointi-

suunnitelma.

7.2.8 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on suunnitelma osallistumisesta, vuorovai-
kutuksesta ja kaavan vaikutusten arvioinnista. Osallistumis- ja arviointisuunni-
telma (MRL 63.1 8) laaditaan jokaisesta vireille tulevasta kaavasta. Sen tavoit-
teena on tiedottaa osallisille kaavakohteesta, hankkeen kaynnistymisesta seka
hankkeen lahtékohdista, tavoitteista, laadittavista vaihtoehdoista ja arvioitavista
vaikutuksista. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma tehdaan osallisten ja paa-
toksentekijdiden tarpeita ajatellen. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma sisaltaa
arvion ty6n aikataulusta ja tytvaiheista sek& kuvaa paapiirteissaan vuorovaiku-
tusmenettelyn osallisten kanssa eli miten ja milloin kaavan valmisteluun voi vai-
kuttaa kaavan eri vaiheissa. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa selvite-
tdan valtakunnallisten tavoitteiden antamat lahtokohdat kaavoitukselle, liittymi-
set muihin suunnitelmiin seka eri viranomaisten tavoitteet. Osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelmassa ohjelmoidaan kaavaan liittyvd kunnan siséinen yhteistyo,

kuten lausuntojen pyytaminen.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman sisélté muotoutuu hankkeen mukaan. Si-
ta voidaan tarkentaa ja tdydentdd aina kaavaehdotuksen néhtaville asettami-
seen saakka, mikéli prosessin aikana nousee esiin uusia kaavoituksessa huo-
mioon otettavia tarpeita tai intresseja. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman

valmistuttua se viedaan tiedoksi ymparisto- ja kaavoituslautakuntaan.
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7.3 Valmisteluvaihe

7.3.1 Aloituskokous

Yleiskaavasta jarjestetdan aloituskokous kaikille kaavaan osallistuville viran-
omaisille ja hallintokunnille. Aloituskokouksen tarkoituksena on tiedottaa hank-
keen kaynnistymisestd, keratad kaavan suunnittelussa tarvittavia tietoja, tarken-
taa lahtotietoja seka maaritella selvitystarpeet. Aloituskokoukseen osallistujat
voivat halutessaan ilmoittaa osallistumisestaan tydryhman tyéskentelyyn. Aloi-
tuskokous on my6s paikka, jossa sovitaan ymparistokeskuksen kanssa viran-

omaisneuvottelun ajankohta.

7.3.2 Selvitykset, vaikutusten arvioinnit

Yleiskaavan laadintaan kuuluu perusselvityksien teko alueen nykytilasta ja alu-
eella tapahtuneista muutoksista luonnon, rakennetun ja kulttuuriympériston
osalta seka sosiaalisten ja taloudellisten olojen osalta. Perusselvitysten tulee
olla selkeita ja havainnollisia karttaesityksia symbolimerkintdineen ja tekstei-

neen tai taulukoita ja kaavioita (Kuva 7).

LUz

B Rinteen jyrkkyys yli 20 % Veden syvyys alle 10 m
|| Rinteen jyrkkyys yli 25 % - Veden syvyys yli 10 m

Kuva 7 Esimerkki perusselvityskuvasta; topografia
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Yleiskaavatydssa arvioidaan koko prosessin ajan kaavan vaikutuksia mm.
luonnonymparistéon, rakennettuun ymparistdon, maisemaan, virkistykseen, ih-
misten elinoloihin ja elinympéristéon, yhdyskuntarakenteeseen, -talouteen,
kauppaan, palvelurakenteeseen ja liikenteeseen. Kaavatyon vaikutusten arvi-
oinnissa vertailukohtana voidaan pitaa voimassa olevien yleiskaavojen mukais-

ta rakentamista.

Kaavan valmistelun aikana saattaa ilmetad tarve laatia erilaisia lisaselvityksia,
jotka voivat tulla esille esimerkiksi aloituskokouksen ja/tai viranomaisneuvotte-
lun yhteydessa. Alueen erityisominaisuuksista ja suunnittelutarpeista méaarittyy
my6s reunaehtoja, joiden tdsmentamiseksi joudutaan laatimaan liséselvityksia.
Tehtavia selvitykset voivat olla esim. luonto-, maisema-, pohjavesi-, melu-, ta-
rindselvitys tai selvitys maaperan pilaantuneisuudesta. Perusselvitykset seka

muut erilliset selvitykset kootaan yhdeksi yhtenaiseksi raportiksi.

Kaavatyon lahtokohtien, ratkaistavien ongelmien ja kehittdmistarpeiden perus-

teella tarkennetaan ja maaritellaén laadittavan yleiskaavan tavoitteet.

7.3.3 Tavoitteet

Yleiskaavan tavoitteiden tarkennus ja maarittely voi koskea esimerkiksi ekolo-
gista kestavyytta, asumista ja palveluja, rakennettua ymparist6d, maisemaa ja
luonnonarvoja, virkistys-, viher- ja vesiensuojelualueita sek& yhdyskuntaraken-
netta. Tavoitteet esitetddn, kuten perusselvitykset selkeind ja havainnollisina

karttaesityksina (Kuva 8) tai taulukkoina (Taulukko 1) ja kaavioina.

Viherverkosto ja virkistysalue ' O
- Erityiset biotoopit ja selanteiden lakialueet
Muut viherverkoston kannalta tarkeat alueet

Viherverkostoa taydentavat alueet

Reitti

Ranta-alue

Rakentamaton ranta
—————> Mahdolllinen paasy veden arelle

Vesiensuojelu

L X
g Kakskerran jarven valuma-alue
. - e o

Kuva 8 Esimerkki tavoitteista; virkistys-, viher- ja vesiensuojelualueet.
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Taulukko 1 Yleiskaavan tavoitteiden toteutuminen.

VAIHTOEHDOT
TAVOITTEET 0-ve Ve 1 Ve 2
Yhdyskuntarakenteen tiivistaminen 0 + +
Ei vaaranna luonnonsuojelukohteita - s
Edullinen liittyminen oleviin verkostoihin 0 +
Asuinalueiden viihtyisyys 0 + +
Summa +4+++ ++

Selitykset: 0 = ei vaikutusta
+ = tavoite toteutuu (taysin tai kohtu

- = tavoite ei toteudu

ullisesti)
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Lahtdtietojen ja tavoitteiden pohjalta laaditaan kehityskuva tai muu valmistelu-

vaiheen alustava suunnitelma tai useampia vaihtoehtoisia suunnitelmia.

7.3.4 Kehityskuva

Kehityskuvalla esitetdén tulevan yleiskaavan sisaltdman maankaytdn kehittami-

sen strategia. Kehityskuva tehddan muodoltaan pelkistettynd, mutta havainnol-

lisena. Kartallisessa kuvaamisessa hyddynnetddn ymparistoministerion kaava-

merkintoja koskevassa kaavamerkintdasetuksessa l6ytyvia yleiskaavoja varten

tarkoitettuja kehittamistavoitemerkintdja (Kuva 9) /5/.

6 HARJATTULAN KEHITTAMISALU

-"Golf-kyla"
-Rantakylia

-Loma-asutuksen ja pysyvan 3
aPsultlult(gen Iomlﬂ?mllnent I:l Saaret, joihin ei kinteda kulkuyhteytta. Rantarakentamista,
ot avoinet sie o s
kehittamisessa e .j Kylakeskusalueet ja niiden lagjenemisalueet.
-Kur i niikka r istava
\ ‘_,-/ I:I:‘ Pysyvin asutuksen laajenemisalueet.
- Kestivaimelko kestava.
o Alueen kaytdstd arkkitehtikilpailu.
#TL -

Kuva 9 Esimerkki kehityskuvasta
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7.3.5 Maankayttdvaihtoehdot, alustava suunnitelma

Valmisteluvaiheessa laaditut maankayttévaihtoehdot ja alustavat suunnitelmat
esitetaan kartalla siten, etta niista ilmenee tarkoituksenmukaisella tavalla aluei-
den kayton periaatteet. Esitystapa voi olla hyvinkin pelkistetty, kunhan vaihtoeh-
tojen eroavaisuudet kdyvat selvasti esille. Karttapohjina voidaan kayttéaa perus-

ja kantakarttojen liséksi ortho- ja viistoilmakuvia (Kuva 10) /5/.

Jukoll
/ = X
.
Kuva 10 Esimerkki alustavasta suunnitelmasta

7.3.6 Alustava selostus

Maankaytt6- ja rakennuslain pyrkimyksena oli kehittéda kaavaselostuksesta kes-
keinen valinen kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka
ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi. Yleiskaavaan liittyvasté selostuksesta on
saadetty erikseen maankaytto- ja rakennusasetuksessa (MRA 17 §). Yleiskaa-
van selostuksessa esitetaan mm. kaavan toteutuksen ajoitus ja seuranta, selvi-

tys alueen oloista, ymparistominaisuuksista ja niissd tapahtuneista muutoksis-
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ta sek& muut kaavan vaikutusten selvittdmisen ja arvioimisen kannalta keskei-
set tiedot kaavoitettavasta alueesta, suunnittelun lahtékohdat, tavoitteet ja esilla
olleet vaihtoehdot, yhteenveto kaavan vaikutusten arvioimiseksi suoritetuista
selvityksista, kaavan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympa-
ristbon, luontoon, maisemaan, liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen, ja tekni-
sen huollon jarjestdmiseen, talouteen, terveyteen, sosiaalisiin oloihin ja kulttuu-
riin sek& muut kaavan merkittavat vaikutukset. Liséksi esitetdén selvitys kaavan
suhteesta valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin, maakuntakaavaan, voi-
massa olevaan yleiskaavaan ja kunnan muuhun suunnitteluun. Selostuksessa
kuvataan suunnittelun vaiheet osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyineen se-
k& yhteenveto kaavoituksen eri vaiheissa esitetyistd mielipiteista, valitun kaava-
ratkaisun keskeinen sisaltd ja perusteet kaavaratkaisun valinnalle seké selvitys
siitd, miten vaikutusselvitysten tulokset ja eri mielipiteet on otettu huomioon ja
miten aiotaan ehkaistd kaavan toteuttamisesta mahdollisesti aiheutuvia haitalli-
sia ymparistovaikutuksia. Kaavaselostukseen on myos liitettdva yhteenveto

kaavaselostuksen keskeisesta sisallosta.

Selostuksen tarkoituksena on selventaa kaavan sisaltéa, tarkoitusta ja taustaa.
Kaavaselostus laaditaan ja taydennetddn vaiheittain kaavoitusprosessin kulu-

essa. Alustava selostuksen valmistelu aloitetaan heti valmisteluvaiheessa.

7.3.7 Mitoitusvaihtoehdot

Mitoitusvaihtoehdot laaditaan kehityskuvaan pohjautuen. Muuttuvina tekijoiné
ovat kehityskuva-alueiden painotukset. Mitoitustarkastelu voidaan tehda esi-
merkiksi muuttamalla laajenemisalueiden aluetehokkuuksia ja asukasméaaria.
Mitoitusvaihtoehtojen avulla selvitetdédan mm. eri kunnallistekniikan toteutusvaih-
toehdot tutkien niiden kaavataloudelliset vaikutukset. Laajenemisalueiden va-
linnassa kiinnitetddn huomiota siihen, etta tavoitekartoilla ja siséltévaatimuksis-

sa esitetyt kriteerit toteutuvat mahdollisimman hyvin (Kuva 11).
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MITOITUS

e s = aluetehokkuusluku laajenemisalueilla
(kerrosalan suhde alueen pinta-alaan)

Kerrosala rakennuspaikkaa kohti 300 k-m2
Asuntoa kehden 2.5 asukasta

Haja-asutus, 1 as/ 3 ha

ASUKASMAARA 2005 UUDET ASUKKAAT UUSI ASUKASMAARA
mKehnyskum—a\ue Kehityskuva-alue 1 426 332 758
Kehityskuva-alue 2 195 365 560
Kehityskuva-alue 3 119 234 353
|:| Laajenemisalue, eg =0.05 Kehityskuva-alue & 51 162 213

S -al
ylakeskusalue Isamaa-alue 264 644 908
Ranta-alue 305 ) 308
70
S\samaa alue / asumisen laajenemisalue YHTEENSA 1360 137 2007

Kuva 11 Esimerkki mitoitusvaihtoehdosta

7.3.8 Vuorovaikutus

Yleiskaavaprosessiin liittyva aineisto koostuu virallisista ilmoituksista, kuulutuk-
sista, asiakirjoista, tiedotteista, esittelykuvista ja muusta kaavaa ja sen vaiku-
tuksia havainnollistavasta materiaalista. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma,
raportit, alustava suunnitelma yms. palvelevat eri osapuolten tiedonsaantia,
vuorovaikutusta ja paatoksentekoa kaavan valmistelun eri vaiheissa. Sen lisék-
si, ettd suunnitteluaineisto valittda tietoa, se myods kokoaa osallistumisen ja yh-
teistyon tuloksia. Osallisen tulee saada oikea tieto siitd, miten han voi ratkai-
suihin vaikuttaa ja miten han voi jattdd mielipiteensa (Liite 2). Yleiskaavan val-
misteluvaiheessa voidaan jarjestdd esimerkiksi yleisttilaisuuksia. Yleisotilai-
suus tarjoaa osallistumismahdollisuuden laajalle osallistujien joukolle. Se sovel-

tuu tiedottamiseen, suunnitelmien esittelyyn ja keskusteluun /6/.
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7.3.9 Neuvottelut

Yleiskaavaa valmisteltaessa on oltava yhteydessa Lounais-Suomen ymparisto-
keskukseen kaavan laadintaan liittyvien keskeisten tavoitteiden selvittamiseksi.
Viranomaisneuvottelu on kunnan ja alueellisen ymparistokeskuksen lakiséatei-
nen yhteydenpidon muoto. Viranomaisneuvottelut jarjestetaan, kun kunta laatii
yleiskaavaa, joka koskee valtakunnallisia tai tarkeita seudullisia alueidenkaytt6-
tavoitteita tai joka on muutoin yhdyskuntarakenteellisten vaikutusten, luon-
nonarvojen tai kulttuuriymparistén kannalta erityisen merkittava tai valtion vi-

ranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta téarkea (MRL 66 8).

Viranomaisneuvottelun tarkoituksena on tuoda esille mahdolliset valtakunnalli-
set ja tarkeat seudulliset alueidenkayttétavoitteet ja muut keskeiset tavoitteet,
valtion toteuttamisvelvollisuuden kannalta tarkeat kysymykset seké viranomais-
ten kasitykset tutkimuksista ja selvityksista. Viranomaisneuvottelun oikea ajan-
kohta tulee harkita tapauskohtaisesti ja mieluiten ajankohta tulisi sopia aloitus-
kokousvaiheessa. Viranomaisneuvottelu jarjestetaan kaavoitukseen ryhdytta-
essa seka tarvittaessa sen jalkeen, kun kaavaehdotus on ollut julkisesti n&hta-
vana ja sita koskevat mielipiteet ja lausunnot on saatu. Neuvotteluun on kutsut-
tava ne viranomaiset, joiden toimialaa asia koskee tai saattaa koskea, esim.
Tiehallinto, Varsinais-Suomen liitto, Maakuntamuseo ja Ratahallintokeskus. Vi-

ranomaisneuvottelun tarpeen ilmaisee Lounais-Suomen ymparistokeskus.

Muita neuvotteluja ovat erilaiset suunnittelupalaverit, joihin kutsutaan ja osallis-
tuu kaupungin tai muiden tahojen eri alojen asiantuntijat, joiden toimialaa suun-
nittelu koskee. Neuvottelutarve syntyy esimerkiksi, kun kaava koskee valtion yl-
lapitamaa liikennevaylaa tai lentoasemaa taikka vaikuttaa niiden toimintaan ja

kehittamismahdollisuuksiin.

7.3.10 Ennakkolausunnot

Valmisteluvaiheessa voidaan tarvittaessa pyytdd ennakkolausuntoja eri viran-
omaisilta, esim. Tiehallinto, Varsinais-Suomen liitto, Maakuntamuseo, Ratahal-
lintokeskus seké hallintokunnilta esim. Kiinteistolaitos, Vesilaitos tai muilta ta-

hoilta, joiden toimialaa suunnittelu koskee.
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7.3.11 Kasittely: YKL, KH

Perusselvitykset, tavoitteet, kehityskuvat ja mitoitusvaihtoehdot kootaan yhdek-
si raportiksi ja se viedaan ymparisto- ja kaavoituslautakunnan seka kaupungin-
hallituksen kasittelyyn. Tehtyjen paatdsten pohjalta alkaa luonnoksen valmiste-

lu.

7.4 Luonnosvaihe

7.4.1 Kaavaluonnos

Kaavaluonnos valmistellaan kaupunginhallituksen p&éatoksen pohjalta. Yleis-
kaavan esitystavan tulee vastata sille tarkoitettuja oikeus- ja ohjausvaikutuksia.
Kaavaa pitaa pystya tulkitsemaan tarkoitetulla tavalla. Yleiskaavasta on mm.
kaytava ilmi, millaisia oikeusvaikutuksia suunnitteluilla ratkaisuilla on ja mik& on
sen ohjausvaikutus asemakaavoitukseen. Kaavakartta ja siihen kuuluvat kaa-

vamerkinnat ja -maaraykset muodostavat yleiskaavaan kuuluvien dokumenttien

oikeusvaikutteisen osan (Kuva 12) /5/.

ASUIN- JA LIKERAKENNUSTEN ALUE.

ERILLISPIENTALOJEN JA YMPARISTOHAIRIOITA AIHEUTTAMATTOMAN
TEOLLISUUDEN ALUE.

KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE

TOIMITILARAKENNUSTEN JA ASUINKERROSTALOJEN ALUE.

LAHIPALVELURAKENNUSTEN ALUE.

JULKISTEN LAHIPALVELURAKENNUSTEN ALUE.

Kuva 12. Esimerkki luonnosvaiheen kaavakartasta ja kaavamerkinnoista.



TAMPEREEN AMMATTIKORKEAKOULU  OPINNAYTETYO 40 (58)
Rakennustekniikan koulutusohjelma, yhdyskuntatekniikka
Paivi Mykra

Kaavaluonnoksen valmistelun aikana jarjestetaan tarvittaessa suunnittelukoko-
uksia ja viranomaisneuvottelu. Tarvittaessa tarkennetaan tehtyja selvityksia tai

laaditaan lisaselvityksia.

7.4.2 Kaavaselostus

Luonnosvaiheessa kaavaselostusta tarkennetaan ja taydennetdan. Kaa-
vaselostuksessa esitetdan kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vai-
kutusten seké ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot. Selos-
tukseen kirjataan tietoja, jotka perustelevat ja auttavat tulkitsemaan kaavan si-
saltda. Selostuksessa on mm. kaytava ilmi, millaisia oikeusvaikutuksia suunnit-

teluilla ratkaisuilla on.

7.4.3 Tilastotiedot

Tilastotiedoilla tarkoitetaan esimerkiksi kaavassa olevien eri kayttotarkoitusten
mukaisten alueiden pinta-aloja. Kaavaluonnoksessa esitettyjen alueiden pinta-
alat, suunniteltu aluetehokkuus ja aluevaljyys eritelldan ja ne voidaan esittda

kaavakartalla erillisessa taulukossa.

7.4.4 Ennakkolausunnot

Myds luonnosvaiheessa voidaan tarvittaessa pyytaa kaavaluonnoksesta en-
nakkolausuntoja eri viranomaisilta esim. Tiehallinto, Varsinais-Suomen liitto,
Maakuntamuseo, Ratahallintokeskus seka hallintokunnilta esim. Kiinteist6laitos,

Vesilaitos tai muilta tahoilta, joiden toimialaa suunnittelu koskee.

7.4.5 Kasittely: YKL, KH

Kaavaluonnoksen ja kaavaselostusksen ké&sittelee ympéristo- ja kaavoituslau-
takunta seka kaupunginhallitus. Kasittelyn jalkeen kaavaluonnos menee nah-
taville. Tehtyjen paatdsten ja kaavaluonnoksesta jatettyjen mielipiteiden pohjal-

ta aloitetaan kaavaehdotuksen valmistelu.
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7.4.6 Kaavaluonnos nahtaville

Kaupunginhallituksen hyvaksyttyd kaavaluonnoksen, asetetaan se julkisesti
nahtaville 30 vuorokauden ajaksi. Nahtaville asettamisella kunta tarjoaa osalli-

sille ja kuntalaisille tilaisuuden tutustua laadittavana olevaan kaavaan.

Kaavaluonnoksen néhtavillaolosta kuulutetaan. Kuulutus julkaistaan kaupungin
ilmoitustaululla, os. Linnankatu 23, paikallislehdissa Turun Sanomat ja Abo Un-
derrattelser seka internetissa Turun kaupungin sivuilla www.turku.fi. Kuulutuk-
set julkaistaan joka toinen lauantai. Kaavaluonnos asetetaan néhtaville yleis-

kaavatoimistoon seka kaupungin internetsivuille www.turku.fi.

Kaavaluonnoksesta voi nahtavilllaolon aikana jattda mielipiteitd, joko kirjallisena
tai suullisena (Liite 2). Yleiskaavatoimisto ottaa ndma mielipiteet huomioon

valmistellessaan kaavaehdotusta.

7.5 Ehdotusvaihe
7.5.1 Kaavaehdotus

Kaavaehdotus valmistellaan kaupunginhallituksen paatoksen seké saatujen pa-

lautteiden perusteella. Kaavakartta merkintdineen ja maarayksineen kuvaa

kaavaratkaisua juridisessa muodossa (Kuva 13) /5/.
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ASUIN- JA LIIKERAKENNUKSIEN ALUE.

A Alueen tavoitteellinen kerrosluku I-11.

Alueen tavoitteellinen tonttitehokkuus e=0.20-0.40.
Liiketilojen tavoitteellinen kerrosalamaara 50%.

I

ERILLISPIENTALOJEN JA YMPARISTOHAIRIOITA AIHEUTTAMATTOMAN
ATY TEOLLISUUDEN ALUE.

Alueen tavoitteellinen kerrosluku I-11.

Alueen tavoitteellinen tonttitehokkuus e=0.20-0.30.

KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE.

Alueen tavoitteellinen kerrosluku I1-1V.

Alueen tavoitteellinen tonttitehokkuus =0.40-0.80.

Alueen kerrosalasta 1/3 voidaan osoittaa véhittdiskaupan suuryksikkéa
varten, enintdan 1/3 myymaéala-, palvelu-, hallinto- ja toimistotiloja
varten ja vahintdan 1/3 asumista varten.

TOIMITILARAKENNUSTEN JA ASUINKERROSTALOJEN ALUE.
PAK-1 Alueen tavoitteellinen kerrosluku I-11l.

Alueen tavoitteellinen tonttitehokkuus =0.20-0.40.
Liiketilojen tavoitteellinen kerrosalamaara 50%.

TOIMITILARAKENNUSTEN JA ASUINKERROSTALOJEN ALUE.
PAK-2 Alueen tavoitteellinen kerrosluku I-V.

Alueen tavoitteellinen tonttitehokkuus e=0.30-0.45.
Liiketilojen tavoitteellinen kerrosalamaara 50%.

Kuva 13 Esimerkki kaavaehdotuksesta ja kaavamerkinndista.

7.5.2 Kaavaselostus

Ehdotusvaiheessa kaavaselostuksen sisaltoé tarkennetaan ja tdydennetdén
kaavaehdotusta vastaavaan muotoon. Selostukseen lisatdan tietoa mm. teh-

dyista selvityksista ja vaikutusten arvioinnin tuloksista.

7.5.3 Tilastotiedot

Tilastotiedoilla tarkoitetaan esimerkiksi kaavassa olevien eri kayttdtarkoitusten
mukaisten alueiden pinta-aloja. Kaavaehdotuksessa esitettyjen alueiden pinta-
alat, suunniteltu aluetehokkuus ja aluevaljyys eritelldadn ja ne voidaan esittaa

kaavakartalla erillisessa taulukossa.

7.5.4 Lausunnot

Ehdotusvaiheessa pyydettavista lausunnoista on saadetty maankaytto- ja ra-
kennusasetuksessa (MRA 20 § ja 28 8). Yleiskaavaehdotuksesta on pyydettava
lausunto maakunnan liitolta, kunnalta, jonka alueiden kayttoon kaava vaikuttaa,

alueelliselta ymparistokeskukselta (LoOSYKE) seka muilta yleiskaavan kannalta
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keskeisilta viranomaisilta ja yhteisgilta esim. Tiehallinto, Varsinais-Suomen liit-
to, maakuntamuseo, Ratahallintokeskus, Kiinteistolaitos, Vesilaitos, Liikunta-

palvelukeskus, opetustoimi.

Ehdotusvaiheessa lausunnon tehtdvana on tarkistaa, miten aikaisemmin esite-
tyt nakokohdat on otettu kaavaehdotuksessa huomioon ja onko viela jaanyt sel-
laisia kysymyksia, nakemyseroja tai ristiriitoja, jotka vaatisivat toimenpiteita.
Lausuntopyynndn mukana toimitetaan kaavan arvioinnin kannalta tarpeellinen
aineisto, kuten kaavakartta ja -selostus. Lausunnoille asetetaan méaéaraaika,
jonka tulee olla riittdva. Yleiskaavatoimisto arvioi saatujen lausuntojen sisallon
ja tekee kaavaehdotukseen tarvittavat tarkistukset. Muutettu kaavaehdotus ja
kaavaselostus vieddaan ymparisto- ja kaavoituslautakunnan sekéa kaupunginhal-

lituksen kasittelyyn.

7.5.5 Kasittely: YKL, KH

Ympaéristo- ja kaavoituslautakunta ja kaupunginhallitus kasittelee kaavaehdo-
tuksen ja selostuksen. Kaupunginhallituksen hyvaksyttya kaavaehdotuksen,
asetetaan se julkisesti ndhtaville. Kaupunginhallitus voi myds palauttaa kaava-

ehdotuksen yleiskaavatoimistolle uudelleen valmisteltavaksi.

7.5.6 Kaavaehdotus nahtaville

Ympaéristd- ja kaavoituslautakunnan hyvaksyttyd kaavaehdotuksen, asetetaan
se julkisesti nahtaville 30 vuorokauden ajaksi. Nahtaville asettaminen on laki-
séateinen menettely (MRA 819), jolla kunta tarjoaa osallisille ja kuntalaisille ti-

laisuuden tutustua laadittavana olevaan kaavaan

Kaavaehdotuksen nahtavilldolosta kuulutetaan. Kuulutus julkaistaan kaupungin
ilmoitustaululla, os. Linnankatu 23, paikallislehdissd Turun Sanomat ja Abo Un-
derrattelser seka internetissd Turun kaupungin sivuilla www.turku.fi. Kuulutuk-
set julkaistaan joka toinen lauantai. Kaavaehdotus asetetaan néhtaville yleis-

kaavatoimistoon seka kaupungin internetsivuille www.turku.fi.
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Kuntalaisella tai osallisella on nahtavillaolon aikana oikeus tehdad muistutus
kaavaehdotuksesta (Liite 2). Muistutus osoitetaan kaupunginhallitukselle. Yleis-
kaavatoimisto arvioi mahdollisten muistutusten sisalloén ja seka niiden vaikutuk-
set kaavaehdotukseen. Kaavaehdotukseen voi tulla merkittdva- tai vahainen
muutos tai kaavaehdotusta ei muuteta lainkaan. Mikali muistutukset ovat mer-
kittavia, palautuu kaavaehdotus uudelleen ehdotuskasittelyvaiheeseen. Yleis-
kaavatoimisto valmistelee muistutuksiin Kirjalliset vastineet seka ilmoittaa muis-
tutuksen tekijoille perustellut kannanotot esitettyihin mielipiteisiin. Vahaisilla
muutoksilla muutettu kaavaehdotus ja/tai vastine viedaan ymparisto- ja kaavoi-

tuslautakunnan kéasiteltavaksi.

Mikali kaavaehdotuksesta ei tule lainkaan muistutuksia, vieddan se suoraan

kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kasiteltéavaksi ja hyvaksyttavaksi.

Nahtavillaolon jalkeen voidaan tarvittaessa pitaé viranomaisneuvottelu Lounais-

Suomen ymparistokeskuksen kanssa.

7.5.7 Muistutusten kasittely: YKL

Ymparistd- ja kaavoituslautakunta kéasittelee muistutusten perusteella muutet-
tua kaavaehdotusta tai vastineet. Taman jalkeen alkaa kaavan hyvaksymis-
vaihe. Kaava viedaan kaupunginhallituksen kautta kaupunginvaltuustoon hy-

vaksyttavaksi.

7.6 Hyvaksymisvaihe

7.6.1 Kasittely: KH, KV

Kaupunginhallitus kasittelee kaavaehdotuksen ja kaavaselostuksen. Kaupun-
ginhallitus voi palauttaa kaavan ehdotusvaiheeseen tai se paattaa esittdd kau-
punginvaltuustolle kaavan hyvaksymista. Yleiskaavan hyvaksyja on kaupun-

ginvaltuusto. Valtuuston paatoksesta alkaa 30 vrk:n valitusaika, jolloin hyvak
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symispaatokseen tyytymattomat kuntalaiset ja osalliset voivat valittaa kaupun-
ginvaltuuston paatoksesta hallinto-oikeuteen. Alueellinen ymparistokeskus voi
antaa oikaisukehotuksen yleiskaavasta. Mikéli kaavasta hyvaksymispaatokses-

ta ei valiteta, kuulutetaan kaava lainvoimaiseksi valitusajan paatyttya.

7.6.2 Muutoksenhaku: oikaisukehotus, valitukset

Kaupunginvaltuustoon paatdkseen voi hakea muutosta. Oikaisukehotus ja vali-
tus kaupunginvaltuuston hyvaksymispaatoksesta on tehtava valitusajan kulues-
sa. Oikaisukehotuksen voi tehda alueellinen ympéaristokeskus. Yleiskaavatoi-
misto maarittelee ja kaupunginhallitus paattdd, antaako oikaisukehotus aihetta
muuttaa kaavaa. Mikali néin kay, palautuu kaava ehdotusvaiheeseen ja yleis-
kaavatoimisto tekee sovitut muutokset. Oikaisukehotuksen johdosta kaupun-
ginvaltuuston on tehtava kaavaa koskeva uusi paatts kuuden kuukauden kulu-
essa. Muuten kaavan hyvaksymispaatos raukeaa. Valtuusto voi paattaa joko
aikaisemman paattksensa muutoksesta tai sen pysyttamisesta (MRL 195 §).
Kaupunginvaltuuston hyvaksymispaattksesta tehtava valitus osoitetaan hallin-

to-oikeuteen.

7.6.4 Valitusten kasittely: HaO, KHO

Hallinto-oikeus ka&sittelee kaupunginvaltuuston hyvéksymispéattksesta tehtya
valitusta ja pyytaa kasittelyd varten lausuntoa kaupunginhallitukselta. Lausun-
non valmistelee yleiskaavatoimisto ja sen kasittelee kaupunginhallitus, joka
toimittaa lausunnon edelleen hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus joko hylk&a tai
hyvaksyy valituksen. Mikali hallinto-oikeus hylk&& valituksen, voidaan kaava
kuuluttaa lainvoimaiseksi. Mikali valitus hyvaksytaan, voi kaupunginhallitus hy-
vaksya kaavan muilta kuin valituksen alaisilta osilta. Tata toimenpidetta kutsu-

taan osittaiseksi taytantdonpanoksi.

Hallinto-oikeuden paatoksesta voi edelleen valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Kaupunginhallitus antaa kaavaa koskevan lausunnon myo6s kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle. Korkein hallinto-oikeus joko hylk&a tai hyvaksyy

valituksen, jolloin kaava palautuu ehdotusvaiheeseen.
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7.6.5 Osittainen taytantodénpano, kasittely:KH

Kaavapdaattksen taytantdonpanokelpoisuudesta on sdadetty maankaytto- ja ra-
kennuslaissa (MRL 2018). Hyvaksymispaatoksessa voidaan méaarata kaava tu-
lemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman. Kaupunginhallitus voi va-
litusajan kuluttua maarata yleiskaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on
saanut lainvoiman kaava-alueen siltd osalta, johon valitusten ei voida katsoa
kohdistuvan. Tehdysta paatoksesta on tiedotettava valittajille tai muutoksenha-
kuviranomaisille. Osittaisesta taytantdonpanosta mainitaan myos lainvoimai-
suuskuulutuksessa. Mikéli kaavasta on jatetty valituksen lisdksi myds oi-
kaisukehoitus, ennen taytantéénpanoa on odotettava paatosta oikaisukehoituk-

sesta.

7.7 Voimaantulo

Yleiskaava tulee voimaan lainvoimaisuuskuulutuksella. Kuulutus julkaistaan
kaupungin ilmoitustaululla, os. Linnankatu 23, paikallislehdissd Turun Sanomat
ja Abo Underrattelser seké internetissa Turun kaupungin sivuilla www.turku.fi.

Kuulutukset julkaistaan joka toinen lauantai.
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8 KAAVAPAIVAKIRJIA

8.1 Kaavapaivakirjan taustaa

Kaavapaivakirja on ymparisto- ja kaavoitusviraston oma innovaatio. Se on se-
lanpohjainen ohjelmisto, jonka avulla voi seurata kaavan eri vaiheita ja etene-
mista internetissda. Kaavapaivakirjan ensimmaisen version kehitysty6 aloitettiin
vuosina 1996-1997. Vuoden 1997 jalkeen kaikki Turun kaupungin asemakaa-
vat ja yleiskaavat on tehty sahkoisessd muodossa ja ne ovat tallennettuina

Kaavapaivakirjaan.

Kaavapaivakirjaa uudistettiin vuonna 2002, ja tavoitteena oli mallintaa uuden
maankaytto- ja rakennuslain mukainen kaavoitusprosessi mahdollisimman kat-
tavasti, tallentaa prosessiin liittyvat tiedot tietokantaan ja nayttdd halutut tiedot
dynaamisesti selaimella, seka intranetissa etta internetissa. Kaavan tultua lain-
voimaiseksi, siihen liittyvat kasittelyvaiheet, kartat, selostukset, muistiot ym. sai-

lyvat tietokantaan arkistoituina.

Kaavapaivakirja mahdollistaa osallisten ja muiden kuntalaisten laajan tiedon-
saannin ja osallistumisen kaavoitukseen ja sen vaikutusten arvioimiseen. Tar-
kedna on pidetty myds, etta kaikki kaavaa koskeva tieto 16ytyy yhdesta ja sa-
masta paikasta. Tama viesti tuli varsinkin kaavan valmistelijoilta kuin myds niiltéa

kaupungin toimialoilta, joita kaavoitus koskee.

Nykyisin kdytdssa olevan Kaavapaivéakirja-sovelluksen yllapidossa on kuitenkin
ollut ongelmia. Maankaytto- ja rakennuslain sisdltamat mahdollisuudet kaava-
prosessin etenemisesté osoittautuivat vuosien myotd monimutkaisemmiksi kuin
miten ne on kuvattu nykyisin kaytossé olevaan Kaavapaivakirjaan. Taman
vuoksi syksylla 2005 aloitettiin ty0 Kaavapaivakirjan uusimiseksi. Tama tyo jat-
kuu vuoteen 2008. Kaavapaivakirja tulee sailymaan jatkossakin selainpohjai-

sena sen helppokayttdisyyden vuoksi.

Yleiskaavaprosessin kuvaus Kaavapaivakirjaan on ollut alusta lahtien puutteel-
linen, koska prosessikuvausta ei ole tehty. Uuteen Kaavapaivéakirjaan se tullaan

rakentamaan taman prosessikuvauksen mukaisesti.
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Tulevaan kaavapdivékirjaan tullaan saamaan toiminnallisuus Turun kaupungin
muihin tietojarjestelmiin. Naita jarjestelmia ovat asiainhallintajarjestelma (Jout-
sen), paikkatietojarjestelma (XCity), ProConcept, julkaisujarjestelma (Fujitsu net
Community) seka dokumenttienhallintajarjestelma. Tallakin hetkella osaan
naista jarjestelmistd on jo tehty yhteys linkittamalla, kuten asiainhallintajarjes-

telmaan.

8.2 Kaavapaivakirjaan tallennettavat tiedot

8.2.1 Yleista

Kaavapaivakirjaan tallennettava tieto voi olla muodoltaan tekstia, numeroita,
paivamaaria ja tiedostoja (Liite 3). Kaavoitukseen liittyvien dokumenttien tallen-
nusmuoto kaavapaivakirjan tietokantaan on PDF (Portable Document File).
Kaavapaivakirjassa tieto voi olla julkista (internet ja intranet), vain sisaiseen
kayttoon tarkoitettua (intranet) tai salaista tietoa, jolloin on kaytdssa rajoitettu
nakyvyys (intranet). Syotettdessa tietoja jarjestelmaédn on selkeasti erotettavis-
sa minne syodtettava tieto tulee nakyville. Kaavapaivakirjaan tullaan liittamaan
kuhunkin kaavan pada- ja alivaiheeseen tydntekijan ohje. Ohje kertoo, mita ky-

seisessa kaavan vaiheessa tehdaan ja mita tietoja vaiheesta tallennetaan.

8.2.2 Aloitusvaihe

Aloitusvaiheessa Kaavapdivakirjan tietokantaan tallennetaan kaavan diariotun-
nus, kaavatunnus, kaavatyyppi, laadintaperuste, tyonimi ja kaavan tekijat. Li-
sdksi tallennetaan tiedot mahdollisesta rakennuskiellosta ja sen kasittelysta, vi-

reilletulosta kuulutuksineen seké osallistumis- ja arviointisuunnitelma.

8.2.3 Valmisteluvaihe

Valmisteluvaiheessa Kaavapaivéakirjaan tallentuvat aloituskokouksen ja yleisoti-
laisuuden tiedotteet, kutsut ja muistiot, suunnittelupalaverien muistiot, perussel-

vityskuvat, tavoitteet, kehityskuvat, mitoitusvaihtoehdot, alustavat suunnitelmat
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seka alustava selostus. Kasittelyosioon tallentuu tiedot ympérist6- ja kaavoi-

tuslautakunnan ja kaupunginhallituksen kokouksien paivamaarat ja paatokset.

8.2.4 Luonnosvaihe

Luonnosvaiheessa Kaavapaivéakirjaan tallentuvat suunnittelupalaverien ja vi-
ranomaisneuvottelujen muistiot, kaavaluonnos, paivitetty kaavaselostus, kaa-
van tilastotiedot sekda mahdolliset lisdselvitykset. Kasittelyosiossa tallentuvat
tiedot ymparisto- ja kaavoituslautakunnan ja kaupunginhallituksen kokouksien
paivamaarat ja paatokset. Paatdsten jalkeen kaavaluonnos asetetaan nahtavil-

le, jolloin kaavapéaivékirjaan tallentuu kuulutuksen sisalt6 ja néhtavillaoloaika.

8.2.5 Ehdotusvaihe

Ehdotusvaiheessa kaavasta pyydetdén viranomaislausunnot. Lausuntokierrok-
sen jalkeen kaavan kasittelee ymparistd- ja kaavoituslautakunta jonka jalkeen
kaavaehdotus menee nahtaville. Tassa vaiheessa Kaavapdivakirjaan tallentuu
lausunnoille mennyt kaavakartta selostuksineen, mahdollisesti lausuntojen pe-
rusteella muutettu kaavakartta ja selostus lautakuntaan sekd mahdollisesti lau-
takunnan paattkselld muutettu kaavakartta ja selostus nahtaville. Kasittelyosi-
ossa tallentuu tiedot ymparisto- ja kaavoituslautakunnan kokouksien paivamaa-
rat ja paatokset. Paatosten jalkeen kaavaluonnos asetetaan nahtaville, jolloin
kaavapaivéakirjaan tallentuu kuulutuksen sisalto ja nahtavilldoloaika. Mahdolliset

muistutukset ja niiden kasittely kirjataan my6s Kaavapéaivakirjaan.

8.2.6 Hyvaksymisvaihe

Hyvaksymisvaiheessa Kaavapéaivakirjaan tallentuu muutettu kaavaehdotus ja

selostus. Kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kokouksien paivamaarat
ja paatokset tallennetaan. Muutoksenhakuun valtuuston paatoksesta kuuluvas-
ta prosessista tallentuu tiedot Kaavapaivakirjaan kuin myo6s osittaisesta taytan-

téonpanosta.
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8.2.7 Voimaantulo

Kaavan tultua lainvoimaiseksi, siitd kuulutetaan. Kaavapdivakirjaan tallentuu
lopullinen kaavakartta ja selostus seka kuulutustiedot. Kaavapaivakirjan tieto-
kannassa sdilyy sinne kaikki talletettu tieto, vaikka lainvoimaiseksi tulon jalkeen
selaimessa naytetddnkin vain kaavan perustiedot, kaavakartta ja kaavaselos-

tus.

8.3 KAAVAPAIVAKIRJAN kaytto

8.3.1 Kayttajat ja kayttotapaukset

Kaavapadivakirja on kehitetty ensisijaisesti kaavoitusprosessin hallintatytkaluksi.
Jarjestelmaan lisatdan kaikki uudet kaavat ja niihin tallennettava tieto kaavoi-
tusprosessin mukaisessa jarjestyksessa. Siséllbntuottajat, joihin myods yleis-
kaavatoimisto kuuluu, kayttavat Kaavapdaivakirjaa organisaation sisalta (intra-
net). Kaikilla siséllontuottajilla on samanlaiset luku- ja kirjoitusoikeudet jarjes-
telméan. Selailukayttajat kayttavat Kaavapaivakirjaa organisaation sisélta (in-
tranet) tai ulkopuolelta (internet). Selailukayttajilla ei ole kirjoitusoikeutta Kaava-
paivakirjaan. Kaikilla organisaation sisépuolisilla selailukayttgjilla on samanlai-
set lukuoikeudet jarjestelmaan ja lukuoikeudet ovat laajemmat kuin organisaati-
on ulkopuolisilla selailukayttgjilla. Paakayttajat kayttavat Kaavapaivakirjaa or-
ganisaation sisalta (intranet). Paakayttajilla on kaikki oikeudet jarjestelmaan. Li-

séksi he voivat konfiguroida jarjestelmén asetuksia ja tietokantaa (Kuva 14).

Organisaatio

l

Paakayttajat —
Selailu-
paivakirja kayttajat
Selailu-
kayttajat

Intranet

Kuva 14 Yleiskuva jarjestelmén kayttajista

50 (58)
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8.3.2 Kaavatietojen selailu

Kaavapaivakirjan kayttoliittymat (intranet, internet) mahdollistavat jarjestelmaan
syOtettyjen kaavatietojen tarkastelun. Internetissd kaavatietoja ndytetédan in-
tranetin kayttoliittymada rajoitetummin. Kaavoja ja niiden tietoja haetaan kaava-
paivakirjasta kaavahaku-toiminnon avulla. Kaavahaku on jaettu perushakuun ja
laajennettuun hakuun. Perushaulla voidaan hakuehdoiksi maaritella esimerkik-
si kaavan tyyppi, lainvoimaiset kaavat, vireilla olevat kaavat, kaavan tyonimi tai

kaavan tekijat. Laajennettuun hakuun voidaan lisatd hakuehdoiksi esimerkiksi

kaavan laadintaperuste tai kaavan vaihe.

Kaavan vaihe naytetaan kayttoliittymissa olevan barometrin avulla. Samoin ha-
vainnollistetaan kayttéliittymiin erikseen vaihe, jossa kuntalaisella/osallisella on

mahdollisuus vaikuttaa kaavaa.

Kaavan perustiedot tulevat aina kaavahaun jalkeen nakyviin ja muut tiedot na-
kyvat sitd mukaa kuin niitda on Kaavapaivakirjaan taytetty. Niitd kohtia, joita ei

ole taytetty, ei naytetd kayttoliittymissa.

8.3.3 Raportointi

Uuteen Kaavapaivakirja-ohjelmistoon toteutetaan mahdollisuus erilaisten ra-
porttien tekemiseen tietokannassa olevista kaavoitustiedoista. Turun kaupun-
gin tarkein tilasto on vuosittaiset kaavoitetut pinta-alat ja kerrosalat alueiden
kayttotarkoituksien mukaan jaoteltuina. Toinen kaavoituksen keston mittaami-
sen kannalta merkittava asia on erilaiset kaavoitusprosessin paivamaarat kos-
kien laadintapaatosta, vireilletuloa, ehdotuksen paivaysta, ehdotuksen hyvak-
symistd, lopullista hyvaksymista ja lainvoimaisuutta seka valituksiin liittyvia pai-
vamaaria. Talla hetkella raportteja tehdaéan lahes pelkastaan asemakaavoituk-

sesta. Raportoinnille on tarvetta myos yleiskaavoituksessa (Taulukko 2).
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Taulukko 2 Esimerkkeja raportointitarpeista

Raportin tarvitsija Raportoitavat tiedot

Toimistopaallikot Kaavoitust6éiden organisointiin

Johdon tietojarjestelma, Tulot, menot, henkildstd, toteutunut kerrosala,
apulaiskaupunginjohtajat, kaupungin- | jota verrataan tavoitteisiin (pientalot, kerrosta-
johtaja lot, elinkeinot, prosessiaika)

Kaupungin hallintokunnat Toimintakertomukset

Kaupungin sisélla eri tarkoituksiin Raportit jaoteltuna, esimerkiksi viheralueet tai

asumiseen liittyvien alueiden pinta-alat, ra-
kennusoikeudet

Kaupunginvaltuusto Talouden ja toiminnan seurantaraportti.
Raportti toteutuneesta kaavoituksesta.
Kaavapaivakirjasta mahdollisuus tehda ennus-
teet tulevista lainvoimaisista kaavoista

Tutkimus- ja tilastoryhma Tilastokirja: kaavoitetun alueen pinta-ala kayt-
tétarkoituksien mukaan
Muut kunnat, valtakunnalliset, EU Kaavoitusprosessien kestoaikoja, pinta-aloja,

jne. Indikaattoreita, joilla seurataan/vertaillaan
kuntien kaavoitusta keskendan.
Kuntaliitto (Hertta) Kaavan tilastotiedot

9 YLEISKAAVA-AINEISTON ARKISTOINTI

Kansallisarkisto ja seitseman maakunta-arkistoa muodostavan opetusministe-

rion hallinnonalaan kuuluvan arkistolaitoksen. Arkistolaitos ohjaa viranomaisten
asiakirjahallinnon ja arkistotoimen hoitoa, huolehtii arkistotoimen yleisesta ke-
hittdmisesta ja maaraa, mitka valtion- ja kunnallishallinnon asiakirjat tulee sailyt-
taa pysyvasti. Naiden tehtavien hoitamista varten arkistolaitoksella on lakiin pe-
rustuva valtuutus antaa sitovia maarayksia viranomaisille mm. asiakirjojen py-

syvasta sailyttamisestd, asiakirjojen rekisterdinnista ja luetteloinnista.

Hyva tiedonhallintatapa edellyttdd, ettd organisaatiolla on ajantasaiset pysyvat
kuvaukset omista tehtavistaan ja tehtavien yhteydessa kertyvista asiakirjoista ja

tiedoista. Kuvauksilla tarkoitetaan tehtava- ja toimintaprosessien kartoittamista
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seka prosesseihin liittyvien tyonkulkujen ja asioiden kasittelyvaiheiden selvitta-
mista. Asiakirjallisen tiedon kaytettavyys pitaa turvata ja taata tiedon koko elin-
kaaren ajan. Asiakirjojen luettelointi ja arkistointi suunnitellaan siten, etta pitkan
aikaa (yli 10 vuotta) ja pysyvasti sdilytettavien asiakirjojen kayttdé on nopeaa ja
vaivatonta. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta arkistonmuodostussuunni-

telmasta erotetaan pitkan aikaa ja pysyvasti sailytettavat tietoaineistot.

Arkistonmuodostussuunnitelma (lyh. AMS) on organisaation asiakirjallisten tie-
tojen rekisterdinnin, kasittelyn ja sailyttamisen ohjeisto. Se sisaltda organisaati-
on kaikki kertyvét asiakirjat ja tietoaineistot seké niiden rekisterdintiin ja kasitte-
lyyn liittyvat jarjestelmat ja menetelmat sekd on osa organisaation asiakirjahal-
linnon kasikirjaa. Tietojen ja asiakirjojen elinkaaren hallinta merkitsee myos sité,
ettd arkiston jalkikateiseltd jarjestamiselta ja havitettdvan aineiston turhalta séi-
lyttamiselta valtytddn. Arkistonmuodostussuunnitelman prosessikaaviossa
konkretisoidaan sitéa, mita hyva tiedonhallintatapa merkitsee asiakirjahallinnos-

sa ja erityisesti arkistonmuodostussuunnitelmassa /11/.

Yleiskaavaprosessin eri paavaiheissa syntyneiden asiakirjojen arkistointi ja sai-
lytys on dokumentoitu ymparist6- ja kaavoitusviraston arkistonmuodostussuun-

nitelman tehtavakokonaisuuteen nimeltaén yleiskaava (Liite 4).

Yleiskaavan valmistelun aikana Kaavapéaivakirjaan tallennettava erilainen tieto-
aines jaa Kaavapaivakirjan tietokantaan pysyvasti. Yleiskaavan saatua lainvoi-
man tallennetaan sen piirustustiedosto viitepiirustuksineen verkkolevylle. Muu-
toin noudatetaan prosessin aikana syntyneiden asiakirjojen arkistoinnissa arkis-

tointisuunnitelmaa.

Julkishallinnossa on meneillaan siirtyma kohti sahkoista tiedonhallintaa. Kansal-
lisarkisto onkin kesalla 2007 kaynnistanyt kuntien eAMS-projektin, jonka tarkoi-
tuksena on rakentaa kunnille sdhkoéinen arkistonmuodostussuunnitelmamalli.

eAMS:sta on tulossa valine, joka ohjaa tiedon kasittelya hallintaa ja sailyttamis-
ta eri tietojarjestelmissa. Kansallisarkiston vetamaan eAMS-projektiryhm&an

kuuluu myds Turun kaupunki /11/.
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10 YHTEENVETO

Kaavan laadinta on monivaiheinen suunnittelu-, vuorovaikutus- ja paatoksente-
koprosessi, jolle maankayttd- ja rakennuslaki antaa yleiset puitteet. Kaavojen
laatiminen edellyttdd monipuolista asiantuntemusta. Kaavoituksella on keskei-
nen asema yhdyskuntasuunnittelussa ja -rakentamisessa. Kaavoitus vaikuttaa
omalta osaltaan kunnan strategisten tavoitteiden toteutumiseen. Yleiskaavoi-
tuksella turvataan mahdollisuudet ohjata maankaytén tarkoituksenmukaista ke-

hitysta pitkan ajan kuluessa.

Kunnan hallintokuntien vélista yhteistyota tarvitaan kaavojen valmistelussa,
kaavoituksen edellytysten luomisessa, kuten maapolitikassa ja kaavojen toteut-
tamisessa. Kaavan valmistelussa tarvitaan eri hallintokuntien asiantuntijoiden
yhteisty6td mm. selvitysten laatimisessa, kaavan tavoitteiden maarittelyssa,
kaavaratkaisun ja sen mahdollisten vaihtoehtojen suunnittelussa ja niiden vai-
kutusten arvioinnissa. Yhteistyd on edellytys toteuttamiskelpoiselle kaavalle,
jonka toteuttamiseen kunnan hallintokunnat sitoutuvat. Yhteistyd tarvitsee tuek-

seen jarjestelmallisia ja yhdessa sovittuja muotoja.

Prosessi tarkoittaa yleisesti edistymistd. Prosessi on sarja tapahtuvia tai suori-
tettavia toimenpiteitd, joista saadaan jokin tulos. Prosessi voi vieda aikaa, vaa-

tia resursseja tai asiantuntemusta.

Taman opinndytetydn tarkoituksena oli kuvata Turun kaupungin yleiskaavatoi-
mistolle yleiskaavojen toteutukseen tarvittava yleiskaavaprosessi. Yleiskaava-
prosessi on pitka ja kuntalaisillekin hyvin usein vaikeasti hahmotettava, joten

kaavatyon johdonmukaisella hoitamisella on monia etuja.

Yleiskaavaprosessin kuvauksen toteutuminen ja kayttéonotto tulee paranta-
maan ja tehostamaan tydskentelyd, hahmottamaan ja ymmartamaan kokonai-
suuden sekd oman tydn merkityksen prosessin eri vaiheissa. Yleiskaavapro-
sessin kuvauksen avulla luotu toimintamalli vakiintuu véahentden samalla paal-

lekkaista ja turhaakin tyota.
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Yleiskaavoituksen sisadltdma vuorovaikutus, tiedottaminen ja osallistuminen
taydentyy ja paranee entisestdan, kun prosessi esitetddn kokonaisuudessaan

Kaavapaivakirjassa.

11 YLEISKAAVOITUKSEN KEHITYSNAKYMIA

Tana paivana on yleisesti vallalla kilpailu "hyvistd veronmaksajista” keskuskau-
punkien ja ymparistokuntien valilla. Seurauksena on kaupunkirakenteen ha-
jaantuminen, Kkalliit kunnallistekniikan investointi- ja yllapitokustannukset kun to-
teutetaan kaavataloudellisesti epéedullisia ratkaisuja. Keskindinen kilpailu joh-
taa seudun taantumiseen niin kansallisella kuin valtakunnallisella tasolla. Taan-
tuminen voidaan valttda perustamalla yhdyskuntasuunnittelu seudullisena kes-
tavan kehityksen periaatteille, toteuttamalla yhteista asunto- ja maankayttdpoli-
tiikkaa, laatimalla seudullisesti oikeusvaikutteinen yleiskaava. Niin ikaan

osayleis- ja asemakaavat laadittaisiin yhteisiin poliittisiin linjauksiin pohjautuen.

Valtioneuvosto kaynnisti kevaalla 2005 PARAS-hankkeen kunta- ja palvelura-
kenteen uudistamiseksi. Ymparisto- ja kaavoitusvirasto on mukana Turun kau-
punkiseudulla organisoidussa suunnitelmassa koskien PARAS-hanketta maan-
kayton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamiseksi. Laadittavassa suunnitel-
massa kasitelladn yhdyskuntarakenteen kehittymistd, maankéayttdd kaikkine
toimintoineen, liikkennejarjestelmia ja -suunnittelua siséltden myods joukkoliiken-
teen jarjestamisen seka toteuttamisohjelmien kuten asuntotuotanto-ohjelman

laadintaa.

Suunnitelman osapuolina ja tyéryhminé ovat virkamiehet, jotka vastaavat laissa
maariteltyjen selvityskuntien kaavoituksen, liikkennesuunnittelun, joukkoliiken-
teen jarjestdmisen ja asuntotuotannon ja -politikan valmistelusta. Tydryhman
perusta muodostuu Turun kaupunkiseudun yleiskaavallisen yhteistydoryhméan
tydskentelyyn osallistuvista kaavoittajista sek& Turun kaupunkiseudun liikenne-

jarjestelmasuunnitelmaa valmistelevasta tyéryhmasta. Tyéryhmaan on tarvitta-
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essa kutsuttu edustaja Varsinais-Suomen liitosta, Turun tiepiirista ja Lounais-

Suomen ymparistokeskuksesta.

Tyon sisaltd kattaa selvityksen nykytilanteesta seka ongelmien ja yhteistyotar-
peen tunnistamisen, yhteisten tavoitteiden asettamisen, yhteistyén parantami-
sen ja sen ohjelmoinnin, kuvauksen yhteistyon kohteista ja tavoista seka kuva-

uksen eri tahojen sitoutumisen varmistamisesta.

Ensimmaisena tavoitteena on synnyttda yhteinen nakemys kaupunkiseudun
kestavasta yhdyskuntarakenteesta, asumisesta ja maankaytosta sekda maan-
kayttopolitiikasta ja liikenteen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta. Toisessa
vaiheessa suunniteltaisiin kaupunkiseutua ikd&n kuin ei kuntarajoja olisi, laadi-
taan kuntien yhteinen asunto- ja maankayttdohjelma, liikenneverkkosuunnitel-
ma, kaavoitusohjelma ja joukkoliikenneohjelma. Lisaksi ratkaistaan sosiaalises-
ta asumisesta huolehtiminen nykyisté tasapuolisemmin yhteisvastuullisesti kun-
tien yhteisella asuntotuotanto-ohjelmalla ja asuntopolitiikalla. Tulevaisuudessa
hyddynnetaan Turun kaupungin laaja-alaista asiantuntijuutta ja syvennetaan
yhteistyota yhteisilla kaupunkiseudullisilla kaavoitushankkeilla, yhteisella kau-
punkiseudullisella kaavoitus- ja suunnitteluorganisaatiolla ja joukkoliikennejar-

jestelmaorganisaatiolla.

Turku laatii parhaillaan useampaa yhteista yleiskaavaa naapurikuntien, kuten
Raision ja Liedon kanssa. Kuntien yhteisella yleiskaavalla sovitetaan naapurus-
kuntien maankayttéa yhteen. Yhteisen yleiskaavan tavoitteita ovat seudun Kkil-
pailukyvyn ja saavutettavuuden edistdminen, yhdyskuntarakenteen eheyttami-
nen, ja elinympariston laadun parantaminen, toimiva liikennejarjestelma, palve-
luiden saatavuuden turvaaminen, taajamien tukeminen seka kulttuuri- ja luon-
nonperinndn kestava kayttd. Jokaisella kunnalla on hieman toisistaan poikkea-
vat kaavaprosessit, jopa erilaiset tulkinnat maankaytto- ja rakennuslaista, joten
tassa opinnaytetyossa ei ole erikseen kuvattu kuntien yhteista yleiskaavaa.
PARAS-hankkeen myo6ta paadyttdneen kuvaamaan seuraavaksi seudullisen

yleiskaavan yleiskaavaprosessia.
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YLEISKAAVAN KULKU

OSALLISEN NAKOKULMASTA

12.6.2007 Paivi Mykra

KAUPUNKI TEKEE

KAAVAN VIREILLE TULO
Yleiskaavan valmistelu perustuu yleiskaavoituksesta tehtyyn ohjelmointiin. Aloituspaa-
toksen perusteena voi olla esimerkiksi valtuuston p&atos tai valtuuston hyvaksyma
asunto- ja maankayttéohjelma. Vireille tulosta tiedotetaan kaavoituskatsauksessa tai
kuulutuksella.

— I v

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA (OAS)
Suunnitelmasta tiedotetaan vireille tulosta ilmoittamisen yhteydessa kaavoituskatsauk-
sessa tai kuulutuksella. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on néhtavilla yleiskaava-

toimistossa ja internetsivuilla.
.
VALMISTELUVAIHE
Vuorovaikutteisuus, osallistuminen ja mielipiteiden keruu pyritd&n painottamaan yleis-
kaavan valmisteluvaiheeseen. Tarvittaessa jarjestetdan suunnittelupalavereja, pyyde-
taan ennakkolausuntoja ja jarjestetaan yleisotilaisuus. Selvitykset, tavoitteet, kehitys-

kuva ym. kootaan yhdeksi raportiksi, jotka viedd&an ymparisto- ja kaavoituslautakunnan
seka kaupunginhallituksen késittelyyn.

\%

Ympéristo- ja kaavoituslautakunnan seka
kaupunginhallituksen kasittely

KAAVALUONNOS
Kaavaluonnos valmistellaan kaupunginhallituksen paatdksen pohjalta. Kaavaluonnok-
sen kasittelee ymparist6- ja kaavoituslautakunta seka kaupunginhallitus.

Ympéristo- ja kaavoituslautakunnan seka
kaupunginhallituksen luonnoskasittely

\Y

KAAVALUONNOS NAHTAVILLE
Kaavaluonnos asetetaan nahtéavaksi 30 paivan ajaksi. Nahtavaksi asettamisesta ilmoi-
tetaan kuuluttamalla. Kaavaluonnos on néhtavana yleiskaavatoimistossa ja internetis-

sa.
_ V
KAAVAEHDOTUS

Yleiskaavatoimisto tarkentaa saadun palautteen perusteella kaavan kaavaehdotuksek-
si, josta pyydetaan viranomaislausunnot. Yleiskaavatoimisto arvioi lausuntojen sisallon
ja tekee kaavaehdotukseen tarvittavat tarkistukset.

Ympéristo- ja kaavoituslautakunnan seka
kaupunginhallituksen ehdotuskasittely

\%

KAAVAEHDOTUS NAHTAVILLE
Kaavaehdotus asetetaan nahtavaksi 30 paivan ajaksi. Nahtavaksi asettamisesta
ilmoitetaan kuuluttamalla. Kaavaehdotus on nahtavana yleiskaavatoimistossa ja inter-
netissa.

MUISTUTUSTEN KASITTELY

Yleiskaavatoimisto arvioi muistutusten sisallon ja tekee kaavaan mahdolliset muutok-
set. Mikali muutokset ovat oleellisia palautuu kaavaehdotus uudelleen ehdotuskasitte-
lyvaiheeseen. Yleiskaavatoimisto valmistelee muistutuksiin kirjalliset vastineet.

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto

i
i

MITA OSALLINEN VOI TEHDA

Osallisen kannattaa seurata yleiskaavaa koskevaa tiedottamista tiedo-
tusvalineistd, kaupungin ilmoitustaululta ja internetista.

Kaavan tultua vireille ja osallistumis- ja arviointisuunnitelman valmistut-
tua voi siita jattad mielipiteita yleiskaavatoimistoon. Yleiskaavatoimis-
toon voi tehda ehdotuksen OAS:n kehittdmisestd. Lounais-Suomen
ymparistokeskukselle voi tehda esityksen neuvottelun jarjestamisesta
OAS:n riittavyydesta.

Valmistelu- ja luonnosvaiheen osallistuminen ja vuorovaikutus toteute-
taan osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa kuvaillulla tavalla (asukas-
tai esittelytilaisuudet, kyselyt, ndhtéavana olevaan aineistoon tutustumi-
nen, keskustelut kaavan valmistelijan kanssa tms.) Mielipiteita voi jattaa
kirjallisesti tai suullisesti. Osallisen kannattaa seurata yleiskaavaa kos-
kevaa tiedottamista tiedotusvélineistd, kaupungin ilmoitustaululta ja
internetista.

Osallisen kannattaa seurata yleiskaavaa koskevaa tiedottamista
tiedotusvalineistd, kaupungin ilmoitustaululta ja internetista. Kaavasta
Voi jattaa mielipiteita.

Kaavaehdotuksesta voi jattda kaupunginhallitukselle osoitetun muis-
tutuksen. Samalla voi kaupunkia Kkirjallisesti pyytda ilmoittamaan
perusteltu kannanotto esitettyyn mielipiteeseen seka tieto tulevasta
valtuuston kaavan hyvaksymispaatoksesta.

Osallisen kannattaa seurata yleiskaavaa koskevaa tiedottamista
tiedotusvalineistd, kaupungin ilmoitustaululta ja internetista.

Kaupunginvaltuuston kaavan hyvaksymispaatoksesta voi tehda 30
vrk:n kuluessa kunnallisvalituksen Turun hallinto-oikeuteen.

\%

Turun hallinto-oikeuden paéatoksesta voi tehda 30 vrk:n kuluessa
jatkovalituksen Korkeimpaan Hallinto-oikeuteen.

\%

KAAVAN VOIMAANTULO
Kaavan voimaantulosta kuulutetaan ja ilmoitetaan sité pyytaneille seké muistuttajille ja valittajille.
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Arkistonmuodostajat

Ymparisto- ja kaavoitusvirasto Yleiskaavatoimisto
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Yleiskaavaan liittyvat raportit 52.2 | (R) | pysyvasti paperi | aika arkisto
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