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Taman toiminnallisen opinnaytetyon tavoitteena oli laatia opas peruskoulujen turvallisuuden
johtamiseksi. Opinnaytetyon tutkimuskysymys oli, minkalainen opas hyodyttaa peruskoulujen
rehtoreita kokonaisvaltaisen turvallisuuden johtamisessa. Tiedonkeruumenetelmina opinnay-
tetyossa kaytettiin kyselya, teemahaastatteluja seka kirjallisuuskatsausta.

Opinnaytetyon keskeinen tulos on lopputuotoksena syntynyt opas, Opas peruskoulun johtami-
seen kokonaisvaltaisen turvallisuuden nakokulmasta, jonka laatimisessa on hyodynnetty ylla
mainittujen tiedonkeruumenetelmien lisaksi palautetta oppaan katselmoinnista. Keskeisin
toive oppaan sisallosta oli, etta se toisi tiivistetysti kaiken oleellisen tiedon ilman niin sanot-
tuja “turhia perusteluja”. Opasta tullaan hyodyntamaan Opetushallituksen yllapitaman ”Ope-
tustoimen turvallisuusopas” internet-sivuston paivittamisessa.

Lopputuotoksena laaditun oppaan tarkoitus on esittaa tiivistetysti, mita organisaatioturvalli-
suus pitaa sisallaan seka kuinka organisoida ja johtaa peruskoulun turvallisuustyota. Opas an-
taa tehtavaksi eri turvallisuuden osa-alueiden suunnittelusta ja perehdyttamisesta vastaavien
henkiloiden maarittamisen seka yhteistyon ja tiedottamisen lisaamisen sidosryhmien valilla.
Lisaksi opas antaa tehtavaksi turvallisuustyon tyonjaon selvittamisen sidosryhmien kesken,
erityisesti sivistystoimen/opetusviraston vastuut ja turvallisuustyon tehtavat. Oppaassa esitel-
laan myos peruskoulun turvallisuuden johtamiseen ja hallinnointiin liittyvaa lainsaadantoa.

Asiasanat opas, peruskoulu, toiminnallinen opinnaytetyo, turvallisuusjohtaminen
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The goal of this thesis was to make a guide for managing primary schools’ safety and security.
The research question was what kind of a guide would help primary schools’ principals the
most in managing safety and security. The data collection methods which were used in this
thesis were questionnaire, theme interviews and literature review.

The main result of thesis is a guide which was created as an end result, a guide for leading
primary school from a comprehensive safety and security point of view. In addition to above
mentioned data collection methods, feedback from the reviews of the guide has been used.
The main wish concerning the contents of the guide was that it would show all essential in-
formation in a summarized form without “unnecessary arguments”. The guide is going to be
used for updating the “Education Department safety and security guide” -web site.

The purpose of this guide completed is to introduce what organizational safety and security
includes, and how to organize and lead a primary school’s safety and security work. The guide
introduces a task to define the persons whose tasks will be to plan and educate staff related
to different areas of safety and security. Additionally, the guide introduces tasks that include
adding more co-operation and informing between stakeholders and also finding out the divi-
sion of labor between stakeholders related to safety and security work, especially responsibil-
ities and tasks between municipal educational administration and the school. In this guide
also Finnish legislation related to safety and security leading and management is presented.

Index terms guide, primary school, functional thesis, safety and security management
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1 Johdanto

Ajatus taman opinnaytetyon aiheelle syntyi peruskoulujen turvallisuuteen liittyvan tyoharjoit-
telun loppupuolella. Tyoharjoittelun aikana koottiin peruskoulujen turvallisuuteen liittyvia
ohjeita ja tietoja yhteen johdonmukaiseen muotoon, turvallisuuskansioksi. Ohjeiden ja tiedon
runsauden takia korostui, kuinka haasteellista on niiden jalkauttaminen kaytantoon. Tyohar-
joittelussa kavi ilmi peruskoulujen rehtoreiden olevan avainasemassa turvallisuuskansion
muodostamisessa ja jalkauttamisessa kaytantoon seka etta heidan johtamis- ja organisointi-

taitonsa ovat sen kannalta oleellisia.

Taman opinnaytetyon lopputuotoksena tulevan oppaan tavoite on tuoda esille se, kuinka pe-
ruskoulujen turvallisuustasoa voidaan kehittaa jarjestelmallisesti. Turvallisuustason kehitta-
minen on tarkeaa peruskoulujen paatarkoituksen turvaamiseksi, ”jokaisella on oikeus kasvaa
tayteen mittaansa ihmisena ja yhteiskunnan jasenena” (Opetushallitus 2014, 12). Opetushalli-
tus valikoitui paayhteistyokumppaniksi, koska se antaa ohjeita ja tietoa kuntien sivistystoimil-
le, opetusvirastoille ja peruskouluille. Siten Opetushallitus on entuudestaan tunnettu taho

peruskoulujen rehtoreille.

Vastaavanlaista opasta opinnaytetyon laatija ei ole nahnyt peruskoulujen turvallisuusjohtami-
sesta. Johtamista turvallisuuden nakokulmasta peruskouluissa ja muissa oppilaitoksissa on
kasitelty erilaisissa julkaisuissa aiemminkin. Waitinen (2011; 2014) on tehnyt vaitostutkimuk-
sen ja oppaita liittyen oppilaitosten turvallisuuteen pelastustoiminnan nakokulmasta. Muun
muuassa Kyllonen ja Rickman (2011) ovat kirjoittaneet kirjan koulujen johtamisesta vakivalta-
tapausten ennaltaehkaisemisen nakokulmasta. Paasonen (2012) on kirjoittanut kirjan oppilai-

tosten turvallisuusjohtamisesta.

2 Opinnaytetyon tavoite ja keskeiset kasitteet

Tassa luvussa on aluksi kuvailtu opinnaytetyon tavoite, tutkimuskysymys ja rajaus. Seuraavak-
si on kuvailtu keskeiset kasitteet, joita valittaessa on pyritty Hirsjarven, Remeksen ja Saja-
vaaran (2012, 149) mukaisesti ottamaan huomioon niiden sopivuus tutkimusongelmaan ja tut-

kimuskohteeseen.

Opinnaytetyon tavoite oli kerata kaikki oleellinen tieto, jota tarvitaan ”Opas peruskoulun joh-
tamiseen kokonaisvaltaisen turvallisuuden nakokulmasta” -oppaan luomiseksi. Aihe on rajattu
peruskoulujen rehtoreiden nakokulmaan, jotta se olisi mahdollisimman konkreettinen ja hyo-
dyllinen peruskoulujen rehtoreille. Tutkimuskysymysta, minkalainen opas hyodyttaa peruskou-
lujen rehtoreita kokonaisvaltaisen turvallisuuden johtamisessa, kaytettiin aiheen rajaamiseksi

ja tavoitteen saavuttamiseksi. Opetushallituksen (2015) mukaan ”perusopetuksen tavoitteena



on tukea oppilaiden kasvua ihmisina ja yhteiskunnan jasenina seka opettaa tarpeellisia tietoja
ja taitoja”. Perusopetus antaa jatko-opintokelpoisuuden ja se on maksutonta, mukaanlukien

oppimateriaalit seka tyovalineet ja aineet.

Waitisen ( 2011, 190) mukaan oppaan aihe on peruskoulujen rehtoreille uusi. Turvallisuutta
arvostetaan peruskouluissa, mutta peruskouluissa toimivat ja tyoskentelevat henkilot eivat
taysin ymmarra rooliaan peruskoulun turvallisuustyossa. Useimmiten vastuunkantajia ja tur-

vallisuustyon tekijoita etsitaan ulkopuolisista tahoista, esimerkiksi viranomaisista.

Organisaatioturvallisuuden tarkoitus on varmistaa organisaation toiminnan jatkuvuus kaikissa
tilanteissa. Organisaatioturvallisuuteen sisaltyy muun muuassa organisaation ymparisto, hen-
kilosto, materiaalit, tiedot ja teknista infrastruktuuria koskeva turvallisuus. (Sanastokeskus
TSK ry & Suomen Pelastusalan keskusjarjesto SPEK 2014, 24.)

Riskien arviointi on kokonaisprosessi, joka sisaltaa riskien tunnistamisen, analysoinnin ja

merkityksien arvioinnin (Suomen Standardisoimisliitto 2015, 16).

Riskienhallinta on koordinoitua toimintaa, jolla organisaatiota ohjataan ja johdetaan riskien

osalta (Suomen Standardisoimisliitto 2015, 12).

Riskien kasittely tarkoittaa riskien muokkaamisprosessia, johon voi sisaltya riskien torjumi-
nen jatkamatta tai aloittamatta riskien aiheuttavaa toimintaa, riskin lisaaminen tai ottaminen
tietyn tavoitteen saavuttamiseksi, tietoisesti riskin sailyttaminen. Lisaksi muokkaamisproses-
siin voi kuulua seurausten muuttaminen, riskin lahteen poistaminen, todennakoisyyden muut-
taminen seka riskin jakaminen toisten osapuolten kanssa. (Suomen Standardisoimisliitto 2015,
20.)

Riskilla tarkoitetaan epavarmuuden vaikutusta tavoitteisiin. Vaikutus voi olla kielteinen tai
myonteinen odotettuihin tavoitteisiin. Usein riskia kuvaillaan viittaamalla mahdollisiin seura-

uksiin, tapahtumiin tai niiden yhdistelmiin. (Suomen Standardisoimisliitto 2015, 12.)

Turvallisuus on ymmarrysta toimintaan liittyvista vaaroista ja nykyisen turvallisuustason pe-
rusteista seka kykya hallita organisaation toimintaa (Reiman & Oedewald 2008, 435). Englan-
nin kielessa turvallisuus-sanalle on vastineensa, “safety” ja ”security”. Safety tarkoittaa
”pehmeaa” turvallisuutta, turvallisuutta, joka ei vaarannu tarkoituksellisen toiminnan vuoksi
vaan esimerkiksi tapaturmien, onnettomuuksien tai virheiden vuoksi. Security taas tarkoittaa
”kovaa” turvallisuutta eli tarkoitukselliselta vahingoittavalta toiminnalta, kuten aseelliselta
voiman kaytolta ja vakivallalta, suojassa olemiseen. (Sanastokeskus TSK ry & Suomen Pelas-
tusalan keskusjarjesto SPEK 2014, 22.)



Turvallisuusjohtamisella tarkoitetaan tavoitteellisia ja kokonaisvaltaisia toimenpiteita tyon,
tyoympariston seka tyoolojen turvallisuuden ja terveellisyyden yllapitamiseksi ja kehittami-
seksi (Pohjola 2015).

Turvallisuuskulttuurilla tarkoitetaan kykya ja tahtoa ymmartaa turvallisuutta (Paasonen
2012, 70). Turvallisuuskulttuurin johtamisella tarkoitetaan selkeita ohjeita ja toimintatapoja,
monipuolista viestintaa seka eri osapuolten valista kattavaa keskustelua turvallisuustasosta,

riskeista ja hyvaksyttavista toimintatavoista. (Paasonen 2012, 96).

Tyohyvinvointi tarkoittaa tyota, jonka tyontekijat ja tyoyhteisot kokevat palkitsevaksi, mie-

lekkaaksi, ja heidan elaman hallintaansa tukevaksi (Tyoterveyslaitos 2011).

3 Opinnaytetyossa kaytetyt menetelmat

Tama opinnaytetyo toteutettiin toiminnallisena opinnaytetyona. Tiedonkeruumenetelmina
kaytettiin kyselya, teemahaastatteluja seka kirjallisuuskatsausta. Lisaksi opas lahetettiin

kommentoitavaksi ennen sen lopullista julkaisua.

Airaksisen ja Vilkan (2003, 9) mukaan toiminnallinen opinnaytetyo tavoittelee ammatillisessa
kentassa kaytannon toiminnan ohjeistamista, opastamista, toiminnan jarjestamista tai jar-
keistamista. Toiminnallisen opinnaytetyon lopullisena tuotoksena on aina jokin konkreettinen
tuote, kuten kirja, ohjeistus, tietopaketti, portfolio, messu- tai esittelyosasto tai tapahtuma
(Airaksinen & Vilkka 2003, 51). Airaksisen ja Vilkan (2003, 56) mukaan toiminnallisissa opin-
naytetoissa tutkimuksellinen selvitys kuuluu idean tai tuotteen toteutustapaan. Toteutustapa
tarkoittaa seka keinoja, joilla materiaali esimerkiksi oppaan, ohjeistuksen tai tapahtuman

sisalloksi hankitaan seka keinoja, joilla oppaan tai ohjeistuksen valmistus toteutetaan.

Kaikkea kerattya aineistoa ei ole tassa opinnaytetyossa luokiteltu ja jasennelty, koska aineis-
toa hyodynnetaan paaasiassa vain opinnaytetyon tuotoksena olevan oppaan sisallossa. Airaksi-
sen ja Vilkan (2003, 57-58) mukaan toiminnallisessa opinnaytety0ssa ei tarvitse analysoida
kerattya aineistoa yhta tarkasti ja jarjestelmallisesti verrattuna tutkimuksellisiin opinnayte-

toihin.

Kysely tunnetaan survey-tutkimuksen keskeisena menetelmana, jossa aineistoa kerataan
standardoidusti ja jossa kohdehenkilot muodostavat otoksen tai naytteen tietysta perusjou-
kosta. Standardoitusti tarkoittaa, etta asiaa, joka halutaan saada selville, taytyy kysya kaikil-
ta vastaajilta tasmalleen samalla tavalla. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2012, 193.) Hirsjar-

ven ym. (2012, 195) mukaan kyselyn etuna pidetaan sita, etta sen avulla voidaan kerata laaja



tutkimusaineisto, tutkimukseen voidaan saada paljon henkiloita ja voidaan kysya monia asioi-

ta.

Kyselyn vastaukset analysoitiin teemoittelulla. Kysymykset teemoiteltiin turvallisuusjohtami-
seen liittyviin koulutuksiin ja kirjallisuuteen, yhteistyokumppaneihin, joilta saa tietoa ja kou-
lutuksia turvallisuuteen liittyen, kasityksiin turvallisuusjohtamisen tarkoittamisesta kaytan-
nossa seka turvallisuusjohtamisen hyviin kaytantoihin. Turvallisuusjohtamiseen liittyvia koulu-
tuksia ja kirjallisuutta, jota oli jo ennen kyselyn analysointia hyodynnetty, karsittiin pois. Li-

saksi kyselyn vastauksista luokiteltiin vastaajien toiveet oppaan sisallosta.

Haastattelussa ollaan suorassa kielellisessa vuorovaikutuksessa tutkittavan kanssa. Yleensa
suurimpana hyotyna pidetaan joustavuutta aineistoa kerattaessa (Hirsjarvi ym. 2012, 204).
Hirsjarven ym. (2012, 208) mukaan teemahaastattelussa on tyypillista, etta haastattelun ai-
hepiirit eli teema-alueet ovat tiedossa, mutta kysymysten tarkka muoto ja jarjestys puuttuu.
Haastattelut toteutettiin puolistrukturoituna kayttaen hyodyksi haastattelulomakkeita (liit-
teet 2-4). Haastattelulomake on puolistrukturoitu, jossa kaikilta tutkittavilta kysytaan samas-
sa jarjestyksessa ja muodossa avoimet kysymykset (Airaksinen & Vilkka 2003, 63). Haastatte-

lujen vastaukset teemoiteltiin haastattelulomakkeiden kysymyksien mukaisesti.

Turun yliopiston (2015) mukaan kirjallisuuskatsaus on tutkielman osa, artikkeli tai esitelma-
paperi, joka kay analyyttisesti lapi aikaisemman tutkimuksen tietysta aihepiirista. Kirjalli-
suuskatsauksen kirjoittaja luokittelee, arvioi, kommentoi ja vertailee olennaista aikaisemman
tutkimuksen keskeisiin vaittamiin seka yleensa suhteuttaa sita omaan tutkimukseensa. Kirjal-

lisuuskatsaus ei ole muusta tutkimuksesta erillinen luettelo tai referaatti.

Airaksinen ja Vilkka (2003, 138) tuovat esille, etta toiminnallisen opinnaytetyon produktin
teksteista kannattaa pyytaa vastaanottajien palautetta ja hyodyntaa sita tekstien prosessoin-
nissa, uusien tekstien laadinnassa ja oman tyon arvioinnissa. Kyselyn vastaukset kattoi Suo-
men 19 maakunnasta 16 maakuntaa (Suomen Kuntaliitto 2015). Suomen rehtorit ry lahetti
kyselyn 622:lle peruskoulun rehtorille ja siihen vastasi 60 peruskoulun rehtoria eri puolilta
Suomea (Lehtinen 2015).

Opinnaytetyota varten haastateltiin viitta peruskoulun rehtoria eri puolelta Suomea. Perus-
koulujen rehtoreiden haastatteluja ei tehty enempaa, koska vastaukset alkoivat kyllaantya.
Hirsjarven ym. (2012, 182) mukaan kyllaantymisella tarkoitetaan sita, etta tutkija alkaa kera-
ta aineistoa paattamatta etukateen, miten monta tapausta han tutkii. Aineisto on riittava,
kun samat asiat alkavat kertautua haastatteluissa. Laskettaessa haastateltujen peruskoulujen
rehtoreidenkin tyopaikkojen sijainnit yhteen kyselyyn vastanneiden kanssa, opinnaytetyolla

tavoitettiin 17:ssa eri maakunnassa tyoskentelevat peruskoulujen rehtorit, eli noin 90 pro-
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senttia Suomen maakunnista. Kuvasta 1 kay ilmi, missa pain Suomea vastanneet peruskoulu-

jen rehtorit tyoskentelevat. Sinisella pisteella on merkitty kyselyyn vastanneet peruskoulujen
rehtorit ja punaisella pisteella haastatellut peruskoulujen rehtorit.
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Kuva 1: Kyselyyn ja haastatteluihin vastanneiden rehtoreiden tyopaikkojen sijainnit

Kyselyyn vastanneiden tyokokemus peruskoulujen rehtorina vaihteli puolesta vuodesta 28
vuoden tyokokemukseen saakka. Vastaajien johtamien yksikoiden lukumaara vaihteli yhden ja

viiden yksikon valilla. Vastaajien peruskoulujen oppilasmaara vaihteli 29:n ja 800 oppilaan
valilla.

4 Peruskoulun rehtoreille tehtyjen haastattelujen ja kyselyn tulokset

Peruskoulujen rehtoreiden vastaamista haastattelujen ja kyselyn vastauksista kavi ilmi mita

koulutuksia ovat kayneet turvallisuusjohtamiseen liittyen, miten ovat johtaneet peruskouluja
turvallisuuden nakokulmasta seka mita toivovat oppaan tuovan esille.
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Osana opasta (liite 5) tuodaan esille peruskoulujen rehtoreiden haastattelujen ja kyselyn tu-
loksista ilmi tulleita peruskoulujen turvallisuuteen liittyvia sidosryhmia. Haastattelujen ja
kyselyn vastauksissa tuotiin esille, etta rehtorin tyossa turvallisuusjohtamisen tulee olla joka-
paivainen asenne ja tietoisuutta turvallisuuteen liittyvista riskeista sisaltaen asiakirjojen laa-
timista, riskien tuomista esille tyoyhteisolle seka ohjeiden noudattamisen seuraamista. Oleel-
lista on luoda hyva, turvallisuusmyonteinen ilmapiiri seka jakaa tehtavia myos turvallisuuteen
liittyen. Taulukossa 1 esitellaan turvallisuusjohtamiseen liittyvat koulutukset, joita haastatel-

lut ja kyselyyn vastanneet peruskoulujen rehtorit ovat kayneet.

Turvallisuusjohtamiseen liittyvia koulutuksia

Turvastartti-hanke 2008-2009, jossa kaytiin lapi koulun turvallisuusasioita, tehtiin tuvalli-
suussuunnitelma ja harjoiteltiin kaytannossa.

Opekon turvallisuusjohtamiseen liittyvat koulutukset

Riskipisteanalyysin kurssi

Pelastusopiston varautumisen peruskurssi

Opinturva

Kunnan sivistystoimen turvallisuusjohtamisen perus- ja jatkokurssit Kuopion pelastusopistossa

Osana johtamisen erityisammattitutkintoa (JET)

Taulukko 1: Peruskoulujen rehtoreiden kaymia koulutuksia turvallisuusjohtamisesta

Peruskoulujen rehtoreille suunnatun kyselyn vastauksissa toivottiin, etta oppaasta tulisi ilmi
selkeat ohjeet vastuista, kokonaiskuva kaikista tarvittavista asiakirjoista, peruskoulun vuoden
kiertoon liittyvia hyvia vinkkeja, kaytannon esimerkkeja ennakoivasta turvallisuuskulttuurista
seka konkreettisia turvallisuusjohtamisen malleja, eli kuinka turvallisuusjohtaminen nakyy
joka paivaisessa arjessa. Vastuista haluttiin erityisesti tietaa vastuunjaosta peruskoulun reh-
torin ja tilapalvelun valilla. Kyselyjen vastaajat toivoivat oppaan olevan selkea ja mahdolli-
simman lyhyt. Lyhyydesta painotettiin, etta se olisi tiivis, ei 400-sivuinen eika sisaltaisi yli-
maaraisia perusteluja. Selkeydesta painotettiin, etta se sisaltaisi mahdollisimman yksinkertai-
sia, kaytannonlaheisia malleja, esimerkkeja ja toimintaohjeita, jotka soveltuvat kaiken tyyp-
pisiin peruskouluihin. Erilaisia peruskouluja ovat muun muassa erityiskoulut, monessa eri toi-
mipisteessa sijaitsevat peruskoulut, yksityiset peruskoulut seka peruskoulut, jotka toimivat

samassa rakennuksessa muiden toimijoiden kanssa.

Peruskoulujen rehtoreiden haastatteluissa oppaan toivottiin esittavan, mita lainsaadanto vaa-
tii kouluilta, ohjeita turvallisuuden lisaamiseen, malleja ja mallipohjia turvallisuudesta, esi-
merkiksi, kuinka toteuttaa turvallisuuteen liittyvia koulutuksia. Haastatellut huomauttivat,
etta oppaasta ei saa tulla monta sataa sivua pitka. Oppaan haluttiin tuovan selkeasti esille,
minkalaisia aihealueita ja asioita taytyy ottaa huomioon seka esimerkkeja siita, kuinka kysei-
set asiat voi hoitaa kuntoon. Kaikki haastatellut peruskoulujen rehtorit lupautuivat kommen-

toimaan opasta ennen sen julkaisemista Opetushallituksen Internet-sivuilla. Taulukossa 2 tuo-
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daan esille turvallisuusjohtamiseen liittyvaa kirjallisuutta, jota haastatellut ja kyselyyn vas-

tanneet peruskoulujen rehtorit ovat lukeneet.

Kirja/asiakirja/dokumentti

Saari: Kuin salama kirkkaalta taivaalta

Jaakkola: Luo turvallisuutta

Tepari: Turvallisuus ihmisten toimintana: valineita tyopaikan turvallisuuskulttuurin kehitta-
miseen

Riskien arviointi tyopaikalla - tyokirja

Varautuminen ja jatkuvuuden hallinta kunnassa, Omatoimisen varautumisen auditointi

Totti Karpela: Turvakirja

Waitinen: Turvallisuuskavelyopas

Kyllonen, Rickman: Henkiloturvallisuus koulussa vaarallisen kaytoksen ennakointi ja hallinta

Paasonen: Oppilaitoksen turvallisuusjohtaminen

Waitinen: Oppilaitoksen turvallisuusopas

Taulukko 2: Peruskoulujen rehtoreiden lukemaa kirjallisuutta turvallisuusjohtamisesta

Peruskoulujen rehtoreiden haastatteluissa ja kyselyssa tuli ilmi turvallisuuteen liittyvista hy-
vista kaytannoista, etta turvallisuudesta pitaa keskustella ja sita pitaa harjoitella. Turvalli-
suuteen liittyvat asiat taytyy ottaa luontevaksi osaksi kokouksia ja koulutuksia. Opettajat ja
oppilaskunta otetaan mukaan toimintaohjeiden laatimiseen ja turvallisuustarkastuksiin. Vas-
tauksissa tuotiin myos esille vuosikello, josta nakyy, mita ja milloin paivitetaan ja harjoitel-
laan turvallisuuteen liittyen. Henkilokunnasta muodostetaan turvallisuustiimi, joka toimii vuo-
sikellon mukaisesti. Koulukohtaisen osion tekeminen koulun henkilokunnan toimesta on tapa
tehda asiasta arkea, jolloin koulun oma vaki miettii, miten turvallisuuteen liittyvat asiat kay-
tannossa hoidetaan. Henkilokunnan tekema osio sitouttaa paremmin kuin ulkopuolisen teke-
mat suunnitelmat. Muiden rakennuksessa toimivien kanssa sovitetaan yhteen turvallisuuteen

liittyvat toimintatavat ja -ohjeet.

5 Oppaan sisalto

Tahan lukuun on koottu asioita, joita oppaan sisallossa on otettu huomioon, jotta opas esitte-
lisi, kuinka kehittaa peruskoulujen turvallisuusjohtamista. Oppaan sisallossa on pyritty tiivis-
tetysti esittamaan tietoa ja ratkaisuja, kuinka tassa luvussa olevat asiat voidaan toteuttaa.
Luvussa 4 tuotiin esille peruskoulujen rehtoreilta tulleita huomioita, jotka myos vaikuttivat

oppaan sisaltoon.

Peruskoulujen organisaatioturvallisuus

Kokonaisvaltaisena viitekehyksena peruskoulujen organisaatioturvallisuudelle voidaan pitaa

kuviota 1. Oppaassa kaytetaan organisaatioturvallisuuden sijaan termia kokonaisvaltainen tur-

vallisuus, jotta peruskoulujen rehtorit tiedostaisivat paremmin, kuinka laaja-alaisesti turvalli-
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suus koskettaa kaikkea peruskouluun liittyvaa toimintaa. Kuvion 1 keskella on koko peruskou-
lun toimintaa ohjaava paatarkoitus, joka on tuotu perusopetuksen perusteissa ilmi seuraavas-
ti: ”Jokaisella on oikeus kasvaa tayteen mittaansa ihmisena ja yhteiskunnan jasenena”. (Ope-
tushallitus 2014, 12). Seuraavaksi kuviossa 1 tulevat ”valineet”, joilla paatarkoitus saavute-
taan. ”Valineita” ovat henkilosto, oppilaat, ymparisto, maine, omaisuus ja tiedot. Kotimais-
ten kielten keskus ja kielikeskus (2015) ovat maaritelleet valine-sanan merkityksen olevan
jossakin apuna kaytettava esine, asia tai muu sellainen apuneuvo, -keino tai valikappale. Tas-
sa opinnaytetyossa ja lopputuloksena syntyneessa oppaassa valineilla tarkoitetaan apukeino-

ja, joilla perusopetuksen paatarkoitusta toteutetaan.

Toiseksi uloimpana kuviossa 1 tulee turvallisuuden osa-alueet, joilla varmistetaan, etta paa-
tarkoituksen saavuttamiseen tarkoitetut ”valineet” ovat kunnossa ja ajan tasalla. Turvallisuu-
den osa-alueissa kaytetaan samaa luokittelua kuin elinkeinoelaman keskusliiton yritysturvalli-
suuden osa-alueissa. Kyseiset osa-alueet ovat henkiloturvallisuus, kiinteisto- ja toimitilatur-
vallisuus, pelastustoiminta, rikosturvallisuus, tietoturvallisuus, tuotannon ja toiminnan turval-
lisuus, tyoturvallisuus, ulkomaantoimintojen turvallisuus, valmiussuunnittelu seka ymparisto-
turvallisuus (Elinkeinoelaman keskusliitto 2015). Kyseisten turvallisuuden osa-alueiden sisallot

esitellaan oppaassa (liite 5).

Kuviossa 1 uloimmaksi on merkitty johtaminen, joka on keskeisessa roolissa toiminnan organi-
soinnissa seka erilaisten strategioiden ja suunnitelmien toteuttamisessa (Kerko 2001, 26).
Johtamiseen liittyvat politiikka, organisointi, lainsaadanto ja menetelmat. Politiikasta kay
ilmi paamaarat, johdon sitoutuminen ja henkiloston osallistuminen. Johtamisen organisointiin
kuuluu toimintatapojen luominen, linjajohdon resurssien varmistaminen, toimintavastuiden ja
velvollisuuksien maarittaminen. Lainsaadanto maarittaa vahimmaisvaatimukset johtamiselle.
Menetelmat sisaltavat riskien arvioinnin ja kasittelyn, tiedottamisen, osaamisen varmistami-
sen, toimenpiteiden toteuttamisen seka mittaamisen ja seurannan. (Pohjola 2015 mukaillen.)
Yllamainitut johtamiseen liittyvat asiat ovat myos osa riskienhallintaa (Suomen Standardisoi-

misliitto 2015 22 & 24). Tarkemmin riskienhallintaaa esitellaan oppaassa (liite 5).
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Ulkomaan toimintojen
turvallisuus

Rikosturvallisuus

Tuotannon- ja
toiminnan
turvallisuus

Kiinteistd- ja
toimitilaturvallisuus

Tyoturvallisuus
(Tydterveyden-
huolto ja
tydsuojelu)

Henkil5turvallisuus

Tietoturvallisuus Ympiristd-

turvallisuus

Valmiussuunnittelu Pelastustoiminta

Kuvio 1: Peruskoulujen organisaatioturvallisuus (Elinkeinoelaman keskusliitto 2015 mukaillen)

Turvallisuuden parantamiseen voidaan kayttaa teknisia turvallisuusjarjestelmia. Teknisten
turvallisuusjarjestelmien taytyy tukea jokapaivaista toimintaa samoin kuin turvallisuusjohta-
misenkin. Peruskoulun ohjeistuksilla, toimintaprosesseilla ja peruskoulussa toimivien asenteil-
la on suuri vaikutus siihen, millaisia teknisia jarjestelmia on hyva hyodyntaa peruskoulussa.
(Turva-alan yrittajat 2004, 4.)

Turvallisuuskulttuuri

Turvallisuuden tarkeaksi mainitseminen ei riita, vaan taytyy olla olemassa jarjestelma, jolla
kehitysideat otetaan talteen, esitetaan ja toteutetaan. Turvallisuuskulttuurin kehittamisessa
ratkaisevinta voi olla, kuinka hyvin osataan hyodyntaaa organisaation olemassa olevia vah-
vuuksia. Organisatorista muutosta tarvitaan, koska vahinkojen syntymista pidetaan sosiotekni-
sen jarjestelman hairiotoimintana. Turvallisuuskulttuurin kehittamisessa tulee hyodyntaa ko-
konaisvaltaista viitekehysta analysoimalla jarjestelmia, kulttuuria ja rakenteita. (Simola
2005, 101 & 153.)
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Reimanin ja Oedewaldin mukaan (2008, 340) esimiehet, jotka pyrkivat huolehtimaan tyohy-
vinvoinnista ja tyon sujuvuudesta, vaikuttavat hyvin todennakoisesti samalla toiminnan tur-
vallisuuteen positiivisesti. Organisatoriset tekijat, kuten ilmapiiri ja tyoolot, ovat usein merki-
tykseltaan suurempia stressin kannalta kuin tyon vaarat sinansa (Reiman & Oedewald 2008,
165).

6  Oppaan ulkoasu

Tassa luvussa kaydaan lapi, mita asioita oppaan laadinnassa on otettu huomioon oppaan koh-
deryhmaan ja ulkoasuun liittyen, jotta opas olisi mahdollisimman helposti luettavissa ja si-

saistettavissa.

Airaksisen ja Vilkan (2003, 51) mukaan toiminnallisen opinnaytetyon tekstit taytyy suunnitella
kohderyhmaa palvelevaksi ja ne on mukautettava ilmaisun tekstin tavoitetta, sisaltoa, vas-
taanottajaa, viestintatilannetta ja tekstilajia palveleviksi. Mieluummin tulee aliarvioida kayt-
tajien tietamys kuin yliarvioida sita. Termit taytyy rajoittaa niihin, joiden kanssa kayttajat
joutuvat olemaan tekemisissa. Luettavuutta voi parantaa kayttamalla tiettyja muotoja erot-

tamaan erilaiset tiedot toisistaan.

Usein jokainen luku on kirjoitettu samalla tavalla. Otsikko ja ensimmainen kappale kertovat,
mista on Kysymys, seuraavaksi asiaa kasitellaan perusteellisemmin, ja lopuksi voi olla viela
tiivistelma. (Dryden & Vos 2002, 159.) Klaritin (2011) mukaan kayttajilta odotetut toimenpi-
teet voi erottaa toimenpiteiden tuloksista esimerkiksi sisentamalla teksti, kayttamalla sarak-
keita tekstin asettelussa, kayttamalla kuvioita ja kuvia avainkohtien korostamisessa. Erilais-
ten fonttien ja piirteiden kayttaminen, kuten lihavointi, kursivointi ja alleviivaus my0s edista-

vat luettavuutta. Oppaat yleensa sisaltavat kansisivun, kappaleet, takasivun ja johdannon.

Tekijanoikeusmerkinta sisallytetaan kanteen ja nimiosivulle (Klariti 2011). Kansallisarkiston
(2015) mukaan nimiosivu on julkaisun alussa oleva sivu, jossa tulee ilmoittaa julkaisun tunnis-
tamiseen tarvittavista tiedoista. Tekijanoikeus pysyy oppaan laatijalla ja Opetushallitus voi-
daan merkita oppaan julkaisijaksi. Oppaan kannessa voidaan kayttaa Opetushallituksen logoa.
Opetushallituksen logolla voidaan osoittaa oppaan sisallon ja ulkoasun olevan silla tasolla,

etta opas voidaan julkaista Opetushallituksen yllapitamilla Internet-sivuilla. (livonen 2015.)

Sisallysluettelo taytyy sisallyttaa oppaaseen, jos se ylittaa 10 sivun maaran. Kappaleissa ero-
tellaan ohjeet teoriasta, joihin ne viittaavat. Kayttajat loytavat siten oleellisimmat tiedot
nopeammin ja ymmartavat sisallonkin helpommin. (Klariti 2011.) Oppaan organisoimisessa on

hyva kayttaa asiakirjakarttaa, jonka tekemisessa taytyy kayttaa otsikoita tiedon organisoimi-
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seksi (Klariti 2011). Avainseikat voidaan tiivistaa selkeasti esille jokaisen luvun sisallon erilli-

selle, luvun alussa olevalle etusivulle (Dryden & Vos 2002, 159).

Sivunumeroinnin ja paaotsikoiden sisallyttaminen jokaiselle sivulle, joko ylatunnisteisiin tai
otsikoihin, selkeyttaa tiedon organisointia. Oppaan kirjoittamisen lisaksi taytyy ottaa huomi-
oon miten se toimitetaan, esimerkiksi kirjana, netin kautta tai PDF:na. Huomioitavat asiat
oppaassa ovat muoto, tyyli seka erityisvaatimukset. Muoto sisaltaa esimerkiksi suunnittelun ja
tekstin asettelun, tyyli luettavuuden elementit kuten fontti, koko ja vari. Erityisvaatimuksiin
voi kuulua esimerkiksi kopiosuojaus, kayttoehdot ja yhteistyokumppaneiden logot. Kirjoitet-
taessa opasta asiakkaalle taytyy tarkistaa kayttaako han tiettya tyyliopasta tai onko hanella
tietty mieltymys siita kuinka asiakirjojen taytyy esiintya. Tama taytyy kysya asiakkaalta jo

suunnitteluvaiheessa. (Klariti 2011.)

7  Opinnaytetyon laadinnan prosessi

Alla on kuvailtu kuinka opinnaytetyon laatiminen jatkui loppuun saakka, jolloin lopputuotok-
sena syntyva opas valmistui lopulliseen julkaisumuotoonsa. Opinnaytetyon laadinta alkoi kir-
jallisuuskatsauksella seka peruskoulujen rehtoreille suunnattujen kysely- ja haastattelulo-
makkeiden (liitteet 1-2) suunnittelulla vuoden 2014 syyslukukauden alussa. Suurin osa perus-
koulujen rehtoreiden haastatteluista toteutettiin vuoden 2014 syyslukukauden aikaan ja vii-
meinen peruskoulun rehtorin haastattelu vuoden 2015 kevatlukukaudella. Vuoden 2015 kevat-
lukukaudella peruskoulun rehtorin haastattelun puolistrukturoituun haastattelulomakkeeseen
lisattiin yksi kysymys lisaa, yritysten paatarkoitus on tehda tuottoa omistajille, mika on koulu-
jen paatarkoitus (liite 5). Kysely peruskoulujen rehtoreille lahetettiin marraskuussa Suomen
Rehtorit ry:n kautta ja vastausaikaa annettiin kaksi viikkoa. Suomen Rehtorit ry:n kautta lahe-

tettiin viikkoa ennen vastausajan sulkeutumista muistutus kyselyyn vastaamisesta.

Peruskoulujen rehtoreiden haastatteluista suurin osa toteutettiin samoihin aikoihin kuin kyse-
lyn lahettaminen. Haastatteluiden avulla pyrittiin saamaan lisaa tietoa peruskoulujen turvalli-
suusjohtamisesta, jota ei valttamatta kay ilmi kyselyyn vastaamalla. Haastatteluiden avulla
myos hankittiin oppaan katselmoijia, joiden hankkiminen kyselyn kautta arvioitiin haasta-
vammaksi verrattuna haastattelutilanteeseen. Vuoden 2015 puolella taman opinnaytetyon
laatija aloitti toisen tyoharjoittelunsa Espoon kaupungin sivistystoimen esikunnassa, jonka
ansiosta toteutettiin Espoon kaupungin sivistystoimen kouluturvallisuustyoryhman puheenjoh-
tajan (liite 3) ja Espoon kaupungin tilakeskuksen talonrakennus -yksikon sahkovalvojan haas-
tattelut. Espoon kaupungin tilakeskuksen talonrakennus-yksikon sahkovalvojalta kysyttiin seu-
raavat kysymykset, mitka ovat kiinteiston omistajan tai tilakeskuksen turvallisuusvastuut
kayttajiin verrattuna, kuinka vastuut eroavat esimerkiksi rakenteissa ja taloteknisissa jarjes-

telmissa olevien vikojen korjaamiseen liittyen.
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Espoon kaupungin sivistystoimen kouluturvallisuustyoryhman puheenjohtajan, Erman (2015) ja
Espoon kaupungin tilakeskuksen talonrakennus yksikon sahkovalvojan, Valkosen (2015) haas-
tatteluilla selvitettiin mita velvollisuuksia sivistystoimen esikunnalla ja kiinteiston omistajalla
on koulujen turvallisuuteen liittyen seka kuinka ne tukevat kouluja turvallisuuteen liittyvissa
asioissa. Ehdotus tyonjaon selvittamiseksi tuli Suomen Kuntaliiton projektipaallikolta, Jaakko
Pekilta. Pekin (2014) mukaan tarkeaa on korostaa konsernitason ohjauksen ja varautumisjar-
jestelman ymmartamista peruskoulun varautumisen kehittamisessa ja toteutuksessa. Tarkeaa
on raportointi ylemmalle tasolle, jossa asia kasitellaan ja tarvittaessa annetaan peruskoululle

resursseja raportoidun asian hoitamiseksi.

Koska opas julkaistaan Opetushallituksen Internet-sivustolla, ennen oppaan laadintaa kysyttiin
opetusneuvos Pekka livoselta kayttaako Opetushallitus tiettya oppaan mallipohjaa. livonen
(2014) vastasi, etta ei ole olemassa tiettya mallipohjaa, vaan Internetissa julkaistavat oppaat
katsotaan PDF:na tai muokataan Opetushallituksen sivustolle sopivaan muotoon. Oppaassa
hyodynnettiin osaa materiaalia, jonka opinnaytetyon laatija oli tehnyt ensimmaisessa tyohar-
joittelussaan Jokivarren koululle. Jokivarren koulun rehtorilta kysyttiin sahkopostitse lupaa
kyseisen materiaalin hyodyntamiseen, johon han antoi suostumuksensa (Korko 2015). Opas oli
kommentoitavana opetusneuvos Pekka livosella ja oppaan sisaltoon ja julkaisuun liittyen pi-
dettiin tapaaminen Opetushallituksen tiloissa. livosen lisaksi opas oli kommentoitavana perus-
koulujen rehtoreilla, joita oli haastateltu aiemmin tahan opinnaytetyohon liittyen. Peruskou-

lujen rehtoreilta saatiin palautetta oppaan sisallosta seka kirjoitusasusta.

Oppaassa tuodaan ensin esille, mita turvallisuus tarkoittaa ja kuinka se tukee peruskoulun
toimintaa. Oppaan luvussa 3 kaydaan lapi turvallisuustiimin perustaminen, jonka muodostami-
sessa olennaista on hahmottaa, kuinka laaja kasite turvallisuus on. Lisaksi luvusta 3 kay ilmi,
mita asioita turvallisuustiimissa kaydaan lapi. Seuraavaksi esitellaan sidosryhmia, joilta kar-
toitetaan, mita asioita ne tekevat ja voisivat tehda peruskoulun turvallisuustason parantami-
seksi. Kun on tiedossa, mita asioita sidosryhmat tekevat peruskoulun turvallisuuden hyvaksi,
voi turvallisuustiimissa paremmin hahmottaa, mita asioita turvallisuustiimin tehtaviin kuuluu
seka mita jarjestelmia ja valineita turvallisuustiimi voi hyodyntaa turvallisuustason paranta-

miseksi.

8  Johtopaatokset

Haastatteluihin ja kyselyyn vastanneiden peruskoulujen rehtoreiden tyokokemuksen, sijain-
nin, peruskoulun oppilaiden lukumaaran, seka samanaikaisesti johtamien yksikoiden maaran
vaihtelusta voi paatella, etta vastauksissa on otettu kokonaisvaltaisesti huomioon erilaiset
peruskoulut toimintatapoineen. Osa vastanneiden peruskouluista toimii myos samassa raken-

nuksessa muiden toimijoiden kanssa. Tasta voi paatella, etta vastaukset ovat edesauttaneet
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oppaan sisallon soveltuvuudessa erilaisille peruskouluille. livonen kertoi etta opasta tullaan
hyodyntamaan Opetushallituksen yllapitamassa "Opetustoimen turvallisuusopas”-sivustossa.
Samalla han kysyi lupaa hyodyntaa omassa tyossaan oppaan sisaltoa, erityisesti oppaassa esi-
tettyja taulukoita ja tassa raportissakin esiteltya kuviota 1, johon oppaan laatija antoi suos-
tumuksensa. (livonen 2015.) Siita voi olettaa, etta opinnaytetyon pohjalta laadittava opas

tulee olemaan hyodyllinen ja kehittaa peruskoulujen turvallisuutta.

Peruskoulujen rehtoreille lahetetyssa kyselyssa yksi vastaaja toi esille, etta oppaan sisallosta
pitaisi jarjestaa koulutusta peruskoulujen rehtoreille. Oppaan julkaisemisen jalkeen voi olla
mahdollista, etta tama opinnaytetyo tyollistaa opinnaytetyon laatijaa oppaan sisaltoon liitty-
villa koulutuksilla ja konsultoinneilla peruskoulujen rehtoreille. Oppaaseen liittyvien koulu-
tuksien ja konsultoinnin tarjoamista tullaan markkinoimaan vahintaan Opetushallitukselle ja
Suomen Rehtorit ry:lle. Opinnaytetyon tutkimuskysymykseen, minkalainen opas hyodyttaa
peruskoulujen rehtoreita kokonaisvaltaisen turvallisuuden johtamisessa, ei saatu selkeaa vas-
tausta. Haasteena oli, etta oppaan taytyy kertoa kaikki oleellinen tieto peruskoulujen turval-
lisuusjohtamisesta seka samalla olla tarpeeksi lyhyt, etta sen jaksaa lukea lapi. Toisaalta tut-
kimuskysymykseen ei ollutkaan tarkoitus saada absoluuttista vastausta vaan ohjata oppaan

laatimista oikeaan suuntaan.

9 Oman tyon arviointi ja jatkotutkimusaihe

Taman opinnaytetyon aloittamisen aikana ei osattu taysin arvioida kuinka tyolas opinnaytetyo
lopputuotoksineen loppujen lopuksi on. Haastavinta oppaan laadinnassa oli aiheen laajuuden
vuoksi se, etta opas olisi tarpeeksi lyhyt, jotta lukijat jaksaisivat lukea sen, mutta toisi esille
kaikki oleelliset asiat. Koko opinnaytetyon prosessin aikana olisi voitu paremmin hyodyntaa
ohjausaikoja merkitsemalla alusta alkaen kursivoidulla tekstilla opinnaytetyohon liittyvia epa-
selvyyksia ja ongelmia opinnaytetyon ohjaajalle lahetettyihin tuotoksiin. Esimerkiksi opinnay-
tetyon raportin, oppaan, kyselyn, seka peruskoulujen rehtoreiden haastattelulomakkeen eri
versiohin. Opinnaytetyon laatimiseen kaytettya aikaa olisi voitu saastaa, jos opas olisi raken-
tunut nykyiseen muotoonsa alusta lahtien. Yhdessa vaiheessa opasta jouduttiin muokkaamaan
paljon. Kyseisessa vaiheessa liitteina olevia asioita tuotiin tekstin sisaltoon ja teksti jasennel-
tiin uudelleen, kasky sanamuodot korvattiin ystavallisemmilla sanamuodoilla ja oppaan sisal-

toon liittyvaa lainsaadantoa tuotiin esille.

Haasteita toi opinnaytetyon laatijan tyoharjoittelu ja siita jatkunut tyo, jolloin aikaa opinnay-
tetyon tyostamiseen oli niukasti. Tyoharjoittelusta oli kuitenkin hyotya, koska sen aikana ja
sen jalkeen alkaneen tyon ansiosta muutamat haastattelut toteutuivat. Opinnaytetyon laatija
naki myos tyoharjoittelun ja osa-aikaisen tyon aikana kuinka sivistystoimen tasolla peruskou-

lujen turvallisuuteen liittyvia asioita tehdaan ja huomioidaan. Tietyissa vaiheissa arvioitiin
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taytyisiko haastattelujen ja kyselyjen lisaksi kayttaa havainnointia tiedonkeruumenetelmana.
Havainnointia ei toteutettu, koska arvioitiin alemman ammattikorkeakoulun tasoiseen opin-
naytetyohon riittavan kyselyn ja haastattelun kayttaminen. Jos tama opinnaytetyo olisi ollut
useamman vuoden kestava, vaitoskirjan tasoinen tyo, olisi havainnointia todennakoisesti kay-

tetty myos tiedonkeruumenetelmana.

Hankitun tiedon analysointi sujui vaivattomasti teemoittelulla kyselyn ja haastattelujen ky-
symysten avulla. Tiedon analysoinnin osoittaminen opinnaytetyon raporttiosuudessa oli pai-
koitellen haasteellista. Oppaan lukujen muodostuessa kysymysten mukaisesti analysoitu tieto
pystyttiin hyodyntamaan suhteellisen vaivattomasti lukuihin, jotka kasittelivat kyseista tie-
toa. Kyselyn ja haastatteluiden tulosten seka lopputuloksena syntyneen oppaan luotettavuut-
ta on vaikea arvioida, koska kyseiset tulokset ovat laadullisia, ei maarallisia. Analysoituja ja
oppaassa olevia tietoja voidaan pitaa luotettavina, jonka varmistamiseksi opas oli katselmoi-
tavana. Kokonaisuudessaan opinnaytetyon teko sujui erinomaisesti. Koko opinnaytetyon pro-
sessin aikana pyydettiin monilta eri tahoilta palautetta, palautteesta otettiin opiksi ja hyo-

dynnettiin oppaassa seka tassa opinnaytetyon raportissa.

Jatkotutkimusaiheena on oppaan laatiminen tiettyyn peruskoulujen turvallisuuden osa-
alueeseen. Jokaista turvallisuuden osa-aluetta kohden voisi tehda oman oppaansa. Esimerkiksi
peruskoulujen henkiloturvallisuuden oppaassa kuvailtaisiin tarkemmin mita taman opinnayte-
tyon lopputuloksena olevan oppaan (liite 5) taulukossa 1 mainitut henkiloturvallisuutta koske-
vat asiat tarkoittavat seka esiteltaisiin henkiloturvallisuuteen liittyvia hyvia kaytantoja, oh-

jeistuksia, harjoituksia ja perehdytyksien mallipohjia.
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Liite 1: Kysely peruskoulujen rehtoreille turvallisuusjohtamiseen liittyen

Kysely peruskoulun rehtoreille turvallisuusjohtamiseen liittyen
Lomake on ajastettu: julkisuus alkaa 31.10.2014 9.10 ja paattyy 17.11.2014 23.59

Taman kyselyn tarkoituksena on kartoittaa mita kasityksia peruskoulujen rehtoreilla on turvallisuuden johtamisesta, ja minkalaista tietoa ja koulutusta turvallisuuden johtamiseen liittyen ovat saaneet.

Kyselyn tuloksia tullaan hyddyntamaan tulevassa peruskoulujen kokonaisvaltaisen turvallisuuden johtamisen oppaassa, jonka tekee Laurea ammattikorkeakoulun turvallisuusalan koulutusohjelman opiskelija
yhteistydssa Opetushallituksen kanssa.

Lisatietoja kyselyyn ja tulevaan peruskoulujen kokonaisvaltaisen turvallisuuden johtamisen oppaaseen liittyen antaa Riiko Mielonen:
riiko.mielonen@student.laurea fi
puh. 044 9879483

Taustatiedot

Missd maakunnassa johtamasi koulu sijaitsee?

[ l

Missa kunnassa johtamasi koulu sijaitsee?

[ |

Kuinka monta vuotta olet toiminut rehtorina?

l l

Johdatko useampaa kuin yhta koulua? Jos johdat useampaa, kuinka monta johdat?

[ Kylia
@ E

Kuinka monta oppilasta koulussanne / kouluissanne on?

i |

Kuvaile mita ja minkalaista koulutusta olet turvallisuusjohtamiseen liittyen saanut.

Mita teoksia, ohjeistuksia ja julkaisuja turvallisuusjohtamiseen liittyen olet lukenut?

Luettele kyseisten teosten, ohjeistusten ja julkaisujen nimet.

Kenelta ja milta taholta (esim. viranomaiset, yhdistykset ja asiantuntijat) olet saanut tietoa ja ohjeistusta turvallisuuden johtamisesta?

Mainitse kyseisettahot mahdollisimman tarkasti.
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Mita turvallisuuden johtaminen tarkoittaa tyossasi?

BN

Mita hyvia kaytantoja koulullanne on turvallisuuden johtamiseen liittyen?

Voit antaa konkreettisia esimerkkeja kuinka olet omassa koulussasi turvallisuuteen liittyvid asioita johtanut,
ja saanut henkilékunnan ja oppilaat toimimaan niiden mukaisesti.

Mita asioita haluaisit peruskoulujen turvallisuusjohtamisen -oppaan sisaltavan?

Esimerkiksi lainsdadantddn, vastuiden jakamiseen, resurssien kayttddn liittyvia asioita.

| |

Tietojen Iahetys

Tallenna
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Liite 2: Peruskoulujen rehtoreiden haastattelurunko

Haastattelu peruskoulujen rehtoreille turvallisuusjohtamiseen liittyen

Taman haastattelun tarkoituksena on kartoittaa, mita kasityksia peruskoulujen rehtoreilla on turvallisuuden
johtamisesta, ja minkalaista tietoa ja koulutusta turvallisuuden johtamiseen liittyen ovat saaneet.

Haastattelun tuloksia tullaan hyodyntamaan tulevassa peruskoulujen kokonaisvaltaisen turvallisuuden
johtamisen oppaassa, jonka tekee Laurea ammattikorkeakoulun turvallisuusalan koulutusohjelman
opiskelija yhteisty6ssa Opetushallituksen kanssa.

Lisatietoja haastatteluun ja tulevaan peruskoulujen kokonaisvaltaisen turvallisuuden johtamisen oppaaseen
liittyen antaa Riiko Mielonen:

rilkko.mielonen@student.laurea.fi

puh. 044 9879483

Kuvaile mita ja minkalaista koulutusta olet turvallisuusjohtamiseen liittyen saanut.

Mita teoksia, ohjeistuksia ja julkaisuja turvallisuusjohtamiseen liittyen olet lukenut?
Luettele kyseisten teosten, ohjeistusten ja julkaisujen nimet.

Keneltd ja milta taholta (esim. viranomaiset, yhdistykset ja asiantuntijat) olet saanut tietoa ja ohjeistusta
turvallisuuden johtamisesta?

Mainitse kyseiset tahot mahdollisimman tarkasti. Oletko saanut sivistystoimelta tai Opetushallitukselta
tietoa ja ohjeistuksia?

Mita turvallisuuden johtaminen tarkoittaa ty6ssasi?
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Mita hyvia kadytantéja koulullanne on turvallisuuden johtamiseen liittyen?
Voit antaa konkreettisia esimerkkejé kuinka olet omassa koulussasi turvallisuuteen liittyvié asioita johta-
nut, ja saanut henkilkunnan ja oppilaat toimimaan niiden mukaisesti.

Mik3 on tydnjako sivistystoimen/opetusviraston ja koulun vililld turvallisuuden johtamiseen liittyen?
Esim. koulutuksien ja tapaturmien tilastointiin ja onnettomuuksien varautumiseen liittyen.
Onko aluerehtoreita tai perusopetuksen johtajaa olemassa?

Mita asioita haluaisit peruskoulujen turvallisuusjohtamisen -oppaan sisaltdvan?
Esimerkiksi lainsddddnt66n, vastuiden jakamiseen, resurssien kdyttéoén liittyvid asioita.

Voinko ldhettaa sinulle tulevan oppaan kommentoitavaksi?
Varmistaakseni sen hyédynnettdvyyden ja kdytédnnéllisyyden
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Liite 3: Haastattelurunko Espoon Sivistystoimen esikunnan turvallisuusrooleista

Kertoisitko tyokokemuksestasi peruskouluihin liittyen, oletko tyoskennellyt muissakin
kunnissa peruskouluihin liittyen?

Yritysten paatarkoitus on tehda tuottoa omistajille, mika on koulujen paatarkoitus?

Mika on tyonjako sivistystoimen/opetusviraston ja koulun valilld turvallisuuden johtami-
seen ja hallinnointiin liittyen?

Esim. koulutuksien ja tapaturmien tilastointiin ja onnettomuuksien varautumiseen liittyen
(toimintakortit viestintd, tyosuojelu yms.).

Keitd kaikkia toimijoita (tyotehtavat/tittelit) Sivistystoimissa / Opetusvirastoissa on yleen-

sd, joista on kouluille hyotya turvallisuuden kehittamisen nakokulmasta?




28
Liite 3

Mitka ovat suurimmat erot ja resurssit suurten ja pienempien kuntien Sivistystoimien /

Opetusvirastojen valilla peruskoulujen turvallisuuden kehittamisessa ja tuessa?
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Liite 4: Lansipuiston koulun rehtorin haastattelu

Taman haastattelun tarkoituksena on kartoittaa, mita kasityksia peruskoulujen rehtoreilla on
turvallisuuden johtamisesta, ja minkalaista tietoa ja koulutusta turvallisuuden johtamiseen

liittyen ovat saaneet.

Haastattelun tuloksia tullaan hyodyntamaan tulevassa peruskoulujen kokonaisvaltaisen turval-
lisuuden johtamisen oppaassa, jonka tekee Laurea ammattikorkeakoulun turvallisuusalan kou-

lutusohjelman opiskelija yhteistyossa Opetushallituksen kanssa.

Lisatietoja haastatteluun ja tulevaan peruskoulujen kokonaisvaltaisen turvallisuuden johtami-
sen oppaaseen liittyen antaa Riiko Mielonen:

riiko.mielonen@student.laurea.fi

puh. 044 9879483

Kuvaile mita ja minkalaista koulutusta olet turvallisuusjohtamiseen liittyen saanut?

Mitd teoksia, ohjeistuksia ja julkaisuja turvallisuusjohtamiseen liittyen olet lukenut?

Luettele kyseisten teosten, ohjeistusten ja julkaisujen nimet.

Keneltd ja milta taholta (esim. viranomaiset, yhdistykset ja asiantuntijat) olet saanut tietoa
ja ohjeistusta turvallisuuden johtamisesta?
Mainitse kyseiset tahot mahdollisimman tarkasti. Oletko saanut sivistystoimelta tai Opetus-

hallitukselta tietoa ja ohjeistuksia?
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Mita turvallisuuden johtaminen tarkoittaa tyossasi?

Mita hyvia kaytantoja koulullanne on turvallisuuden johtamiseen liittyen?
Voit antaa konkreettisia esimerkkejd kuinka olet omassa koulussasi turvallisuuteen liittyvid

asioita johtanut, ja saanut henkilékunnan ja oppilaat toimimaan niiden mukaisesti.

Mika on tyonjako sivistystoimen/opetusviraston ja koulun valilla turvallisuuden johtami-
seen liittyen?
Esim. koulutuksien ja tapaturmien tilastointiin ja onnettomuuksien varautumiseen liittyen.

Onko aluerehtoreita tai perusopetuksen johtajaa olemassa?

Yritysten paatarkoitus on tehda tuottoa omistajille, mika on koulujen paatarkoitus?

Mita asioita haluaisit peruskoulujen turvallisuusjohtamisen -oppaan sisdltavan?

Esimerkiksi lainsddddntoon, vastuiden jakamiseen, resurssien kdayttoon liittyvid asioita.
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Voinko lahettda sinulle tulevan oppaan kommentoitavaksi?

Varmistaakseni sen hyddynnettdvyyden ja kdytdnnéllisyyden
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Liite 5: Opas peruskoulun johtamiseen kokonaisvaltaisen turvallisuuden nakokulmasta
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Tiivistelma

Tassa oppaassa esitellaan mita kokonaisvaltainen turvallisuus pitaa sisallaan seka kuinka orga-
nisoida ja johtaa peruskoulun turvallisuustyota. Kohderyhmana on peruskoulujen rehtorit ja

nakokulma on, kuinka parantaa peruskoulujen turvallisuutta hallinnollisilla menetelmilla.

Opas antaa tehtavaksi eri turvallisuuden osa-alueiden suunnittelusta ja perehdyttamisesta
vastaavien henkiloiden maarittamisen seka yhteistyon ja tiedottamisen lisaamisen sidosryhmi-
en valilla. Lisaksi opas antaa tehtavaksi turvallisuustyon tyonjaon selvittamisen sidosryhmien

kesken, erityisesti sivistystoimen/opetusviraston vastuut ja turvallisuustyon tehtavat.

Oppaassa tuodaan esille myos peruskoulun turvallisuuden johtamiseen ja hallinnointiin liitty-
vaa lainsaadantoa, joka velvoittaa peruskouluja kehittamaan turvallisuustasoaan. Loppupuo-
lella opasta esitellaan erilaisia teknisia jarjestelmia ja valineita, joilla peruskoulun turvalli-

suutta voidaan lisata.
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Johdanto

1 Johdanto

Tahan oppaaseen on koottu keskeisimmat asiat peruskoulujen johtamiseen turvallisuuden na-
kokulmasta. Koko oppaan laadinnan prosessin aikana on pyritty ottamaan huomioon kayttaja-
lahtoisyys ja toteuttamaan opas sisalloltaan ja luettavuudeltaan mahdollisimman hyodylliseksi

peruskoulujen rehtoreille.

Peruskoulun turvallisuudesta on aiemmin tehty julkaisuja. Waitinen (2011; 2014) on tehnyt
vaitostutkimuksen ja oppaita, jotka liittyvat oppilaitosten turvallisuuteen pelastustoiminnan
nakokulmasta. Koulujen johtamista vakivaltatapausten ennaltaehkaisemisen nakokulmasta
varten Kyllonen ja Rickman (2011) ovat kirjoittaneet kirjan. Paasonen (2012) on kirjoittanut
kirjan oppilaitosten turvallisuusjohtamisesta. Oppaan sisaltoon vaikuttivat Opetushallituksen
opetusneuvos Pekka livonen seka opasta kommentoineet peruskoulujen rehtorit. Aineiston
keraamisessa opasta varten auttoivat Suomen Rehtorit ry ja kaikki henkilot, joita haastatel-
tiin. Taloudellisesti oppaan laatimista tuki If vakuutusyhtio yhdessa Optuken (oppilaitosten

turvallisuuskulttuurin kehittamisverkosto) kanssa.

Oppaassa tuodaan ensin esille, mita turvallisuus tarkoittaa ja kuinka se tukee peruskoulun
toimintaa. Luvussa 3 kaydaan lapi turvallisuustiimin perustaminen, jonka muodostamisessa
olennaista on hahmottaa, kuinka laaja kasite turvallisuus on (luvussa 2 kuvailtu). Lisaksi lu-
vusta 3 kay ilmi, mita asioita turvallisuustiimissa kaydaan lapi. Luvussa 4 esitellaan sidosryh-
mia, joilta kartoitetaan, mita asioita ne tekevat ja voisivat tehda peruskoulun turvallisuusta-
son parantamiseksi. Kun on tiedossa, mita asioita sidosryhmat tekevat peruskoulun turvalli-
suuden hyvaksi, voi turvallisuustiimissa paremmin hahmottaa, mita asioita turvallisuustiimin
tehtaviin kuuluu seka mita jarjestelmia ja valineita turvallisuustiimi voi hyodyntaa turvalli-

suustason parantamiseksi.

Opasta on helpoin lukea tietokoneelta tai paperisessa muodossa, tulostettuna. Ensimmaisella
lukukerralla on hyva lukea rauhassa lapi koko oppaan sisalto. Opasta ei valttamatta tarvitse
lukea lapi yhdella lukukerralla. Suositeltavaa on lukea opasta omassa tahdissa, samalla merki-
ta tarkeiksi koetut asiat oppaaseen, erilliselle paperille tai word-tiedostoon. Jokaiseen lukuun
pystyy paapiirteittain tutustumaan ilman, etta on lukenut edellisia lukuja. Sisallysluetteloiden
kautta on helpointa loytaa oppaassa esitellyt kuviot, taulukot ja liitteet. Tietokoneen hiiren
vasenta painiketta klikkaamalla voi taman oppaan PDF-version sisallysluetteloissa siirtya suo-

raan tekstikohtaan, jossa kyseinen otsikko, kuvio, taulukko tai liite sijaitsee.
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Johtaminen kokonaisvaltaisen turvallisuuden nakokulmasta

2 Johtaminen kokonaisvaltaisen turvallisuuden nakokulmasta

Sana turvallisuus on monimerkityksellinen ja se tarkoittaa eri ihmisille eri asioita (Waitinen

2014, 6). Reimanin (2008, 435) mukaan turvallisuus on ymmarrysta toimintaan liittyvista vaa-

roista ja nykyisen turvallisuustason perusteista seka kykya hallita organisaation toimintaa.

Englannin kielessa turvallisuus-sanalle on vastineensa, ”safety” ja ”security”. Safety tarkoit-

taa ”pehmeaa” turvallisuutta, turvallisuuttta, joka ei vaarannu tarkoituksellisen toiminnan

vuoksi vaan esimerkiksi tapaturmien, onnettomuuksien tai virheiden vuoksi. Security taas tar-

koittaa “kovaa” turvallisuutta eli tarkoitukselliselta vahingoittavalta toiminnalta, kuten aseel-

liselta voiman kaytolta ja vakivallalta suojassa olemiseen. (Sanastokeskus TSK ry & Suomen

Pelastusalan keskusjarjesto SPEK 2014, 22.) Kokonaisvaltaisen kasityksen saamiseksi peruskou-

lujen turvallisuudesta voidaan peruskouluja koskevat turvallisuuden osa-alueet jaotella taulu-

kon 1 mukaisesti.

Taulukko 1: Turvallisuuden osa-alueet (Elinkeinoelaman keskusliitto 2015; Waitinen 2014, 30

mukaillen)

Tyoturvallisuus
(tyoterveydenhuolto

ja tyosuojelu)

tyosuojeluvastuun jakautuminen:
tyonantajan, esimiesten tyosuojelutehtavat
tyontekijoiden tyosuojelutehtavat
tyosuojelun yhteistoiminta

tyoturvallisuus tyopaikalla

koneiden ja tyovalineiden turvallisuus

tyopaikan sisainen liikenne

fysikaaliset tekijat

vaarallisten aineiden kasittely

henkilonsuojaimet

vakivallan kohtaaminen tyossa

yksintyoskentely ja turvallisuus

tyoturvallisuus tyopaikalla, jossa toimii useita yrityksia/tahoja

tyohyvinvointi:

- tyoterveyshuolto

- tyoyhteison toimivuus

- tyokykya yllapitava toiminta
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Henkiloturvallisuus

asiakkaiden, esim. oppilaiden, vierailijoiden, huoltajien turvallisuus
koulun henkiloiden turvallisuus

matkustusturvallisuus, esim. leirikoulut, retket, koulu- ja tyomatkat
henkilosuojaus erityistapauksissa

tavoitettavuus- ja halytysjarjestelmat

varamiesjarjestelyt, esim. sijaisuukset, varahenkilot
luotettavuusmenettelyt, mm. lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan
selvittaminen

- turvallisuusselvitykset

- huumetestit

Kiinteisto- ja

toimitilaturvallisuus

toimitilaturvallisuusluokitus ja luokituksen mukainen suojaus
rakenteellinen turvallisuus

- avainhallinta ja lukitus

- aidat, portit ja valaistus

- rakenteellinen murtosuojaus

- kassa-, turva- ja paloturvakaapit

- arvosailytysyksikot

- turvallisuusrakenteet

- kiinteistotekniikka

turvallisuusvalvonta

- tekninen turvallisuusvalvonta

- henkiloston, vieraiden, mm. iltakayttajat ja ajoneuvojen ohjaus
- vartiointi ja valvomotoiminta

kokousten ja neuvottelujen turvallisuus

sopimushallinta ja ulkoistaminen

yllapito ja huoltosopimukset, tarkastukset

sisailmaan, ilmanvaihtoon ja rakenteiden kosteuteen liittyva seuranta,

tarvittavat ilmoitukset ja toimenpiteet

Rikosturvallisuus

peruskoulun toimintaan, henkilostoon ja omaisuuteen kohdistuva rikolli-
suus

- peruskoulun sisalta uhkaava rikollisuus

- peruskoulun ulkopuolelta uhkaava rikollisuus

rikosriskien hallintakeinot

- ennalta ehkaisevat toimenpiteet

- toimenpiteet rikosten ilmisaamiseksi
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- toiminta rikostapauksessa

- esitutkintaan johtavat ja muut esiselvitykset

- asianomistajarikokset

- virallisen syytteen alaiset rikokset

- huumetestaus tyoelamassa

teknisten laitteiden huolto ja kunnossapito, esim. ulkoistaminen, partne-
risopimukset

yhteistoiminta viranomaisten kanssa

Tietoturvallisuus

tietojen merkityksen arviointi organisaatiolle

- luottamuksellisuus, kaytettavyys, eheys

- todistettavuus, kiistamattomyys, varmenteet

tietojen luokittelu ja kasittely eri luottamuksellisuusluokissa

hallinnollinen tietoturvallisuus

- turvallisuusselvitykset

- salassapitosopimukset

tietosuoja (yksityisyyden suoja)

- henkilotietojen kasittely

- yksityisyyden suoja tyoelamassa

- tyontekijan viestin suoja

- yksityisyyden suoja sahkoisessa viestinnassa

tietotekninen turvallisuus (tietotekniikka, tietoliikenne ja mikroelektro-

niikka)

- palomuuri, virus- ja haittaohjelmatorjunta seka roskaposti

- tiedonsiirron suojaus puhelin, faksi, mobiililaitteet, sahkoposti ja muut
ip-sovellukset

- laitteistoturvallisuus

- ohjelmistoturvallisuus

- varmuuskopiointi ja muut varmistukset

- fyysinen turvallisuus

- kayttoturvallisuus

tietosodankaynti, esim. tietojen ja -jarjestelmien laajamittainen sabo-

tointi ja toiminnan lamaannuttaminen

tietojarjestelmien toiminnan jatkuvuuden varmistaminen

Tuotannon ja
toiminnan

turvallisuus

jatkuvuussuunnittelu riskien arvioinnin perusteella, esim. hairiottomyyden
ja hairioista toipumisen varmistaminen

kriisisuunnitelma ja jalkivahinkojen torjuntasuunnitelma
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toiminnan riskien arviointi ja vaihtoehtosuunnittelu, mm. tyotilat, sahko,

tuli, piha-alueet, leirikoulut ja retket

e  koulun jarjestyssaannot, ohjeet ja vastuu valvonnasta

e tuotevastuu ja -turvallisuus, mm. koneet, laitteet, suojaimet, liikuntava-

lineet

e varastointi ja kuljetukset, mm. kemikaalit

e palvelujen turvallisuus

e logistiikkaturvallisuus, esim. lilkennointi koulun alueella ja koulumatkat

e  maksuliikenteen turvallisuus

e arvo-omaisuuden sailytys

e  sopimusten (tieto)turvallisuus

o alihankkijat ja palvelutoimittajat

e  oppilashuolto

- edistetaan lapsen ja nuoren oppimista seka tasapainoista kasvua ja ke-
hitysta

- tavoitteena on oppimisen esteiden, oppimisvaikeuksien seka koulun-
kayntiin liittyvien muiden ongelmien ehkaiseminen, tunnistaminen,
lieventaminen ja poistaminen mahdollisimman varhain

- kiusaamisen ehkaisyn suunnitelman avulla ennaltaehkaistaan psyykkisia

ongelmia ja syrjaytymista

Ymparistoturvallisuus | e  kestava kehitys, esim. elinkaariajattelu, ekotase
e ymparistovaikutusten arviointi

e ilmoitus- ja lupamenettely

e vaarallisten aineiden kasittely ja sailytys

e ymparistonsuojelun hallintajarjestelma

e ymparistonsuojelun toimintaohjelma

e ilmansuojelu ja paastokauppa

e vesien ja maaperan suojelu

e meluntorjunta ja maisemansuojelu

e kemikaalivalvonta

e jatehuolto

Pelastustoiminta e  pelastussuunnitelma

- ulkoalueet, jossa tyoskennellaan tai jarjestetaan tilaisuuksia
- tyopaikkakohtaiset jarjestelyt rakennuksissa

- rakenteelliset toimenpiteet

- toiminnan edellyttama materiaali
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- toimenpiteet uhkien torjumiseksi, vartiointi ja kulunvalvonta

- sammutus ja pelastaminen

- ensiapu

- korjaus. raivaus ja huolto

varautuminen onnettomuuksiin

- tulipalot, vuodot, ymparistovahingot, kemikaali-, kaasu-, ja sateilyon-
nettomuudet

vakuutusyhtioiden suojeluehdot ja -ohjeet

paloturvallisuus

- rakennusten paloturvallisuus

- paloluokittelu

- kantavat rakenteet

- palo-osastointi

- pelastus- ja sammutusjarjestelyt

- tuhopolttojen torjunta

teknillinen turvallisuustaso

- alkusammutuskalusto

- automaattinen paloilmoitin

- automaattinen sammutuslaitteisto

- savunpoisto

- turva- ja merkkivalaistus

- turvallisuusopasteet

tulitoiden turvallisuus

pelastusalan laitteiden maaraaikaistarkastukset, kunnossapito-ohjelmat ja

huolto

Valmiussuunnittelu

Poikkeusoloissa opetus- ja kulttuuriministerio vastaa Suomen koulutusjarjestel-

man yllapidosta

varautuminen poikkeusoloihin, lahiseudun suuronnettomuuksiin ja luon-
non aiheuttamiin ongelmiin

liitynta kunnan valmiussuunnitteluun

toiminnan suunnittelu

riskiarvioinnin tarkistaminen poikkeusoloihin soveltuvina

energiahuolto

raaka-aineet, koneet ja laitteet

korjaus- ja huoltotoiminta seka varaosat

materiaalivarastointi

alihankinta- ja muut palvelutyot
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henkilovaraukset, VAP -menettely (asevelvollisista tehdyt vapautukset

aseellisesta palvelusta)

Ulkomaantoimintojen e henkiloston ja oppilaiden turvallisuus
turvallisuus - koulumatkat, opintoretket ja leirikoulut ulkomailla
- kansainvalinen toiminta

- opiskelija-/opettaja-vaihdot

e Maiden riskiluokitus

e Riskiluokituksen mukaiset ohjeet:

- valmistautuminen

- evakuointisuunnitelma

- matkustaminen

- majoittuminen

- oleskelu

- erityistilanteiden hoitaminen

- lainsaadanto

o Yleiset ohjeet

- matkustusasiakirjat

- terveydenhoito

- tyoturvallisuus

- raha-asiat ja verotus

- yleinen matkustus- ,liikenne- ja majoitusturvallisuus
- kodin ja perheen turvallisuus

- kulttuurit ja uskonnot

- rikollisuus

- kieli

- matkavakuutukset (sotariskimaat)

Turvallisuus syntyy paivittaisessa toiminnassa osana koulun ydintoimintaa eika se ole oma ir-
rallinen osansa, joka koskettaa vain muutamaa henkiloa (Paasonen 2012, 79). Laitisen ym.
(2013, 38) mukaan, jos tuottavuutta maksimoidaan turvallisuudesta valittamatta tai painvas-
toin, tulee se loppujen lopuksi kostautumaan toisaalla. Esim. opettajien maaraa vahennetaan
ja oppilasryhmien kokoa kasvatetaan valittamatta siita, pystyyko opettaja tukemaan oppilai-

den edistymista opinnoissaan.

Peruskoulun turvallisuuden hallinta ja tarkoitus

Peruskoulun turvallisuuden hallintaa ja tarkoitusta voi hahmottaa kuvion 1 mukaisesti. Kuvion

keskeisena osana on peruskoulujen paatarkoitus, joka on perusopetuksen perusteissa maari-
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telty seuraavasti: ”Perusopetus perustuu kdsitykseen lapsuuden itseisarvoisesta merkitykses-
td. Jokainen oppilas on ainutlaatuinen ja arvokas juuri sellaisena kuin hdn on. Jokaisella on
oikeus kasvaa tdyteen mittaansa ihmisend ja yhteiskunnan jdsenend.” (Opetushallitus 2014,
12.) Sama peruskoulujen paatarkoitus on tuotu esille myos perusopetuslain (1998/628) pyka-

lassa 2, opetuksen tavoitteet.

Seuraavaksi kuviossa 1 tulevat “valineet”, joilla paatarkoitus saavutetaan. Valineita ovat hen-
kilosto, oppilaat, ymparistdo, maine, omaisuus ja tiedot. Valineilla tarkoitetaan apukeinoja,
joilla perusopetuksen paatarkoitusta toteutetaan. Toisin sanoen henkilostoa ja oppilaita ei ole
tarkoitus esineellistaa. ”Valineiden” jalkeen kuviossa 1 ilmestyy turvallisuuden osa-alueet,
jotka kaytiin lapi sivuilla 3 - 8. Turvallisuuden osa-alueet sisaltavat kaikki toimenpiteet, joilla
varmistetaan aiemmin mainittujen ”valineiden” toimivuus ja ajantasaisuus. Esimerkiksi henki-

6ston koulutuksilla varmistetaan, etta henkilosto osaa tyoskennella oikein ja turvallisesti.

Kuviossa 1 uloimpana asiana tulee johtaminen. Johtaminen on keskeisessa roolissa koulun
toiminnan organisoinnissa ja erilaisten strategioiden ja suunnitelmien toteutumisessa (Kerko
2001, 26). Turvallisuuteen liittyvien asioiden johtaminen on myos osa normaalia, jokapaivais-
ta johtamista eika mikaan erillisalueensa (Kerko 2001, 23). Johtamisessa oleellista on luoda
hyva tyoilmapiiri, jossa kaikki viihtyvat ja kaikilla on edellytykset tehda tyonsa hyvin. Tyail-

mapiirin luomisessa patevat seuraavat yleisohjeet:

e Tee, mita olet lupautunut tekemaan ja edellyta samaa muilta (Kasurinen 2014, 37).

e Ole esimerkillinen! Jos et itse toimi laadittujen ohjeistuksien, saant6jen ja suunni-

telmien mukaisesti, miksi muiden pitaisi (Kerko 2001, 26)?

e Kysy ja kuuntele muiden kuulumisia, mielipiteita ja kehitysehdotuksia (Laitinen, Si-
mola & Vuorinen 2013, 287).

e Pida negatiivista/rakentavaa palautetta toimintaa tukevana ja kehittavana asiana.

e Ald nuhtele tai syyllista tehtavien laiminlyonneista tai epaonnistumisista. Selvitd, mi-
ka on johtanut laiminlyonteihin ja epaonnistumiseen. Syy voi olla resurssien puuttees-
ta, esim. aika, budjetti tai jokin muu painava syy, esim. masennus, tyouupuminen,
ongelmat perheen ja tuttavien kesken. Tarkeaa on tuoda esille, etta laiminlyontiin
puuttuminen ei ole henkilokohtaista, yksittaiseen tyontekijaan kohdistuvaa pahante-
koa vaan yleinen tapa toimia, joka koskettaa kaikkia koulun tyontekijoita ja oppilaita
(Kasurinen 2014, 37).
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e Kehu onnistumisista ja palkitse mahdollisuuksien mukaan (Waitinen 2014, 36).

e Tieda, kuka vastaa mistakin, jotta tiedat, kehen voit ottaa yhteytta eri tilanteissa,

eika kukaan tee suotta samaa asiaa kuin toinen henkilo.

Ulkomaan toimintojen
turvallisuus

Rikosturvallisuus

Tuotannon- ja
toiminnan
turvallisuus

Kiinteistd- ja
toimitilaturvallisuus

Tybturvallisuus
(Ty&terveyden-
huelto ja
tybsuojelu)

Henkil6turvallisuus

Tietoturvallisuus

Ymparistd-
turvallisuus

Valmiussuunnittelu Pelastustoiminta

Kuvio 1: Peruskoulun turvallisuuden hallinta ja tarkoitus (Elinkeinoelaman keskusliitto 2015

mukaillen)

Turvallisuuteen liittyvia asiakirjoja ja suunnitelmia

Turvallisuuden edistamista varten lainsaadanto ja erilaiset maaraykset vaativat laatimaan

erilaisia asiakirjoja ja suunnitelmia. Taulukossa 2 on lueteltu, mita asiakirjoja ja suunnitelmia
erilaiset maaraykset ja lainsaadanto vaativat peruskouluja laatimaan. Taulukossa 2 ei ole lue-
teltu kaikkia mahdollisia lainsaadannon vaatimia asiakirjoja, koska ns. ”taydellista” luetteloa

on mahdotonta tehda. Kyseisista asiakirjoista ja suunnitelmista on suotavaa laatia yhtenainen



15
Johtaminen kokonaisvaltaisen turvallisuuden nakokulmasta

turvallisuuskansio. Turvallisuuskansioon sisallytetaan kaikki turvallisuuteen liittyvat ohjeet ja

suunnitelmat, joka toimii kaytannon tyokaluna turvallisuustyolle (Opetushallitus 2013).

Taulukko 2: Koulun toimintaan liittyvia turvallisuusasiakirjoja (Opetushallitus 2013 mukail-

len).

e Paikallinen opetussuunnitelma e  Perusopetuslaki 1998/628

e Suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi e  Opetussuunnitelmien ja tutkintojen perus-
vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta teet

e  Koulun jarjestyssaannot tai muut koulus-
sa sovellettavat jarjestysmaaraykset

e  Kriisisuunnitelma

e Tasa-arvosuunnitelma e Laki naisten ja miesten valisesta tasa-
e Henkilorekistereista rekisteriselosteet arvosta 1986/609
e Rekisteriseloste kameravalvonnasta e Henkilotietolaki 1999/523

o Laki yksityisyyden suojasta tyoelamas-

sa 2004/759
e Selvitys ja arviointi tyoymparistosta ja e Tyoturvallisuuslaki 2002/738
tyoolosuhteista aiheutuvista haitta- ja
vaaratekijoista
e Tyosuojelun toimintaohjelma
e  Halytys-, turvallisuus- ja pelastusvali-
neet ja ohjeet
o Tarpeelliset tiedot ja ohjeet tyohon
kohdistuvista tyopaikan vaara- ja haitta-
tekijoista seka tyopaikan ja tyon turval-
lisuuteen liittyvista toimintaohjeista
e  Koulutusrekisteri
e Tyopaikkaselvitys e Tyoterveyshuoltolaki 2001/1383
e Tyoterveyshuollon toteutussuunnitelma
e Tyoterveyshuollon sopimus
e Paihdeohjelma
e Pelastussuunnitelma e Pelastuslaki 2011/379
e Poistumisturvallisuusselvitys e Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta
e Rajahdyssuojausasiakirja 2011/407

e Laki vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
2005/390
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TURVALLISUUSTYOHON
KUULUU

e TURVALLISUUSTIIMIN PERUSTAMINEN
e RISKIENHALLINTA

e HARJOITUKSET JA KOULUTUKSET

e VIESTINTA

e TURVALLISUUSMITTARIT.
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3 Turvallisuustiimin toiminta

Tassa luvussa tuodaan esille, mitka asiat liittyvat turvallisuustyossa turvallisuustiimin perus-
tamiseen, riskienhallintaan, harjoituksiin ja koulutuksiin, viestintaan seka turvallisuusmitta-
reihin. Viimeisessa kohdassa kaydaan lapi kuinka kyseisten asioiden toteuttaminen kannattaa

aikatauluttaa ja organisoida.

Turvallisuustiimin perustaminen (kohta 3.1) ja turvallisuuteen liittyvan toiminnan aikataulut-
taminen ja organisointi (kohta 3.6) ovat oleellisimpia asioita turvallisuuden yllapitamiseksi.
Silloin turvallisuuteen liittyvat toimenpiteet tulee tehdyksi ja turvallisuus on halutulla tasolla,

vahintaan lainsaadannon edellyttamalla tasolla.
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TURVALLISUUSTIIMIN
PERUSTAMISEEN KUULUU

1. KOULURAKENNUKSESSA
TYOSKENTELEVIEN KARTOITTAMINEN

2. TURVALLISUUTEEN LITTYVIEN TEHTAVIEN
VALTUUTTAMINEN

3. TURVALLISUUSTEHTAVIA
HOITAVISTA TURVALLISUUSTIMIN
MUODOSTAMINEN

4. TURVALLISUUSTIIMIN PUHEENJOHTAJAN
VALITSEMINEN.
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3.1 Turvallisuustiimin perustaminen

Tyoturvallisuuslaki (2002/738 8 § tyonantajan yleinen huolehtimisvelvoite) velvoittaa myos
peruskoulun rehtoria, tyonantajana, olemaan vastuussa peruskoulun turvallisuudesta. Perus-
koulun rehtorilla ei yleensa riita aikaa ja osaamista kaikkien ylla mainittujen asioiden hoita-
miseen, joten on hyva tietaa, kuka voisi ja osaisi tehda ne (Laitinen ym. 2013, 35). Peruskou-
lulle on hyva perustaa turvallisuustiimi, johon kuuluville jaetaan turvallisuuteen liittyvien

tehtavien suorittaminen, jotta vahintaan lainsaadannon vaatimat asiat tulee tehdyiksi.

Ennen kuin ryhdytaan muodostamaan turvallisuustiimia ja valtuuttamaan erilaisten tehtavien
hoitamista, on syyta kartoittaa keita kaikkia tyontekijoita tyoskentelee samassa rakennukses-

sa. Peruskoulun rehtorin ja vararehtorin lisaksi samassa rakennuksessa tyoskentelevat ainakin

e opettajat

e kouluisanta

e siivoojat

e keittiohenkilokunta
e terveydenhoitaja

e koulukuraattori

e koulupsykologi

e koulusihteeri

e muut samassa rakennuksessa tyoskentelevat, esim. paivakoti, hammaslaakari, nuori-

Kun on tunnistettu, ketka tyoskentelevat samassa rakennuksessa, kartoitetaan tunnistettujen
henkiloiden tietamys, osaaminen ja halu turvallisuuteen liittyvien asioiden hoitamiseen (Ker-
ko 2001, 24). Esim. jos kouluisanta on aiemmin tyoskennellyt palomiehena tai opettaja varti-

jana, on heilla taysin erilaiset valmiudet hoitaa turvallisuusasioita.

Tyoturvallisuuslaissa (2002/738 16 § ja 47 §) on saadetty tehtavien valtuuttamiseen liittyvista
asioista. 16 §:ssa velvoitetaan maarittelemaan valtuutetun tyotehtavat ja huolehtimaan, etta
valtuutetulla on riittava patevyys ja edellytykset tehtaviensa hoitamiseksi. 47 §:ssa velvoite-
taan nimeamaan ensiapu- ja pelastushenkilot seka varmistaa, etta heilla on asianmukainen

koulutus ja tarvikkeet tehtaviensa toteuttamiseksi.

Taulukosta 3 kay ilmi, ketka voisivat tehda erilaisia asioita turvallisuustason kehittamiseksi.
Tarkeintd on valtuuttaa henkiloille, joilla on jo valmiiksi turvallisuuteen liittyvia tyo-
tehtavia. Tehtavat eivat aina mene turvallisuuden osa-alueiden kohdilta yksiselitteisesti vain

yhdelle henkilolle. Esim., jos avainten luovuttamisesta henkilokunnalle hoitaa koulusihteeri
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kouluisannan/vahtimestarin sijasta, on koulusihteeri avaintenhallinnan osalta osana kiinteis-
to- ja toimitilaturvallisuuden ohjeistuksien suunnittelua ja perehdyttamista. Talloin koulusih-
teeri ohjeistaa avaimien sailyttamiseen ja katoamisesta ilmoittamiseen avainten luovuttami-
sen aikana. Samoin, jos koulusihteeri luovuttaa muistitikkuja henkilokunnalle, on han muisti-
tikkujen tietoturvallisuuden osalta osana tietoturvallisuuden perehdyttamista. Muistitikkuja
luovuttaessaan han kertoisi, etta luottamukselliseksi ja salaiseksi luokiteltuja tietoja ei saa

sailyttaa muistitikuissa joissa ei ole salausta.

Taulukko 3: Turvallisuuden osa-alueiden valtuuttaminen

Kenelle? Mika osa-alue? | Miksi?

Kouluisanta/vahtimestari Kiinteisto- ja Vastaa jo valmiiksi koulurakennuksen ja
toimitilaturval- | toimitilojen kiinteistoteknisten jarjestel-
lisuus mien yllapidosta ja huoltojen tilaamisesta.

Kouluisanta/vahtimestari Pelastustoimin- | Tuntee kiinteiston ja sen alueet parhaiten.
ta Vastaa yleensa pelastustoimintaan liittyvi-

en jarjestelmien yllapidosta.

Rehtori yhdessa opetusviras- | Valmiussuun- Rehtori eniten mukana kunnan valmius-

ton/sivistystoimen kanssa nittelu suunnittelussa.

Opetusvirasto/sivistystoimi pitaa ylla kaik-
kia palvelujaan koskettavan valmiussuunni-
telman.

Rehtori/vararehtori Rikosturvalli- Rehtori vastuussa peruskouluunsa kohdistu-
suus vien rikosten viemisesta oikeuteen.

Kemian/biologian opettaja Ymparistotur- Heilla on yleensa eniten tietoa vaarallisten
vallisuus aineiden ja mikrobien (bakteerit, virukset

yms.) kasittelysta seka jatehuollosta.

Tyosuojeluasiamieheksi valit- | Tyoturvallisuus | On yhteyksissa tyosuojeluvaltuutettuihin ja

tu henkilo sivistystoimen/opetusviraston tyosuojelu-

paallikkoon/vastaavaan henkiloon.

Vararehtori/rehtori Henkiloturvalli- | Huolehtii valmiiksi sijaisten jarjestamisesta
suus ja antaa luvan kouluretkien jarjestami-
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seen.

Tietoteknisten laitteiden
huolloista vastaava ja/tai

tietotekniikkaa opettava

Koulupsykologi ja/tai kuraat-

tori

Tietoturvalli-

suus

Ymmartavat valmiiksi tietoturvallisuuden
merkityksen tietoteknisia laitteita kaytet-
taessa seka yleisia periaatteita arjen tieto-

turvallisuudesta.

Koulupsykologin ja kuraattori tietosuojan
osalta. Heidan tyotehtavissa korostuu vai-
tiolovelvollisuus seka tietavat missa saa

kasitella ja puhua minkalaisista tiedoista.

Vararehtori/rehtori, tyosuo-
jeluasiamies, terveydenhoi-
taja, koulukuraattori ja kou-

lupsykologi

Tuotannon ja
toiminnan

turvallisuus

Vararehtori ja rehtori paattavat koulun
toiminnasta ja mihin suuntaan toimintaa
kehitetaan esim. jarjestyssaantojen kaut-

ta.

Tyosuojeluasiamies edustaa tyontekijoita

toiminnan kehittamisessa.

Terveydenhoitaja, koulupsykologi ja ku-
raattori ovat tyotehtaviensa osalta vahvasti

sidoksissa oppilashuoltoon.

Henkilo, joka yhteyksissa
kansainvalisiin yhteistyo-
kumppaneihin ja/tai eniten
tekemisissa ulkomaalaistaus-
taisiin oppilaisiin ja heidan

vanhempiinsa.

Ulkomaantoi-
mintojen tur-

vallisuus

Valmiiksi jo tyotehtavat liittyvat ulkomaan

toimintoihin.

Varsinainen turvallisuustiimi muodostetaan kyseisista turvallisuuden eri osa-alueiden valtuute-

tuista. On oleellista jarjestaa tarpeelliset resurssit, jotta turvallisuustyota tekevat voivat teh-

da heille annetut tehtavansa (Simola 2005, 44). Tyoskentelyaikaa etenkin taytyy olla tarpeek-

si. Varahenkiloiden nimeaminen on tarkeaa, jotta jonkun ollessa esim. pidemmalla sairauslo-

malla, ei tehtavat jaisi tekemattomiksi. Turvallisuustiimi toimii parhaiten kun se kokoontuu

suunnittelemaan erilaisia toimintaohjeita, harjoituksia yms. saannollisin valiajoin, esim. ker-

ran kuukaudessa (Waitinen 2014, 35). Turvallisuustiimin tarkoitus on myos valttaa toiden
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paallekkaista tekemista ja parantaa eri turvallisuuden osa-alueisiin liittyvien asioiden huomi-

oimista.

Turvallisuustiimin toiminnan kannalta on oleellista nimeta peruskoulun turvallisuusvastaava,
joka koordinoi ryhman/tiimin toimintaa ja toimii ryhman/tiimin puheenjohtajana. Jos perus-
koulun rehtori ei toimi turvallisuusvastaavana, taytyy hanen valtuuttaa joku kyseiseen tehta-
vaan (Waitinen 2014, 36). Turvallisuusvastaavan on hyva koota kaikki turvallisuuden osa-
alueisiin liittyvat suunnitelmat ja ohjeistukset kaytannon tyokaluksi, turvallisuuskansioksi.
Turvallisuuskansion laajuuden vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista velvoittaa kaikkia luke-
maan turvallisuuskansiota, jarkevampaa on sen pohjalta laatia erilaisia oppaita eri kaytta-

jaryhmille.

Tyoturvallisuuslaki (2002/738 8 § 4 ja 5 momentti) velvoittaa peruskoulun rehtoria seuraa-
maan aika ajoittain, etta turvallisuuteen liittyvia tehtavia tehdaan sovitun mukaisesti. Jos
valtuutettu laiminlyo tehtavansa tai tekee ne huolimattomasti, on siihen valittomasti puutut-
tava asian korjaamiseksi. Taulukossa 4 tuodaan esille mita asioita lainsaadanto vaatii perus-

koulun rehtorin ja turvallisuustiimin tekevan.

Taulukko 4: Peruskoulun rehtorin ja turvallisuustiimin laiminlyonneista saadetty

Tyoturvallisuuslaki (2002/738) | maaraa vahintaan sakkorangaistukseen, jos ei ole
63 § tyoturvallisuusrikkomus 1) suoritettu kayttoonotto- tai maaraaikaistarkastuksia
2) asennettu tai hankittu tarpeellisia suojalaitteita ja
henkilosuojaimia
3) annettu tarvittavia kaytto-, huolto- tai muita vas-
taavia ohjeita
4) pidetty tyoturvallisuuslakia nahtavilla.
Lisaksi tuomitaan myos, jos on poistettu tapaturman tai sai-

rastumisen vaaran valttamiseksi tarkoitettu laite, ohje- tai

varoitusmerkinta.
Pelastuslaki (2011/379) maaraa uhkasakkoon tai tekematta tehdyn toimenpiteen
105 § Uhkasakko ja teetta- teettamisen laiminlyoneen kustannuksella, jos viranomaisen
misuhka antamaa kieltoa tai maaraysta ei ole toteltu. Laiminlyonteja
ovat

e sammutus- ja pelastustyota helpottavien kalusteiden
ja laitteiden, palonilmaisulaitteiden seka muiden
halytys ja onnettomuuden vaaraa ilmaisevien lait-

teiden, poistumisreittien opasteiden ja valaistuksen
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tai vaestonsuojien varusteiden ja laitteiden toimin-
takunnon, huollon ja tarkastuksien laiminlyonti
nuohouksen, ilmanvaihtokanavien ja -laitteiden
huollon ja puhdistamisen tai tikkaiden, kattokulku-
teiden ja turvavarusteiden kunnossa pitamisen lai-
minlyonti

pelastussuunnitelman laatimisen laiminlyonti.

Pelastuslaki (2011/379)
106 § Rangaistukset

maaraa vahintaan sakkorangaistuksen seuraavista laimin-

lyonneista

1)

2)

7)

huolellisuuden tulipalon tai muun onnettomuuden
vaaran ja vahingon valttamiseksi laiminlyonti

palo- tai poistumisturvallisuusvaatimuksien ja hel-
posti syttyvan materiaalin tai muun tavaran asian-
mukaisen sailyttamisen laiminlyonti

uloskaytavilla ja kulkureiteilla tavaroiden sailytta-
misen kiellon rikkominen tai uloskaytavien ja kulku-
reittien merkitsemisen ja valaisemisen laiminlyonti
pelastusteiden ajokelpoisuuden ja esteettomyyden
laiminlyonti

palo- tai onnettomuuspaikalta lahtemisen kiellon
rikkominen

velvollisuuden tulisijoissa ja savuhormeissa olevista
vioista ilmoittamisen rikkominen

palotarkastukseen tai muuhun valvontatehtavaan

liittyvien asiakirjojen esittamisen laiminlyonti.

Turvallisuustiimeja voi olla useampikin. Samassa rakennuksessa voi esim. toimia kirjasto, pai-

vakoti, nuorisotila ja tyovaenopisto. Tallaisessa tapauksessa perustetaan peruskoulun oma

turvallisuustiimi, jossa kaydaan lapi vain peruskoulun toimintaan vaikuttavia turvallisuusasioi-

ta seka toinen tiimi. Toinen turvallisuustiimi muodostuu kaikkien toimijoiden turvallisuus-

tiimeista, jossa kaydaan lapi turvallisuusasioita, jotka vaikuttavat kaikkien toimijoiden, tai

suurimman osan, toimintaan. Koko kiinteistoa koskevan turvallisuustiimin puheenjohtajaksi

valitaan suurimman toimijan turvallisuusvastaava tai kyseisen kiinteiston omistajan edus-

taja. Taulukossa 5 tuodaan esille lainsaadantoa, joka velvoittaa koko kiinteistoa koskevan

turvallisuustiimin perustamiseen.
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Taulukko 5: Koko kiinteistoa koskevan turvallisuustiimin perustamiseen velvoittavaa lainsaa-

dantoa

49 § Yhteisella tyopaikalla toimivi- | Velvoittaa tyonantajat ja itsenaiset tyonsuorittajat huo-
en huolehtimisvelvoite lehtimaan siita, etta heidan toimintansa ei vaaranna
myoskaan toisten tyontekijoiden turvallisuutta ja terve-

ytta.

51 § Paaasiallista maaraysvaltaa Velvoittaa yhteisella tyopaikalla paaasiallista maarays-

kayttavan tyonantajan velvollisuu- | valtaa kayttavan tyonantajan huolehtimaan

det yhteisella tyopaikalla 1) tyopaikalla toimivien tyonantajien ja itsenaisten
tyonsuorittajien toimintojen yhteensovittami-
sesta

2) tyopaikan liikenteen ja lilkkkumisen jarjestelyista

3) tyopaikan yleisesta turvallisuuden ja terveelli-
syyden edellyttamasta jarjestyksesta ja siistey-
desta

4) muusta tyopaikan yleissuunnittelusta

5) tyoolosuhteiden ja tyoympariston yleisesta tur-

vallisuudesta ja terveellisyydesta.

Turvallisuustiimin perustamisen jalkeen on hyva maarittaa turvallisuustiimissa peruskoulun
turvallisuuden toimintaperiaatteet, joiden mukaan turvallisuusasioihin suhtaudutaan ja sitou-
dutaan toimimaan (Kolehmainen, Wiss, Lounamaa & Korpilahti 2014, 4). Turvallisuuden toi-

mintaperiaatteita laatiessa voi hyodyntaa Jokivarren koulun turvallisuusperiaatteita (liite 1).

Turvallisuuden toimintaperiaatteita maariteltaessa on huomioitava peruskoulussa olevat nor-
mit. Saannoista yleensa poiketaan, jos ryhman normit nain olettavat. Vain harvat poikkeavat
ryhman normeista ja noudattavat saantoja, koska se on heidan mielestaan turvallisinta tai
koska nain on kasketty (Reiman 2008, 108). Tarkeinta on toimia periaatteiden mukaisesti ja
velvoittaa kaikki koulun toimintaan liittyvat henkilot toimimaan myos niiden mukaisesti. Mi-
kaan laadittu asiakirja ei itsessaan hyodyta mitaan, tarkeinta on toimia laadittujen ohjei-

den/sdaantojen mukaisesti.
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RISKIENHALLINTA
SISALTAA

o VALTUUTTAMISEN JA SITOUTUMISEN
o RISKIENHALLINNAN SUUNNITTELUN
o RISKIENHALLINNAN TOTEUTUKSEN

o SEURANNAN JA KATSELMOINNIN

e JATKUVAN KEHITTAMISEN.
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3.2 Riskienhallinta

Riskeilla tarkoitetaan epavarmuuden vaikutusta tavoitteisiin, joilla voi olla negatiivinen tai
positiivinen vaikutus pyrittavaan tavoitteeseen. Riskienhallinnalla tarkoitetaan koordinoitua
toimintaa, jolla peruskoulua johdetaan ja ohjataan riskien osalta. Kuvion 2 mukaisesti ris-
kienhallinta sisaltaa viisi eri vaihetta, jotka ovat valtuuttaminen ja sitoutuminen, riskienhal-
linnan suunnittelu, riskienhallinnan toteutus, seuranta ja katselmointi seka jatkuva kehitta-

minen. (Suomen Standardisoimisliitto 2015.)

Riskien-
hallinnan
toteutus

Seuranta ja
katselmointi

Kuvio 2: Riskienhallinnan osatekijat (Suomen Standardisoimisliitto 2015)

Riskienhallinnan valtuuttaminen ja sitoutuminen

Riskienhallinnan valtuuttamisessa ja sitoutumisessa patevat samat asiat kuin mita kohdassa
3.1 kaytiin lapi turvallisuustiimin perustamisesta. Johtamisen nakokulmasta on olennaista,
etta riskienhallinta on osa kaikkia peruskoulun suunnitteluprosesseja (Suomen Standardisoi-
misliitto 2015). Riskienhallinnan paavetajaksi on hyva valtuuttaa turvallisuusvastaava. Rehto-
rin on hyva olla mukana riskienhallintaan liittyvissa palavereissa, koska resurssit toimenpitei-
den kaynnistamiseksi tulevat lopulta rehtorin kautta. Riskienhallinnan palavereihin kannattaa

kutsua asiantuntijoiksi viranomaisia esim. poliisi, pelastuslaitos, sosiaaliviranomaiset, sivistys-
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/opetusviraston asiantuntijoita seka mahdollisuuksien mukaan kunnan johtoryhmaan kuuluvia
asiantuntijoita kuten turvallisuuspaallikon. Asiat pitaa palavereissa kasitella ja dokumentoida
sellaisina kuin ne todellisuudessa ovat, ei kuten juhlapuheissa on tapana kertoa (Paasonen
2012, 162).

Riskienhallinnan suunnittelu

Riskienhallinnan suunnittelu sisaltaa riskien arvioinnin ja kasittelyn. Riskien arviointi koostuu
riskien tunnistamisesta, analysoinnista seka arvioimisesta onko nykyiset toimenpiteet riittavia
kyseisten riskien kohdalla vai ei. Riskien kasittely on muokkaamisprosessi, johon on olemassa
seitseman eri vaihtoehtoa

e riski voidaan torjua, jolloin kyseiseen riskiin liittyvaa toimintaa ei aloiteta tai jatketa

enaa

e riskia voi lisata tai ottaa tietyn mahdollisuuden saavuttamiseksi

e riskin aiheuttava tekija poistetaan

e riskin toteutumisen todennakdisyytta muutetaan

e riskin toteutumisen seurauksia muutetaan

e riski jaetaan toisten osapuolten kanssa vakuuttamalla tai erinaisin sopimuksin

e riski sailytetaan samanlaisena kuin se on tallakin hetkella.

(Suomen Standardisoimisliitto 2015.)

Paasosen (2012, 171) mukaan koulun turvallisuustoimintaan liittyvat asiat on hyva dokumen-
toida jarjestelmallisesti siten, etta tehdyt toimenpiteet ja velvollisuudet voidaan todeta sen
pohjalta. Dokumentaation avulla voidaan ohjata koko organisaation toimintaa poikkeustilan-
teissa valmiiksi suunniteltujen toimintamallien avulla (Paasonen 2012, 169). Liitteessa 2 on

mallitaulukko, jota voi hyodyntaa riskienhallinnan suunnittelussa ja dokumentoinnissa.

Riskienhallinnan suunnittelu voidaan jakaa kolmeen osaan
e johdon tasolla tehtava strateginen riskien arviointi ja kasittely
e systemaattinen eri toiden arviointi ja kasittely
e paivittainen oman tyon arviointi ja kasittely.

(Laitinen ym. 2013, 15.)

Laitisen ym. (2013, 30) mukaan strategiset riskit liittyvat ”mita tehdaan” -paatoksiin ja ope-
ratiiviset "miten tehdaan” -paatoksiin. Riskienarvioinnin ja kasittelyn taytyy olla osa arkea,
jokaisen taytyy osata huomata miten omat tyoskentelytavat vaikuttavat toimintaan ja ilmoit-
taa havaitsemistaan puutteista eteenpain ja korjata ne, jos mahdollista. Riskienarvioinnin ja

kasittelyn tukena on hyva kayttaa erilaisia turvallisuustiedostoja, kuten vahalta piti -
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tapaukset, poikkeamahavainnot, sairauspoissaolot (Kerko 2001, 33 & 106 ). Taulukossa 6 on

kuvailtu lainsaadantoa, joka velvoittaa peruskouluja riskien arviointiin ja kasittelyyn.

Taulukko 6: Peruskoulujen riskienhallintaan velvoittavaa lainsaadantoa
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Tyoturvallisuuslaki (2002/738)

13 § Tyon suunnittelu

Velvoittaa ottamaan huomioon tyon suunnittelussa tyontekijoiden fyy-
siset ja henkiset edellytykset, jotta tyontekijan turvallisuudelle tai

terveydelle aiheutuvaa haittaa tai vaaraa voidaan valttaa tai vahentaa.

Tyoturvallisuuslaki (2002/738)
41 § Koneiden, tyovalineiden

ja muiden laitteiden kaytto

Velvoittaa riskien arviointiin ja kasittelyyn hankintojen yhteydessa se-
ka saannollisin valiajoin arvioimaan niiden kunnon. Jos kaytettavat ko-
neet, tyovalineet tai laitteet eivat ole enaa turvallisia kayttaa, ne pi-

taa korvata turvallisemmilla.

Tyoturvallisuuslaki (2002/738)
32 § Tyopaikan rakenteellinen
ja toiminnallinen turvallisuus

ja terveellisyys

Velvoittaa uudisrakentamisen, peruskorjausten ja saneerausten yhtey-
dessa riskien arviointiin ja kasittelyyn. Lisaksi velvoittaa yllapitamaan
rakennusta, jossa peruskoulu toimii turvallisessa kunnossa, josta ei ai-

heudu terveyshaittoja eika vaaranna turvallisuutta.

Pelastuslaki (2011/379)
14 §Omatoiminen varautumi-

nen

Velvoittaa rehtoria rakennuksen haltijana ja/tai toiminnanharjoittaja-

na

1) ehkaisemaan tulipalojen syttymista ja muiden vaaratilan-
teiden syntymista

2) varautumaan henkiloiden, omaisuuden ja ympariston suo-
jaamiseen vaaratilanteissa

3) varautumaan tulipalon sammuttamiseen ja muihin pelas-
tustoimenpiteisiin

4) ryhtymaan toimenpiteisiin poistumisen turvaamiseksi tuli-

paloissa ja muissa vaaratilanteissa seka toimenpiteisiin

pelastustoiminnan helpottamiseksi.

Pelastuslaki (2011/379)
15 § Pelastussuunnitelma 2

momentti

Velvoittaa kirjaamaan ylos pelastussuunnitelmaan

1) vaarojen ja riskien arvioinnin johtopaatelmat

2) rakennuksen ja toiminnassa kaytettavien tilojen turvalli-
suusjarjestelyt

3) henkilokunnalle ja asiakkaille annettavat ohjeet onnetto-

muuksien ehkaisemiseksi seka onnettomuus- ja vaaratilan-
teissa toimimiseksi
1) mahdollisista muista omatoimiseen varautumiseen liitty-

vista toimenpiteista.

Laki vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden kasittelyn tur-
vallisuudesta (2005/390)

41 § Rajahdysvaaran arviointi

Velvoittaa rehtoria toiminnanharjoittajana arvioimaan rajahdyskelpois-
ten ilmaseosten aiheuttamat vaaratekijat ja rajahdysvaaran aiheutta-
mat riskit. Arviointi on tarkistettava saannollisesti ja aina, kun merkit-

tavia muutoksia ilmenee.

Ymparistonsuojelulaki
(2014/527)

6 § Selvillaolovelvollisuus

Velvoittaa rehtoria toiminnanharjoittajana olemaan selvilla toimintan-
sa ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeista ja niiden hallinnasta seka

haitallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista.
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Kemikaalilaki (2013/599)
19 § Toimintaa ohjaavat ylei-

set periaatteet kohdat 1 ja 2

Velvoittavat, etta
1)  tiedostetaan peruskoulun toiminnassa kaytettavien kemikaa-
lien terveys- ja ymparistovaikutuksista
2)  terveys- ja ymparistohaittojen ehkaisemiseksi noudatetaan
riittavaa huolellisuutta ja varovaisuutta kemikaalin maara ja

vaarallisuus huomioon ottaen.

Tyoturvallisuuslaki (2002/738)
11 8§ Erityista vaaraa aiheutta-

va tyo

Vaatii erityista tapaturman tai sairastumisen vaara arvioidun tyon te-
kemiseen vain siihen patevan ja soveltuvan tyontekijan tai tallaisen
tyontekijan valittomassa valvonnassa olevan tyontekijan. Muiden hen-

kiloiden paasy vaara-alueelle on estettava.

Jos kyseisesta tyosta voi aiheutua raskaana olevalle tyontekijalle tai
sikiolle erityista vaaraa, eika vaaratekijaa voida poistaa, taytyy rehto-

rin siirtaa tyontekija raskauden ajaksi hanelle sopiviin tehtaviin.

Tyoturvallisuuslaki (2002/738)
25 § Tyon kuormitustekijoiden

valttaminen ja vahentaminen

Vaatii rehtoria, tyonantajana, saatuaan tietoonsa tyontekijan kuormit-
tuvan tyossaan terveytta vaarantavalla tavalla, ryhtymaan toimiin
kuormitustekijoiden selvittamiseksi seka vaaran valttamiseksi tai va-

hentamiseksi.

Tyoturvallisuuslaki (2002/738)
26 § Nayttopaatetyo

Vaatii rehtoria, tyonantajana jarjestamaan tyonteko mahdollisimman
turvalliseksi haitallisten tai vaarallisten kuormitustekijoiden vahenta-

miseksi

Tyoturvallisuuslaki (2002/738)
27 § Vakivallan uhka

Velvoittaa rehtoria, tyonantajana laatimaan menettelytapaohjeet uh-
kaavien tilanteiden hallintaan ja toimintatapoihin, joilla vakivaltatilan-
teen vaikutukset tyontekijan turvallisuuteen voidaan torjua tai rajoit-
taa. Kyseiset menettelytapaohjeet taytyy laatia, jos tyohon liittyy il-
meinen vakivallan uhka. Talloin peruskoulussa taytyy myos olla vakival-
lan torjumiseen tai rajoittamiseen tarvittavat turvallisuusjarjestelyt tai

-laitteet seka mahdollisuus avun halyttamiseen.

Tyoturvallisuuslaki
(2002/738)29 § Yksintyosken-
tely

Tyon luonne huomioon ottaen rehtorin, tyonantajana taytyy huolehtia,
etta haitta tai vaara yksin tyoskenneltaessa valtetaan tai on mahdolli-

simman alhainen. Rehtorin taytyy myos jarjestaa yhteydenpito tyonte-
kijaan itsensa tai edustajansa (esim. apulaisrehtori) valilla seka varmis-

tettava etta tyontekijalla on mahdollisuus avun halyttamiseen.

Tyoturvallisuuslaki (2002/738)

44 § Onnettomuuden vaara

Velvoittaa jarjestamaan tyon siten, etta tulipalon rajahdyksen, hukki-
misen tai muun onnettomuuden vaara on mahdollisimman vahainen.
Tyontekijoille on annettava tarpeellista opetusta ja ohjeet vaaran tor-
jumisesta ja menettelytavoista onnettomuuden sattuessa seka tarvit-

taessa jarjestaa harjoituksia.
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Tyoturvallisuuslaki (2002/738)
54 § Tyopaikkojen yhteisten

vaarojen torjunta

Velvoittaa peruskoulua yhdessa muiden samassa rakennuksessa olevien
toimijoiden kanssa tiedottamaan toisilleen havaitsemistaan haitta- ja
vaaratekijoista ja niiden poistamiseen tahtaavista toimenpiteista seka
tarpeellisten toimintojen yhteensovittamisesta. Esimerkiksi tarpeelli-
nen yhteen sovitettava toiminta on kokoontumispaikkojen maarittely

evakuointi tilanteita, kuten tulipaloa varten.

Laki vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden turvallisuudes-
ta (2005/390)

7 § Selvillaolovelvollisuus

Rehtori, toiminnanharjoittajana, on velvollinen hankkimaan tiedot pe-
ruskoulussaan kasiteltavien ja varastoitavien vaarallisten kemikaalien
seka rajahteiden fysikaalisista ja kemiallisista, palo- ja rajahdysvaaral-
lisista seka terveydelle ja ymparistolle vaarallisista ominaisuuksista ja

luokituksesta.

Laki vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden turvallisuudes-
ta (2005/390)

8 § Valintavelvollisuus

Rehtori, toiminnanharjoittajana on velvollinen valitsemaan olemassa
olevista vaihtoehdoista vahiten vaaraa aiheuttava kemikaali, rajahde

tai menetelma.

Laki vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden turvallisuudes-
ta (2005/390)

9 § Huolehtimisvelvollisuus

Rehtori, toiminnanharjoittajana, on noudatettava vaarallisen kemikaa-
lin ja rajahteen maara ja vaarallisuus huomioiden riittavaa huolelli-
suutta ja varovaisuutta henkilo-, ymparisto- ja omaisuusvahinkojen

ehkaisemiseksi.

Jos vaarallisen kemikaalin/rajahteen huolimaton tai varomaton kasit-
tely aiheuttaa rakenteiden tai ympariston saastumista, rehtorin tulee
huolehtia rakenteiden ja ympariston puhdistamisesta sellaiseen kun-

toon, ettei niista aiheudu vaaraa ymparistolle tai ihmisten terveydelle.

Laki vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden turvallisuudes-
ta (2005/390)

42 § Periaatteet rajahdysten

estamiseksi ja rajahdyksilta

suojautumiseksi

Rehtori, toiminnanharjoittajana, on ryhdyttava toimenpiteisiin rajah-
dysten estamiseksi menetelmin, joilla rajahdyskelpoisten ilmaseosten
muodostuminen estetaan. Jos rajahdyskelpoisten ilmaseosten muodos-
tumisen estaminen ei ole toiminnan luonteen vuoksi mahdollista, on
rajahdyksesta aiheutuvat vaikutukset vahennettava niin, etta ihmisten

terveys ja turvallisuus varmistetaan.

Laki vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden turvallisuudes-
ta (2005/390)

43 § Tilojen luokittelu

Rehtori, toiminnanharjoittajana, on luokiteltava tilat, joissa voi esiin-
tya rajahdyskelpoisia ilmaseoksia. Lisaksi on merkittava naiden tilojen
sisaankaynnit ja huolehtia niista toimenpiteista, jotka ovat tarpeen

naista tiloista aiheutuvien vaaratilanteiden ehkaisemiseksi.

Rehtorin on luokiteltava tilat, joissa rajahteita kasitellaan tai varastoi-
daan. Luokittelu tehdaan rajahteiden polyamisen tai haihtumisen aihe-

uttaman rajahdysvaaran esiintymistiheyden ja keston perusteella.
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Ymparistonsuojelulaki
(2014/527)

7 8§ Velvollisuus ehkaista ja
rajoittaa ympariston pilaan-

tumista

Rehtori, toiminnanharjoittajana, on jarjestettava peruskoulun toiminta
siten, etta ympariston pilaantuminen voidaan ehkaista ennakolta. Pe-
ruskoulun paastot ymparistoon ja viemariverkostoon on rajoitettava

mahdollisimman vahaisiksi.

Ymparistonsuojelulaki
(2014/527)

20 § Yleiset periaatteet ympa-
riston pilaantumisen vaaraa

aiheuttavassa toiminnassa

”Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on peri-

aatteena, etta

1) menetellaan toiminnan laadun edellyttamalla huolellisuudella ja
varovaisuudella ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi seka
otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman pilaantumisen vaaran
todennakoisyys, onnettomuusriski seka mahdollisuudet onnetto-
muuksien estamiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen (va-
rovaisuus- ja huolellisuusperiaate);

2) noudatetaan ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi tarkoituk-
senmukaisia ja kustannustehokkaita eri toimien yhdistelmia

(ympariston kannalta parhaan kaytannon periaate).”

Kemikaalilaki (2013/599)
19 § Toimintaa ohjaavat ylei-

set periaatteet kohta 3

”3) kemikaaleista aiheutuvien haittojen ehkaisemiseksi valitaan, silloin
kun se on kohtuudella mahdollista, kayttoon olemassa olevista kemi-

kaaleista tai menetelmista se, josta aiheutuu vahiten vaaraa.”

Ensimmaisessa karkeassa riskien arvioinnissa taytyy selvittaa

. Mitka tekijat ovat aiheuttaneet tai voivat aiheuttaa eniten taloudelli-

sia/terveydellisia/maine menetyksia?

. Mita toimintoja/henkiloita nama vaarat koskevat?
. Mitka ovat riskialtteimmat ja uhkaavimmat tyotehtavat ja -vaiheet?
. Milla tasolla kyseisten vaarojen hallinta on talla hetkella: tayttyvatko lain minimivaati-

mukset tai omat tavoitteet, onko tarvetta parantaa hallintaa? Milla keinoilla hallintaa

ja suojautumista parannetaan, paljonko niihin kaytetaan resursseja?

. Ovatko tyopaikan yleiset vaara- ja kuormitustekijoiden hallinta- ja suojautumiskeinot

riittavalla tasolla?

(Laitinen ym. 2013, 217 mukaillen.)

Tunnistetut riskit on hyva jarjestaa tarkeysjarjestykseen niiden todennakoisyyden ja vaka-

vuuden perusteella, esimerkiksi todennakoisyys ja vakavuus 1-5 asteikolla. Kun todennakoi-

kavuus?=. Suurimman riskiluvun saaneiden toimenpiteet toteutetaan ensin hyvaksyttavalle

tasolle. (Kuronen 2012 mukaillen.) Jos toimenpiteiden vaikutukset eivat ole hyvaksyttavalla

tasolla, taytyy toimenpiteita parantaa, jotta jaljelle jaanyt riski, jaannosriski, on hyvaksytta-
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valla tasolla. Taysin riskitonta toimintaa ei ole olemassa, jonka vuoksi keskeista on toimintaan

liittyvien riskien minimoiminen riittavan pitkalle (Reiman 2008, 219).

Riskienhallinnan toteutus

Riskienhallinnassa sovitut kehitystoimenpiteet taytyy vieda tehokkaasti eteenpain, muutoin
riskianalyysit ja niihin kaytetty aika on ollut ns. "turhaa tyota” (Paasonen 2012, 169). Samalla
kun riskien toimenpiteita toteutetaan aloittaen suurimman luvun saaneista ensin, kannattaa
samanaikaisesti toteuttaa myos alhaisimpien riskilukujen toimenpiteet. Yleensa henkilostolle
arkiset pienet asiat ovat merkityksellisia, jokapaivaista toimintaa hairitsevia tyytymattomyy-
den aiheuttajia seka niiden toimenpiteet ovat helpommin toteutettavissa (Laitinen ym. 2013,
262).

Seuranta ja katselmointi

Peruskoulun toimintaan vaikuttavien muutosten huomaamiseksi seka toimenpiteiden vaikutus-
ten arvioimiseksi seuranta ja katselmointi on ensiarvoisen tarkeaa. Seurannalla tarkoitetaan
jatkuvia tarkistuksia, valvontaa, tilanteiden arvioimista, ja kriittista havainnointia, joiden
tarkoitus on tunnistaa puutteita, jotta voidaan ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin. (Suomen
Standardisoimisliitto 2015). Seurantaan kuuluvaan valvontaan sisaltyy esim.

e poikkeamavalvonta

e tyoolosuhteissa ilmenevat muutokset

e laitteiden kunnon seuranta

e sovittujen menettelytapojen toteutuminen ja niiden toimivuuden arviointi

e riittavan hyvan jarjestyksen ja siisteyden yllapitaminen

e peruskoulun irtaimistosta huolehtiminen

e toimintahairididen havainnointi ja toimenpiteisiin ryhtyminen hairididen poistamiseksi

e kaikenlaisista turvavarusteista ja -laitteista huolehtiminen (esim. palo-/osastoivat

ovet, ensiapukaapit, halyttimet, lukitukset, palokuormat, sammuttimet yms.).

(Kerko 2001, 317.)

On myos tarkeaa seurata peruskoulun lahiymparistoa ja mediaa, jotta pystytaan varautumaan
ennen kuin mitaan on viela tapahtunut. Esimerkiksi lahiymparistoa ja mediaa seuraamalla
voidaan tietaa, jos peruskoulun lahella jarjestetaan jokin tapahtuma, esim. sirkus, joka tuo
riskeja peruskoulun toimintaan. Puutteista, joita peruskoulu ei voi itsenaisesti korjata taytyy
vieda tietoa eteenpain, esim. kiinteiston omistajalle tai sivistystoimelle/opetusvirastolle nii-
den korjaamiseksi. Katselmuksilla tarkoitetaan toimia, joilla arvioidaan asetettujen tavoittei-
den saavuttamiseen tarvittavien toimenpiteiden vaikuttavuus, sopivuus ja riittavyys. Taulu-

kossa 7 kuvaillaan seurantaan ja katselmuksiin velvoittavaa lainsaadantoa.
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Taulukko 7: Seurantaan ja katselmuksiin velvoittavaa lainsaadantoa

Jatkuva kehittaminen

Riskienarviointi ja kasittely on hyva tehda saannollisin valiajoin. Muutoksia koskevan paatok-
senteon taytyy pohjautua aina riskienarviointiin ja kasittelyyn. (Suomen Standardisoimisliitto

2015.) Kyseiset muutokset koulun toiminnassa ovat esimerkiksi

e peruskoulun peruskorjaus tai saneeraus

e uusien tyovalineiden ja -menetelmien kayttoonotto

e lahiymparistoon rakennetaan esimerkiksi vanhainkotia, tehdasta, voimalaitosta, ur-
heiluhallia, paihdeklinikkaa, moottori- tai maantieta

e peruskoulun urheilukentalle tulee valiaikaisesti esimerkiksi sirkus tai tivoli

o lahialueella jarjestetaan esimerkiksi urheilutapahtuma, festivaalit tai jokin muu suur-
tapahtuma

e henkilostovaihdokset ja pitkat sairaslomat, varsinkin koulun johtoryhmaan kuuluvien

osalta.

Lisaa tietoa riskienhallinnasta ja riskienhallinnan tukimateriaaleista loytyy Suomen riskienhal-
lintayhdistys ry:n yllapitamasta pk-rh -sivustosta ( www.pk-rh.fi ). Sivusto on paaasiassa tar-
koitettu pien ja keskisuurten yritysten riskienhallinnan tueksi, mutta soveltuu myos peruskou-

lujen riskienhallintatyohon.


http://www.pk-rh.fi/
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3.3 Harjoitukset ja koulutukset

Tarkeaa on lisata turvallisuus osaksi perehdyttamista, jolloin sijaisetkin saadaan helpommin
sitoutumaan turvallisuustavoitteisiin (Paasonen 2012, 168). Koulutuksessa/perehdytyksessa
kannattaa keskittya vaarojen ja riskien kouluttamiseen/perehdyttamiseen, yleisten tur-
vallisuuden varmistamisen periaatteiden selittamiseen seka inhimillisten ja organisatoris-

joka velvoittaa jarjestamaan koulutuksia turvallisuuteen liittyen.

Taulukko 8: Lainsaadantoa turvallisuuteen liittyvista koulutuksista

14 § Tyontekijalle annettava opetus ja ohjaus | Rehtorin on annettava tyontekijoilleen riitta-
vat tiedot tyopaikan vaara- ja haittatekijois-

ta.

46 § Ensiapu -1 momentti Tyoolosuhteet ja tyo huomioon ottaen rehto-
rin on annettava tyontekijoilleen ohjeet toi-
menpiteista, joiden mukaisesti toimitaan

sairastumisen ja tapaturman sattuessa.

Opettajien turvallisuuskoulutuksien resurssoinnin kannalta on hyva kayttaa hyodyksi Veso
paivia. Turvallisuuteen liittyvan koulutuksen jarjestamista harkittaessa, kannattaa turvalli-
suustiimissa miettia

e Mita koulutuksella pyritaan saavuttamaan?

e Kuka/ketka vastaa koulutuksen jarjestamisesta?

e Mita koulutukseen osallistuvien taytyy tietaa ja hallita ennen koulutusta?

e Miten koulutukseen osallistuneiden osaamista koulutuksen jalkeen seurataan?

e Onko maaritelty koulutukseen liittyvat mittaus- ja raportointitarpeet?

e Miten turvallisuuskoulutus on yhdistetty osaksi laajempaa henkiloston kehittamista?

e Miten koulutuksesta tiedotetaan ja resurssoidaan aikaa sen toteuttamiseksi?
(Kerko 2001, 51.)

Turvallisuuteen liittyvista asioista kouluttaminen oppilaille toimii parhaiten, kun turvalli-
suuden kehittaminen on osa opetussuunnitelmaa (Paasonen 2012, 30-31). Esimerkiksi kemi-
an tunneilla ymparistoturvallisuudesta, kotitalouden tunneilla alkusammutuksesta, teknisen
tyon tunneilla tyoturvallisuudesta, yhteiskuntaopin tunneilla lainsaadantoa, kuten yleinen
kiinniotto-oikeus, hatavarjelu ja pakkotila. Myos turvallisuuteen liittyvan opetuksen vuoksi
yhteisty0 huoltajien kanssa on tarkeaa. Huoltajille on syyta painottaa, etta heidat voidaan
tuomita perusopetuslain (1998/628) 45 pykalan mukaan sakkoon, jos laiminlyovat velvollisuu-

tensa valvoa lapsen oppivelvollisuuden tayttymista.




36
Turvallisuustiimin toiminta

Laitisen ym. (2013, 311) mukaan turvallisuuskoulutusta on hyva jarjestaa turvallisuustuokioita
pitamalla. Turvallisuustuokiot ovat 10 - 15 minuutin tapaamisia tyon aarella. Tarkoitus on
pitaa tyontekijat tietoisina tyohonsa liittyvista vaaroista ja riskeista seka tuoda esille ajan-
kohtaisia ongelmia peruskouluun liittyen. Aiheen valinnassa taytyy huomioida, etta se on

merkityksellinen ja liittyy konkreettisesti tyohon.

Jos olet havainnut epaasiallista kohtelua tai kayttaytymista, puhu siita. Jos huomaat, etta
palokuormaa on poistumisteiden edessa, puhu siita. Jos on tapahtunut vaaratilanne tai tapa-
turma, puhu siita. Tuokio on hyva pitaa paikassa, jossa kaikki voivat istua ja rentoutua ja se
kannattaa pitaa tyopaivan alussa taikka valitunnin aikana. Aihe ei saa olla liian laaja, et ehdi
puhumaan 15 minuutissa kuinka toimia vakivaltatilanteessa. Sen sijaan ehdit puhua kuinka
sijoitella huonekalut ja tavarat vakivaltatilanteen seurausten ennalta ehkaisemiseksi. (Laiti-
nen ym. 2013, 311.)

Turvallisuustuokio esimerkiksi aiheesta huonekalujen ja tavaroiden sijoittamisesta kannattaa
hoitaa seuraavanlaisesti

e Kayta esimerkkina tilaa, jossa huonekalut ja tavarat ei ole sijoitettu oikein ja nayta
tilassa olevat epakohdat (esim. valokuvina kannykastasi)

e Kysy, kuinka moni tuokioon osallistuvista on kokenut vakivaltaa uhkaavan tilanteen tai
tietaa sellaisen, jonka seurauksia olisi voitu ehkaista paremmin huonekalujen ja tava-
roiden sijoittelulla

e Kaynnista ohjelma, jonka tavoitteena on raportoida ja sijoittaa huonekalut ja tavarat
turvallisempiin paikkoihin.

(laitinen ym. 2013, 311 mukaillen.)

Kun henkilosto on perehdytetty hyvin turvallisuuteen liittyviin asioihin, on hyva jarjestaa har-
joituksia poikkeavien tapahtumien varalle. Siten voidaan nostaa esiin toimintaan vaikuttavia
uhkia ja ongelmia seka loytaa ratkaisuja turvallisuuden hallintaan. Tarkeaa on loytaa puutteet
ja viat toimintaohjeista seka teknisista jarjestelmista, esim. kuulutusjarjestelmasta, ennen

kuin mitaan on sattunut. (Paasonen 2012, 169.)

Harjoitukset on jarkevaa organisoida yhdessa muiden samaa rakennusta kayttavien kanssa,
jotta erilaiset kaytanteet eivat aiheuttaisi hatatilanteessa turvallisuusuhkia. Luvun 4 taulu-
kossa 14 esitellaan sidosryhmia, joita kannattaa hyodyntaa koulutuksien ja harjoitusten jar-
jestamisessa. Esim. Keski-Uudenmaan pelastuslaitos tarjoaa ilmaiseksi alueensa kuntien oppi-
laitoksille ja paivakodeille tulikukko nimista pelastustoimintaan liittyvaa turvallisuuskoulutus-
ta. On hyva selvittaa tarjoaako oman kuntasi alueella toimiva pelastuslaitos vastaavanlaista
koulutusta. Samoin poliisilaitokset tarjoavat peruskouluille koulutuksia ja ohjeita esim. kuinka

toimia aarimmaisten vakivaltatapausten aikana.
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Peruskoulun turvallisuusjarjestelyihin liittyvan perehdytyskoulutuksen suunnittelussa on suosi-
teltavaa hyodyntaa Suomen Palopaallystoliiton julkaisua ”turvallisuuskavelyopas -
toiminnallinen turvallisuuskoulutus”. Oppaassa esitellaan toiminnallinen opetusmuoto, jota
voi hyodyntaa turvallisuuskoulutuksessa. Opas on tilattavissa Suomen Palopaallystoliiton verk-
kokaupasta. (Suomen Palopaallystoliitto 2015.) Opetushallituksen yllapitamasta Opetustoimen
turvallisuusoppaasta loytyy paljon linkkeja erilaisiin oppaisiin ja sivustoihin joita voi hyodyn-
taa turvallisuuteen liittyvien koulutuksien ja harjoituksien jarjestamisessa. Kyseiset linkit lOy-
tyvat seuraavasti Opetushallituksen sivuilta:

oph.fi -> saadokset ja ohjeet -> turvallisuus ja oppilashuolto -> opetustoimen turvallisuusopas

-> tukimateriaalit -> linkkeja

Tyoturvallisuuslain (2002/738 14 § tyontekijalle annettava opetus ja ohjaus), toteen naytta-
miseksi taytyy perustaa koulutusrekisteri. Koulutusrekisteriin kirjataan henkilokunnan kaymat
koulutukset ja harjoitukset, myos turvallisuuteen liittyen. Taulukossa 9 kaydaan lapi lainsaa-
dantoa koulutusrekisteriin ja muihin henkilorekistereihin liittyen. Koulutusrekisterin yllapita-

misen ja lainmukaisuuden turvaamiseksi on syyta tietaa vastaukset seuraaviin kysymyksiin

¢ Kuka kasittelee?

e  Miksi kasittelee?

e Miten se liittyy peruskoulun toimintaan?

e Miten kayttotarkoitussidonnaisuus, tiedon laillinen tallentaminen, tiedon luovutus ja
tiedon suojaaminen on jarjestetty?

e Millainen rekisteri-ilmoitus on tehty?

e Miten koulutusrekisterin yllapitaja(t) on koulutettu koulutusrekisterin yllapitamiseen?

e Miten viranomaisyhteistyo on varmistettu?

¢ Kenelle tieto kuuluu?

(Laurea-ammattikorkeakoulu 2010, 31.)

Taulukko 9: Lainsaadantoa henkilorekisteihin liittyen

Henkilotietolaki (1999/523) | Velvoittaa rekisterinpitajaa tai hanen valtuuttamaa henkiloa
5 § Huolellisuusvelvoite kasittelemaan henkilotietoja siten, etta yksityiselaman suojaa
ja muita yksityisyyden suojan turvaavia perusoikeuksia ei ra-

joiteta ilman laissa saadettya perustetta.

Henkilotietolaki (1999/523) | Henkilotietojen kasittelyn tarkoitukset seka mista henkilotie-
6 8 Henkilotietojen kasitte- | dot hankitaan taytyy maaritella ennen henkilotietojen keraa-
lyn suunnittelu mista. Henkilotietojen kasittelysta tarkoituksesta tulee ilmeta

minkalaisten tehtavien hoitamiseksi henkilotietoja kasitel-
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3.4 Viestinta turvallisuuden nakokulmasta

Kasurisen (2014, 37) mukaan turvallisuusviestinnan keskeisimmat tavoitteet ovat kokemuk-
sien jakaminen, johdon sitoutumisen osoittaminen, asenteisiin vaikuttaminen, palautteen an-
taminen ja avoimen tyokulttuurin kehittaminen. Kaytannossa tarkoittaa, etta asioista uskal-
letaan puhua, virheet nostetaan esille ja onnistumiset huomioidaan ja tuodaan esille! Tau-

lukossa 10 tuodaan esille lainsaadantoa turvallisuuteen liittyvasta viestinnasta.

Taulukko 10: Lainsaadantoa turvallisuuteen liittyvasta viestinnasta
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Tyoturvallisuuslaki (2002/738)
50 § Tiedottaminen ja yhteistoi-

minta yhteisella tyopaikalla

Yhteisella tyopaikalla paaasiallista maaraysvaltaa kayt-
tavan tyonantajan on varmistettava, etta muut raken-
nuksessa toimivat saavat tarpeelliset tiedot ja ohjeet
tyopaikan vaara- ja haittatekijoista seka tyopaikan ja

tyon turvallisuuteen liittyvista toimintaohjeista.

Tyoturvallisuuslaki (2002/738)
67 8 Lain nahtavana pitaminen

tyopaikalla

Velvoittaa pitamaan tyoturvallisuuslain ja siihen perus-

tuvat saannokset tyontekijoiden nahtavilla tyopaikalla.

Tyoterveyshuoltolaki (2001/1383)
15 § Tyonantajan velvollisuus an-

taa tietoja

Rehtorin, tyonantajana tulee antaa tyoterveyshuollon
ammattihenkiloille ja asiantuntijoille tietoja, jotka

ovat tarpeen tyontekijoille tyosta aiheutuvan tervey-
dellisen vaaran tai haitan arvioimiseksi ja ehkaisemi-

seksi.

Laki yksityisyyden suojasta tyo-
elamassa (2004/759)
23 § Nahtavanapito

Velvoittaa pitamaan laki yksityisyyden suojasta tyoela-

massa tyontekijoiden nahtavilla tyopaikalla.

Perusopetuslaki (1998/628)
40 § (24.6.2010/642) Henkilotieto-

jen salassapito ja kasittely

Kieltaa ilmaisemasta sivullisille oppilaiden, henkiloston
tai heidan perheenjasentensa henkilokohtaisista oloista
ja taloudellisesta asemasta. Erityisesti tiedostettava

moniammatillista ryhmaa perustettaessa.

Viestinta turvallisuusasioistakin toteutuu parhaiten kun se on osa normaalia viestintastrategi-

aa ja suunnittelua seka perustuu arjessa toimiviin ja kaytossa oleviin viestintakanaviin ja -

toimintoihin (Laurea-ammattikorkeakoulu 2010, 13) Viestinnan valineita ovat kasvokkaisvies-

tinnan lisaksi sahkoiset viestimet, kuten sahkoposti, kotisivut, sosiaalisen median sivustot,

intranet seka keskusradio (Laurea-ammattikorkeakoulu 2010, 13).

Henkilostolle on tarkeaa valittaa ainakin seuraavat turvallisuustiedot

e peruskoulun arvot, visiot ja strategiat

e turvallisuuden tavoitteet

e ylemman johdon sitoutuminen

e turvallisuuden vastuualueiden maarittelyt (myos erityisvastuut ja turvallisuustiimin/-

ryhman)

e turvallisuutta koskevat suunnitelmat, ohjeistukset ja jarjestelmat, jotka ovat yhtey-

dessa heidan tyohonsa

e riskienarvioinnin tuloksien esittely

e toiminta onnettomuus- ja kriisitilanteessa

e ajankohtainen informaatio, joka auttaa varmistamaan tyontekijoiden osallistumista ja

sitoutumista
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e kommentit ja ideat parannustoimenpiteiksi seka niiden toteutumisen eteneminen
e vahingoista ja vaaratilanteista saatava oppi (esim. Kouvolan yhteiskoulun tulipalo se-
ka Kauhajoen ja Jokelan koulusurmat).
(Laitinen ym. 2013, 242).

Turvallisuusasiosta on syyta tiedottaa henkilokunnan, mm. siivoojat, ruokalan tyontekijat,
kouluisannat, avustajat, terveydenhoitaja(t), koulusihteeri, koulukuraattori, ja koulupsykolo-
gi, lisaksi oppilaiden huoltajia, muita rakennuksessa tyoskentelevia ja lahialueella asuvia. Pe-
rusopetuslaissa (1998/628 29 § 7 momentti) velvoitetaan tiedottamisesta oppilaiden huoltajil-
le tai muille laillisille edustajille, esim. lapsen sijaisvanhemmille, hairinta-, kiusaamis- tai

vakivalta tapauksista.

Henkilostolle kannattaa onnettomuus- ja vahinkoriskien ehkaisemiseksi tiedottaa
e riskienarvioinnin keskeisimmista tuloksista
e viranomaistarkastuksista ja -maarayksista
e koulutuksista ja toimintaharjoituksista
e hairioista, tapaturmista, vahalta piti -tapauksista, tapaturmatutkimuksista, onnetto-
muuksista, poikkeamista
e laitteisiin ja tyovalineisiin tehdyista muutoksista
e tyohygieenisista mittaustuloksista

e kunkin omaan tyohon liittyvista vaara tekijoista.
(Kerko 2001, 205).

Kun turvallisuuteen liittyvat asiat on hoidettu kuntoon, on hyva tiedottaa esim. huoltajille
ulkoiseen kaasuvaaraan varautumisesta ja painottaa, etta eivat tule koululle hakemaan lapsi-
aan sellaisen aikana, ja etta se vaarantaisi kaikkien turvallisuuden. Talloin huoltajat eivat
olisi yhta huolissaan lapsistaan ja tiedostaisivat paremmin heidan olevan turvassa. Tiedotta-
misessa olennaista onkin, etta kaikki osapuolet ymmartavat, mista on kysymys ja mitka ovat
muutoksen edut (Kerko 2001, 27).

3.5 Turvallisuusmittarien kaytto

Peruskouluilla tulisi olla kaytossa luotettava seuranta- ja raportointijarjestelma, jossa turval-
lisuustoiminnan kustannuksia verrataan turvallisuuspuutteista, hairidista, onnettomuuksista
ynna muihin koituneisiin vahinkokustannuksiin (Kerko 2001, 25). Hyvdan turvallisuuden joh-
tamiseen ja hallitsemiseen on tarkedta, ettd ennaltaehkaiseva toiminta on selkeasti esilla,
kouluissa on omaehtoista sisaista valvontaa ja etta kaikkia asioita, joita on paatetty kehit-

taa ja seurata, voidaan verrata ja mitata sovittuihin arvoihin (Kerko 2001, 24).
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Vertaamisen ja mittaamisen avulla voidaan seurata milla tasolla edistyminen ja kehittyminen
ovat verrattuna lahtotasoon ennen toimenpiteiden kaynnistamista (Kerko 2001, 26). Mittaami-
sessa ei saa keskittya esimerkiksi sattuneiden tapaturmien, onnettomuuksien, vahinkojen ja
hairioiden valittomiin syihin. Tarkeampaa on loytaa valilliset syyt. (Kerko 2001, 33.) Valitto-
milla syilla tarkoitetaan suoraan vaikuttavia tekijoita. Valillisilla syilla epasuoraan, jonkin asi-
an valityksella vaikuttavia tekijoita. (SuomiSanakirja.fi 2015.) Tarkeinta ei ole kysya esim.

tulipalon syyta vaan mita tehdaan, jotta tulipaloa ei tapahtuisi enaa (Reiman 2008, 189).

Mittareita laadittaessa on huomioitava seuraavat asiat
¢ On mitattava olennaisia asioita, joilla on merkitysta turvallisuudelle
e Mitattava asioita, joihin voidaan vaikuttaa
e Tulokseksi saatava mieluiten lukuarvo, jonka avulla kehittymista voi seurata. Ns. laa-
dullisille mittareille voi kehittaa laatueroasteikkoja.
e Mittaustulokseen voitava luottaa, ei saa olla liiaksi riippuvainen esimerkiksi satunnais-
vaihtelusta tai mittaajan henkilosta.
e Oltava riittavan herkka osoittamaan muutoksia
e Voitava tehda lyhyessa ajassa, eika viive saa olla liian suuri
e Oltava yksinkertainen ja mittaamisen helppo ja halpa toteuttaa.
(Laitinen ym. 2013, 203-204.)

Mitattavia asioita turvallisuuden nakokulmasta on esim.
e turvallisuustyon perustoiminnot, kuten tarkastukset, riskienarvioinnit ja poikkeama-
havainnot
e materiaalivahingot
e sairauspoissaolot
e viranomaisten korjauskehotukset
e huoltajien yms. sidosryhmien rakentava palaute
e sattuneet onnettomuudet ja hairiot
e vahalta piti -tapaukset
e muistutukset/perehdytykset/koulutukset turvallisuuteen liittyen
e harjoitukset.
(Kerko 2001, 53.)

Taulukossa 11 on Laitisen ym. (2013, 205) ja Kerkon (2001, 53) esille tuomia reagoivia ja en-
nakoivia mitattavia asioita. Reagoivilla tarkoitetaan negatiivisia asioita joita on jo tapahtunut
ja ennakoivilla positiivisia asioita, joilla ennaltaehkaistaan tapaturmia ja vaaratilanteita ta-
pahtumasta. Hyva on verrata miten ennakoivat mitattavat asiat ja niissa havaittujen puuttei-

den korjaamisen maara on vaikuttanut reagoivien maaraan. Jos ennakoivat eivat ole vaikutta-
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neet vahentavasti reagoivien maariin, vaikka niiden maara on noussut selkeasti, taytyy arvioi-

Taulukko 11: Reagoivat ja ennakoivat mittarit

Turvallisuuspoikkeamien seurannan apuna voi kayttaa ubiikki-yrityksen tarjoamaa vihrea risti
tyokalua. Vihrea risti on oppilaitosten turvallisuuskulttuuria parantava tyokalu, johon kirja-
taan haitta- ja lahelta piti-tapahtumia, jotka vaikuttavat oppilaiden, henkilokunnan tai koko
yhteison turvallisuuteen. Vihrea risti visualisoi kuukauden turvallisuustilanteen yhteen ha-

vainnolliseen nakymaan. (Ubiikki 2013.)

Turvallisuuspoikkeamien kasittely vihreaa ristia hyodyntaen toimii seuraavasti
e tapahtuman havainnut pikakirjaa
e turvallisuustiimi analysoi siihen johtuvat syyt ja toimenpiteet
e johto seuraa toimenpiteiden vaikutuksia.

(Ubiikki 2013.)

Tarkempaa tietoa vihreasta ristista yhteystietoineen loytyy ubiikin sivuilta ( www.ubiikki.fi ).


http://www.ubiikki.fi/
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Turvallisuustiimissa on hyva laatia koko lukuvuoden kattava turvallisuuden vuosikello. Vuosi-

kelloon merkitaan ylos turvallisuuteen liittyvien harjoitusten, koulutuksien, suunnitteluaiko-

jen yms. ajankohdat. Vuosikellon tarkoituksena on osaltaan varmistaa, etta aikaa on re-

surssoitu tarpeeksi erilaisten turvallisuuteen liittyvien asioiden toteuttamiseksi. Taulukos-

sa 12 on malliesimerkki, jota voi hyodyntaa suunnitellessa milloin mitakin turvallisuuteen liit-

tyvia asioita kannattaa suunnitella ja toteuttaa.

Taulukko 12: Malliesimerkki vuosikellosta.

Kuukausi

Harjoitus, koulutus, suunnittelu yms.

Elokuu

Kouluvuoden alkaessa turvallisuus-
kansion paakohtien lapikaynti koko
henkiloston kanssa

Elokuun viimeisella viikolla luokan-
valvojat kayvat jarjestyssaannot,
poistumispaikat ja vedenpaasulun la-

pi oppilaiden kanssa

Syyskuu

Turvallisuustiimin tapaaminen (pois-
tumisharjoituksen ja turvallisuuska-

velyn suunnittelu)

Lokakuu

Poistumisharjoitus syysloman jalkei-

sella viikolla

Marraskuu

Henkiloston turvallisuuskavely tyky-
paivan yhteydessa

Turvallisuustiimin tapaaminen (lii-
kenneturvallisuusviikon ja sisalle suo-
jautumisharjoituksen suunnittelu)
Biologian/terveystiedon tunneilla yh-
dessa opiskelijoiden kanssa tarkiste-
taan koulun tilojen ja pihan puutteet
ja vaaranpaikat (opettajat lahettavat
havaitut vaaranpaikat ja puutteet

turvallisuusvastaavalle)

Joulukuu

Liikenneturvallisuusviikko
Turvallisuustiimin tapaaminen (ha-
vaittujen puutteiden kasittely, il-

moittaminen kiinteistohuollolle, toi-
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menpiteiden korjaamisen suunnittelu

ja toteutusaikataulu)

Tammikuu

Joululoman jalkeisella viikolla sisalle
suojautumisharjoitus, eri vuosina eri
teema (ulkoinen kaasuvaara, sateily-
vaara, uhkaava elain/ihminen lahi-
alueella)

Turvallisuustiimi + rehtori tekevat
riskienarvioinnin (tarvittaessa asian-

tuntijoita kutsutaan mukaan)

Helmikuu

11.2 (112 -paivana) kaydaan oppilai-
den kanssa lapi milloin taytyy soittaa
hatanumeroon

Turvallisuustiimin tapaaminen (tur-
vallisuuskansion paivittaminen ris-
kienarvioinnin perusteella, tarvitta-
essa asiantuntijoita kutsutaan mu-

kaan)

Maaliskuu

Turvallisuustiimin tapaaminen (tur-
vallisuuspaivan suunnittelu = paiva,
jolloin esim. pelastustoimi, poliisi ja
sosiaaliviranomaiset esittelevat toi-

mintaansa)

Huhtikuu

Teknisen ja tekstiilityon tunneilla
yhdessa oppilaiden kanssa tarkiste-
taan alkusammutuskaluston kunto ja
tarvittaessa koeponnistetaan pikapa-

lopostit

Toukokuu

turvallisuuspaiva

Kesakuu
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4  Sidosryhmat tukena turvallisuustyossa

Tassa luvussa aluksi kaydaan lapi erilaisia sidosryhmia, joiden kanssa tehdaan yhteistyota pe-
ruskoulujen turvallisuuden kehittamiseen liittyen. Lopuksi on lueteltu mita asioita kuntien
sivistystoimet, opetusvirastot, peruskoulujen terveydenhoitajat, seka kiinteistojen omistajat

tekevat yllapitaakseen ja kehittaakseen peruskoulujen turvallisuutta.

4.1 Sidosryhmien tunnistaminen

Turvallisuuden tasoa voi parantaa liittymalla tai perustamalla siihen liittyen erilaisia hankkei-
ta yhteystyossa eri sidosryhmien kanssa. Turvallisuutta lisaaviin hankkeisiin voi mahdollisesti
saada rahoitusta esim. opetus- ja kulttuuriministeriolta seka erilaisilta rahastoilta, kuten If
turvallisuusrahasto. Kyseisista hankkeista hyva esimerkki on Turvastartti -hanke, jossa kaytiin
lapi peruskoulujen turvallisuusasioita, tehtiin turvallisuussuunnitelmat ja harjoiteltiin kaytan-
nossa. Taulukossa 13 tuodaan esille lainsaadantéa, joka velvoittaa sidosryhmien hyédyntami-

seen turvallisuustydssa.

Taulukko 13: Lainsaadanto, joka velvoittaa sidosryhmien hyodyntamiseen turvallisuustyossa

Tyoturvallisuuslaki (2010/738) Velvoittaa rehtoria kayttamaan ulkopuolisia asiantunti-

10 § Tyon vaarojen selvittaminen joita, jos hanella ei ole riittavaa asiantuntemusta. Reh-
ja arviointi torin on myos varmistuttava, etta asiantuntijalla on
riittava patevyys ja edellytykset tehtavan asianmukai-

seen suorittamiseen.

Tyoterveyshuoltolaki (2001/1383) | Velvoittaa rehtoria kayttamaan tyoterveyshuollon am-
5 § Tyoterveyshuollon ammatti- mattihenkiloita tyoterveyshuollon suunnittelua, toteut-
henkilot ja asiantuntijat tamista, kehittamista ja seurantaa koskevissa asioissa.
Tyoterveyshuollon ammattihenkiléiden ja asiantuntijoi-
den tulee olla riippumattomia rehtorista, tyontekijoista
ja heidan edustajistaan seka heilla taytyy olla patevyys

tehtaviensa asianmukaiseen suorittamiseen.

Tyoterveyshuoltolaki (2001/1383) | Velvoittaa rehtoria osallistamaan tyontekijat tai heidan
8 § Yhteistoiminta edustajat tyoterveyshuollon jarjestamiseen ja toimin-

nan suunnitteluun seka antamaan riittavan ajoissa asi-

oiden kasittelyn kannalta tarpeelliset tiedot.
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Taulukossa 14 on lueteltu sidosryhmia peruskoulu-, kunta- ja valtakunnallisella tasolla, joilta

rehtori ja peruskoulun turvallisuustiimi voivat saada apua peruskoulun turvallisuuteen liittyvi-

en asioiden suunnittelemisesta ja johtamisesta. Kunnassa olevat sidosryhmat vaihtelevat kun-

nittain. Taulukossa 14 olevista sidosryhmista osa tarjoaa myos aika ajoittain koulutuksia, jois-

sa kaydaan lapi oppilaitosten turvallisuustoiminnan kehittamista. Esim. Laurea-

ammattikorkeakoulu ja Ita-Suomen yliopisto ovat tarjonneet tallaisia koulutuksia ilmaiseksi.

Taulukon 14 sidosryhmista varsinkin oppilaskunnan ja huoltajien kanssa taytyy tehda yhteis-

tyota, johon velvoittaa perusopetuslain (19.12.2003/1136) 47 a pykala.

Taulukko 14: Sidosryhmat peruskoulun turvallisuustyon edistamiseen (Erma 2015; Halla 2014;
Isoniemi 2014; Kauttio 2014; Waitinen 2014, 28).

Peruskoulun sisdiset sidosryhmat

Kouluisanta/vahtimestari Koulupsykologi Kuraattori
Terveydenhoitaja Turvallisuusvastaava Tyosuojeluasiamies
Oppilaskunta Kiinteistonhoitaja/huoltomies | Kouluavustajat

Muut samaa rakennusta kaytta-
vat, esim. litkuntasalin iltakayt-

tajat.

Kunnassa olevat sidosryhmat

”Mentori rehtori”

Alueelliset asukasyhdistykset

(mm. vanhempainyhdistys)

Ammattiopistot, jotka
tarjoavat turvallisuusalan

perustutkintoa

Oppilaiden huoltajat ja muut

lailliset edustajat

Kalustonkunnostajat

Kiinteistohuoltolaitos/ -

yritys

Kunnan riskienhallintapaallikko

Kunnan turvallisuuspaallikko

Muut peruskoulujen reh-

torit

Pelastustoimi (erityisesti palo-

Perusopetuksen tulosyksikon

Poliisi (erityisesti lahipoli-

tarkastaja) tiedottaja si)

Rakennuksen terveystarkastaja Rehtorin esimies (sivistystoi- Sairaala
mesta/opetusvirastosta)

Seutukunnalliset turvallisuus- Sivistystoimen/opetusviraston | Sivistystoi-

tyoryhmat

asianajaja(t)

men/opetusviraston tie-

toturvallisuusvastaava

Sivistystoimen/opetusviraston
turvallisuusasiantunti-

ja/turvallisuuskoordinaattori

Sivistystoimen/opetusviraston

tyohyvinvointiasiantuntija

Sivistystoi-
men/opetusviraston

tyosuojelupaallikko

Sivistystoimen/opetusviraston

viestintapaallikko

Sosiaaliviranomaiset

Tekninen toimi (sisaltaa

mm. tilakeskuksen)
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Terveyskeskus

Tyosuojeluvaltuutetut

Tyoterveys

Valtakunnalliset sidosryhmat

AVI (Aluehallintovirasto)

Educode Oy (entinen opetusalan

Ita-Suomen yliopisto

koulutuskeskus)
Kauppakamari Kuopion pelastusopisto Laurea-
ammattikorkeakoulu
Liikenneturva MAPA-Finland ry OAJ
Optuke Opetusalan turvallisuusfoorumi Opetushallitus
Opetus- ja kulttuuriministerio | Puolustusvoimat Rajavartiolaitos

Rehtori-instituutti (osa Jyvas-

kylan yliopistoa)

Savonia ammattikorkeakoulu

SPEK (Suomen Pelas-

tusalan Keskusjarjesto)

SPR

(Suomen Punainen Risti)

Suomen Rehtorit ry

Turvallisuusalan

asiantuntijat

VAPEPA

(vapaaehtoinen pelastuspal-

velu)

VPK (vapaa palokunta)

Yksityiset turvallisuusalan
yritykset (vartiointiliik-
keet, laitteiden ja jarjes-
telmien asentajat seka

konsultti yritykset)

4.2 Vastuut turvallisuustyosta

Tassa kohdassa on lueteltu yleisella tasolla sivistystoimen, opetusviraston, kiinteistojen omis-
tajien ja peruskoulujen terveydenhoitajien tehtavia turvallisuuteen liittyen. Kuntakohtaisesti
voi olla eroa alla mainituissa tehtavissa. Tarkemmat kaytanteet ja vastuut sivistystoi-
men/opetusviraston, kiinteistojen omistajien ja peruskoulujen terveydenhoitajien kanssa
on hyva selvittaa. Vastuiden selvittaminen on hyva tehda, koska voi olla mahdollista, etta
taulukossa 2 mainituista lainsaadannon vaatimista asiakirjoista osan tekeekin sivistystoimi,

opetusvirasto tai kiinteiston omistaja.

Taulukossa 2 mainittujen suunnitelmien ja asiakirjojen lisaksi peruskoulun turvallisuuteen
rustukset, poistumisaikalaskelma ja turvallisuusselvitys. Kyseisten asiakirjojen laatiminen

on maankaytto ja rakennuslain (1999/132) seka Suomen rakentamismaarayskokoelma E1:ssa

maaritelty rakennuttajan vastuulle, mutta peruskoulun taytyy antaa riittavat tiedot tilojen

kayttotavoista, peruskoulun toiminnan luonteesta seka resursseista rakennuttajalle.
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Sivistystoimi ja opetusvirasto (ei koske yksityisia kouluja)

Varmista omalta esimieheltdsi pitaako alla luotelluista asioista mitka asiat paikkaansa
omassa kunnassasi. Yleensa isommissa kunnissa on pieniin kuntiin verrattuna sivistystoimen
ja opetusviraston tasolla varauduttu paremmin, koska virkamiehiakin on enemman, joille pe-
nemmalla kunnalla esim. ei mahdollisesti ole paatoimisesti tyoskentelevia tyosuojeluvaltuu-

tettuja, mutta isommilla kunnilla on (Liias-Lepisto 2015).

Sivistystoimen ja opetusviraston tehtavat turvallisuuteen liittyen voivat olla

Kriisitilanteessa tiedottaminen medialle ja julkisuuteen kriisiin liittyen

Kalustohankinnat uusiin ja peruskorjattuihin kouluihin

Koulun toimintaan liittyvien ohjeistuksien ja maarayksien antaminen, esim.
o kriisiviestintasuunnitelman mallipohja
o riskienarviointi-lomake
o toimintaohjeet erilaisia tilanteita varten
o turvallisuuskavelyn velvoitus esim. uusille oppilaille
o kiusaamisen ehkaisysuunnitelman mallipohja
e Jarjestaa kouluille opetustilat, jos nykyista ei voi tulipalon, kosteusvaurioiden yms.
takia kayttaa
e Varmistaa ja huolehtia, etta rakennetut ja peruskorjatut koulurakennukset ovat tar-
koituksenmukaisia ja turvallisia kayttaa
e Koulutuksien jarjestaminen
o miten vakivaltainen henkilo saadaan rauhalliseksi
o alkusammutuskoulutus
¢ Dokumentointi
o henkilokunnan tapaturmat, jotka kasitellaan tyosuojelutoimikunnassa
o pelastusharjoitukset, esim. sisallesuojatumis- ja poistumisharjoitukset.
(Kauttio 2014; Kauppila 2014; Erma 2015.)

Kiinteiston omistaja

Kiinteiston omistaja voi olla esimerkiksi kiinteisto osakeyhtio tai tilakeskus (Valkonen 2015).
On hyva tarkistaa kuka on oman peruskoulun vuokraamien kiinteistojen omistaja.
Kiinteiston omistaja vastaa kiinteistoihin liittyvista turvallisuusmaarayksista ja puutteiden
korjaamisesta (Kauppila 2014; Valkonen 2015). Peruskoulu kiinteiston kayttajana raportoi
kiinteiston puutteista ja vioista kiinteiston omistajalle. (Kauppila 2014; Valkonen 2015.) Ilman
kiinteiston omistajan lupaa ei saa kiinteistoon tehda muutoksia, kuten seinien siirtoja (Valko-

nen 2015). Vaikka kiinteiston omistaja on vastuussa kiinteiston kunnossa pitamisesta, on pe-
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ruskoulu itse vastuussa henkilokunnan, oppilaiden ja muiden asiakkaidensa turvallisuu-
desta ja terveydesta. Jos kiinteiston omistaja ei korjaa kiinteistoon liittyvia puutteita, on

peruskoulu vastuussa muuttaako pois kiinteistosta vai jaako kyseiseen kiinteistoon.

Terveydenhoitaja

o Tilastoi oppilaille sattuneet tapaturmat

e Tarkistaa ja taydentaa oppilaita varten olevia ensiapukaappeja

e Suorittaa oppilaiden terveystarkastukset

e Hoitaa oppilaille sattuneet pienet loukkaantumiset

e Antaa sairaustodistukset oppilaiden tullessa kipeaksi koulupaivan aikana

e Huolehtii, etta oppilaiden laakitystiedot ovat ajan tasalla ja hoitosopimukset paivitet-
ty

e Oppilaan erityisen tuen tai tutkimusten tarpeen varhainen tunnistaminen ja tukemi-
nen seka pitkaaikaisesti sairaan lapsen omahoidon tukeminen yhteistyossa muiden
moniammatilliseen ryhmaan kuuluvien kanssa seka tarvittaessa jatkotutkimuksiin ja -

hoitoon ohjaaminen
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TURVALLISUUSTASOA VOI
KEHITTAA ERILAISILLA
VALINEILLA JA
JARJESTELMILLA, KUTEN

e TEKNISILLA JARJESTELMILLA

(esim. paloilmoitin-, kulunvalvonta-,
hatakuulutus- ja kameravalvontajarjes-

telmat)

e SOVELLUKSIN

(esim. alypuhelimilla hatatilanteista

ilmoittamiseen ja tiedottamiseen)

e VALINEILLA JA TARVIKKEILLA
(esim. heijastinliivit, salekaihtimet,

ensiapupaketit).
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5 Turvallisuutta lisaavat tekniset jarjestelmat ja valineet

Turvallisuutta parantavia teknisia turvajarjestelmia ovat mm. lukitus-, kulunvalvonta-, kuulu-
tus-, rikosilmoitin-, ryostoilmoitin-, kameravalvonta- ja hatakutsujarjestelmat seka valaistus-
jarjestelmat. Pelastustoimeen liittyvia jarjestelmia ovat mm. alkusammutus-, sprinkleri-, sa-
vunpoisto-, paloilmoitin- ja halytysjarjestelmat seka poistumisopas- ja poistumisreittivalais-
tus. (Opetus- ja kulttuuriministerio 2015, 47.) Kyseisten teknisten jarjestelmien hankintaa ja
uusimista on syyta harkita peruskorjausten yhteydessa seka uudisrakennuksien suunnitteluvai-

heessa yhdessa kiinteiston omistajan ja/tai sivistystoimen/opetusviraston kanssa.

Paasaantona turvallisuuteen liittyvissa hankinnoissa on, etta ala investoi, ellet yllapida! Ky-
seinen saanto pitaa muistaa varsinkin teknisten turvallisuusjarjestelmien kohdalla. Tekniset
turvallisuusjarjestelmat ovat tietojarjestelmia, jotka toimiakseen kunnolla vaativat opastetun
ja koulutetun henkilon kayttamaan niita. (Turva-alan yrittajat 2004, 16.) Taulukossa 15 tuo-
daan esille lainsaadantoa liittyen turvallisuuteen liittyviin hankintoihin ja teknisiin jarjestel-

miin.

Taulukko 15: Lainsaadantoa turvallisuuteen liittyvista hankinnoista ja teknisista jarjestelmista

Lain kohta

Kuvaus sisallosta

Tyoturvallisuuslaki (2002/738)
15 § Henkilonsuojainten, apu-
valineiden ja muiden laitteiden

varaaminen kayttoon

Rehtorin, tyonantajana, taytyy hankkia apuvalineet ja va-
rusteet, jotka ovat valttamattomia tapaturman tai sairas-

tumisen vaaran valttamiseksi.

Tyoturvallisuuslaki (2002/738)
46 § Ensiapu

Velvoittaa hankkimaan riittavan maaran asianmukaisia en-

siapuvalineita.

Laki yksityisyyden suojasta tyo-
elamassa (2004/759)

21 8 Yhteistoiminta teknisin
menetelmin toteutetun valvon-
nan ja tietoverkon kayton jar-

jestamisessa

Velvoittaa rehtoria, tyonantajana, kuulemaan tyontekijoi-
ta tai heidan edustajiaan ennen paatoksentekoa teknisin
menetelmin toteutun valvonnan kayttoonottamiseksi.

Yhteistoiminta- tai kuulemismenettelyn jalkeen rehtorin
telmin toteutetun valvonnan kayttotarkoitus ja siina kay-
tettavat menetelmat seka tiedotetettava tyontekijoille
valvonnan tarkoituksesta, kayttoonotosta ja siina kaytetta-
vista menetelmista seka sahkopostin ja tietoverkon kaytos-

ta.

Laki yksityisyyden suojasta tyo-
elamassa (2004/759)

16 §8 Kameravalvonnan edelly-

Rehtori, saa toteuttaa kameravalvontaa

kaytossaan olevissa tiloissa tyontekijoiden ja muiden tilois-

tyonantajana,

sa oleskelevien turvallisuuden varmistamiseksi, omaisuu-
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tuja hatakuulutusjarjestelmia. Hatakuulutusjarjestelma on tavanomaisesta kuulutusjarjes-

telmasta erillinen jarjestelma, johon kytkettyja kaiuttimia ei voi vaientaa esim. luokkatiloista
kasin. Uusimpiin hatakuulutusjarjestelmiin voidaan ennalta nauhoittaa kuulutusviesteja erilai-
sia hatatilanteita varten, jolloin tilanteeseen sopivan kuulutuksen voi valita nappia painamal-

la. Osastoivat ovet, eli palo-ovet, voidaan varustaa savuilmaisimilla, jolloin osastoivat ovet



58
Turvallisuutta lisaavat tekniset jarjestelmat ja valineet

sulkeutuvat tunnistaessaan savua ja siten hidastavat mahdollisen tulipalon leviamista muihin

osastoihin, eli tilaryhmiin.

Kulunvalvonnalla ja lukituksella ohjataan henkiloiden paasya oppilaitoksen eri tiloihin, jotka
ovat julkisia, puolijulkisia tai ainoastaan oppilaitoksen henkilokunnalle tarkoitettuja tiloja
(Opetus- ja kulttuuriministerio 2015, 48). Kulunvalvontajarjestelmaan voidaan sisallyttaa pai-
nike, jota painamalla kaikki rakennuksen ulko-ovet lukittautuvat automaattisesti. Kameraval-
vonta soveltuu ulkotilojen, sisaankayntien, kaytavien, vaatesailytystilojen ym. valvontaan.
Wc-tiloissa ja puku- ja pesutiloissa ei saa kameravalvontaa suorittaa. (Opetus- ja kulttuurimi-
nisterio 2015, 49.) Kameravalvontaa ei myoskaan saa kayttaa tietyn tyontekijan tai tiettyjen
tyontekijoiden tarkkailuun. Kameravalvonta ehkaisee koulukiusaamista, tuhopolttoja ja ilki-
valtaa seka suojaa omaisuutta. Kameravalvonta voi helpottaa akuutissa tilanteessa hairioteki-
jan etsimista. Poliisille kameravalvonnalla on kuitenkin enemman merkitysta esitutkinnassa.

(Opetus- ja kulttuuriministerio 2015, 49.)

Murtohalytysjarjestelmalla valvotaan kohteeseen tunkeutumista ja siella tapahtuvaa liikku-
mista. Signaalin saatuaan ilmoitinkeskus ottaa yhteyden halytyskeskukseen tai tekee paikal-
lishalytyksen. Halytyskeskus rekisteroi saapuneen ilmoituksen ja ryhtyy sen johdosta ennalta
sovittuihin toimenpiteisiin. (Opetus- ja kulttuuriministerio 2015, 50.) Halytyskeskuksella tar-
koitetaan vartiointiliikkeen tai vastaavan yllapitamaa halytyskeskusta, hatakeskus on valtion

yllapitama keskus, jossa vastataan hatanumeroon 112.

Nykyaan erilaisia teknisia jarjestelmia voidaan integroida toisiinsa. Esim. automaattisen pa-
loilmoitinjarjestelman halytyksesta hatakuulutusjarjestelma kuuluttaa automaattisesti, etta
rakennuksesta taytyy poistua. Automaattiseen paloilmoitinjarjestelmaan voi myos integroida
info- ja medianayttoja, jolloin automaattisen paloilmoitinjarjestelman halytyksesta info- ja
medianaytoille ilmestyy esim. kuva kokoontumispaikkojen sijainneista. Automaattinen paloil-
moitinjarjestelma voidaan myo0s integroida turvavalaistusjarjestelmaan, jolloin ei-turvallisten
poistumisreittien poistumisopasteisiin, ”vihrea ukko” -merkkeihin, ilmestyy punainen rasti.

Poistumisreitti voi olla ei-turvallinen, jos sen luona on liekkeja tai paljon savua.

Opetus- ja kulttuuriministerion (2015, 32) mukaan kunnollinen pihavalaistus vahentaa kiusaa-
mistilanteita, ilkivaltaa seka liukastumis-, kaatumis- ja kompastumistapaturmia seka tuho-
polttoriskia. Hyva valaistus ja pihan pintojen kontrastit ovat erityisen tarkeita aisti- ja liikun-
tavammaisille, hahmotushairidisille ja ikaantyneille heidan liikkuessaan peruskoulun piha-

alueella. Ulkovalaistusta voi parantaa esim. pihavalaistukseen tarkoitetuilla LED -valoilla
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Turvallisuutta lisaavat tekniset jarjestelmat ja valineet

Halpoja turvallisuutta edistavia hankintoja ovat mm.

e erilaiset turvallisuutta lisaavat sovellukset, esim. tiedotus alypuhelimeen uhkaavasta
tilanteesta lahialueella

e defibrillaattori

e heijastinliivit

e tietosuojakalvot tietokoneiden ja kameravalvonnan monitoreja varten, monitorin
edessa istuva nakee ruudulla olevat tiedot, mutta muut nakevat vain mustan tyhjan
ruudun

e turvallisuuskartat, joista kay ilmi mm. ensiapupakkausten, alkusammutuskaluston,

poistumisteiden, ilmanvaihdon hata-seis painikkeen ja veden paasulun sijainnit.

Jalkiheijastavilla tarroilla voidaan poistumisreittien havaittavuutta tehostaa. Uudisrakennuk-
sen suunnitteluvaiheessa on hyva harkita asentamista lattiaan tai lattian rajaan jalkiheijasta-
via opasteita, jollaiset ovat kaytossa mm. lentokoneiden ja laivojen sisatiloissa. Kouluraken-
nusten asunto-, ullakko-, kellari- ja ym. tiloja on otettu eraissa tapauksissa opetuskayttoon
ilman rakennusvalvonnan lupaa. Luvan puuttuessa tulee ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin sen
saamiseksi ja luopua tarvittaessa tilan kaytosta siihen asti, kun asia on korjattu. Kyseiset tilat
eivat valttamatta vastaa kaikilta osin terveellisyydesta ja turvallisuudesta annettuja maarayk-

sia. (Opetus- ja kulttuuriministerio 2015, 33.)

Opetus- ja kulttuuriministerion (2015, 32) mukaan peilien ja lapinakyvien lasipintojen havait-
tavuuteen on kiinnitettava huomiota. Vastavalo aiheuttaa helposti haikaistymista, ja ongelmia
tuottavat suuriin ikkunapintoihin paattyvat kaytavat, joita ei ole varustettu kaihtimilla. Kaih-
timia ja verhoja voi hyodyntaa hairitsevan valaistuksen torjumisen lisaksi luokkatilojen melu-

tason madaltamiseksi seka nakosuojana aarimmaisten vakivaltatilanteiden aikana.

If turvallisuusrahastosta voi hakea rahoitusta turvallisuutta edistaviin hankintoihin ja projek-
teihin. Rahastosta jaetaan kuukausittain yhteensa 5 000 euroa Ifin valitsemiin kohteisiin. If
myontaa enintaan yhden lahjoituksen yhdelle ja samalle kohteelle. Tukea voi hakea esim.
heijastinliivien, ensiapupakettien ja muiden vastaavien tuotteiden hankintaan tai turvallisuus-

tietouden lisaamiseen. (If Vahinkovakuutusyhtio Oy 2014.)
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Liite 1

Liite 1: Jokivarren koulun turvallisuusperiaatteet

Turvallisuus on jokaisen asia.
Turvallisuus kuuluu jokaiselle. Se on jokaisen lapsen, nuoren

ja aikuisen perusoikeus. Aikuiset ovat vastuussa siita, etta S

. . . . . . s . e e e TURVALLISUUS

jokaisella oppilaalla ja opiskelijalla on opiskeluymparisto,

jossa on mahdollista kasvaa, kehittya ja opiskella turvalli- SOSIAREIEN e

sesti TURVALLISUUS TURVALLISUUS
PEDAGOGINEN

Koulutusta koskevissa saadoksissa maaritellaan oikeus fyysi- JURVALLISUUS

sesti, psyykkisesti ja sosiaalisesti turvalliseen oppimisympa-
ristoon. Jokivarren koulun rehtori, kriisiryhma, turvallisuus-
tiimi seka henkilokunta yhdessa suunnittelevat ja organisoivat toimintaa niin, etta opetus ja

oppiminen voivat toteutua turvallisissa olosuhteissa ja ymparistossa.

Jokainen on omalta osaltaan vastuussa turvallisesta ymparistosta, myos oppilaat. Turvallisuu-
teen liittyvista epakohdista (kiusaaminen, palokuormaa kaytavilla yms.) taytyy ilmoittaa
eteenpain henkilokunnalle, jotta niihin voidaan puuttua.

Onnistuneen turvallisuuskulttuurin tunnusmerkki on, etta jokainen sitoutuu oman jaksamisen-

sa ja voimavarojensa mukaan pitamaan ylla turvallisuutta.

Turvallisuuskulttuurin yllapitaminen on kaytannon toimenpiteita: Turvallisuussuunnitelma pi-
detaan ajan tasalla, uudet tyontekijat perehdytetaan turvallisuusjarjestelyihin, henkilokun-
nalle jarjestetaan saannollisesti turvallisuuskoulutusta, omaa ymparistoa tarkkaillaan jatku-

vasti, puututaan epakohtiin seka onnettomuustilanteiden varalta harjoitellaan.

Toimintaympariston muuttuessa tehdaan aina riskienarviointi, johonka pohjautuen ohjeistuk-
sia ja saantoja luodaan ja paivitetaan, seka perehdytetaan ne turvallisten olosuhteiden ja

ympariston yllapitamiseksi (jatkuva parantaminen).

Turvallisuus- Saannollinen Harjoittelu Jatkuva turvallisuuden
suunnitelma ajan turvallisuus- onnettomuus- valvonta ja

tasalla koulutus tilanteiden varalta parantaminen
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Liite 2
Liite 2: Mallitaulukko riskienhallinnan tueksi

Taulukko kannattaa tehda excel -sovelluksessa, jolloin tekstia on helpompi mahduttaa ja kasitella.




