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SYYTENEUVOTTELU SUOMESSA
- Toteutuuko prosessiekonomia?

Suomalaiseen rikosprosessiin otettiin 1.1.2015 kayttéon common law -maista lahtgisin oleva
plea bargain, eli syyteneuvottelujarjestelméa. Uudessa menettelyssa rikoksesta epéilty voi saada
lievemman rangaistuksen vastineeksi tunnustamisestaan. Syyteneuvottelua voidaan Suomessa
kayttda, kun epéillystéd rikoksesta ankarin s&adetty rangaistus on enintdédn kuusi vuotta
vankeutta. Soveltamisalan ulkopuolelle jaavat henkeen tai terveyteen kohdistuvat rikokset ja
seksuaalirikokset, jotka kohdistuvat lapsiin tai loukkaavat seksuaalista itsemaaraamisoikeutta.
Menettelyn tavoitteena on saavuttaa merkittdva prosessiekonominen hyoty, eli sdastaa aikaa ja
rahaa.

Tassd opinnaytetydssa tutkitaan syyteneuvottelujarjestelman mahdollistavan lainsdddannén
lahtokohtia ja lainvalmistelua. Liséksi kasitelladn lainmuutoksia ja lakeja taydentdvia uusia
pykéalia. Opinnaytetydn tavoitteena on selvittda toteutuuko syytteesta sopimisen tavoitteeksi
asetettu prosessiekonomisen hyoty. TyOssa tarkastellaan esimerkkeja tdhan mennessa
neuvotelluista, tunnustamisoikeudenkayntiin johtaneista oikeustapauksista.

Tybn teoriaosassa tarkastellaan jarjestelman kehittdmiseen johtaneita syita ja esitelladn
suomalaisen rikosasian kasittelyn uusi menettelytapa. Teoriapohjana kaytetdaan paaasiallisesti
syyteneuvottelua koskevaa lainsaadantéa ja lainvalmisteluasiakirjoja. Niitéd taydentamaan on
valittu asiantuntijoiden kirjoituksia ja oikeusministerion julkaisuja. Neuvottelujen kayttéénoton
tarpeellisuuden ja onnistumisen arviointiin hyédynnetdan lehtiartikkeleja ja asiantuntijoiden
haastatteluja.

Syyteneuvotteluja on hitaan kaynnistymisen jalkeen jarjestetty jo useampia. Tahan asti
syytteestd sopimalla neuvotellut rikosasiat ovat sdastaneet aikaa ja maararahoja lahinna
tuomioistuinvaiheessa. Menettelyn kayttéa ja silla saavutettuja etuja seurataan tarkasti tapaus
tapaukselta. Valtakunnansyyttajanvirasto tulee kokoamaan kaikista toteutuneista neuvotteluista
yhteenvedon, jonka se toimittaa oikeusministeritlle. Kattavaa arvio taloudellisista saastoista
voidaan tehda muutaman vuoden kuluttua, kun menettely on ollut taysipainoisessa kaytéssa ja
siitd kerattyja tilastoja on pystytty vertailemaan.

ASIASANAT:
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PLEA BARGAINING IN FINLAND
- Will the economy of procedure come true?

The plea bargaining system was introduced in Finland 1.1.2015. It originates from common law
countries. In the new procedure, the suspect can get the more lenient penalty by pleading guilty.
Plea bargaining can be used when the suspected crime is punishable to six years in prison or
less. The crimes which are targeted to a life or health stay outside the scope. Also sex offences
which are targeted to the child or which violate sexual self-determination are outside of it. The
aim of this procedure is to achieve significant savings in time and money

This Bachelor’s thesis centers in the research of Finnish plea bargaining system. It examines
the starting points of legislation and the preparation of the law. The goal of this thesis is to find
out does the economy of procedure come true the way it was intended. This study examines
examples of court cases so far negotiated and completed.

The theoretical section describes the causes which led to the developing the system. It also
introduces a new way to operate in criminal matter. Theory base consists mainly of legislation
and law drafting documents. Entries of experts and the Ministry of Justice publications
complement them. Newspaper articles and interviews with experts are used for assessing the
success of the process

Implementation of the plea bargaining system went slowly. Only a few negotiations have been
organized until now. So far the negotiations have saved time and resources primarily in court.
The use of the procedure and benefits gained with it are followed carefully. A more exact
estimate of the economic savings can be made after a few years in which case the procedure
has been little longer in use and it has been possible to compare the statistics.

KEYWORDS:

economy of procedure, legal protection, plea bargaining, preliminary investigation, punishments,
trial
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1 JOHDANTO

Suomessa otettiin 1.1.2015 alkaen syytteestd sopiminen eli syyteneuvottelu
osaksi rikosprosessia. Neuvottelumenettelyd on perinteisesti  kaytetty
tapaoikeutta suosivissa common law -maissa, kuten Yhdysvalloissa ja Iso-
Britanniassa. Monet tuntevat jarjestelman paapiirteittain television lakisarjoista,
joissa syytetylle tarjotaan pienempéaa rangaistusta tunnustamista vastaan.

Suomessa noudatetaan sdadosoikeudellista juridista jarjestelmaa. Se
maarittelee tarkoin neuvottelun etenemisen ja  soveltamisalan.
Neuvottelumahdollisuuden lisddminen suomalaiseen lainsaadant6on vaati
muutoksia useaan eri lakiin. Syyteneuvottelu tarkoittaa sananmukaisesti sita,
ettd syytteesta ja siten myos rikoksen seuraamuksista neuvotellaan rikoksen
tekijan ja syyttdjan kesken. Syyteneuvottelun tarkoituksena on lyhentaa
kasittelyaikoja ja sdéstaa kasittelykustannuksissa.

Menettely voidaan kaynnistaa epaillyn, esitutkintaviranomaisen tai syyttdjan
aloitteesta. Edellytyksend neuvottelujen aloittamiselle on epéillyn antama
tunnustus. Lopullisen aloittamispaéatoksen tekee syyttdja asianosaisten
suostumuksella. Syyteneuvottelujarjestelmaa voidaan hyodyntaa
esitutkintavaiheessa, syyteharkintavaiheessa ja tuomioistuinkasittelyssa.
Suomalaisessa syyteneuvottelujarjestelméassa ankarimmin tuomittavat rikoslajit

on jatetty soveltamisalan ulkopuolelle.

Opinnaytetytni tavoitteena on selvittaa, toteutuuko menettelyn tavoitteena ollut
tarve saastaa aikaa ja rahaa rikosprosessissa. Arvioin
syyteneuvottelujarjestelman kayttbonoton onnistumista ja keskityn etenkin
prosessiekonomisen hyddyn toteutumisen arviointiin syyttajalaitoksen osalta.
Syyttajalaitoksen maararaha vuodelle 2015 on yli kolme miljoonaa euroa
pienempi kuin vuonna 2014 (VKSV 2015). Saastba on saatava aikaiseksi

usealla taholla, jotta rahoitusvaje saadaan kuriin.

Nykyisessa taloudellisessa tilanteessa saastaminen ja leikkaukset ovat

kasvavana teemana esilla joka puolella. Maararahojen pienentyessa kaikilla
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aloilla, on ollut tarpeellista kehittaa keinoja, joilla samat asiat saadaan hoidettua
pienemmilla resursseilla. Syyteneuvottelujarjestelman kayttoénoton lahtékohtia

ovat oikeusturvan toteuttaminen ja prosessiekonomisen hyddyn saavuttaminen.

Tyoni teoreettisen viitekehyksen luomiseen kaytan asiantuntijoiden kirjoituksia,
oikeusministerion julkaisuja, syyteneuvottelua koskevaa lainsaadantéa ja
lainvalmisteluasiakirjoja. Esittelen niihin pohjautuen menettelya, sen taustoja ja
l&htokohtia. Tutkimusongelman selvittamiseen kaytan asiantuntijahaastatteluja
ja oikeustapauksia. Tilastoja menettelyn onnistumisesta ei ole viela julkaistu.

Toimin Lansi-Suomen syyttajanvirastossa syyttajansihteerind. Kaytannon
rikosprosessin seuraaminen on olennainen osa jokapdaivaista tyotani. Tyo
syyttgjanvirastossa oli tahtdimessani jo opintojeni alussa, koska rikos- ja
prosessioikeus ovat aina kiinnostaneet. Rikosprosessin uusi kasittelytapa
opinnaytetyon aiheena on siis kuin minulle tehty. Valintaan vaikuttivat my6s
aiheen ajankohtaisuus ja mahdolliset vaikutukset omaan ty6honi. Mikali
maararahoja pystytaan prosessiekonomisin keinoin saastamaan, voidaan niita
mahdollisesti ohjata tulevaisuuden rekrytointeihin. Syyteneuvottelujarjestelma ei

tule vahentamaan syyttajansihteerin tydmaaraa.

Opinnaytetyén luvussa kaksi kasittelen syyteneuvottelua rikosasian
ratkaisukeinona. Tarkastelen syyteneuvottelujarjestelman lahtokohtia ja
tavoitteita seka syyteneuvottelua koskevaa lainsdaadantéa. Kolmannessa
luvussa esittelen tunnustamismenettelyn vaiheet esitutkinnasta syyttdjan
paatokseen tai tuomioistuimen tuomioon. Neljannessa luvussa esittelen kaksi
esimerkkitapausta toteutuneista syyteneuvotteluista. Opinnaytetydtani varten
haastattelin kolmea asiantuntijaa: valtakunnansyyttdja Matti Nissistd, Lansi-
Suomen syyttajanviraston johtavaa kihlakunnansyyttajaa Harri Lindbergia ja
syyttgjansihteeri Salla Tortinmdkea. Tuon esille heiddn nékemyksensa
syyteneuvottelujen kayttéonoton onnistumisesta ja tulevaisuuden neuvottelujen

muotoutumisesta.
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2 SYYTENEUVOTTELUJARJESTELMA OSAKSI
SUOMALAISTA RIKOSPROSESSIA

2.1 Lahtbkohdat ja tavoitteet

Syyteneuvottelujarjestelman kayttoonottoa pohdittin Suomessa ensimmaisen
kerran vuonna 2001 VKSV:n asettamassa tyoryhméssa. Silloin tyéryhman
kanta oli, ettd syyteneuvottelu ei sovellu Suomen s&adosoikeudelliseen
jarjestelmdén. Tuomioistuinlaitoksen  kehittamiskomitea p&datyi samaan
lopputulokseen vuonna 2003. Mydhemmin oikeusministerion tydryhma ehdotti
tarkoin rajattua syyteneuvottelun mallia, joka eteni hallituksen esitykseksi HE
58/2013 vp. (HE 58/2013, 4) Tunnustamismenettelyn mahdollistavat lain
muutokset tulivat voimaan 1.1.2015.

LAHTOKOHTA
EIT:n mukaan kasittelyajat venyneet — langettavia paatoksia

TARVE SAASTAA AIKAA

#

OIKEUSMINISTERION SELVITYS 14.10.2009
lo olemassa oleva pyrkimys nopeampaan ja edullisempaan kasittelyyn

TARVE SAASTAA AIKAA JA RAHAA

#

VKS KUUSIMAEN VASTAUS 15.10.2009
Suomalaisesta rikosprosessista puuttuu asianosaisten laajaan sopimisvapauteen perustuva vaihtoehto

TUNNUSTAMISMENETTELYA EHDOTETAAN

#

LsN JAAKKO RAUTION ARVIOMUISTIO 15.1.2010
Suomalainen tunnustamismenettely sovellus plea bargain —jarjestelmasta

PERUSTEENA PROSESSIEKONOMISET HYODYT

#

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE SYYTENEUVOTTELUA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI
JA SYYTTAMATTA JATTAMISTA KOSKEVIEN SAANNOSTEN UUDISTAMISEKSI 30.5.2013

Kuva 1. Syyteneuvottelujarjestelman lahtékohdat ja tavoitteet.
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Perustuslain 21 § maaraa oikeusturvasta: "Jokaisella on oikeus saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sek& oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pé&atds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltavaksi.” Pykalan lahtdkohtana on
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6. artikla. Suomi on saanut Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimelta langettavia paatoksia kasittelyajoista riita- ja
rikosasioissa. Kasittelyt ovat venyneet yli 6. artiklan maarittdman kohtuullisen
rajan. Paatokset ovat tulleet oikeudenkaynneistd, joiden kesto on ollut
lyhyimmillaan reilut nelja vuotta ja pisimmilladn jopa kuusitoista vuotta. (OM
77/03/2009)

Eduskunnan perustuslakivaliokunta pyysi 16.6.2009 oikeusministeriolta selvi-
tystd oikeudenkayntien viivastymisesta. Ministerié antoi selvityksensd (OM
77/03/2009) 14.10.2009. Selvityksen mukaan vuosituhannen alun prosessilain-
sdadannén useimpia uudistuksia on leimannut pyrkimys joutuisampaan,
joustavampaan ja edullisempaan oikeudenkayntiin. On myds pyritty laajenta-
maan vaihtoehtoista konfliktinratkaisua. Selvitys nostaa esiin sovittelun tai muun
kaikille osapuolille hyvan ja tarkoituksenmukaisen vaihtoehdon taysimittaiselle
oikeudenkaynnille. Kasittelyaikojen lyhentdminen on oikeusministerion mukaan
otettu tavoitteeksi koko viranomaisketjussa. (OM 77/03/2009)

Valtakunnansyyttaja Matti Kuusimédki antoi oman vastauksensa selvityspyyn-
téon (dnro 59/62/09) 15.10.2009. Kuusiméden mukaan suomalaisen rikospro-
sessin luonne on poikkeuksellisen virkavaltainen. Siitd puuttuvat monissa
muissa maissa tunnetut, asianosaisten laajaan sopimisvapauteen rakentuvat
vaihtoehdot taysimittaisille oikeudenkaynneille. Yksinkertaisten ja myodnnettyjen
rikosten osalta on otettu kayttéon vaihtoehtoisia ratkaisutapoja. Rikoksesta
epaillylla henkildlla on tietyin edellytyksin mahdollisuus sallia asiansa kasittele-
minen  sovittelemalla, rangaistusmaaraysmenettelyssa tai kirjallisessa

menettelyssa. (Kuusimaki, dnro 59/62/09)

Laajempien, epaselvien rikosasioiden selvittamiseen ja ratkaisemiseen tarvitaan

uusia keinoja. Esimerkiksi Englannissa, Italiassa, Virossa ja Saksassa on kay-
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tossa eri muotoja niin sanotusta tunnustamismenettelysta. Tunnustamalla, ja
joissain tapauksissa rikosten selvittamista edesauttamalla, voi saada
lievemman tuomion tai syyttamattgjattamispaatoksen. Kuusimaen mukaan
vastaavan jarjestelman kayttoonottoa tulisi harkita Suomessakin, kunhan
oikeusturva, yhdenvertaisuusperiaate ja virallisperiaate toteutuvat. Tavoitteena
olisi antaa asianosaiselle enemman paatosvaltaa asiassaan. Lisaksi
saastettaisiin aikaa, rahaa ja vaivaa. Viranomaisten voimavarat saataisiin nain
ollen kohdistettua mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. (Kuusimaki,
dnro 59/62/09)

Oikeusministerion lainsaadantdneuvos Jaakko Rautio laati 15.1.2010 julkaistun
arviomuistion suomalaisen tunnustamismenettelyn muotoutumisesta. Hanen
nakokulmansa mukaan menettely olisi sovellus plea bargain -jarjestelmésta,
joka on kaytdssa useissa valtioissa. Plea bargain maaritelladn sopimukseksi,
jossa syyttdja lupaa myonnytyksia vastaajalle, mikali han tunnustaa rikoksen.
Jarjestelma on lahtdisin anglosaksisista common law —maista. Perusteena sen
kaytdlle ovat prosessiekonomiset hyodyt. (OM 20/41/2009)

Hallituksen esityksen (HE 58/2013) mukaan syyteneuvottelujarjestelma niveltyy
jo voimassa olleen rikosprosessin sadannoksiin ja kaytantdihin. (HE 58/2013,
s.12) Tavoitteena on viranomaisresurssien tarkoituksenmukainen
kohdentaminen ja toiminnan tehostaminen. Syyteneuvottelujarjestelma
nopeuttaa esitutkintaa, syyteharkintaa ja oikeudenkayntia. Sovellettavissa
tapauksissa jarjestelmalla aikaansaadaan tuntuvat prosessiekonomiset edut.
Lisaksi tavoitteena on turvata rikoksesta epaillyn ja asianomistajan oikeudet.
Tunnustamismenettelyyn ei saa ryhtyd, mikali se toteutuessaan olisi vastoin
painavaa Yyhteiskunnallista tai yksittdisen henkilén intressia. (VKSV:n

koulutusmateriaali, 2014)

2.2 Syyteneuvottelua koskeva saéantely

Syyteneuvottelua koskevat samat lait ja asetukset, kuin muutakin

rikosprosessia. Kasittelyn muotomaaraykset tulevat oikeudenkaynnista
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rikosasioissa  annetusta  laista. Syyttgjan syyteoikeus maaraytyy
tunnustamismenettelyssd samalla tavalla, kuin se maaraytyisi taysimittaisessa
rikosprosessissa. Syyteneuvottelujarjestelman hyoédyntdminen on syyttajan
harkinnassa. Vaatimuksina on, etta tietyt ehdot tayttyvat. Téarkein ehto on se,
ettd epailty tunnustaa teon. (VKSV:n koulutusmateriaali, 2014)

Uuden menettelyn mahdollistamiseksi oli muutettava olemassa olevia
sdannoksia. Lakeihin tehtiin muutoksia, jotka tulivat voimaan 1.1.2015. Uuden
menettelyn heijastusvaikutukset eri lakeihin otettiin kattavasti huomioon.
Varsinainen syyteneuvottelujarjestelma maaritellaan esitutkintalaissa,
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetussa laissa ja rikoslaissa. (VKSV:n
koulutusmateriaali, 2014)

Oikeudenkaynnistd rikosasioissa annettua lakia (11.7.1997/689) muutettiin
eduskunnan paatoksen mukaisesti kumoamalla ja muuttamalla sen pykalia ja
momentteja niin, ettd tunnustamismenettely tuli mahdolliseksi. Taydentavana
saadoksena lisattin uusi luku 5b, joka Kkasittelee tunnustamismenettelyn
mukaista tunnustamisoikeudenkayntia. (ROL 670/2014)

Esitutkintalain (22.7.2011/805) kolmanteen lukuun lisattin lainmuutoksella
pykala 10a, joka kasittelee esitutkinnan rajoittamista tunnustuksen perusteella.
Samalla muutettiin pykalat esitutkinnan paattamisesta ja esitutkintapaatoksesta
tunnustamismenettelyn  salliviksi. Rikoslakia (19.12.1889/39) muutettiin
rangaistusasteikosta  poikkeamisen, rangaistusvaatimuksen  tekematta
jattdmisen ja toimenpiteistd luopumisen osalta. Uusina liséattin kuudenteen
lukuun pykéla 8a rangaistusasteikon lieventamisesta tunnustuksen perusteella
ja kahdeksanteen lukuun 3a syyteoikeuden vanhentumisen katkaisemisesta
tuomioesityksen  perusteella. Lainmuutoksen  johdosta  syyteoikeuden
vanhentuminen katkeaa myos, kun rikoksesta epadilty tai rikosasian vastaaja
allekirjoittaa tuomioesityksen. (ETL 672/2014; RL 673/2014)

Oikeudenkaymiskaaren (1.1.1734/4) toinen luku Kkasittelee karajaoikeuden
paatosvaltaisuutta. ROL 5b:n mukainen tunnustamisoikeudenkaynti vaati

muutosta myds siihen. Oikeudenkaynnissa karajaoikeuden puheenjohtajana
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toimii laamanni tai kardjatuomari. Paasaannon mukaan rikosasiaa ovat
ratkaisemassa tuomarin lisdksi lautamiehet. Poikkeuksina ovat rikokset, joista
on saadetty rangaistukseksi alle kahden vuoden vankeusrangaistus tai laissa
erikseen maaritellyt rikoslajit. Lainmuutoksella tunnustamisoikeudenkaynnissa
voidaan maaratd jopa kuuden vuoden mittainen vankeusrangaistus yhden
tuomarin kokoonpanolla. (OK 671/2014)

2.3 Syyteneuvottelujarjestelma eli tunnustamismenettely

Syyteneuvottelujarjestelma tarkoittaa tunnustamiseen perustuvaa
menettelytapaa, jossa rikosasia ratkaistaan tavallista paakasittelya
suppeammassa menettelyssd. Jarjestelman kayttdé on mahdollista, mikali
rikoksesta epailty on todella tehnyt epailyksen alaisen teon ja on halukas
edistamaan rikoksen selvittdmista. Vastineeksi tunnustamisestaan tai muusta
rikoksen selvittdmisen edesauttamisesta epailty voi saada tuomion alennetun
asteikon mukaisesti. Lisaksi epailty voi saada joistakin osateoistaan
syyttamattajattamispaatoksen tai ne voidaan syyttdjan paatoksella rajata pois
esitutkinnasta. Tarkoituksena ei ole, ettd tunnustaminen saannénmukaisesti
johtaisi lievempaéan rangaistukseen (HE 58/2013, 6). Tunnustamismenettelysta
on oltava myds prosessiekonomista hyotyd oikeuslaitokselle. (VKSV:n

koulutusmateriaali, 2014)

Syyteneuvotteluprosessiin ei saa ryhtya, mikéli se on vastoin epaillyn intressia.
Yksi syyteneuvottelujarjestelman tavoitteista on turvata epaillyn oikeudet.
Epaillylle voi tulla viattomuudestaan huolimatta paine tunnustaa teko, mikali
tunnustamisesta tarjottu tuomio on huomattavan lieva tavanomaiseen
verrattuna. Epaillylla on oikeus olla myo6tavaikuttamatta syyllisyyden
selvittdmiseen. Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan on oltava painostamatta
sopimiseen. EIT:n mukaan plea bargain ei saa olla ainoa keino valttaa
ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan loukkaus, kuten kidutus tai epainhimillinen
kohtelu. Tama tuskin tulee suomalaisessa syyteneuvottelujarjestelméassa

kyseeseen. (Syyteneuvottelukoulutus, 2014)
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Jarjestelman vaiheet voidaan jakaa kolmeen osaan ajallisesti ja kasittelijan
perusteella. Ensimmaisessa vaiheessa eli esitutkinnassa kasittelijgana on poliisi
tai muu esitutkintaviranomainen. Syyttdja tekee esitutkintalain mukaista
yhteisty6ta poliisin kanssa jo tassa vaiheessa. Toinen vaihe on kokonaan
syyttgjan aluetta. Tahan vaiheeseen kuuluvat syyteharkinta, varsinainen
syyteneuvottelu ja tuomioesityksen laatiminen. Kolmannessa vaiheessa
kasittelijana on tuomioistuin, jonka tehtavana on jarjestaa
tunnustamisoikeudenkaynti. Tunnustamisoikeudenkdynnissé tuomioistuin joko
hyvaksyy tuomioesityksen ja maaraa rangaistuksen alennetulta asteikolta tai
jattdé asian sillensa. (HE 58/2013)

Poliisi

Esitutkinta

Rajoittaminen,

Esitys lopettaminen, sitoumus

Syyteharkinta, SJIP

Ma&aara TEET)

sareys Syyttdja
h 4
> Neuvottelu

Sitoumus
W

Tuomioesitys

\ 4 h 4

h 4

Padkasittely Tunnustamisoikeudenkaynti

T "4 N\

Tuomio esityksen mukaan  Ja3 sillens3

Tuomioistuin

Kuva 2. Toimivaltajako (VKSV:n koulutusmateriaali, 2014).

Rangaistuksen on oltava oikeudenmukaisessa suhteessa rikoksen

vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin seka tekijan syyllisyyteen
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(RL 6:4). Rangaistus rikoksesta maaratddn noudattaen laissa kustakin teosta
erikseen sdadettyd rangaistusasteikkoa. Siita voidaan poiketa, jos tekija on
myotavaikuttanut rikoksensa selvittamista tunnustamismenettelyssa ja syyttaja
tarjoaa alennussitoumusta. Tassa tapauksessa tekijalle saa tuomita enintdéan
kaksi kolmannesta rikoksesta sdadetyn vankeus- tai sakkorangaistuksen
enimmaismaarasta ja vahintddn rikoksesta sdadetyn rangaistuslajin
vahimmaismaaran. M&ardaikaisen vankeusrangaistuksen sijaan tuomioistuin
voi maaratd erityisestd syysta sakkoa. Tuomioesityksen hyvaksyessaan
tuomioistuimen on ilmoitettava tuomiossaan millaisen rangaistuksen se olisi

tuominnut tavallisessa paakasittelyssa. (VKSV:n koulutusmateriaali, 2014)

Ihanteellisessa mallissa menettely alkaa esitutkintavaiheessa ja etenee
syyteneuvottelun kautta tuomioesityksen laatimiseen ja
tunnustamisoikeudenkayntiin. Tunnustamisoikeudenk&ynnissa syyttaja vaatii
neuvotteluissa sovitun mukaisesti rangaistusta alennetulta asteikolta.
Vastineeksi vastaaja tunnustaa rikoksen tai osarikoksen. Tuomioistuin maaraa
rangaistuksen tuomioesityksen mukaiselta asteikolta. Toteutuessaan alusta
loppuun ihanteellisen mallin mukaisesti, on odotettavissa oleva seka ajallinen
ettd rahallinen saasto oikeuslaitokselle suuri. (VKSV:n koulutusmateriaali, 2014;

Syyteneuvottelukoulutus, 2014)

Jo syyteharkinnassa tai tuomioistuinvaiheessa olevia rikosasioita voidaan ottaa
neuvottelujen piiriin samoin kuin esitutkintavaiheessa olevia. Edellytyksena ovat
ajallinen tai rahallinen saastd ja tunnustuksella saavutettu hyoty. Mikali
esitutkintamateriaalia on paljon ja sen lapikayminen veisi paljon syyttajan aikaa,
on aiheellista miettia vaihtoehtoista kasittelytapaa. Samoin
tuomioistuinvaiheessa pitkéat, jopa viikkoja kestavat paédkasittelyt voivat olla

valtettavissa neuvottelun keinoin. (VKSV:n koulutusmateriaali, 2014)

Tunnustamismenettelyssa esitutkintaa voidaan rajoittaa ja tunnustettujen
rikosten osalta jopa luopua siita kokonaan. Menettely edellyttaa poliisin ja
syyttgjan valisen esitutkintayhteistyén sujuvaa toteutumista. Tutkinnanjohtaja
laatii  esitykset, joiden pohjalta syyttdgja antaa  maarayksensa.

Syyttamattgjattdmisperusteita ovat ROL 1:7 ja 1:8 mukaan kokonaisuutena va-

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Maikki Peltonen



16

hainen, kohtuuton tai tarkoitukseton rangaistus. Syyttamattgjattaminen voidaan
tehda myds kustannusperusteisena, mikali esitutkinnan aiheuttamat
kustannukset nousevat niin, ettd ne ovat selvdssd epasuhteessa tutkittavan
asian laatuun ja siitd mahdollisesti odotettavaan seuraamukseen (ETL 3:10.2).
Alaikaisen rikoksentekijan kohdalla rajoittamisperusteena arvioidaan, onko teko
johtunut ymmartamattomyydesta ja harkitsemattomuudesta. Syyttamatta jatetyn
vaatimuksesta ratkaisu on saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi. (ROL
1:9a.1) Tutkinnanjohtaja paattdd rajoittamisehdotuksen tekemisesta.

Rajoittamispaatdksen tekee syyttaja. (HE 58/2013)
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3 TUNNUSTAMISMENETTELYN VAIHEET

3.1 Esitutkinta

Tunnustamismenettelyd voidaan hyoddyntaa jo esitutkinnassa. Esitutkinnan
rajoittamisesta saadetaan esitutkintalaissa. Rajoittaminen tehddan yhteistydssa
esitutkintaviranomaisen ja syyttajan valilla. Esitutkintaviranomaisena toimii
yleensa poliisi. Mikali yleinen tai yksityinen etu ei vaadi syytteen nostamista, voi
syyttdgja tutkinnanjohtajan  esityksestd tehdd paatoksen esitutkinnan
toimittamatta jattAmisesta tai lopettamisesta. (ETL 805/2011)

1. Esitutkinnan rajoittaminen (ETL 3:10a.1)
* Rajoittaminen, tunnustetut paakasittelyyn
2. Esitutkinnan rajoittaminen ja alennussitoumus (ETL 3:10a.1-2)
* Rajoittamispaatos
* Alennussitoumus — tunnustetut paikasittelyyn
3. Alennussitoumus (ETL3:10a 2)
* Alennussitoumus tunnustetuista osateoista — padkasittelyyn
4. Esitutkinnan rajoittaminen, sitoumus, syyteneuvottelu ja tuomioesitys (ETL 3:10a.1-3)
* Rajoittamispaatos
* Alennussitoumus tunnustetuista osateoista — tunnustamisoikeudenkayntiin
5. Alennussitoumus, syyteneuvottelu ja tuomioesitys (ETL 3:10a.2-3)
* Alennussitoumus tunnustetuista osateoista — tunnustamisoikeudenkayntiin

Kuva 3. Esitutkintalain muutos (ETL 672/2014) tarjoaa syyttajalle uusia
etenemisvaihtoehtoja rikosasian esitutkinnassa (VKSV:n koulutusmateriaali,
2014).

Syyttdja voi tutkinnanjohtajan esityksesta maarata, etta esitutkintaa ei toimiteta
kaikista rikoksista, jos esitutkinnassa on useampia saman henkilon tekemaksi
epailtyja rikoksia ja han on tunnustamalla edistéanyt yhden tai useamman
rikoksen selvittdmista. Syyttdja arvioi, onko esitutkinnan lopettaminen
perusteltua huomioon ottaen asian laatu ja esitettavat vaatimukset, kasittelysta
iImeisesti aiheutuvat kustannukset ja siihen kuluva aika seka muut seikat. (ETL
805/2011; VKSV:n koulutusmateriaali, 2014)
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Jos esitutkintaa rajoitetaan tunnustuksen perusteella, syyttdja voi samalla
sitoutua vaatimaan rangaistusta rikoslaissa maaritellyn lievennetyn
rangaistusasteikon mukaisesti niista rikoksista, joista esitutkinta toimitetaan.
Vastaavan sitoumuksen voi tehda myds, kun tutkittavana on yksi epaéilty rikos,
jonka selvittamista rikoksesta epailty on tunnustamalla edistanyt. (HE 58/2013)

Tunnustamisen johdosta tehty paatos esitutkinnan toimittamatta jattamisesta tai
lopettamisesta ja syyttgjan sitoumus vaatia lievempaa rangaistusta saadaan
peruuttaa vain jos tunnustus peruutetaan (ETL 3:10a). Esitutkintalain mukaan
peruuttaminen voidaan tehda my6s viranomaisen puolelta, mikali uuden
selvityksen mukaan p&atos tai sitoumus on perustunut olennaisesti puutteellisiin
tai virheellisiin tietoihin. VKSV:n syyteneuvottelukouluttaja Tea Kangasniemi
pitaa tata vaihtoehtoa kuitenkin erittédin epatodennakoisena. Hanen mukaansa
syyttgjan sitoumus on lahes peruuttamaton. Peruuttamismahdollisuuden
tarjoaminen rikoksesta epdillylle takaa oikeusturvan toteutumisen. (ETL
805/2011; Syyteneuvottelukoulutus, 2014)

Sitoumuksen tekeminen ja esitutkinnan toimittamatta jattdminen tai
lopettaminen ovat mahdollisia vain, kun epdillysta rikoksesta ei ole saadetty
ankarampaa rangaistusta kuin kuusi vuotta vankeutta. Neuvottelujen
ulkopuolelle jaavat seksuaalirikokset ja henkeen ja terveyteen kohdistuvat
rikokset. Syyttajan on myos otettava huomioon vaatiiko yleinen tai yksityinen

etu esitutkinnan toimittamista. (ETL 3:10a)

Syyteneuvottelumenettelya harkittaessa tutkinnanjohtaja tekee
rajoittamisesityksen, joka voi sisaltdd alennussitoumuksen. Edellytyksena
menettelyn kaynnistymiselle on keskustelu rikoksesta epaillyn kanssa. Epaillylla
on oltava mukanaan avustaja. Liséksi on tarkoituksenmukaista, etta syyttaja on
mukana keskustelussa. Syyttdjan ja tutkinnanjohtajan on sovittava sitoumuksen
sisallosta etukateen. Siihen tulisi sisaltya ainakin tunnustuksen yksildinti ja sen
vaikutukset jutun kasittelyyn, tekonimike ja teonkuvaus, seka tieto

rangaistuksen lieventamisesta. (VKSV:n koulutusmateriaali, 2014)
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Tutkinnanjohtajan rajoittamisesitys ja epadillyn tunnustus kirjataan menettelyn
edellytyksina kuulustelukertomukseen. Tunnustus ja todisteet otetaan vastaan
kuulustelussa. Kuulustelu dokumentoidaan. Syyttaja joko hyvaksyy tai hylkaa
esityksen ja palauttaa sen esitutkintaviranomaiselle. Mikali esitys hyvaksytaan,
on syyttdjan toimitettava rajoittamispéaatdos ja kirjallinen sitoumus vaatia
rangaistusta lievennetylta asteikolta. (VKSV:n koulutusmateriaali, 2014)

3.2 Syyteharkinta, neuvottelu ja tuomioesitys

Syyteharkintavaiheessa syyteneuvottelun aloittaminen on syyttgjan itsenainen
paatds. Kun rikosasia on siirretty syyttajan ratkaistavaksi, tutkinnanjohtajan ei
tarvitse enaa antaa esitysta neuvottelujen kaynnistdmiseksi. Tassa vaiheessa
toimenpiteistd luopuminen tapahtuu lahinna paakasittelyn jouduttamiseksi.
(VKSV:n koulutusmateriaali, 2014)

Syyteharkinnassa olevien asioiden ratkaisuun on tunnustamismenettelyssa
useampia vaihtoehtoja. Syyttaja voi jattaa syytteen nostamatta osasta tekoja,
mikali vastaaja vastineeksi tunnustaa osan (ROL 1:8.2). Tunnustetut teot
kasitelladn paakasitelyssa. Varsinaiseen syyteneuvotteluun kuuluvat vastaajan
tunnustaminen, syyttajdn alennussitoumus ja tuomioesityksen laatiminen.
Naiden lisdksi syyttaja voi antaa SJP:n yhdesta tai useammasta rikoksesta.
Syyteneuvotteluiden lopputuloksena laadittu tuomioesitys kasitellaan tavallista
oikeudenkayntia suppeammassa tunnustamisoikeudenkaynnissa. (VKSV:n

koulutusmateriaali, 2014)

ROL 1:10 kasittelee tuomioesitysta. Tuomioesityksen edellytyksena on vastaa-
jan tunnustaminen ja suostuminen tunnustamisoikeudenkayntiin. Vastaajan on
oltava syyttdgjan kanssa yksimielinen rikosnimikkeesta ja teonkuvauksesta.
Tuomioesityksessa syyttdja sitoutuu vaatimaan rangaistusta lievennetylta as-
teikolta RL 6:8a. Syyttdja voi sitoutua tekemaan SJP:n yhdesta tai useammasta
rikoksesta. Tama ei kuitenkaan ole valttamatonta. (VKSV:n koulutusmateriaali,
2014)
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Taydentava saannds 5b (22.8.2014/670) koskee tunnustamisoikeudenkayntia.
Se kaydaan joko tunnustaneen kanssa erikseen tai tavanomaisen paakasittelyn
yhteydessa, mikali asiaan liittyy muita osallisia, jotka eivéat ole tunnustaneet.
Tunnustamisoikeudenkaynti on jarjestettava kolmenkymmenen paivan kuluessa
vireilletulosta, eli siitd kun tuomioesitys on toimitettu tuomioistuimelle. Tunnus-
tamisoikeudenkaynnissa syyttgjalla ja vastaajalla avustajineen on lasnéolovel-
voite. Asianomistajille on varattava tilaisuus olla lasnd, mikali heilla on vaati-
muksia. Asianosaisten paikalle kutsuminen on tuomioistuimen velvollisuus.
(VKSV:n koulutusmateriaali 2014)

Tuomioesitys voidaan tehda, kun rikoksesta epailty tai rikosasian vastaaja
tunnustaa epéillyn rikoksen ja suostuu asian kasittelyyn
tunnustamisoikeudenkaynnissa. Syyttajan ja rikoksesta epaillyn on oltava yhta
mielta syyksiluettavasta rikoksesta. Tuomioesityksen edellytyksena on myos
mahdollisen asianomistajan suostumus tunnustamisoikeudenkayntiin, mikali

hanell& on asiassa vaatimuksia. (ROL 1:10)

Tuomioesitys on haastehakemuksen tavoin laadittava kirjallisena. Esitys on
paivattava ja siina on oltava osapuolten allekirjoitukset. Esityksessa tulee olla
maininta syyttdjan sitoumuksesta vaatia rangaistusta alennetulta asteikolta.
Syyttdja voi lisaksi sitoutua jattamaan syytteen nostamatta osasta rikoksia.
Tuomioesitykseen voidaan sisallyttaa syyttgjan seuraamuskannanotto.
Tuomioesityksen muu sisaltd koostuu soveltuvin osin samoista tiedoista kuin
haastehakemus. (ROL 1:10)

3.3 Tunnustamisoikeudenkaynti

Syyttdjan laatima tuomioesitys kasitelladn vastaajan ja mahdollisen
asianomistajan suostumuksella tuomioistuimessa tavallista oikeudenkayntia
kevyemmassa tunnustamisoikeudenkaynnissa. Tuomioistuin tutkii tunnustuksen
patevyyden ja muut tuomioesitykseen liittyvat kysymykset. Tarvittaessa
tutkitaan muut tuomioesityksessa tarkoitettuun rikokseen perustuvat

vaatimukset. Jos tuomioistuin syyksilukee rikoksen tuomioesityksen mukaisesti,
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niin silloin - myés tuomio on annettava tuomioesityksessa maaritellysti.
Rangaistus on téalléin mitattava lievennetyltd rangaistusasteikolta. (PeVL
7/2014)

Tunnustamisoikeudenkaynnissd saadaan rikosasialle ratkaisu paakasittelya
toimittamatta tai tavanomaisen pdaakasittelyn yhteydessa. Siind kasitellaan
tuomioesityksen lisédksi muut rikokseen perustuvat vaatimukset, kuten
asianomistajien korvausvaatimukset. Tunnustamisoikeudenkaynti on pidettava
30 paivan kuluessa asian vireilletulosta. Asia tulee vireille, kun syyttdja toimittaa
tuomioesityksen karajaoikeudelle. (ROL 5b)

Syyttdjan ja vastaajan on oltava lasnd tunnustamisoikeudenkaynnissa
henkilokohtaisesti. Vastaajalla on oltava avustaja, jollei han nimenomaisesti
halua itse huolehtia puolustuksestaan. Mikéli tunnustamisoikeudenkaynnissa
kasitelladn asianomistajan yksityisoikeudellisia vaatimuksia, joita syyttaja ei aja,
on myds hanelle varattava tilaisuus olla paikalla. Asian ratkaisemista ei
kuitenkaan esta asianomistajan poissaolo. Tuomioistuimen tehtava on huolehtia

asianosaisten kutsumisesta tunnustamisoikeudenkayntiin. (ROL 5b:2)

Tunnustamisoikeudenkaynti etenee tavallisen péaéakasittelyn tavoin syyttajan
puheenvuorosta tuomioistuimen ratkaisuun. Syyttdjan on aluksi tehtava selkoa
tuomioesityksen sisallostd ja muista siihen liittyvista seikoista. Lisaksi on

esiteltava tarpeellisessa maarin asiaa koskeva esitutkinta-aineisto. (ROL 5b:3)

Tuomioistuin tiedustelee vastaajalta, tunnustaako hén edelleen rikoksen ja
suostuuko  ndin  ollen asian  Kkasittelyyn  tunnustamismenettelyssa.
Tuomioistuimen on myds tiedusteltava ymmartadkd vastaaja muiltakin osin
tuomioesityksen sisallon ja merkityksen. Vastaajalle on varattava tilaisuus
lausua tuomioesityksesta ja esitutkinta-aineistosta. Tilaisuus lausua
tuomioesityksestd on varattava myds mahdollisile asianomistajille.
Tunnustamisoikeudenkaynnissa on kasiteltdava mahdolliset muut vaatimukset,
jonka jalkeen asianosaiset saavat tilaisuuden esittdd loppulausuntonsa.

Tuomioistuimen tulee valvoa, ettd asia kasitelladn asianmukaisesti ja
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kysymyksin poistaa  asianosaisten lausuntojen  epaselvyyksia ja
puutteellisuuksia. (ROL 5b:3)

Tuomioistuin antaa tuomioesityksen mukaisen tuomion, mikali vastaaja
edelleen tunnustamisoikeudenkaynnissa tunnustaa esityksesséa kuvaillun teon
ja antaa suostumuksensa syyteneuvottelumenettelyyn.  Tunnustuksen
vapaaehtoisuudesta ja oikeellisuudesta ei saa jaada varteenotettavaa epailya.
Tuomioistuin antaa tuomion siind tapauksessa, etta se lukee syyksi rikoksen
tuomioesityksen mukaisesti, eika esityksen hyvaksymiselle ole muutoin estetta.
Tuomiossa on ratkaistava myés muut rikokseen perustuvat ja asian kasittelyyn
liittyvat vaatimukset. (ROL 5b:4)

Jollei tuomioistuin anna tuomioesityksen mukaista tuomiota, asia jatetaan
sillensa. Avustajan palkkiota ja muita asian kasittelystd aiheutuneita kuluja
koskevat kysymykset on joka tapauksessa ratkaistava. Jos asia jatetaan
sillensd, vastaajan neuvottelun tai kasittelyn yhteydessa antamia lausumia ei

saa kayttaa todisteena rikosasiassa. (ROL 5b:5)

Asianomistajan yksin ajamaa rikosasiaa, kuten syytettd vaarastd ja
todistamattomasta ilmiannosta, ei voida kasitella
tunnustamisoikeudenkaynnissa. Tunnustamisoikeudenkaynnin osapuolet ovat

aina vastaaja, syyttaja ja tuomioistuin. (ROL 5b).

Tunnustamisoikeudenkaynnissd tuomioistuin  on velvoitettu maaraamaan
rangaistuksen alennetun asteikon mukaisesti. Mikali se kuitenkin katsoo, ettei
tata voida tehda, jaa asia sillensa ja siirtyy tavalliseen paakasittelyyn. Silloin
saastba ei saada aikaan, vaan aikaa ja rahaa saattaa kulua tavanomaista
enemman. Pahimmassa tapauksessa esitutkinta joudutaan aloittamaan
uudelleen alusta. Toisena uhkakuvana syyttdjan kannalta nahdaan rikoksesta
epaillyn peruuttamisoikeus. Vastaajalla on oikeus perua tunnustuksensa ja
suostumuksensa tunnustamismenettelyyn prosessin missa vaiheessa tahansa.

Vastapuolella ei ole tallaista oikeutta enaa tuomioesityksen vireilletulon jalkeen.
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3.4 Seuranta

Eduskunta asetti syyteneuvottelujarjestelmalle seurantavelvoitteen, jonka
mukaan menettelyn hyétyja ja kustannuksia on seurattava kuuden kuukauden
ajan. Seurantaa tullaan todennakoisesti jatkamaan kauemmin, silla jarjestelman
todelliset hyodyt tulvat esiin vasta pidemmalla aikavalilla. Valtakunnansyyttaja
on ohjeistanut seurantaa tekevia paikallisia syyttajanvirastoja. Syyttdjan on
taytettdva jokaisen neuvottelun jalkeen VKSV:n laatima ilmoituslomake, joka
|0ytyy oikeusministerion intranetistéd. Se on lahetettava VKSV:lle, joka kokoaa
lomakkeista yhteenvedon eduskunnalle. (VKSV:n koulutusmateriaali, 2014)

Syyteneuvottelujarjestelman  kustannussdastdja seuraavalla lomakkeella
syyttaja erittelee sédastdjen kertymisen vaiheittain. Rikosasian kasittelyyn kuluva
aika kirjataan ylos rikosilmoituksen paivamaarasta syyttajanviraston
saapumiseen ja lopulta k&rdjaoikeuteen toimittamiseen asti. Lomakkeella
iImoitetaan missa vaiheessa prosessia syyteneuvottelutoimenpiteisiin ryhdyttiin
ja kenen aloitteesta. (VKSV 2015)

Syyttdjan on eriteltdva ne toimenpiteet, jotka voitiin syyteneuvottelun ansiosta
jattdd suorittamatta. Lomakkeella on arvioitava montako tuntia tai paivaa
missakin vaiheessa saastettiin. Myds epaonnistuneet neuvottelut tulee ilmoittaa,
jotta voidaan seurata niihin kulunutta aikaa ja resursseja. Mikali tunnustus
peruutetaan tai tuomari ei hyvaksy tuomioesitysta, voivat neuvotteluun kaytetyt
voimavarat olla turhia. (VKSV 2015)
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4 SYYTENEUVOTTELU KAYTANNOSSA

4.1 Syyteneuvottelulla lievempi rangaistus

Helsingin Sanomat kertoi artikkelissaan 3.4.2015 Suomen ensimmaisesta
toteutuneesta, tuomioesityksen hyvaksymiseen johtaneesta syyteneuvottelusta.
Tapauksessa annettin tuomio 2.3.2015. Valtakunnansyyttajanvirasto kertoi
Helsingin Sanomille, etta heidan tietojensa mukaan Suomessa on aloitettu
syyteneuvottelumenettely tai yritetty sitd ainakin muutamissa rikosjutuissa
alkuvuoden aikana. Ensimmaéinen toteutunut neuvottelusopu ja tuomio saatiin

talousrikosjutussa Tuusulassa. (Helsingin Sanomat, 2015)

Suomen ensimmaiset syyteneuvottelut kaytiin helmikuussa 2015, alle kaksi
kuukautta jarjestelman kayttoonoton jalkeen. Neuvottelun kohteina olivat
kolmen miehen tekemét vero-, kirjanpito- ja rekisterimerkintérikokset siivousalan
yrityksessa. Asiassa oli tehty taysimittainen esitutkinta ja syyteharkinta. Syyttaja
oli jo jattanyt haastehakemuksen karajaoikeuteen. Asia oli tullut vireille
syyskuussa 2014. Haastehakemuksessa syyttaja oli vaatinut kahdelle
paatekijalle vahintddn vuoden ja kymmenen kuukauden pituisia ehdottomia
tuomioita. Mikali vankeusrangaistukset olisi tuomittu ehdollisina, olisi syyttajan
kannanoton mukaan niihin tullut sisaltyd yhdyskuntapalvelua. Kolmannen
miehen osalta vaatimuksena oli vuoden ja neljdn kuukauden ehdollinen

vankeustuomio.

Asiassa kaytiin neuvottelu 5.2.2015. Neuvottelun tuloksena syyttaja laati
tuomioesityksen ja neuvottelumuistion. Tuomioesityksessa syyttaja luopui
osasta vaatimuksiaan, perusteena ROL 1:8.2, eli saavutettu sovinto. Esitys ja
muistio yhdessa asianomistajan suostumuksen kanssa toimitettiin Tuusulan
karajaoikeudelle. Kargjaoikeudessa esitetyt vaatimukset olivat syyttgjan,
vastaajien ja heiddn avustajansa allekirjoittaman tuomioesityksen mukaiset.
Tuomion perusteluina kerrottiin vastaajien taustoja ja tietoja yrityksesta, jonka
toimintaa rikos oli koskenut. Tuomiossa syyksiluettiin ne rikokset, joista syyttdja

oli vaatinut rangaistusta. Perusteluina syyksilukemiselle toimivat vastaajien
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tunnustaminen syyteneuvotteluissa ja kargjaoikeuden istunnossa. Uuden
lainsaadannodn asettamien vaatimusten mukaisesti, perusteluissa mainitaan
my0s karajaoikeuden vakuuttuneisuus tunnustusten vapaaehtoisuudesta ja

vastaajien ymmarryksesta tuomion seuraamuksista.

El SYYTENEUVOTTELUA SYYTENEUVOTTELU, SYYTENEUVOTTELU,

NS. TAVALLINEN MENETTELY RANGAISTUSHAARUKKA TUOMIO

VAHINTAAN: NOIN: RANGAISTUSSEURAAMUS
1 VUOSI 10 KK EHDOTON, 1VUOSI -1 VUOSI 3 KK 1VUOSI

TAI EHDOLLINEN + YKP EHDOLLINEN EHDOLLINEN

1 VUOSI 4 KK EHDOLLINEN 10 KK EHDOLLINEN 9 KK EHDOLLINEN

Kuva 4. Syyteneuvottelu johti pienempaan tuomioon Tuusulassa 2.3.2015.

Tuomioesityksessa syyttdja vaati paatekijoille rangaistusta ehdollisena
vankeutena vuoden ja vuoden ja kolmen kuukauden vélilta. Kolmannen miehen
osalta vaatimus oli noin kymmenen kuukauden ehdollinen tuomio. Karajaoikeus
tuomitsi paatekijat vuoden ehdollisiin vankeusrangaistuksiin ja kolmannen
miehen yhdeksan kuukauden ehdolliseen. Tuomioesityksessa ja tuomiossa
toteutuivat alennetun asteikon asettamat vaatimukset, joiden mukaan
rangaistus saa olla enintddn 2/3 maksimista. Lievennetyn rangaistuksen
mittaamisessa otetaan huomioon vertailu rangaistukseen ilman tunnustusta.
Mitd aikaisemmassa vaiheessa tunnustus annetaan, sitd suurempi on sen

vaikutus. Tassa tapauksessa tunnustus annettiin vasta myohaan.

Helsingin Sanomat oli artikkelissaan haastatellut valtionsyyttaja Tea
Kangasniemed. Hanen mukaansa taman tapauksen mukainen menettely ei ole
ideaaleinta kustannussaastojen kannalta. Tydvoima- ja kustannussaastoja
syntyy lahtokohtaisesti sitd enemmdan, mitd varhaisemmassa vaiheessa
rikosprosessia syyteneuvotteluun ryhdytaan. Vastaajaa niin sanotusti palkitaan,

mikali han auttaa oikeuslaitosta saastamaan. (Helsingin Sanomat, 2015)
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4.2 Saastoa jo esitutkinnassa

Turun Sanomat kertoi 19.4.2015 ilmestyneessé artikkelissaan jarjestyksessaan
toisesta onnistuneesta syyteneuvottelusta Suomessa. Oikeus tuomitsi
liettualaismiehen 13.4.2015 antamassaan tuomiossa asuntomurtosarjasta
neljan  vuoden ehdottomaan vankeuteen. Mies tunkeutui viiden
asuntomurtokeikkansa aikana 64 kotiin paakaupunkiseudulla, Varsinais-
Suomessa ja Satakunnassa. Saaliikseen varas sai kateistd rahaa ja irtainta
omaisuutta, kuten esimerkiksi koruja, kelloja, koriste-esineita ja poytahopeita
yhteensa yli 630 000 euron arvosta. Murtautumisillaan han aiheutti lisdksi yli
96 000 euron vahingot vahingoittaessaan ovia, ikkunoita ja muita talojen
rakenteita. (Turun Sanomat, 2015)

Syyttaja teki asiasta syyteneuvotteluehdotuksen. Asiasta neuvoteltiin syyttajan
ja vastaajan avustajan valilla puhelimitse ja sahkopostitse jo ennen varsinaista
syyteneuvottelua. Syyttaja lahetti tuomioesitysluonnoksen avustajalle, joka
esitteli sen paamiehelleen. Kun vastaaja ja avustaja olivat hyvaksyneet
ehdotuksen, jarjestettiin asiassa syyteneuvottelu. Neuvottelu kaytiin Lansi-
Uudenmaan poliisilaitoksen tiloissa Espoon paéapoliisiasemalla 26.3.2015.
Paikalla olivat vastaaja avustajineen, syyttaja, tutkinnanjohtaja ja kaksi tutkijaa.

Lisaksi lasna oli liettuan kielen tulkki.

Syyttdja teki selkoa asiasta vastaajalle virkavelvollisuuksiensa mukaisesti.
Jokainen asianomistaja oli antanut suostumuksensa tunnustamismenettelyyn,
joten kaikki syytekohdat voitin neuvotella. Syyttdja edusti myos
vakuutusyhtioitéa, joilla oli asiassa takautumisoikeuteen perustuvia
vahingonkorvausvaatimuksia. Syyttajan seuraamuskannanotto tavalliseen
paakasittelyyn olisi ollut tasan seitsemé@n vuoden vankeusrangaistus.
Syyteneuvottelun  lopputuloksena  syyttdja arvioi  oikeudenmukaiseksi
rangaistukseksi nelja vuotta vankeutta. Tuomioesitys allekirjoitettiin

neuvottelujen paatteeksi.

Tunnustamisoikeudenkaynti istuttin  13.4.2015 Espoon kéarajaoikeudessa.

Syyksiluvussa vastaaja todettiin syylliseksi kaikkiin niihin tekoihin, joista syyttaja
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oli héanelle rangaistusta vaatinut. Syyksiluvun perusteluna toimi se, etta vastaaja
iImoitti  oikeudenkaynnissd edelleen tunnustavansa syyttajan esittAmat
vaatimukset ja teot oikeiksi. Asiassa kerétty nayttd oli aluksi esitutkinnassa
selvinnytta teknista nayttoa. Tekopaikoilta |6ydetyn DNA:n perusteella paastiin
vastaajan jaljille. Kiinni jaatydan vastaaja kertoi oma-aloitteisesti kaikista
teoistaan ja nain edesauttoi huomattavasti rikosten selvittdmista. Karajaoikeus
ei epaillyt vastaajan tunnustusta virheelliseksi. Liettualaisvaras tuomittiin
torkeista varkauksista ja torkeiden varkauksien yrityksistd tuomioesityksen

seuraamuskannanoton mukaisesti neljan vuoden vankeusrangaistukseen.

El SYYTENEUVOTTELUA SYYTENEUVOTTELU, SYYTENEUVOTTELU,
NS. TAVALLINEN MENETTELY  RANGAISTUSHAARUKKA TUOMIO
4 KK — 7 V. VANKEUTTA 14 PAIVAA — 4 VUOTTA 8 KK 4 VUOTTA VANKEUTTA

ILMAN SYYTENEUVOTTELUA ENINTAAN KAHDEN VUODEN TUOMITTIIN

SYYTTAJA OLISI VAATINUT VANKEUSRANGAISTUS TUOMIQESITYKSEN
VASTAAJALLE VOIDAAN MAARATA SEURAAMUSKANNANOTON
MAKSIMIRANGAISTUSTA EHDOLLISEKSI MUKAISESTI

Kuva 5. Lievennetty rangaistus syyttdjan seuraamuskannanoton mukaisesti.

Liettualaisvarkaan tapauksessa saastta saatiin aikaan jo esitutkintavaiheessa,
silla jokaista varkautta ei tarvinnut perusteellisesti tutkia vastaajan tunnustettua
teot. Poliisin aikaa séastyi ja tutkinta valmistui nopeammin. Turun Sanomien
mukaan syyttaja kaytti juttuun 80 prosenttia vahemman tydaikaa kuin
tavallisesti. My6s tuomioistuimessa saastettiin, silla tunnustamisoikeudenkaynti
kesti vain kaksi tuntia. Tavallinen paakasittely olisi voinut kestda useita paivia,
koska asianomistajia oli niin paljon. Jutun syyttaja Mika Makeld arvioi Turun
Sanomissa, ettd yhteiskunta saasti tassa yhdessa tapauksessa ainakin

kymmenia tuhansia euroja. (Turun Sanomat, 2015)
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4.3 Asiantuntijoiden nakemys

Syyteneuvotteluista jarjestettiin tyopaikallani Lansi-Suomen syyttajanvirastossa
koulutukset lokakuussa ja joulukuussa 2014. Koulutuksen jarjestajana toimi
valtakunnansyyttgjanvirasto ja kouluttajina valtionsyyttajat Ritva Sahavirta ja
Tea Kangasniemi VKSV:n ohjaus- ja kehittdmisyksikosta. Koulutuksissa
painotettin  prosessiekonomiaa syyteneuvottelujarjestelmén  kayttdonoton
l&ahtokohtana. Prosessiekonomia  tarkoittaa  oikeudenkayntimenettelyn
taloudellisuutta. Uudella jarjestelmalla pyritaan séastamaan aikaa ja rahaa
kaikissa menettelyn vaiheissa. (Syyteneuvottelukoulutus, 2014)

Arvioidakseni syyteneuvottelujarjestelméan kayttéonoton onnistumista,
haastattelin Lansi-Suomen syyttajanviraston johtavaa kihlakunnansyyttajaa
Harri Lindbergia 29.4.2015 ja valtakunnansyyttdja Matti Nissista 5.5.2015.
Haastattelut jarjestin tydpaikallani. Teemoina olivat syyteneuvottelujen taustat ja
lahtokohdat, keskittyen prosessiekonomiaan. Keskustelimme myds jarjestelman

kaynnistymisvaikeuksista ja syyteneuvottelun tulevaisuudennakymista.

Molemmat syyttdjat ovat alan asiantuntijoita. Lindberg on toiminut johtavana
kihlakunnansyyttdjana kaksi vuotta. Sita ennen han on kerryttanyt kokemusta
apulaisnimismiehena, apulaispoliisitarkastajana, kihlakunnansyyttajana ja
apulaispaallikkond. Nissinen nimitettiin  valtakunnansyyttajaksi eli ylimmaksi
syyttajaksi ja syyttajien esimieheksi vuonna 2010. Syyttdjan tehtavissa han on
toiminut koko tybéuransa 80-luvulta alkaen. (VKSV 2010 ja 2013; Laki
syyttajalaitoksesta 1:2.2)

Jo ennen syyteneuvottelua koskevien lakimuutosten voimaantuloa, Suomen
rikoslaissa oli maininta rangaistuksen lieventamismahdollisuudesta, mikéali tekija
pyrkii edistamaan rikoksensa selvittamista (RL 39/1889). Lindbergin mukaan
tallainen hyoty on kuitenkin ollut minimaalista ja mahdollisuuden hyédyntaminen

marginaalista.

Lindbergin mukaan syyteneuvottelujarjestelman kayttoonotto  tulee

nopeuttamaan rikosprosessia samoin kuin kirjallisen menettelyn kayttdéonotto
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aikanaan. Rikosasia on ollut mahdollista ratkaista lokakuusta 2006 alkaen
kirjallisessa menettelyssa paakasittelya toimittamatta (ROL 5a). Menettelyn
rajoituksena on se, ettei yhdenkdan syytteen alaisen teon maksimirangaistus
ylitda kahta vuotta vankeutta (ROL 5a). Syyteneuvottelujarjestelma tuo
mukanaan mahdollisuuden k&sitella ankarammin rangaistavia rikoksia ja laajoja

rikoskokonaisuuksia suppeammassa resursseja sadstavassa menettelyssa.

Nissinen ja Lindberg olivat yhtd mielta resurssisaastoistd yleensa. Suurimmat
saastot tulevat muodostumaan esitutkintaviranomaisille, kun taysimittaista
tutkintaa ei tarvitse tehda. Syyttdjan osalta tama saastdd jonkin verran
resursseja esitutkintaviranomaisen ja syyttajan valisen esitutkintayhteistyon
osalta. Syyteharkintavaiheessa syyttdjan tyd helpottuu esimerkiksi isojen

talousrikosjuttujen esitutkinta-aineiston l&pikaymisen osalta

Nissinen mukaan syyteneuvottelujarjestelma saastdaa resursseja koko
oikeusministerion hallinnonalalla. Oikeusministerion osalta suurin saasto
saavutetaan tuomioistuinvaiheessa. Menettelylla paivia tai jopa viikkoja kestavat
istunnot saadaan tilvistetyksi yhteen lyhytkestoiseen
tunnustamisoikeudenkayntiin. Saastta tulee todennakdisesti syntymaan myos
rikosseuraamuslaitoksen osalta, kun maaratyt tuomiot tuomitaan neuvottelun

perusteella alemmalta asteikolta.

Saavutetut resurssisdastot hyddynnetaan tasaamalla mahdollisuuksien mukaan
hallinnonalan sisalla. Oikeusministerid tekee tulossopimukset tuomioistuinten,
syyttajanvirastojen, oikeusaputoimistojen, ulosottovirastojen ja
rikosseuraamuslaitoksen kanssa. Syyttajanviraston tulossopimuksessa

vuodelle 2015 todetaan syyteneuvottelujarjestelmaan liittyen seuraavaa:

"Syyttéjat ottavat tdysimdaéardisesti kayttéénsd uuden 1.1.2015 voimaan

tulevan syyteneuvottelujarjestelman.
Seuranta:

tulostavoitteen toteutumista arvioidaan seuraamalla syyteneuvottelua koskevan
lainsdadanndn soveltamista ja toimeenpanoa siihen liittyvien periaatteellisten

ongelmien ja jarjestelman uutuuden vuoksi. Kertyneet saastot arvioidaan.”
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Lindbergin  mukaan optimitilanteessa syyteneuvotteluja tullaan kaymaan
vuosittain noin viisikymmentd. Hitaan kaynnistymisen jalkeen, han ennustaa
neuvottelujen mé&&rdn nousevan ensi vuonna lahes neljaankymmeneen.
Lindberg pitdd uutta jarjestelmaa mielenkiintoisena. Tilaisuuden tullen, h&n
aikoo itsekin soveltaa syyteneuvottelua ratkaisukeinona.

4.4 Vaikutukset syyttdjansihteerin tyéhon

Tunnustamismenettely tulee lisadmaan syyttajansihteerin tyodtehtavia ainakin
Lansi-Suomen syyttajanvirastossa. Ongelmia tuottavat etenkin vanhentuneet
tietokoneohjelmat ja -jarjestelmat. Samojen ongelmien eteen joudutaan
luultavasti kaikissa paikallisissa syyttajanvirastoissa. Jo olemassa olevat
tyotehtavat eivat tule vahentymaan syyteneuvottelujen myoéta. Vastaanotto,
taustatarkistukset ja tuomioistuinvalmistelu tehddan haastehakemukselle ja

tuomioesitykselle samalla tavalla.

VKSV on nimennyt tyoryhman suunnittelemaan sihteereille suunnattua
syyteneuvottelukoulutusta. Koulutuksen lisdksi tyéryhmé& suunnittelee ja
toteuttaa valtakunnalliseen kayttoon tulevat pohjat tuomioesitykselle,
neuvottelumuistiolle ja menettelyn vaatimusten mukaisille asianosaiskirjeille.
Tyéryhma  koostuu  kolmesta  syyttdjansihteeristd, jotka ovat eri
syyttgjanvirastoista. Aluksi mukana olivat myds valtionsyyttajat Tea
Kangasniemi ja Ritva Sahavirta, joiden asiantuntemusta saatiin nain
hyodynnettya. Talla tavoin valitulla joukolla on laajempi kasitys tarvittavista
uusista kaytdnnbn toimintatavoista. Lansi-Suomen  syyttdjanvirastosta

tydryhmassa on mukana Salla Tortinmaki.

Haastattelin Salla Tortinmékea 2.6.2015 syyteneuvottelun kayttéonoton
vaikutuksista syyttajansihteerin tyohon. Kyseessa oli teemahaastattelu,
teemoina: syyteneuvottelun toiminta kaytannossa, vaikutukset
syyttajansihteerien tyohon, pohjien valmistuminen, koulutusmateriaalien
valmistuminen ja tulevan koulutuksen ajankohta. Lomakkeet ovat Tortinméaen

mukaan valmiit ja esihyvaksytyt. VKS Nissisen mukaan pohjien kayttéénottoa
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venytetaan viela jonkin aikaa, jotta saadaan kaytannon kokemuksia siita,

millaisiksi niiden tulisi muodostua.

Tortinmden nakemyksen mukaan syyttdjansihteerin ty0 tulee lisddntymaan
huomattavasti syyteneuvotteluiden myo6ta. Tyota tulee liséé kolmella eri tavalla.
Ensimmdainen ja ilmeisin naistd tavoista on varsinaisiin syyteneuvotteluihin
osallistuminen. Lansi-Suomen syyttajanviraston johtava kihlakunnansyyttaja
Harri Lindberg haluaa, ettd syyttgjansihteeri on mukana kaikissa
syyteneuvotteluissa. Sihteerin tehtava tulee olemaan todennakoéisesti ainakin
muistion  tdydentdminen  neuvottelun  aikana. = Mahdollisesti = my6s
tuomioesityksen kirjoittaminen tulee sihteerin tehtdvaksi. T&h&dn mennessa
toteutuneiden syyteneuvottelujen perusteella tdhan kuluu valmisteluineen noin

yksi sihteerin tyopaiva.

Toinen sihteerin tydhon vaikuttava tekija on tietoteknisten ongelmien sanelema.
Nykyisilla ohjelmilla poliisilta s&hkoisesti saapuvat poytakirjat saadaan kuitattua
vain kertaalleen syyttajan jarjestelmaan. Mikali esitutkintavaiheessa tehdaan
joistakin osateoista rajoittamispaéatoksia, ei saman teon muita osia saada enaa
rikosasiana syyttgjalle. Tortinmaen mukaan ainoa talla hetkella kaytossa oleva
keino on syoéttaa tiedot jarjestelmadn uudelleen manuaalisesti. Tietojen
syottdminen tulee olemaan sihteerin tehtava. Mikali asianosaisia on paljon, Voi
tama vaihe vieda jopa kaksi viikkoa sihteerin tybaikaa. Esimerkiksi edella
mainitussa liettualaisvarkaan tapauksessa asianomistajia ja syytekohtia oli yli
60. Jokainen tapaus on syotettdva yksilointitietoineen ja jokainen henkild

yhteystietoineen.

Kolmas sihteerin ty6ta lisdava tekijd on asianomistajien suostumuksen
tiedustelu. Ennen syyteneuvotteluun ryhtymistd syyttdjan on saatava
asianomistajilta sitova suostumus asian kasittelyyn
tunnustamisoikeudenkaynnissa. Suostumuksien tiedustelu jaa todennakdisesti
sihteerin tehtavaksi. Tortinméaella ei ole selkedaa nadkemysta siitd, miten tdma
tullaan tekemaan. Liettualaisvarkaan asiassa syyttdja pyysi suostumukset
puhelimitse. Todennakdisesti jatkossa suostumukset kysytaan kirjallisina, jolloin

my6s suostumusten kirjaaminen syyttajan jarjestelmaan tulee sihteerin

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Maikki Peltonen



32

tehtavaksi. Epaselvaa on vield myos se, miten suostumukset arkistoidaan. Viela
on selvitettava, lahetetdadnko alkuperdinen suostumus tuomioesityksen mukana

karajaoikeudelle.

VKSV:n asettaman tydryhman suunnittelema koulutus syyttdjansihteereille
jarjestetaan tulevana syksynad. Koulutus on suunniteltu valtionsyyttdjien Tea
Kangasniemen, Ritva Sahavirran ja Jorma Aijalan syyttdjille laatiman
koulutusmateriaalin pohjalta. Kouluttajina toimivat Salla Tortinmaki Lansi-
Suomen syyttajanvirastosta, Matleena Sandberg [td-Suomen
syyttgjanvirastosta ja Birgitta Forsstrom Lansi-Uudenmaan syyttdjanvirastosta.
Koulutukset  jarjestetaan  kussakin  paikallisvirastossa  erikseen tai
vaihtoehtoisesti videoneuvottelulaitteiden avulla keskitetysti.

Syyteneuvottelujarjestelma tulee lisaéamaan syyttajansihteerin tyotehtavia.
Voidaan kuitenkin laskea, ettd yhteenlaskettu resurssitarve pienenee, silla
menettely vahentaa syyttdjan tyota. Syyttajan tydaika on kallimpaa kuin
syyttgjansihteerin, joten tyotehtavien lisdantyminen sihteeritasolla ei
suoranaisesti tarkoita, ettei saastdja syntyisi. Syyteneuvottelut tulevat
keskittymaan syyttajien osalta lahinna talousrikossyyttdjille. Koska Léansi-
Suomen syyttajanvirastossa tehdaan tyota syyttdja — sihteeri pareina, ei
lisdantyva tyttaakka suoraan koske kaikkia, vaan vain niita sihteereita joiden
syyttajaparin jutut sopivat syyteneuvottelun piiriin. Muita tyotehtavia tulee jakaa

uudelleen, jotta tasapuolisuus sailyisi.

Tehtavien selkiytyminen ja rutiinin  muodostuminen saattavat helpottaa
syyttgjansihteerin  tydtehtavia. Oikeusministerié  asetti vuonna 2010
aineistopankkihankkeen (AIPA), jolla kehitetddn syyttajalaitoksen ja yleisten
tuomioistuinten tydskentelya. Tavoitteena on mahdollistaa poikkihallinnollinen
sahkoinen yhteistyd muiden viranomaisten kanssa (Oikeusministerid, 2015).
AlIPA-hankkeen mukanaan tuomat ratkaisut tulevat todennakoisesti
helpottamaan sahkoisten poytékirjojen saapumista niin, ettei niitd enaa tarvitse
uudelleen kirjata. Hankkeen valmistumiseen ja kayttdon saattamiseen voi

kuitenkin kulua viela pitka aika.
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S5 YHTEENVETO

Syyteneuvottelujarjestelman  kayttoonotto  kuluvan vuoden alussa toi
suomalaiseen rikosprosessiin uudenlaisen ratkaisukeinon. Tavoite menetelman
taustalla oli viranomaisten toiminnan tehostaminen, ké&sittelyaikojen
lyhentdminen ja kasittelykustannusten supistaminen. Kaytdnnossa tavoitteena
on lyhentda esitutkintaa, syyteharkintaa ja tuomioistuinkasittelyd. Uudet
saadokset niveltyvat jo voimassa olleen rikosprosessin s&annoksiin ja
kaytantoihin. Uuden menettelyn vaatimat lainmuutokset olivat naennéisen
pienia lopputulokseen néhden. Oikeudenkaynnistd rikosasioissa annettuun
lakiin, oikeudenkaymiskaareen, esitutkinta- ja rikoslakiin tehdyt muutokset
saatiin aikaiseksi lisddmalla pykalia ja hiomalla vanhoja saadoksia sallimaan

uuden oikeuskaytannon.

Lopputulosta voidaan ainakin tahdn mennessa kuvailla onnistuneeksi. Vaikka
taysimittaista tunnustamismenettelya ei ole vielad jarjestetty, ovat jo toteutuneet
rikosprosessin loppupuolelta alkaneet syyteneuvottelut tuottaneet onnistuneita
ratkaisuja. Edellisessa luvussa kuvatussa varkaustapauksessa osa saastosta
saatiin aikaiseksi jo esitutkintavaiheessa. Taysimittaiseksi sita ei voi silti sanoa,
silla esitutkintatoimenpiteitd oli tunnustamisvaiheessa suoritettu jo runsaasti.
Opinnaytetyén aihetta valitessani oletin tilastotietoa kertyvdn nopeammin.
Tarkoituksenani oli koota tilastoista yhteenveto, jolla osoittaa jarjestelméan
taloudellinen hyoty. Tahan mennessa ei ole julkaistu tilastoa, josta selviaisi

todelliset saastot.

Asiantuntijahaastatteluja ja esimerkkitapausten analysointia hyédyntden voin
todeta saastbad syntyneen. Sen mittaamiseen tarvitaan kuitenkin kattavampia
tietoja ja tilastoja.  Opinndytetybni tavoitteena ollut  jarjestelméan
prosessiekonomisen hyddyn selvittdminen jai nain ollen taydessa
laajuudessaan saavuttamatta. VKSV tulee julkaisemaan toimintaansa koskevan
puolivuotisraportin, johon  VKS  Nissisen mukaan  sisaltyy arvio
syyteneuvottelujarjestelman kayttéonoton onnistumisesta syyttajanlaitoksen

kannalta. = Menettelyn  hyotyjd tullaan  jatkossa  arvioimaan  myds
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oikeusministeriossa, silla sen onnistuminen vaikuttaa budjettien kautta

ministerion ja koko valtion talouteen.

Syntyneiden saastdjen kohdistamisen suunnannayttdjana toimii paaministeri
Juha Sipilan hallituksen strateginen ohjelma. Se julkaistiin 29.5.2015, mutta
konkreettisista sdastotoimista keskustellaan yha. Syyttajanlaitoksen osalta siind
mainitaan rangaistusmaaraysmenettelyn uudistaminen. Tavoitteena on saastaa
yhteensa 100 miljoonaa euroa vuosina 2018-2020. Jyrki Kataisen hallituksen
ohjelmassa  22.6.2011 luvattin  selvittaéa  syyteneuvottelujarjestelman
mahdollisuudet ja  edellytykset  rangaistusmaaraysmenettelyn seka
hallinnollisten sanktioiden kayttoalan laajentamiselle. Nelja vuotta mydhemmin
toiselle naista asetettiin maaratty saastotavoite. Myds
syyteneuvottelujarjestelman toteutuminen on siis katsottu mittavaksi

saastomahdollisuudeksi. (Valtioneuvosto 2011; 2015)

Syyteneuvottelun julkisuuskuva on ollut paaosin mydnteinen, mistd johtuen
jarjestelmd tulee vahvistamaan rooliaan rikosprosessissa. Positiivisen
julkisuuskuvan kannustamana syyttajat voivat kiinnostua menettelyn
soveltamisesta taysimittaisen syyteharkinnan ja tuomioistuinkasittelyn sijaan.
Mikali syyteneuvottelujarjestelmén julkisuuskuva sdailyy suotuisana, voidaan
olettaa, ettd tulevaisuudessa jarjestelmaa kehitetddn edelleen ja kaytetaan
laajemmassa mittakaavassa. Harkitessaan syyteneuvotteluun ryhtymista, on
syyttajan arvioitava riskit tapauskohtaisesti. Neuvotteluun ei saa ryhtya, jos se
on vastoin painavaa yhteiskunnallista tai yksittaisen henkilén intressia. Uhkana
nahdaan menettelyn julkisuuskuvaa haalistava, yleiseen tietoon tuleva jonkun
osapuolen oikeuksia loukkaava tapaus. Syyttdjan on oltava erityisen

varovainen, ettei epailty koe tulleensa painostetuksi sopimiseen.

Tahadn mennessa toteutuneet neuvottelut on kayty ilman VKSV:n tarkempia
ohjeita tai lomakkeita. Kukin menettelyyn ryhtynyt syyttaja on laatinut itse
tarvittavat asiakirjat oikeudenkaynnistd rikosasioissa annetun lain pohjalta.
Tarkempaa ohjeistusta ja lomakepohjia laativa tyéryhma on perustettu VKSV:n

toimesta jo viime vuonna. Tyoryhma suunnittelee valtakunnalliseen kayttéon
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sopivia asiakirjapohjia ja valmistelee syyttajansihteereille suunnattua koulutusta
kaytannon menettelytavoista. Koulutuksen ajankohdasta ei ole viela tietoa.

Syyteneuvottelujen tulevaisuuden nakymat ovat kirkkaat. Epailyista huolimatta
uudistus ajettiin [&pi. Asiantuntijoiden nakemyksen mukaan menettelyt tulevat
valtaamaan alaa rikosprosessien kasittelyssd ja vakiinnuttamaan paikkansa
kirjallisen menettelyn tavoin. Mahdollisesta syyteneuvottelujarjestelman
laajentamisesta koskemaan nykyisen lainsdadannon pois sulkemia osa-alueita,
asiantuntijat ovat selkealla yhteisella kannalla; voidaan laajentaa koskemaan
torkeitd rikostyyppeja, muttei koskaan seksuaalirikoksia tai henkirikoksia.
Todennékdisend  ei mydskaan pidetda  laajentumista  koskemaan
vakivaltarikoksia.

Syyteneuvottelujarjestelman kayttoonoton taloudellisen onnistumisen arviointi
voidaan kattavasti tehd& vasta muutaman vuoden kuluttua. Jarjestelman on
oltava taysipainoisesti kaytdssa niin, ettd kaytannon toimet eivat hidasta sen
toteutumista. Kun tarvittavien lomakkeiden ja pohjien tekoon ei kulu syyttajalta
ylimaaraista aikaa ja syyttajansihteerit ovat mukana prosessissa laatimassa
tarvittavia asiakirjoja, syntyvd saastd on optimaalinen. N&ain on toimittava
useampi puolivuotisjakso, jotta saadaan vertailtavia tilastoja. Suunta on oikea.
Taloudellista saastbd saavutetaan ja kasittelyaikoja pystytdan lyhentamaan.
Kasittelyaikojen lyhentaminen johtaa samalla perustuslain oikeusturvapykalan

parempaan toteuttamiseen, siis oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin.
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