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Opinnaytetyon aiheena oli tehda laadullinen tutkimus Satakunnan rakennusalan yri-
tysten vilpillisesta toiminnasta ja toiminnan vaikutuksista Satakunnan alueella. Opin-
naytetyon toimeksiantajana toimi Rakennusliiton Satakunnan aluejarjesto. Tutkimuk-
sella pyrittiin selvittdamaén, miten harmaa talous ilmenee vilpillisten rakennusalan yri-
tysten toiminnassa, ja mita vaikutuksia silla on yhteiskuntaan ja yhteiséon. Tutkimus-
tulokset saatiin tekemélla syvéhaastatteluja, seka tutustumalla aiheesta julkaistuun ma-
teriaaliin.

Tyon teoriaosassa kaytiin lapi oleellisia aiheeseen liittyvia termeja ja késitteita. Lisaksi
selvitettiin rakennusalan yritysten talousrikollisuuden eri ilmentymid, ja ndiden vaiku-
tuksia. Yleisesti kéasiteltiin myos yritysten vastuuta ja velvollisuuksia.

Tiedonhankintatavaksi valittiin kasvotusten ja puhelimitse tapahtuvat syvahaastatte-
lut. Haastatteluja tehtiin yhteensd kolme. Syvéhaastattelu katsottiin sopivimmaksi
haastattelumuodoksi, koska haastateltavilta tahdottiin omakohtaisia kokemuksia seka
laajoja spontaaneja vastauksia myos ennalta méérittelemattomiin kysymyksiin. Saatu-
jen tulosten avulla Rakennusliiton Satakunnan aluejérjesto saa yleiskuvan Satakunnan
rakennusalan tdménhetkisesta tilanteesta harmaan talouden saralla.

Tutkimustuloksista ilmeni, ett4 Satakunta on rakennusalan yritysten vilpillisen toimin-
nan kannalta hyvin samalla viivalla koko Suomen kanssa. Ominaisimmat piirteet Sa-
takunnalle ovat yritysten harjoittamat laajat kuittikaupat seka ulkomaalaisten alihank-
Kijayritysten tyosyrjinta- ja kiskontajutut. Haastatteluista sekd muista lahteista saamani
tutkimustulokset olivat keskendén hyvin samankaltaisia, mika puoltaa laadullisen tut-
kimuksen luotettavuutta.
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The purpose of this thesis was to make a qualitative research about the fraudulent ac-
tions of companies working on construction business to Satakunta’s regional office of
the construction union. Thesis is clarifying how the grey economy work appears
among the companies in construction business, and how does these actions effect the
society and community. The research results were achieved by interviews and explor-
ing other releases of the subject.

The theoretical part of the work introduced the terms and concepts related to the sub-
ject. The ways how economic crimes appear and effect were also investigated, along
with the general responsibilities and duties of companies.

Informal interviews face to face or via telephone were selected as the main method of
data collection. Three interviews were made altogether. Informal interview was se-
lected as the interviewing method because individual and extensive spontaneous re-
sponses were wanted. With the results of the research Satakunta’s regional office of
the construction union is allowed to get an overview of the current situation of the
economic crimes in the area of Satakunta.

The research results stated that when it comes to economic crimes and grey economy
of construction business Satakunta is pretty far on the same line with the rest of the
Finland. Most frequently appearing characteristics of Satakunta are broad business
chains operated with only receipts and work discriminations of the workers of foreign
subcontracting companies. The results got from the interviews and other resources
turned out to be quite similar, which supports the reliability of a qualitative research.
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1 JOHDANTO

1.1 Aiheen valitseminen

Padpiirteinen idea aiheesta oli pitk&an selked. Perustava ajatukseni oli tehda tyoni ta-
lousrikollisuuteen liittyvasta aiheesta, mutta tarkempi ndkokulma puuttui. Talousrikol-
lisuus on sek& mielenkiintoinen ettd aina ajankohtainen aihe, joka jaksaa pitd4 mielen-
kiintoni ylla pitk&an, ja johon paneudun mielellani syvemmin. Suunnittelin tyoni jo
alustavasti yleiselld tasolla aihepiirindni pimeda tyd. Paatin kuitenkin etsié vield tyolleni
toimeksiantaja, joka toisi tydhoni syvempaa tarkoitusta. Lahestyin asiassa Rakennus-
liiton Satakunnan aluetoimistoa, ja he totesivat aiheeseen liittyvésta opinndytetydsta
olevan heille mahdollisesti hyotyd. Rakennusliitto on ammattiliitto, johon kuuluu noin
87 000 jasenta. Liitto edustaa talonrakennus-, talotekniikka-, maalaus-, maa- ja vesi-
rakennus-, asfaltti-, vedeneristys- seké rakennustuoteteollisuudenalojen tyontekijoita.
Rakennusliitto on osa keskusjarjestd SAK:ta, ja on yksi sen suurimmista osista. (Ra-
kennusliiton Facebook-sivut) Liiton Satakunnan osasto péatti yhteisymmarryksessa

ryhtya tyoni toimeksiantajaksi, ja aihe heilla oli itsellddn valmiina minua varten.

Minulta 16ytyy myos kokemusta ja pohjatietoa aiheesta tydskenneltyani yli kolme
vuotta porilaisessa tilitoimistossa. Tilitoimistossa paasin lahelle yritysmaailmaa, ja
sain yleisen ymmarryksen kuinka se toimii. Asiakkainamme oli paljon paikallisia ra-
kennusalan yrityksid, mistd uskon olleen minulle huomattavaa hyotya tata tyota teh-

dessani.

1.2 Tyon tavoite

Opinnaytetyotéani lukiessa on pidettava mielessd, etta valtaosa rakennusalalla toimi-
vista yrittdjistd ovat liiketoiminnassaan rehellisid. Tyoni tutkii rakennusalan talousri-

kollisuutta ilmiond, eikéd koko alaa tule yleistda sen perusteella.

Rakennusliitto tahtoi minulta selvityksen siit4, kuinka Satakunnan alueen rakennus-
alan yritykset yleisesti harjoittavat vilpillistd toimintaa, ja miten se vaikuttaa Satakun-

nan alueeseen eri ndkokulmista. Yritdn tygssani 16ytaa yksilollisia teemoja Satakunnan



alueesta verrattuna muun Suomen rakennusalan talousrikollisuuteen. Suomi on talous-
rikosten saralla melko homogeeninen alue, mutta Satakunnassa on havaittavissa joita-

kin ominaispiirteita.

Tyoni yksi oleellinen haastavuus on myos aineiston hankkimisessa. Lahestynkin asiaa
l&hinnd teoreettiselta puolelta. Tavoitteeni on kerdtd mahdollisimman paljon aineistoa

asiasta, ja tiivistaa tieto tydhoni.

Tutkin rakennusalan yritysten vilpillistd toimintaa myos laajasti viranomaisten kan-
nalta, tutustuen heidéan nakemyksiinsé harmaasta taloudesta ja heidan keinoistaan sen
kitkemiseksi. Laajalti k&sittelen aihetta talousrikospoliisin ndkokulmasta. Tekemieni
haastattelujen pohjalta tulin siihen tulokseen, ettd tdima ndkokulma on kaytannonléhei-
nen, ja haastatteluni talousrikospoliisin kanssa oli informatiivisesti hyvin kattava ja

antoisa.

Tavoitteeni on antaa lukijalle myos tietoa yleisesti Satakunnan rakennusalasta johto-
paatosteni pohjustamiseksi. Tyoni siséltadd lisaksi laajan teoriaosuuden, selvittdmaén

termistod ja luomaan yleista kuvaa koko Suomen rakennusalan talousrikollisuudesta.

1.3 Tyon rakenne

Johdannon seké tutkimusmenetelmien ja lahteiden esittelemisen jélkeen aloitan tyoni
teoriaosuudella. Pyrin kdymé&an mahdollisimman yksityiskohtaisesti, mutta kuitenkin
tiivistéen 1api rakennusalan yritysten yleisia velvollisuuksia. Aluksi keskityn velvolli-
suuksiin joita yritykselld on yhteisolle, ja tdman jalkeen perehdyn tydsuhteen luomiin
velvollisuuksiin. Yrityksen velvoitteisiin perehtymalla voi ymmartaéd paremmin miksi
yritys mahdollisesti harjoittaa vilpillistd toimintaa, ja miten se hyotyy tasta toimin-

nasta.

Osittain samaan aikaan kayn lapi oleellisia opinndytetyoni aiheeseen liittyvid teemoja
ja termejd. Tahan liittyen perehdyn syvemmin harmaaseen talouteen ja talousrikolli-
suuteen. Teen sen keskittyen rakennusalaan seka jossakin méérin yleisesti kaikkiin
yrityksiin. Erittelen rakennusalan yritysten yleisimmat tavat harjoittaa vilpillista toi-
mintaa, sekd perehdyn hieman siihen, miksi nama laittomat keinot houkuttavat yrityk-

Sia.
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Taman jalkeen keskityn viranomaisten toimintaan talousrikosten ja viel4 syvemmin
rakennusalan talousrikosten parissa. Perehdyn vilpillisen toiminnan tutkintaan ja en-
naltaehkéisemiseen. Kéyn l&pi myds rangaistuksia joita vilpillisesta toiminnasta seu-

raa.

Tutkimustulokset -kappaleeseen olen kerdnnyt yhteen saamani tiedot Satakunnan ra-
kennusalan tilanteesta. Keskityn aluksi luomaan kuvaa yleisesti alueen rakennusalasta,
minka jalkeen syvennyn alueen rakennusalalla tapahtuvaan harmaaseen talouteen.
Kéyn harmaata taloutta l&pi lahinna esimerkkitapausten vetaméana. Pyrin esimerkkien
turvin luomaan yleisté kuvaa siitd, kuinka Satakunnassa harjoitetaan vilpillista toimin-
taa. Lisaksi pyrin 16ytdmaan Satakunnan alueesta mahdollisimman paljon yksilollisia

alueelle tyypillisia teemoja.

Taman jalkeen keskityn vaikutuksiin, joita harmaalla taloudella on Satakunnan aluee-
seen. Jalleen pyrin 16ytdmaan mahdollisimman paljon alueelle tunnusomaisia yksilol-

lisia vaikutuksia.

Viimeisessa kappaleessa tiivistan yhteen tyoni tutkimustulokset, ja teen johtopaatdkset
tulosten pohjalta. Pyrin kdymaéan tuloksia lapi myds eri toimijoiden nakokulmista, ja

I0ytamaan selityksid, miksi rakennusalan vilpilliset toimijat toimivat niin kuin tekevét.

2 TUTKIMUSMENETELMAT JA LAHTEET

2.1 Laadullinen tutkimus

Opinnaytetyossani kaytan kvalitatiivista eli laadullista tutkimusmenetelmaa. Tyypilli-

sid ominaisuuksia kvalitatiiviselle tutkimukselle ovat muun muassa

- merkityksen keskeisyys - usein tutkitaan nimenomaan merkityksia
- ihmisen suosiminen tiedon keruun lahteend
- tarkoituksenmukainen kohdejoukon valitseminen

- subjektiivisuus ja kokemuksien huomioiminen
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- tutkijakeskeisyys, jossa usein tutkija katsotaan keskeiseksi toimijaksi ja valin-
tojen tekijéksi

- tutkimussuunnitelman muotoutuminen tutkimuksen edetessa

- tutkimuskaytantdjen, kuten tutkimusongelmien, joustavuus

- tulkinnallisuuden korostaminen (Ronkanen, Pehkonen, Lindblom-Yladnne &
Paavilainen 2011, 83.)

Laadullisessa tutkimuksessa pyritddn tulkitsemaan ja ymmartaméén tutkimusaineis-
toa, ja viemaan ilmion ymmartdminen kasitteellisemmalle tasolle kuin alkuperdinen
ymmarrys aiheesta. Asioiden merkitykset ymmarretdan ihmisten keskindisen vuoro-
vaikutuksen seké historian tuloksena, eivatka nain ollen ole yksil6llisia vaan aina yh-

teisdon Kiinnittyvia ja jaettuja. (Ronkanen ym. 2011, 83.)

Laadullisen tutkimuksen luotettavuus perustuu hyvin pitkélti aineiston riittavyyteen.
Tavoite on keraté tietoa kunnes yksittdiset tapaukset eivat enéda tuota lisd4 informaa-
tiota. (Inspirans Oy, 2014.)

2.2 Lé&hteet

Tarkeimpien tiedonlahteideni - haastatteluiden - lisaksi lahteendni toimivat lukuisat
useimmiten valtakunnallisten toimijoiden internetartikkelit. Artikkeleista olen pyrki-
nyt valikoimaan mahdollisimman tuoreet Kirjoitukset, ja olen kiinnittanyt erityista
huomiota internetsivujen luotettavuuteen. Lisaksi kaytan lahteenani paikallislehti Sa-
takunnan Kansan artikkeleita. Artikkelit ovat oleellisessa osassa havainnoidessani esi-

merkin turvin tutkimustuloksiani.

Kirjallisista l&hteista tarkeimpéna toimivat yleistd faktatietoa sisaltavat kirjat koskien

esimerkiksi rakennusteollisuuden lakeja ja yleisesti tydlainsaadantoa.

2.2.1 Haastattelut

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa tietoa kerataan usein ihmisten kokemusten ja henkilo-
kohtaisten mielipiteiden pohjalta. Nain ollen haastattelut olivat luonnollinen vaihto-

ehto tiedonkeruumetodiksi. Tassé opinndytetyossa kayttdmani haastattelutekniikka
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luokitellaan syvahaastatteluksi. Syvahaastattelu on keskustelunomainen haastattelu,
jossa halutaan perehtyd haastateltavan henkilokohtaisiin aseteisiin, ndkemyksiin ja
tunteisiin haastattelun aiheesta. Syvéhaastattelu on luonteeltaan strukturoimaton, eli
sen etenemisté ei ole ennalta maaritelty. Syvahaastattelun etenemisen méérittelee pit-
kalti haastateltava. Toki haastattelussa on tarkoitus puhua ennalta maératyista tee-
moista, mutta tarkkojen kysymysten sijasta syvéhaastattelun on tarkoitus edeté luon-
tevasti ja avoimesti. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka) Haastattelijan tehtavéna on
luotsata keskustelua tarvittaessa takaisin aiheen pariin. Tavallisesti syvahaastattelu on
ajaltaan yli tunnin mittainen, eli suhteellisen pitké&kestoinen. (OK-Opintokeskuksen

WWW-Sivut)

Menetelmana syvahaastattelun vahvuus on sen joustavuus, minka ansiosta sen avulla
on mahdollista saada syvéllistd ja ennakoimatonta tietoa. Keréttéva aineisto rakentuu
my0s aidosti haastateltavan henkilon omien kokemusten kautta. Tutkijan omat etuké-
teen laaditut suunnitelmat ja “tietdmit” vastausvaihtoehdot eivit kahlitse haastatelta-

vaa. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka)

Suuri vaara syvéhaastattelussa onkin keskustelun ja vastausten johdattelu haastatteli-
jan toimesta. Syvahaastattelu vaatii kaiken kaikkiaan haastattelijalta taitoa ja huolel-
lista taustatyoté. Haastattelijalta edellytetadn perehtymistd aiheeseen ja haastateltaviin.
Myos haastateltavien valinta on oleellinen osa syvéhaastattelua. Haastateltavia ei tule
valita satunnaisesti, vaan tutkimuksen kohteeksi on valittava henkildita, joilta arvel-
laan saatavan seké laadullisesti etta méé&rallisesti parasta aineistoa. (Saaranen-Kauppi-
nen & Puusniekka)

Tulkintojen tekeminen on syvéhaastattelussa myos haastava vaihe, eiké tahan varsi-
naisesti muodollisia ohjeita ole. Tutkijan tulisi pystya tulkitsemaan haastateltavan ker-
tomukset omista arkipéaivaisista tilanteistaan teoreettisen ajattelun tasolle. (Virtual Sta-

tistics www-sivut)

Koska tavoitteeni oli saada haastateltaviltani juurikin heidan henkilokohtaisia néke-
myksidan ja kokemuksiaan opinndytetyoni aiheesta, katsoin syvahaastattelun olevan

tédhan tutkimukseen luonnollinen vaihtoehto.
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2.2.2 Haastateltavat

Paljon tietoa alueen talousrikollisuudesta ja poliisin toiminnasta tuotti haastatteluni
Porin poliisilaitoksella. Haastattelin L&nsi-Suomen poliisilaitoksen talousrikoskomi-
sario Kirsi Silomaked, joka toimii osaston tutkinnanjohtajana jo kymmenettd vuotta.
Valitsin hdnet haastateltavakseni, koska minulla oli mahdollisuus saada haastattelu Po-
rin talousrikostutkinnan yksikosta, ja Rakennusliiton yhteyshenkiloni suositteli haas-
tatteluni kohteeksi kyseista tutkijaa. Lansi-Suomen talousrikososaston tutkinnanjohta-
jalla on paitsi yli kymmenen vuoden kokemus tydstaan, myos laaja yleisndkemys ta-
lousrikollisuuden tilasta alueella. Uskon néin ollen tutkinnanjohtajan olevan uskottava

ja vakuuttava lahde.

Verohallinnosta haastattelin yritysverotusyksikon verotarkastuspuolella ohjaus- ja ke-
hittdmisyksikdssé toimivaa Tommi Lehtistd. Han toimii talla hetkella Verohallinnon
Raksa 3 — projektissa, ja toimii nain ollen tiiviisti tyoni aiheen parissa. Halusin vero-
hallinnosta haastattelun, jotta saisin myos toisen luotettavan viranomaistahon mielipi-

teet ja nakokulman tyohoni. Haastattelupaikkana toimi Porin verotoimisto.

Liséksi haastattelin puhelimen valityksella Rakennusliiton puheenjohtajaa Keijo Hen-
tosta. Han on toiminut puheenjohtajan toimessa jo kymmenen vuotta. Rakennusliiton
Satakunnan aluejarjeston yhteyshenkiloni suositteli hantd haastateltavakseni. Hanen
haastattelustaan sain ndkokulmaa arkipéivéisesti alalla toimivalta kannalta.

Olin laatinut ennen haastatteluja joitakin kysymyksia ja yleisid teemoja, joista halusin
haastateltavieni kanssa keskustella. Kysymykset ja teemat olin luonnollisesti kirjoitta-
nut ylos jonkinlaiseen jarjestykseen, mutta en yrittdnytk&an pysytelld ennalta méaara-
tyssé rakenteessa. Kysyin kysymyksia sen perusteella, mitk& milloinkin tuntuivat ai-
heeseen sopivilta, tai jos minusta tuntui etta on aika vaihtaa hieman keskustelun tee-

maa.

Otin jokaiseen haastateltavaani alkujaan yhteytta puhelimitse. Kahden haastateltavan
kanssa sovin kasvotusten tapahtuvat haastattelut. Puhelimen vélityksell& tapahtuneen
haastattelun Rakennusliiton puheenjohtajan kanssa onnistuin tekeméaan heti kun en-
simmaisen kerran otin yhteytta haastateltavaani. Hanelld sattui olemaan rauhallinen

hetki, ja aikaa vastata kysymyksiini. Kirjoitin haastattelun aikana muistiinpanoja, miké
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osoittautui hieman ty6laédksi, mutta toisaalta helpotti haastattelun analysointia jalkiké-

teen.

Kasvotusten tapahtuneet haastattelut sain suoritettua rauhallisissa olosuhteissa haasta-
teltavien toimistoilla, ja kaiken muotoisilta hairidilta onnistuttiin valttyméaan. Taltioin
keskustelut aaninauhurilla, josta pystin jéalkikateen analysoimaan haastattelut. Nau-
hoittamani haastattelut olivat molemmat yli tunnin pituisia, joten paatin olla litteroi-
matta niita aivan sanatarkasti. Litteroin ylos tyoni kannalta haastattelujen oleellisim-

mat osat.

Haastattelut onnistuivat mielestani hyvin. Sain haastateltaviltani paljon yleistietoa ha-
luamistani teemoista. He tuntuivat myés puhuvan mielell&én aiheesta. En joutunut oh-
jailemaan keskustelua kovinkaan paljon, vaan haastattelu seurasi luonnollisesti ennalta
laatimaani 10yhaéd kaavaa. Vastauksia sain paitsi esittamiini kysymyksiin, myds mo-

niin muihin tyoni kannalta oleellisiin seikkoihin.

Kéytan haastatteluja tydssani lahteind myds useissa teoriaosion kappaleissa. Sain run-
saasti yksityiskohtaista tietoa esimerkiksi rakennusalan yleisimmista talousrikosten

muodoista.

Vastaajien johdattelemista joihinkin ennalta “tietimiini” vastauksiin saatoin tehdi
huomaamattani hieman. Uskon kuitenkin vahvasti, ettd haastateltavani kertoivat puh-
taasti oman mielipiteensd, ja ettd haastattelu olisi padtynyt joka tapauksessa esittamiini

aiheisiin.

3 YRITYKSEN LAKISAATEIEST VELVOITTEET

Kaikki verojen ja maksujen valttaminen ei liity talousrikoksiin ja harmaaseen talou-
teen. Mikaéli verot jaadvat maksamatta esimerkiksi verovelvollisen maksukyvyttomyy-
den vuoksi, ei tapahtunutta katsota rikokseksi. Myos yrityksen yhteiskunnalta saamien
tukien ja avustusten vaarinkayttdminen ei ole sindnsa harmaata taloutta, mutta se voi
mahdollisesti liittyad siihen. (Kankaanranta, T. & Multtilainen. 2010, 12).
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3.1 Yrityksen velvollisuudet yhteisolle

Yrityksen pakolliset maksut voidaan karjistetysti jaotella seuraavasti:

e Arvonliséveron tilitys kuukausittain
e Arvonlisdveron valvontailmoitus kuukausittain verottajalle, jos kyseessd on
sédannollisesti palkkoja maksava tydnantaja

e Veroilmoituksen laatiminen

Yrityksen toimiessa tyonantajana velvollisuuksiin kuuluu myds huolehtia tyontekijoi-

den vakuutuksista ja maksuista.

e Ennakonpidatykset
o Lakisdateiset sosiaalivakuutusmaksut
e TyoOnantajan vuosi-ilmoitus

e Tyoterveyshuollon jarjestaminen

(Kankaanranta & Muttilainen 2010, 12).

3.1.1 Kausiveroilmoitus

Kausiveroilmoitus on verohallinnolle séhkdisena tai fyysisena lomakkeena laadittava
ilmoitus, jolla verovelvollinen voi kerralla ilmoittaa kaikki ilmoitettavat veronsa. Kau-
siveroilmoituksen antavat arvonlisédverovelvolliset ja/tai sd&dnnollisesti palkkaa mak-
savat tyonantajat, sek& satunnaiset tyonantajat, kun he ovat palkkaa maksaneet. Kau-
siveroilmoituksella ilmoitetaan kaikki oma-aloitteisesti ilmoitettavat verot, paitsi va-
rainsiirtovero ja ennakon tdydennysmaksu. llmoitus annetaan joko kuukausittain, nel-
jannesvuosittain tai kalenterivuosittain riippuen verovelvollisen ennalta maaréatysta il-

moitusjaksosta. (Verohallinnon www-sivut 2011)

Arvonlisaverovelvollinen tekee kausiveroilmoituksella verohallinnolle arvolisaveroil-
moituksen, johon lasketaan yhteen ilmoitettavat verot, joista vdhennetddn palautuk-
seen oikeuttavat verot. Naiden yhteenlaskettu summa ilmoitetaan verohallintoon,
jonne kyseinen summa myds maksetaan. Jos maksettava summa on negatiivinen, saa-
daan se palautuksena, tai vahennetddn mahdollisista tulevista maksettavista veroista.

(Verohallinnon www-sivut 2011)
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Jos tydnantaja on maksanut palkkoja, siséllyttda hén kausiveroilmoitukseen tyonanta-
jan pakolliset sosiaalivakuutusmaksut, jotka maksetaan niin ik&dan verohallinnolle.
Kuukauden maksettavat tyénantajansuoritukset voidaan yhdistaa suoraan kuukauden

maksettavaan arvonlisaveron summaan. (Verohallinnon www-sivut 2011)

Jos kausiveroilmoitusta ei anneta, verot maaraytyvét arvion perusteella. (Verohallin-

non www-sivut 2011)

3.1.2 Tyobnantajan pakolliset maksut

3.1.2.1 Ennakonpidatys

Ennakonpidétys on rahasumma, joka peritdan ansiotuloista, kuten palkasta. Ansiotu-
lojen lisaksi ennakonpidétyksen alaisia ovat monet muut tulonlahteet kuten tuet, esi-
merkiksi opintotuki, eldke seka ditiys- ja vanhempainpéivéraha. Perittdva vero koostuu
valtionverosta, kunnallisverosta, kirkollisverosta ja vakuutetun sairausvakuutusmak-

susta. (Verohallinnon www-sivut 2014)

Bruttopalkasta perittavé vero maaraytyy palkansaajan verokortin ennakonpidatyspro-
sentin mukaan. Verojen jalkeen tyontekijélle ja& palkasta netto-osuus. Verokortin ve-
roprosentti perustuu aikaisemman vuoden tulojen méérdaan. Vuoden lopullinen vero
maaraytyy kuitenkin vasta kun verottaja on laskenut vuoden todellisten tulojen maa-
ran. Verokortin mukaan maksettava ennakonpidéatys on siis vain arvio vuoden aikana
maksettavista veroista. Mikali palkansaaja on maksanut ennakonpidatysta liikaa, on
han oikeutettu saamaan veronpalautusta seuraavana vuonna. Vastaavasti jos maksettu
summa on liian pieni, joutuu verovelvollinen maksamaan jalkikateen maksamattomat

veronsa. (E-conomicin www-sivut)

Ennakonpidatyksen maksuvelvollisuus on suorituksen - kuten palkan - maksajalla eli
yleisimmissé tapauksissa tyonantajalla. Tyontekijan ei siis tarvitse huolehtia ennakon-

pidatyksen maksamisesta. (Verohallinnon www-sivut 2014)
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3.1.2.2 Lakisaateiset sosiaalivakuutusmaksut

Lakisaéateisiin sosiaalivakuutusmaksuihin kuuluvat sosiaaliturva-, tyoeldke-, tapatur-
mavakuutus-, tyottomyysvakuutus- ja ryhmahenkivakuutusmaksut. (Eldketurvakes-

kus, Lakiséateiset sosiaalivakuutusmaksut Suomessa 2015)

Seké tyonantaja ettéd tyontekija ovat velvollisia maksamaan verottajalle sosiaaliturva-
maksun, mikali tyontekija on vakuutettu Suomessa. Vuonna 2015 Ty6nantajan sosi-
aaliturvamaksu on 2,08 % palkasta, ja tyontekijan maksu on 2,16 %. (Eldketurvakes-
kus 2015)

Tybeldkevakuutusmaksu maksetaan kaikilta 18 — 68 vuotiailta tyontekijoiltd. Tyonan-
taja suorittaa maksun seka tydntekijén ettd omalta osaltaan. Ty6eldakevakuutusmaksu
maksetaan tyonantajan valitsemaan tyoeldkeyhtioon. Keskiméarin tyoeldkevakuutus-
maksu on kokonaisuudessaan noin 24,0 % tyontekijan palkasta. Tydnantajan osuus

tyoelakevakuutusmaksusta on keskimaarin 18,0 %. (Eléaketurvakeskus 2015)

Tapaturmavakuutus- ja tyontekijain ryhméhenkivakuutusmaksut ovat vuonna 2015
vakuutusyhtiosta riippuen keskiméaéarin yhteensa alle 2 % tyontekijan palkasta. Tyon-

antaja vastaa maksusta kokonaisuudessaan. (Eléketurvakeskus 2015)

Tyo6ttomyysvakuutusmaksu maksetaan tyonantajan toimesta Tyottémyysvakuutusra-
hastolle (TVR). Tydnantajan osuus ty6ttomyysvakuutusmaksusta on vuonna 2015 0,8
% kun kokonaispalkkasumma on alle 2 025 000 €, ja ylittavélta osalta 3,15 %. Tyon-
tekijan tyottomyysvakuutusmaksu on 0,65 % palkasta. Tyodntekijan osuus peritdan ha-

nen palkastaan. (Elaketurvakeskus 2015)

3.2 Tyosuhde

Pimed ty0 on rakennusalan yleisimpié talousrikollisuuden muotoja. Pimeélla tyolla
tarkoitetaan osittain tai kokonaan verottajalta ja muilta viranomaisilta salassa tehtavaa

tyota. (Infopankin www-sivut 2014)

Jos tyontekijén palkasta ei makseta veroja, saattaa olla, ettd myos palkasta maksettavat

eldkevakuutusmaksut jadvat maksamatta, eikd tyodsuojelusta tai tapaturmavakuutuk-
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sesta huolehdita asianmukaisesti. Ndin ollen jos pimeé&é tyota tehdessé sattuu onnetto-
muus eikd tapaturmavakuutusta ole, tyontekija ja hdnen perheensé jaavat vaille mitaan
korvausta. Tyontekijélle ei myoskaan kerry eldkettd pimeana maksetusta palkasta. (In-

fopankin www-sivut 2014)

Pimean tyon tekija menettdd myos oikeussuojan, joka kuuluu kaikille veroa maksaville
tyontekijoille. Kukaan ei voi esimerkiksi puuttua mahdollisiin palkanmaksuun liitty-
viin ongelmiin. Myoskin oikeus saada ansiosidonnaista ty6ttomyys- tai sairauspéiva-

rahaa seka aitiys-, isyys- ja vanhempainrahaa puuttuu. (Infopankin www-sivut 2014)
Pime&an tyohon perehdyn syvemmin kappaleessa 4.6.

Paras ja helpoin tapa varmistua omasta turvastaan ja oikeuksistaan on solmia tydnan-
tajan kanssa tydsopimus. Tydsuhteen katsotaan syntyneeksi, kun tyontekija ja tyonan-
taja ovat solmineet joko suullisen tai kirjallisen tyésopimuksen, ja tyontekija ryhtyy
tekemadn tyonantajalle tyotd tdmén johdon ja valvonnan alaisena. (Tyomarkkina-avai-

men Www-sivut)

3.2.1 Tydsopimus

Tydsopimus on kaksipuolinen oikeustoimi, jota sopimuksen molemmat osapuolet si-
toutuvat sen madritysten mukaan noudattamaan. Sopimus voi olla joko suullinen, sah-
koinen tai kirjallinen. Tydsopimuksen avulla tydnantaja sopii tyontekijan kanssa tyo-
suhteesta ja sen ehdoista. Tydsopimus véhentaa riskeja ja luo turvaa sopimuksen mo-
lemmille osapuolille. Tydsopimuksesta tulee aina l16ytya véahintdan seuraavat tiedot;
Tyodnteon alkamisajankohta, tyontekopaikka, tyésuhteen muoto ja kesto, mahdollinen
koeaika, paéasialliset tyotehtavat seka tyoaika. (Luhtanen 2010, 21)

3.2.2 Tyobnantajan velvollisuudet tyGsuhteessa

Keskindinen vastuu ja luottamus ovat tydsuhteen peruselementit. Tydsuhteessa on

oleellista ottaa huomioon toisenkin osapuolen etu.
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Monesti ensimmaéisend mieleen tuleva tyonantajan velvollisuus on palkan maksami-
nen sopimuksen mukaan. Palkka on maksettava véhintain kerran kuukaudessa palkan-
maksukausien mukaisesti. Tydnantajan on huolehdittava maksaa tyontekijan palkasta
tarvittavat pidatykset, seké huolehdittava tamén lakisaateisista vakuutuksista. Tyonan-
tajan maksut ja vakuutukset kayvat ilmi tarkemmin kappaleessa 3.1.2. Tydsuhteen
paattyessa tyonantajan tulee maksaa heti kaikki palkkasaatavat tyontekijalle. Tdma si-
séltaa tydsuhteen loppuun mennessa ansaitut lomapalkat. Ty6nantajan on myds toimi-
tettava palkan saajalle tosite maksetusta palkasta, ja tydsuhteen loputtua tyonantajan
on laadittava tyontekijélle tyotodistus. (Suomen Palkanlaskenta Oy:n www-sivut
2015)

Tyo6nantajalla on myos velvoite huolehtia tydntekijan tyéturvallisuudesta ja tydsuoje-
lusta. Tydntekija on perehdytettava tydpaikan oloihin, turvallisuusasioihin ja tydme-
netelmiin. Lain mukaan tyontekijalle on myos jarjestettdva tyoterveyshuolto. Terveys-
huollosta tehddén sopimus yksityisen tai julkisen terveyshuollon kanssa. Tydsuojelu-
lain nojalla tydnantajan on huolehdittava tyontekijan hyvinvoinnista tyésuhteessa ja
tyopaikalla pelkkéa tydturvallisuutta laajemmalla mittakaavalla. (Suomen Palkanlas-

kenta Oy:n www-sivut 2015)

3.2.3 Tyontekijan velvollisuudet tydsuhteessa

Keskeisin tyontekijan velvollisuus tydsuhteessa on luonnollisesti tydon tekeminen
tyonantajan ohjeiden mukaisesti. Kuuliaisuusvelvoitteen mukaisesti tyontekijan on
l&htokohtaisesti noudatettava tyonantajan maarayksia liittyen tyotehtaviin. Taman li-
séksi tyontekijad sitoo niin sanottu uskollisuusvelvoite, jonka nojalla tyontekijén tulee
valttad kaikkea toimintaa, joka olisi ristiriitaista hanen asemassaan olevalle tydnteki-

jalle. (Asianajotoimisto Finsta Oy: www-sivut)

Tyontekijé saa tehdd muutakin palkkatyotd, mutta tydsopimuslakiin perustuen tyonte-
Kij& ei saa harjoittaa toimintaa tai tyotd, joka vahingoittaa tyonantajaa tydsuhteessa
noudatettavan hyvén tavan vastaisena kilpailutekona. Tyontekija ei tydsuhteen aikana

saa myoskaan ilmaista tydnantajan ammatti- tai liikesalaisuuksia. Myods tydsuhteen


https://www.palkkaus.fi/Cms/Articles/Tyon_turvallisuus/
https://www.palkkaus.fi/Cms/Articles/Tyon_turvallisuus/
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paattyessd, jos tydsopimuksessa on niin mainittu, tyontekijaa sitoo kilpailukieltosopi-
mus, mik& estaa tyontekijaé toimimasta tydnantajan kilpailijoiden eduksi sopimuksen
paattymisesta ennalta méaardtyn ajanjakson aikana. (Asianajotoimisto Finsta Oy:

WWW-Sivut)

3.2.4 Tyobehtosopimus

Tyb6ehtosopimus on sopimus alakohtaisista tydehdoista kuten palkoista, ty0ajoista, lo-
mista ja muista eduista, joita sopimusta koskevalla alalla tulee noudattaa. Sopimuksen
laativat tyontekijajarjestd ja tyonantaja tai tydnantajien jérjestd. Tyodehtosopimukset
jakautuvat normaalisitoviin ja yleissitoviin sopimuksiin. (Suomen Yrittajien www-si-

vut)

Normaalisitova tyéehtosopimus velvoittaa osapuolia, jotka sopimuksen ovat allekir-
joittaneet, tai kuuluvat jéarjestoon, joka on solminut tydehtosopimuksen. Pelkén tyon-
antajan jarjestoon kuuluminen riittdd normaalisitovan sopimuksen tekemiseen. (Suo-

men Yrittajien www-sivut)

Yleissitovalla tydehtosopimuksella tarkoitetaan sopimusta, jota myos jarjestaytymat-
tdméan tyonantajan on noudatettava. Talldin tydehtosopimukseksi maaraytyy tyonteki-
jan tekemé&én tyohon lahinnd rinnastettava tyéehtosopimus. Yleissitovaa tydehtosopi-
musta on siis noudatettava niidenkin tyonantajien, jotka eivat kuulu tyéehtosopimuk-

sen tehneeseen tyonantajaliittoon. (Suomen Yrittajien www-sivut)

4 RAKENNUSALA JA HARMAA TALOUS

Harmaa talous ilmenee monissa eri muodoissa. Jotkut yritykset pitévét kirjanpitonsa
ajan tasalla ja ilmoittavat veronsa ajallaan toimien téten ndenndisesti laillisesti. Kun
lakis&ateiset maksut on hoidettu ainakin osittain lain mukaan, on verottajan hankala

havaita laiminlyonteja. On kuitenkin mahdollista, ettd esimerkiksi osa tulosta jatetaan
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ilmoittamatta, tai kuluissa vahennetddn maksuja, jotka eivét lain mukaan ole verotuk-

sessa vahennyskelpoisia. (Kankaanranta & Multtilainen 2010, 12).

4.1 Harmaan talouden maéritelmé

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden maarittdminen yksiselitteisesti ei ole ongel-
matonta. Harmaa talous on talousrikollisuuden ilmentyma4, joka juridisena terminé tar-
koittaa sinénsa laillista, taloudellista toimintaa, joka tapahtuu viranomaisilta salassa tai
josta ansaittu tulo salataan. (Kankaanranta & Muttilainen 2010, 11). Tulojen salassa
pitdmisen paallimmainen syy on ansioista johtuvien verojen ja maksujen valttdminen.
Suomalaisessa keskustelussa harmaalla taloudella tarkoitetaankin yleisesti veronkier-
toa. (Pesonen 2011, 33)

Vuonna 2011 voimaantulleessa laissa harmaasta taloudesta ja sen selkeyttamisesta
harmaa talous méadritellddn ndin: ” Harmaalla taloudella tarkoitetaan organisaation sel-
laista toimintaa, josta aiheutuvia lakisaateisia velvoitteita laiminlyod&an verojen, laki-
séateisten eldke-, tapaturma- tai ty6ttdmyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien
maksujen suorittamisen vélttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi”. Ki-
teytettynd harmaa talous keskittyy siis verojen ja muiden lakiséateisten maksujen lai-

minlyémiseen. (Verohallinnon www-sivut 2014)

Harmaa talous vaikuttaa koko yhteiskuntaan. Sen vuoksi valtiolta j&& saamatta vero-
tuloja ja maksuja, seké laittomin keinoin saavutetun hyddyn turvin yritysten vélinen
Kilpailu vaaristyy. Tyontekijoiden suoja laitonta kohtelua vastaan heikkenee, minka
seurauksena yleinen oikeusjarjestelma saattaa heiketd. (Verohallinnon www-sivut
2014)

4.2 Harmaan talouden vaikutukset kansantaloudellisesti

Harmaan talouden merkittavin vaikutus yhteiskunnalle on menetetyt verotulot. (Leh-

tinen, T. 2015) Joidenkin arvioiden mukaan Suomi menettd4 harmaan talouden seu-
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rauksena vuosittain jopa 5 miljardia euroa. (Kalliokoski, M 2013) Pelk&staan verotar-
kastusten perusteella méarataan vuosittain maksettavaksi noin 60 — 70 miljoonan eu-

ron arvosta laiminlyotyjé lakisaateisia velvoitteita. (\Verohallinnon www-sivut 2012)

Muun muassa harmaan talouden ansiosta Suomen yritysten verovelat on yhteensa yli
kolme miljardia euroa. Verovelkaa syntyy, kun yritys jattdd maksamatta ajallaan tyon-
antaja-, arvonlisdvero ja yhteisoverojaan. Valtio on myds viimeisten joukossa peri-

méissd saataviaan velalliselta. ”Miljardista eurosta saamme perittyd 200 miljoonaa’

Jussi Tuominen, Verohallinto. (Granath, J. 2015)

Harmaa talous vaikuttaa ratkaisevasti my6s muun muassa yleiseen kilpailutilanteeseen

seké tyollisyystilanteeseen. Naihin vaikutuksiin perehdyn syvemmin kappaleessa 6.4.

4.3 Rakennusala Suomessa

Rakennusala on keskeisimpien toimijoiden joukossa suomalaisessa elinkeinoela-
massd. Se muodostaa merkittdvdn osan Suomen bruttokansantuotteesta. (Kankaan-
ranta & Muttilainen 2010, 31) Rakennusala tyollistdd Suomessa suorasti tai epasuo-
rasti noin 250 000 henkildd. Rakennusala jaetaan yleisesti talonrakentamiseen ja maa-
ja vesirakentamiseen. Talonrakentaminen tyollistdd suoraan noin 175 000 — 185 000
henked, ja maa- ja vesirakentaminen eli infrarakentaminen noin 45 000 — 50 000 hen-

ked. (Rakennusteollisuuden www-sivut)

4.4  Alihankinta ja vuokraty®

Alihankinta tai aliurakointi on oleellinen termi puhuttaessa rakennusalasta, ja useat
harmaan talouden epéilyt ja syytteet liittyvét tavalla tai toisella alihankintaan ja ali-
hankintaketjuihin. Aliurakointi ei itsessadn ole mill&an tavalla rikollista, mutta pitkat
aliurakointiketjut edesauttavat harmaan talouden jalansijaa rakennusalalla. . (SAK ry:n

ja Pro ry:n www-sivut 2013)

Alihankkija on useimmiten yritys, mutta myds mahdollisesti yksityishenkil0. P&&ura-

koitsija ostaa alihankkijalta tarvitsemiaan tyOvaiheita, osia tai tuotantoon ja toimintaan
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liittyvi& palveluita. Alihankkija on sitoutunut toteuttamaan urakkasopimuksen mukai-
sen tyon tai hankinnan, ilman sopimusta suoraan tyon alkuperéisen tilaajan kanssa.
Alihankkija on urakassa kolmas osapuoli, jonka sopimus tehdaan tyén alkuperaiseen
teettdjaan nédhden yhden tai useamman vélikaden kautta. (SAK ry:n ja Pro ry:n www-
sivut 2013)

Aliurakointi on tuotantotoiminnan jatkuvan erikoistumisen seuraus. Rakennusalalla
aliurakointiketjut saattavat muodostua hyvin pitkiksi. Talldin osapuolet ja osapuolten
vastuut helposti hamaértyvit. (Kankaanranta & Muttilainen 2010, 15). Aliurakointiket-
jujen laillisuuden ja selkeyttdmisen vuoksi yrityksille on méaréatty ilmoitusvelvollisuus

ja tilaajavastuulaki, joihin perehdyn syvemmin kappaleissa 5.2.2 ja 5.2.3.

4.5 Talousrikollisuus rakunnsalalla

Poliisin tietoon tulleesta harmaasta taloudesta suuri osa on toimialakohtaisesti keskit-
tynyt rakennus- ja ravintolatoimintaan. Rakennusala on saanut osakseen paljon nega-
tiivista huomiota harmaan talouden esiintyvyyden suhteen. Toiden projektiluontoisuus
ja alan suhdannevaihtelut ovat merkittavia syita harmaan talouden yleisyyteen raken-
nusalalla. (Kankaanranta & Muttilainen 2010, 15)

Pienrakentamiseen liittyvaa vilppia on Suomessa kaytanndssa aina katsottu jossakin
maarin lapi sormien. Suomen pitkat perinteet pimedsta rakennustyosté aiheuttavat vi-
ranomaisille sosiaalisen ongelman. Pime&nd maksettu palkka pienesta rakennustyosta
on monien mielestéd yleisesti hyvéksyttava teko. (Risto Pesonen, Rakennusmaailma
2/2011.) Merkittavin osa harmaasta taloudesta on arvioitu tapahtuvan yrityksissa, joi-

den liikevaihto on 0,1 — 2,0 miljoonaa euroa. (Kankaanranta & Muttilainen 2010, 15).

Pienrakentamisen saralla keinot pimedn tyon kitkemiseen tuntuvat olevan kovin hep-
poiset. Pienessd mittakaavassa tapahtuvaa harmaata taloutta ei ole resurssien puitteissa
jarkevéa tai edes mahdollista valvoa. Viranomaisten intressit ovat selkeésti keskitty-
neet yritysmaailmaan ja ammattimaiseen talousrikollisuuteen. (Risto Pesonen, Raken-

nusmaailma 2/2011.) Vaikka harmaata taloutta esiintyy pienrakentamisessa seké koti-
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talouksien teettdmissé korjaustoissa huomattavasti, kansantaloudellisesta nakokul-
masta oleellisin osa harmaasta taloudesta on arvioitu tapahtuvan suurten rakennustyo-

maiden aliurakointiketjuissa. (Kankaanranta & Muttilainen 2010, 15).

Myos jarjestaytynyt rikollisuus on ottanut jalansijaa rakennusalalla. Tdma kasvattaa
uhkaa paitsi kansantaloudellisesti, my6s kansainvélisesti. Jarjestaytyneen rikollisuu-
den on arvioitu hyvaksikayttavan yhd enemman laillista liiketoimintaa laittomissa toi-

missaan myos rakennusalalla. (Kankaanranta & Multtilainen 2010, 15).

Tyypillisimpia talousrikosten tekomuotoja rakennusalalla ovat kuittikauppa, lyhyen
elinkaaren yritykset sek& pimeén tydvoiman hyvaksikayttd. Talousrikoksen tekotapoja
on hyvin lukuisia, joten perehdyn seuraavissa kappaleissa rakennusalan oleellisimpiin
ja yleisimpiin rikosmuotoihin. (Kankaanranta & Muttilainen 2010, 16)

4.6 Pimed tyo

Kérjistetysti voidaan sanoa, etta jos tyd tehddan maksua vastaan, on se veronalaista
tyota. ”Kun tydsuoritus palkitaan rahalla, on verotus ldhelld, vaikka rahavastikkeesta
ei olisikaan nimenomaisesti sovittu. Esimerkiksi perheenjasenten parturointi vakiokor-
vauksella toistuvasti on selvasti verollista puuhaa. Se on joko pimead palkkaa tai har-

maata yritystoimintaa”. (Nupponen, S. 2011)

Jos tyosuoritukset jotka vaihdetaan vaativat erityistd ammattitaitoa, koulutusta tai pa-
tevyyttd, katsotaan ne veronalaisiksi. Jos naapurit jakavat keskendan pihatoitd, kuten
leikkaavat toistensa nurmikkoa, kyse ei ole toiminnasta joka kilpailisi yritystoiminnan
kanssa, jolloin se on verotonta. Jos taas ammattimaiset tyosuoritukset kuitataan keske-
naan, lasketaan tyo veronalaiseksi. Myos vaihtotyd tydsuorituksien kesken on ve-
ronalaista, jos tdiden luonteiden katsotaan liittyvan suorittajan ja vastaanottajan elin-
keinotoimintaan, maatalouteen tai muuhun tulonhankintatoimintaan. (Kilpailu- ja ku-

luttajaviraston www-sivut 2013)

4.6.1 Pimeé&n tyon houkutukset

Lyhyelld tahtdimelld pimed ty0 vaikuttaa ndenndisesti houkuttelevalta vaihtoehdolta

sekd tyOnantajalle ettd — tekijalle. Virallisessa tydsuhteessa lain mukaan maksettu
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palkka merkitsee veroja ja maksuja molemmille osapuolille. Yhteensa palkoista pida-
tettdvat maksut ovat varsin suuri osa koko palkasta. Maksuihin vaikuttaa muun muassa
palkan suuruus seka palkansaajan iké ja tyon luonto, mutta yleisesti tydntekijan pal-
kasta pidatettava summa on yhteensa yli 30 % nettopalkasta. (Suomen Yrittajien www-
sivut 2014)

Tybnantajalle saattaa noususuhdanteen aikana olla haasteellista 10ytad ammattitai-
toista tydvoimaa. Talléin ongelma voidaan ratkaista kaantymalla pimean tyévoiman
puoleen. Taantuman aikana taas alan kilpailu kiristyy, minka ansiosta myynti kérsii.
Yritysten on talloin karsittava kustannuksiaan jotta kannattavuus séilyisi. (Kankaan-
ranta & Multtilainen 2010, 15).

Myaos tyon saaminen voi olla raskauttava tekija pimeaan tyohon ryhdyttéessa. Jos vil-
pillisella tydnantajalla on tarjolla kaksi tyontekijaa joista vain toinen on valmis tyos-
kentelem@&n pimeasti, valitsee han luonnollisesti timén tyotehtdvadn. Tdmanhetkinen
huono tyollisyystilanne Suomessa edistdd ongelmaa entisestaan. Vaikka tyontekijé itse
olisi mieleltaan vilpitdn, saattaa hén joutua vaikean valinnan eteen jossa tyonantaja
vaatii hanta tydskentelemaan pimeasti. Vaihtoehtoina on talldin pimed tyo tai ei tyota
lainkaan. Huonon ty6llisyystilanteen vuoksi monet valitsevat mieluummin pimeén
tyon. Néin ollen valmiutta tydskennell& pimeésti voidaan pitaé tyollisyysmarkkinoilla

jopa etulydntiasemana. (Hentonen, K. 2015)

Lahtokohtana voi olla myos tyontekijan halu saada palkkaa pimeésti. Mahdollisten
ulosottovelkojen tai muiden maksuhdairididen vuoksi voi tyontekijalle nakyva palkka-
tulo tehdd hallaa. (Hentonen, K. 2015)

Vilpitdn tietamattomyys velvollisuuksia kohtaan ajaa osaltaan monia tyon teettdjia ja
tekijoitd pimedan tydohdn. Missd menee raja talkoo-, naapuriapu- ja vaihtotyon seka
verokorttia vaativan palkanmaksun valilla? Eli mika tulo on veronalaista? Varsinkin
kun kyseessé on luonteeltaan lyhytaikainen tai pienimuotoinen tyd, voi palkanmaksu
kayda hankalaksi. Tyolainsdaddanto liséksi kehittyy ja muuttuu nopeasti, joten uudet
s&annot voivat helposti jadda huomaamatta. Esimerkiksi verottajan vaatimat rakenta-
mista koskevat ilmoitukset saattavat tyon teettdjaltd epdhuomiossa jaada laatimatta,

jolloin tydmaa ja tyésuhde ovat laittomia. (Hentonen, K. 2015)
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Pitk&ssd juoksussa maksujen laiminlyonti aiheuttaa molemmille osapuolille hanka-
luuksia. Pakollisten tydnantajan maksujen laiminlyontid pidetddn vakavana rikoksena.
Vilpista kiinni jaddessa palkan maksajalle aiheutuu sakkoja tai pahimmassa tapauk-
sessa jopa vankeutta. Myos tyontekija voi pimeésté tyosta kiinni jadddessaan joutua oi-
keuden eteen. Pimeé&n tyon tekeminen voidaan katsoa veronkierroksi, ja tasta voi ai-

heutua niin ikdan jopa vankeutta. (Musta tulevaisuus ~www-sivut)

4.7 Kuittikauppa

Rakennusalalla yksi yleisimmista talousrikollisuuden muodoista on kuittikauppa.
Kuittikauppa on kaupankayntié pelkilla tositteilla. Tdman seurauksena yhtién Kirjan-
pitoon merkataan taysin perusteeton ja sisalloltdan vaara tosite. Padmaadrana on osta-
van yrityksen valttyminen erilaisilta maksuilta. Viite kuittikaupasta saattaa olla esi-
merkiksi jos huomataan vuosittaisten arvolisaverollisten myyntien olevan suuremmat
kuin verolliset ostot. (Kankaanranta & Muttilainen 2010, 16). On jopa mahdollista etta
yritys on erikoistunut pelkastaan kuittikauppaan, eik& harjoita mitddn muuta liiketoi-
mintaa. (Kankaanranta & Muttilainen 2010, 17).

Kuittikauppa luo verottajalle virheellista tietoa liittyen yrityksen arvolisaverotukseen,
ennakkoperintddn ja tuloverotukseen. Arvonlisdvero on kulutusvero, joka sisaltyy
myytévan tavaran tai palvelun myyntihintaan. Arvonlisdverovelvollisten yritysten va-
lisessd kaupassa arvonlisévero ei ole varsinaisesti kuitenkaan kustannustekijd, vaan
yrittdja voi omassa verotuksessaan véhentaa héanelta laskutetun arvonlisédveron. Vas-
taavasti kun tapahtuu myyntia, lisatddn myynnin arvonlisavero verottajalle maksetta-
vaan arvonlisaveroilmoitukseen. Nain ollen arvonlisaverollinen myynti on yritykselle

verotuksen kannalta tulosta huonontava tekija. (Kankaanranta & Muttilainen 2010, 17)

Arvonlisdvero on niin sanottu oma-aloitteinen vero. Tarkoittaen, ettd arvonlisavero-
velvolliset yritykset laskevat itse kuukausittain, neljannesvuosittain tai kalenterivuo-
sittain valtiolle maksettavan veron maéiran. Yritys tekee ndin itsellensé “laskun”, jonka
perusteella kuukausittainen arvonlisavero maksetaan. (Kankaanranta & Muttilainen
2010, 18)
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4.7.1 Kuittikaupan edut

Kuittikauppaa kéytetdan alentamaan verotettavaa tuloa, pienentdmadn maksettavan ar-
volisdveron maaréa tai perusteettoman arvolisaveronpalautuksen hankkimiseen. Kuit-
tikauppaa kayttanyt yritys voi antaa arvolisaveroilmoituksissaan virheellista tietoa, tai
jattaa ilmoituksen kokonaan ilmoittamatta. Talléin kiinnijadminen perustuu veroval-
vonnan tehokkuuteen ja satunnaistekijoihin, jolloin riski kiinnijd&misesta pitkittyy.
(Kankaanranta & Muttilainen 2010, 17).

Myvija laskuttaa ostajalta 1000 € (ilman ettd todellisuudessa on myyty mitdan

~ -

Ostaja maksaa myvyjalle 1000€ ja saa kuitin

-

Myvia pitda osan rahoista itselldén palkldona, estm. 10 %o
ja palauttaa ostajalle 900 € kiteisena

<~

Ostaja liittdd kirjanpitoon 1000 € kuitin (verojen vAhentimiseksi) ja pitda 900 €
kateisend itselldzn

Kuittikaupan vaiheet. (Kankaanranta & Muttilainen 2010, 17)

Kuten ylla oleva kaavio havainnoi, kuittikauppa tuottaa yhtiolle rahaa, jota silla ei ve-
rottajan tietojen mukaan pitdisi olla. Yritys voi siis kayttaa palkkojen, omistajan hen-
kilokohtaisten maksujen tai mink& tahansa muiden maksujen maksamiseen rahaa, jota
virallisesti ei yrityksell& ole. Ndin ollen maksut kuten pimedan tyévoiman palkanmaksu
on helppo jattaa kirjanpidon ulkopuolelle. Kuittikauppa toimii siis keinona pimittaa

harmaita liiketoimia. (Kankaanranta & Muttilainen 2010, 18)



28

4.8 Konkurssikeinottelu

Konkurssikeinottelua tehtdessa konkurssiin hakeutuva yritys siirtdd varansa ja liike-
toimintansa toiselle yritykselle, ja konkurssiyritykselle jatetddn yhtion maksamattomat
palkat, verot ja muut velat. Talloin konkurssipesa raukeaa, ja velkojat jaavat ilman

saataviaan. Velallisen rikokset ovat rakennusalalla hyvin yleisia. (Siloméki, K. 2015)

4.9 Bulvaani

Bulvaani, eli toiselta nimitykselté valikasi, on edustaja, jonka nimissa sopimus tehdaan
jonkun toisen henkilon lukuun. Henkildn lisdksi bulvaanina voi toimia myos yritys tai
muu yhteisd. Bulvaani tekee sopimuksen omissa nimissaan, joten sopimus velvoittaa

hanté. Ensisijaisesti sopimussuhteessa vastuu on siis bulvaanilla. (Minilex www-sivut)

Harmaata taloutta harjoitettaessa esimerkiksi maksuhairidista karsivé tai liiketoimin-
takiellon alaisuudessa oleva henkil6 etsii bulvaaniksi henkilon jolla on “’puhtaat tie-
dot”. T4lloin yritystd voi todellisuudessa johtaa henkilot joilla ei vélttdmaittd ole edes
oikeutta harjoittaa yritystoimintaa rikoshistoriasta johtuen. Vaikka bulvaani olisi tie-
tdmaton tapahtuneista laittomuuksista, saattaa hén silti joutua rikosvastuuseen. (Tyo6-

suojeluhallinnon www-sivut)

4.10 Ulkomaalaiset tyontekijat rakennusalalla

Ulkomaalaisen tydvoiman kéytto on lisddntynyt Suomessa voimakkaasti 2000-luvulla
Euroopan Unionin laajentumisen seurauksena. Tama loi mahdollisuuden hyédyntaa
EU:n edellyttdmaa tyovoiman ja palveluiden vapaata liikkumista. Ulkomaalaisiin
tyontekijoihin liittyy monesti verotusongelmien lisaksi tyoturvallisuus- seka sosiaali-
vakuuttamislaiminlyonteja. (Kankaanranta & Muttilainen 2010, 15). Tydnantajan on
helppo hyétya ulkomaalaisen pimean tyovoiman kayttdmisesta. Ulkomaalainen tyon-
tekija on suomalaiseen tyontekijaan verrattuna helppo ottaa téihin pimeésti, ja sen
vuoksi monet heista ovat alipalkkauksesta johtuvan ty6syrjinnan tai kiskonnan koh-
teita. (Siloméki, K. 2015)
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Rakennusalalla on myos yleista ottaa alihankkijaksi kokonaan ulkomaalainen yritys,
joka tulee ennalta maaratyksi ajanjaksoksi Suomeen tekemaan tyota. Talloin tyonteki-
jat ovat ulkomaalaisen yrityksen listoilla, mutta toimivat Suomessa. Tydnantajan tulee
Suomessa tyota teettdessadn perustaa toimintansa Suomen tyélainsaadantéon, mutta
tdmén valvominen on haasteellista. Niin tyonantaja kuin tyontekijatkaan eivét aina
tiedd oikeuksistaan ja vastuistaan, ja rikkovat taten lakia tahattomasti. Tyolainsaadan-

nollista vilppia on télldin haasteellista havaita. (Siloméki, K. 2015)

Liséksi ulkomaalaisen yrityksen tuloverotus on melko monimutkaista. Yleisesti ulko-
maalaisen yrityksen on maksettava liiketulosta tuloveroa Suomeen, jos télla on Suo-
messa kiinted toimipaikka. Kuitenkin esimerkiksi Kiinteistojen vuokraamisesta ja
myynnisté saadut tulot ovat Suomen verotuksen alaisia, vaikka yrityksella ei Suomessa

kiinteda toimipaikkaa olisi. (Verohallinnon www-sivut 2014)

Ulkomaalaisen tyovoiman kayttd talousrikollisuuden vélineend on myds suuressa
osassa kappaleessa 6.3.3, jossa paneudutaan Satakunnan alueen rakennusalan ulko-
maalaisiin tyontekijoihin. Tuossa kappaleessa kerrotaan myds tarkemmin ulkomaalai-

sen tydvoiman tuomista haasteista talousrikosten tutkinnassa.

5 VIRANOMAISET JA YRITYSTEN VILPILLINEN TOIMINTA

Tassa kappaleessa viranomaisilla tarkoitetaan padasiassa Verohallintoa ja Suomen Po-
liisia. Nama ovat kaksi nékyvinta toimijaa harmaata taloutta vastaan, ja heidén toimin-

nastaan sain yksityiskohtaisempaa tietoa tekemieni haastatteluiden pohjalta.

5.1 Talousrikosten tukinta ja tutkintaprosessi

Viranomaisten torjuessa harmaata taloutta, he pyrkivat kdytdnndssa minimoimaan ri-
kosten taloudellisen hyddyn, seka siihen ettd kiinnijddmisriski on korkea ja rikosoi-
keudelliset tai hallinnolliset seuraamukset olisivat tarpeeksi nopeita ja oikein mitoitet-

tuja. (Verohallinnon www-sivut 2014)
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5.1.1 Epailysten l&hteet

Talousrikostutkinnassa (kuten muussakin rikostutkinnassa) tarvitaan aina jonkin syy
lahted tutkimaan jotakin asiaa tai yritysta. Talousrikosjutut eivét yleisesti tule poliisille
kuten monet muut jutut suoraan rikoksen uhrilta, vaan usein yhteistyokumppanit kuten
Verohallinto on oleellisessa asemassa. Esimerkiksi yleisessa tapauksessa verottaja on
tarkastuksessaan huomannut jotakin tavallisuudesta poikkeavaa, ja siirtdé jutun polii-
sille. My6s konkurssipesan hoitajat ilmoittavat poliisille huomattavan maaran juttuja.
(Siloméki, K. 2015)

Yksityisiltd henkil6ilta tulee poliisille myos rikosilmoituksia, mutta namakin tilanteet

vaativat aina syvempaé taustatyotd, jotta tutkinta voidaan aloittaa. (Siloméki, K. 2015)

Myos poliisin toiminta laukaisee rikosepdilyja. Talousrikosta tutkittaessa saatetaan
huomata asiaan liittyvan muutakin epailyttavaa tai suoraan rikollista, esimerkiksi tut-
Kittavan yrityksen kanssa toimivan toisen yrityksen toiminnassa. Tutkinnassa on oleel-
lista huomata, missa kohtaa suurempaa kokonaisuutta ollaan. Tutkinnan kohde saattaa
olla vain hannén huippu suuremmasta vilpillisesta toiminnasta. Liittym&t muihin yhti-

6ihin ja toimiin on pitkassa juoksussa tarkeéda. (Siloméki, K. 2015)

5.1.2 Viranomaisten yhteistyo

Yhteisty0 viranomaisten kesken on talousrikosten torjunnassa erittdin tiivista. Jotta
tutkinta lahtee eteenpdin, on viranomaisten oltava yhteydessa toisiinsa. Kun aikanaan
juttu etenee kardjaoikeuteen, ei syyttdja voi edeta pelkilld aihetodisteilla, vaan vaadi-

taan alan asiantuntijoiden tutkintaa. (Silomaki, K. 2015)

Reaaliaikaisissa jutuissa - eli tapauksissa, jotka tapahtuvat kyseiselld hetkelld, ja tut-
Kinta ei perustu vain vanhoihin tapahtumiin - poliisin talousrikososasto tarvitsee asi-
antuntijan, jolla on erityisosaamista epdillyn rikoksen kentalta. Yleisin esimerkki on,
ettd Verohallinto suorittaa verotarkastuksen, ja huomaa jotakin epailyttavaa. Talloin

varsinainen tutkinta siirtyy poliisille, yhteistyon ja tiedonvaihdon kuitenkin jatkuessa
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tiiviing osapuolten vélilla. Poliisi myos pyytdd Verohallintoa suorittamaan tarkastuk-
sia. Verotarkastusta itsessaén ei tehda rikostutkintaa varten, vaan verotusta varten. (Si-
lomaéki, K. 2015)

Jos verotuksessa havaitaan jokin virhe, verottaja ei aina siirra tutkintaa poliisille, vaan
se voi hoitaa asian itse hallinnollisesti vaatimalla esimerkiksi verotukseen oikaisua.
Jos Verohallinto on jo maaréannyt esimerkiksi veronkorotuksen jostakin asiasta, tata
asiaa ei voida kasitella en&a verorikoksena. Paatos ja vastuu siitd, onko verotuksellinen
virhe tapahtunut vilpillisella mielelld vai esimerkiksi tietdméattdmyyden seurauksena,

on siis verottajalla. (Siloméki, K. 2015)

Vastaavasti konkurssiasioissa vastuussa on pesanhoitajat. Yhtion mennessa konkurs-
siin pesdnhoitaja katsoo, onko esimerkiksi omistaja jo maksukyvyttoména siirtanyt va-
rallisuutta pois yrityksesta ennen konkurssia, ja velkojat jaavét vaille perittaviaan. Ve-

lallisen eparehellisyys on konkurssissa yleisin vilppi. (Siloméki, K. 2015)

El&keturvakeskus taas valvoo ulkomailta Suomeen tulevien tyontekijoiden vakuutta-
miseen liittyvid asioita. Jos ulkomaalainen tydntekija ei Suomessa toissa ollessaan
kuulu jonkin muun maan sosiaaliturvan piiriin, on hanen lahtokohtaisesti aina vakuu-
tettava Suomessa. (Silomaki, K. 2015)

Avustuspetoksissa ELY -keskus on taas oleellinen tekija. (Siloméki, K. 2015)

Poliisin talousrikostutkinnan osasto seka Verohallinto tekevét tiivistid yhteistyota
myo6s Aluehallintoviraston kanssa. Talloin on kyseessa yleensa tydsuhdeasiat ja — rik-
komukset. Esimerkiksi huonosta palkasta johtuvia ty6syrjinta- ja kiskontasyytteita tut-
kittaessa aluehallintovirasto toimii asiantuntijana. (Siloméki, K. 2015)

Viranomaisten valilla tapahtuvan yhteistyon lisaksi sidosryhmat ovat oleellinen yh-
teistydkumppani viranomaisille. Esimerkiksi Verohallinto tekee paljon yhteistyota ra-
kennusalan toimijoiden kuten liittojen seké suurten rakennuttajien ja rakennusprojek-

tien paatoteuttajien kanssa. (Lehtinen, T. 2015)

5.1.3 Resurssit
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Niin poliisin talousrikospuoli kuin Verohallinnon harmaaseen talouteen keskittyvé osa
eivét ole karsineet rahallisista leikkauksista, joista monet muut viranomaisten osa-alu-
eet ovat saaneet osansa. Pdinvastoin harmaan talouden kitkemiseen halutaan panostaa
ja sen resursseja on lisatty. Talousrikostutkinta ndhdaan yhteiskunnallisesti elintér-

kedné& osana, ja sen toimintaan halutaan panostaa. (Siloméki, K. 2015)

Talousrikostutkinta tuottaa vuosittain valtiolle useita kymmenia miljoonia euroja. Esi-
merkiksi haltuun saatuna omaisuutena poliisin talousrikostutkinta tuotti valtiolle Suo-
messa vuonna 2013 noin 40 miljoonaa euroa ja vuonna 2014 noin 47 miljoonaa euroa.
(Silomaki, K. 2015)

5.1.4 Haasteet

Suurin huolen aihe talousrikostutkinnassa on juttujen maaréa, seka juttujen pitkakestoi-
suus. Alkutoimenpiteissd kuten kuulusteluissa, aineiston keraamisessa ja tarkastuk-
sissa saattaa kulua aikaa jopa puolesta vuodesta vuoteen. Ty0 vaatii myos tutkijalta
pitk&janteisyytta ja huolellista dokumentointia. Montaa juttua samanaikaisesti hoidet-

taessa on inhimilliset unohdukset ynnd muut saatava minimoitua. (Silomaki, K. 2015)

Vastuun kohdentaminen ei ole aina yksinkertaista, ja saattaa joskus olla hyvinkin haas-
tavaa. Yritys saattaa olla esimerkiksi bulvaanin nimissé, joka on kaupparekisterissa
yrityksen virallinen omistaja, mutta todellisuudessa ei tiedd koko firmasta yhtdan mi-
taan. Talléin on selvitettdva kenen yritys todellisuudessa on, ja kuka sen toimintaa
pyorittaa. (Siloméki, K. 2015)

Kaiken kaikkiaan talousrikosten tutkinnassa kasittelyssa on kaikesta rikollisuudesta
vain jadvuoren huippu. Talousrikollisuutta ei koko oikeuslaitokset keinoin tulla saa-
maan Kitkettya pois. Tamén takia jarjestelmaén on tehty ennaltaehkaisevié uudistuksia
ja tyokaluja helpottamaan viranomaisten tyota. (Siloméki, K. 2015) (Lehtinen, T.
2015)

5.2 Lains&adannolliset tyokalut talousrikoksia vastaan
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Veronumero, Tilaajavastuulaki, ilmoitusvelvollisuus ja k&&nnetty arvonlisédvero ovat
suhteellisen uusia lainsdadanndllisia muutoksia, tarkoituksenaan auttaa viranomaisia
ty6ssaan. Haluna on puuttua tilanteisiin nopeammin ja ennaltaehkaisevésti. (Lehtinen,
T. 2015)

Uudistukset ovat rakennusalan tyonantajien ja tyontekijoiden yhteistydssé ideoimia
lainsaddoksid. Molemmilla osapuolilla on ollut halua puhdistaa alaa ja sen mainetta
harmaan talouden saralla. Keskeinen ja vahvasti esilla oleva teema lainsaadannolli-
sissa uudistuksissa on ollut kansainvélistyva rakennusala ja ulkomaalaiset yritykset ja
tyonantajat. Nyt aikaa uudistusten kayttdonotosta alkaa olla jo sen verran, ettd niiden
tehokkuutta voidaan arvioida. Lounais-Suomen poliisin talousrikosyksikon tutkinnan-
johtaja Kirsi Seitavuon seké verohallintoa edustavan Tommi Lehtisen mukaan uudis-
tukset ovat olleet ainakin tdhan mennessa varsin toimivia. (Lehtinen, T. 2015) (Silo-
maki, K. 2015)

5.2.1 Veronumero

Veronumero on rakennustyomaalla tyoskenteleville henkil6ille pakollinen 12-merkki-
nen numerosarja, jonka saamiseksi hakijan tulee olla merkitty suomalaiseen verore-
Kisterijarjestelmaan. Suomen kansalaiset saavat veronumeron automaattisesti, mutta
ulkomailta tulleiden henkiléiden on itse haettava suomalainen henkilétunnus ja mer-
kintd itsestddn verorekisteriin. Veronumero otettiin aikanaan kayttéon verohallinnon
toimesta halunaan kartoittaa rakennusalan ulkomaista tydvoimaa. Talla hetkella rekis-
terissd on noin 100 000 ulkomaalaista tyontekijaa. (Verohallinnon www-sivut 2012)
(Lehtinen, T. 2015)

5.2.2 Tilaajavastuulaki

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa taytettaessa
tuli voimaan 22.12.2006. Lain tarkoituksena on edistad tasavékisté kilpailua yritysten
valilld ja varmistaa ettd vuokatyo- tai alihankintasopimuksia tekevét yritykset tayttavat

lakis&ateiset velvoitteensa. (Rakennustyon lait, s. 76)
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Ennen kuin tilaaja tekee sopimuksen alihankintaan perustuvasta tyosté tai vuokratun
tyontekijan kaytosta, on hénen pyydettdva sopimuksen toiselta puolelta kaupparekis-
teriote, selvitys onko yritys merkitty ennakkoperintérekisteriin ja tydnantajarekisteriin,
todistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus, todistus eldkevakuutusten otta-
misesta ja maksamisesta sekd selvitys ty6hon sovellettavasta tydehtosopimuksesta.
(Rakennustyon lait, s. 76).

Tilaajavastuulain nojalla rakennusurakoiden ja vuokratyévoiman tilaaja varmistuu,
ettd aliurakoitsijat ovat huolehtineet veroistansa seké tyontekijoidensa vakuutusmak-

suista. (Verohallinnon www-sivut)

5.2.3 Illmoitusvelvollisuus

1.7.2014 laki tyontekijoiden ja rakennusurakoiden ilmoitusmenettelystd muuttui va-
paaehtoisesta pakolliseksi. llmoittamismenettelyssa tyémaan paétoteuttaja ilmoittaa
kuukausittain VVerohallinnolle tiedot tydmaan tydntekijoista ja muista suorituksensaa-
jista verovalvontaa varten. Jokainen urakoitsija joutuu erikseen ilmoittamaan omat
tyontekijansd rakennustydmaan péaatoteuttajalle. Tdma puolestaan ilmoittaa tiedot
kootusti verohallinnolle. Verohallinto kayttada keradmiaan tietoja arvonlisédverotuksen
ja tydnantajansuoritusten maksuvalvonnassa seké pystydkseen reagoimaan nopeam-
min laiminlyonteihin. limoitusvelvollisuudesta on hydtyd myods ennakkoperintaan liit-
tyvissa toimenpiteissd sekd verotarkastuksissa ja perinndssa. (Verohallinnon www-

sivut)



HARMAAN TALOUDEN TARKASTUKSET

2012 2013 2014
Verotarkastuksia 3151 3362 4 666
Tarkastetuista harmaita yrityksia 125 688 713
Rakennusalan tietojenanto- 76
velvollisuuden tarkastus
Rakennusalan vertailutietotarkastukset 267 290 320
Paljastettu harmaa talous milj. €
- mustia palkkoja 43 51 89
- puuttuvaa myyntia 55 64 68
- peiteltya osinkoa yhtidille 7 8 5
- peiteltya osinkoa osakkaille 28 27 36
Maksuunpanoesitykset veroa milj. €
- ennakkoperinta 17 17 12
- arvonlisavero 14 20 13
- valittomat verot 26 29 31
Yhteensa 61 66 56
Vaaransisaltoisia tositteita kirjanpidossa
- tositteiden lukumaara 5902 11486 4052
- tositteiden arvo milj. € 40 81 38

(Verohallinnon vuosikertomus 2014)
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Y14 olevasta kaaviosta voi tarkastella viranomaisten suorittamia harmaan talouden

tarkastuksia vuoden 2014 loppuun mennessa. Vuosi 2014 oli vasta ensimmainen vuosi

kun tilaajavastuulain tarkastuksia toteutettiin, mutta tasté huolimatta mielesténi 76 ra-

kennusalan tietojenantovelvollisuuden tarkastusta on melko véhan.

Veronumero on tyontekijoille suhteellisen vaivaton tapa helpottaa viranomaisten tyds-

kentelyd, ja varmasti aiheuttaa jonkinasteisen toivotun pelotteen seka vilpillisille tyon-

antajille ettd tyontekijoille. Tyontekijoiden kuukausittainen ilmoitusvelvollisuus ei

taas ole valttdmatta tyonantajalle yhtd vaivatonta. Lainkuuliaisen tyonantajan silmissa

tdma uudistus lisdd merkittavasti byrokratiaa ja ndin ollen tyotaakkaa. Kuukausittainen



36

ilmoitusten tayttdminen on monen alalla toimivan urakoitsijan mielesta liioittelua. Li-
séksi ilmoitukset on annettava sahkoisesti, mika on osoittautunut joillekin erityisesti
vanhemman polven yrittdjille haasteelliseksi. (Rakennusliiton www-sivut) (Verohal-

linnon www-sivut)

Jos asiaa pohtii puhtaasti kansantaloudellisesti verottajan ja muiden viranomaisten
kannalta, unohtaen ruohonjuuritasolla toimivan tydnantajan lisd&ntyneen vastuun ja
ty6taakan, voi uudistuksiin olla tietysti vain tyytyvainen. Jokainen harmaata taloutta
Kitkeva uudistus parantaa Suomen taloutta ja kilpailukykyé. Kaikki miké helpottaa ja

nopeuttaa harmaan talouden valvontaa on aina parempaan péain.

5.2.4 Kaannetty arvonlisavero

Rakennuspalveluihin on sovellettu k&annetyn arvonlisdveron menettelya 1.4.2011 1ah-
tien. (Rakennusteollisuuden www-sivut). Tdma tarkoittaa arvonlisaveron maksamisen
siirtymista varsinaisen tyosuorituksen tekevéltd aliurakoitsijalta tyosuorituksen vas-
taanottavalle p&durakoitsijalle. Tam4 siis tarkoittaa, ettd padurakoitsija laskuttaa tilaa-
jalta normaalin arvonlisaveron, mutta alihankintaketjussa tyosuoritukset tapahtuvat
veroitta. Kaannetty arvonlisdvero koskee kuitenkin vain tydsuorituksia, eika esimer-
kiksi alihankkijoiden kayttamia rakennusmateriaaleja. Tavoitteena on péaésta eroon ti-
lanteista, joissa aliurakoitsijan maksamattomat arvonlisaverot hyvéaksytaan vahennys-
kelpoisiksi pdaurakoitsijalle. Kéannettya arvonlisaveroa sovelletaan toimialoilla, joilla
pitkat alihankintaketjut ovat luonteenomaisia, kuten rakennusalalla. (Kankaanranta &
Multtilainen 2010, 22).

5.3 Raksa 3 — projekti

Vuonna 2008 verohallinto kaynnisti Raksa — projektin, joka sisalsi rakennusalan yri-
tysten verotarkastuksia ja yhteistyotd sidosryhmien kanssa seké paljon muuta moni-
muotoista tdhan aihepiiriin liittyvaa toimintaa. Vuonna 2012 verohallinnon ohjelmaan
tuli Raksa 2 — projekti, ja vuoden 2015 alussa k&ynnistettiin Raksa 3 — projekti. Ky-
seinen projekti on verohallinnon historian suurin harmaan talouden valvontahanke.

Ensimmaisessd Raksa hankkeessa lahes joka kymmenennesta tarkastetusta yrityksesta
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tehtiin rikosilmoitus, ja veroksi muutettuna rahallinen tulos oli yli 200 miljoonaa eu-

roa. (Verohallinnon www-sivut) (Lehtinen, T. 2015)

Raksa 3 — projektissa on kiinnitetty erityisesti huomiota rakennusalan yritysten tiedon-
antovelvollisuuteen. Projektiin liittyen verohallinto on suorittanut rakennustyémaille
satunnaistarkastuksia, joissa havainnoidaan yleisesti tydmaata lahinnd uuden lainsaa-
dannon nakokulmasta. Paallimmaisena intressind kuitenkin on valvoa juuri tiedonan-
tovelvollisuutta. Néistd tarkastuksista saatujen impulssien johdosta verohallinto on

suorittanut perinteisia verotarkastuksia yrityksiin. (Lehtinen, T. 2015)

5.4 Rangaistukset

Rangaistukset talousrikoksista yleensakin ovat usein merkittavid. Talousrikokset ovat
niita harvoja rikostyyppej4, joiden ratkaisemisesta on huomattavaa taloudellista hyo-
tyd valtiolle. (Silomaki, K. 2015) Talousrikososasto onkin yksi viranomaisten tuotta-

vimmista ja kannattavimmista osastoista, kuten kappaleessa 5.1.3 kévi ilmi.

5.4.1 Vankeus ja sakot

Suomessa torkeéstd talousrikoksesta tuomitaan korkeintaan nelja vuotta vankeutta.
(Happonen, P. 2011) Sakkoja yritys voidaan tuomita maksamaan enimmilld&n 850 000
euroa. Sen lisaksi ettd rikokseen syyllistyneelle langetetaan sakkoja tai vankeutta,
syyllinen menettéa vilpillisesti ansaitun taloudellisen hyédyn. Han joutuu siis esimer-
kiksi luovuttamaan valtiolle rikoksella saavuttamansa varallisuuden. Yksityisen hen-
kilon lisaksi myos kokonainen yritys voi joutua vastuuseen laittoman toiminnan har-
joittamisesta. Vuonna 2010 vankeusrangaistusta alkoi suorittamaan 597 véahint&éan yh-

teen talousrikokseen syyllistynytta henkil6a. (Musta tulevaisuus —www-sivut)

5.4.2 Liiketoimintakielto

Talousrikokseen syyllistyneelté yritt4jalta kielletddn usein uusien yritysten perustami-

nen ja yrityksissé liiketoiminnan harjoittaminen. Tall6in yrittdja on tuomittu liiketoi-
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mintakieltoon. Liiketoimintakieltoon voidaan tuomita korkeintaan seitseméksi vuo-
deksi. Liiketoimintakiellon noudattamatta jattdminen aiheuttaa syylliselle luonnolli-
sesti seuraamuksia joko sakkojen tai vankeuden muodossa. Vuosina 2005 — 2010 Suo-
messa langetettiin liiketoimintakieltoon yli 1700 henkil6ad. (Musta tulevaisuus —-www-

sivut)

6 TUTKIMUSTULOKSET

6.1 Satakunnan alue

Vuonna 2014 Satakunnan alueella rakennusala tyollisti keskimaarin noin 6 850 henki-
|64. Rakennusmarkkinoiden yhteisarvo oli reilu miljardi euroa. Vuoden 2014 kolman-
nella neljanneksell& erilaisten talonrakennusttiden aloitusten yhteenlaskettu maara oli
Satakunnassa noin 0,8 miljoonaa kuutiometrid. Korjausrakentaminen on talla hetkella

Satakunnan alueen kantava trendi. (Varjonen, J 2015)

6.2 Satakunnan rakennusalan yritykset

Satakuntalaisten rakennusalan yritysten tekemien konkurssien maarésta voi huomata,
ettd Suomea talla hetkelld koettelevasta lamasta huolimatta alalla ndkyy merkkeja el-
pymisestd alueella. Tilastokeskuksen vuoden 2015 tammi — toukokuussa tekeman tut-
kimuksen mukaan konkurssien mééara alueella oli védhentynyt huomattavasti. Vireille
pantuja konkursseja oli yhteenséd 234 kappaletta, mikéa on lahes neljannes vahemman

kuin vuonna 2014 vastaavana aikajaksona. (Simola, K 2015)

6.2.1 Satakunnan rakennusalan tyéllisyys

Tyollisyystilanne on oleellinen vaikuttaja talousrikosten kuten pimeén tyon yleisyy-
teen. Tyomarkkinatilanteen ollessa heikko, tyontekijan on mahdollisesti olosuhteiden

pakottamana turvauduttava laittomiin keinoihin tienatakseen toimeentulonsa.
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Vaikka rakennusala on osoittamassa elpymista Satakunnassa, samoin kuin koko Suo-
men mittakaavassa, tyottomyys on alalla suuri pulma. Rakennusalalla tyontekijoiden
maaré laski vuodesta 2013 vuoteen 2014 noin 20 %. (Varjonen, J 2015)

Ansiopdiviraha ajalta 1.3.2015 - 31.3.2015 alueittain ja teimialoittain

07 Satakunnan alue

e e e
Toimiala yht| yht yht Omia
Asfalttiala 0 88,2%
Betoniteollisuuden ala 19 1 18 19,8%
Kalkki- ja sementtiteol. ala 5 1 4 11,4%
Kivenjalostusala 9 2 7 28,1%
Lattianpdallystysala 0 2 40,0%
Maa- ja vesirakennusala 3 0 3 18,5%
Maalausala 78 23 55 32,8%
Putki- ja putkieristysala 29 0 29 10,4%
Talonrakennusala 462 22 440 27,7%
Tiiliteollisuudenala 1 0 1 50,0%
Vedeneristysala 15 0 15 55,6%

696 49 647 26,7%

(Rakennuskassan www-sivut 2015)

Y14 olevasta kaaviosta selvidd yksityiskohtaisesmmin ja alakohtaisesti rakennusalan
ty6ttdmyystilanne Satakunnan alueella. Yli neljannes Satakunnan alueen rakennusalan
ammattilaisista kuului vuoden 2015 maaliskuussa ansiopéaivérahan piiriin, eli oli vailla

tyota.

6.3 Harmaa talous Satakunnan alueella

Lounais-Suomen alueella valtion rikoksista haltuun pidatetty omaisuus oli vuonna
2013 noin 2,3 miljoonaa ja vuonna 2014 noin 5,5 miljoonaa. Vankeustuomiota on lan-

getettu yritysten talousrikoksista jopa 3 — 4 vuotta. (Siloméki, K. 2015)

Kuten kaikkialla Suomessa, Satakunnan alueella talousrikollisuus on yleisinta ty6voi-
mavaltaisilla aloilla, kuten rakennusalalla. Suurin osa Satakunnan alueen viranomais-
ten tutkimista rakennusalan yritysten talousrikoksista ovat rikosnimikkeelt&an torkeitéa
veropetoksia ja torkeitd velallisen rikoksia sek& Kirjanpitorikoksia ja torkeita kirjanpi-
torikoksia. Nama rikokset muodostavat valtaosan talousrikostutkijoiden arjen tyosta.
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Puolestaan tydsyrjintajutut, ymparistojutut ja yrityssalaisuusjutut saavat usein osak-
seen enemman julkisuutta, mutta ovat méarallisesti vahdisempié. (Siloméki, K. 2015)

Seuraavissa kappaleissa kayttdmani esimerkkitapaukset ovat monesti melko vanhoja,
ja esittdmieni rikosten ajankohta on paikoin jopa kymmenen vuoden takaa. Tamé joh-
tuu siitg, ettd oikeusjutuista tulee julkisia vasta kun karajaoikeus on ndma kasitellyt.
Juttujen tutkinta ja oikeudenk&aynnit kestavat usein vuosia. N&in ollen vastik&an tapah-

tuneista rikostapauksista on hyvin haasteellista 16ytaa kattavaa tietoa.

6.3.1 Kuittikauppa Satakunnassa

Kuittikauppa on Satakunnassa erityisesti rakennusalan yritysten keskuudessa yleisin
tapa tehda talousrikoksia. Satakunnankin alueella kuittikaupan avulla hankittu hyoty
voi rikoksen tekijalle olla miljoonia euroja. Kuittikauppa on harvoin yrityksen ainut
rikos. (Silomaki, K. 2015)

Satakunnan rakennusalalla, kuten muuallakin Suomessa, suuri ongelma on kuittikau-
pan tarjoama vaylé ja keinot lukuisiin muihin talousrikoksiin. Usein kuittikaupasta
syytetyn yrityksen tutkinnassa havaitaan esimerkiksi pime&nd maksettuja palkkoja tai
osinkoja. Kuittikauppa edesauttaa merkittavasti alueen harmaata taloutta. (Silomaki,
K. 2015)

Hyvé esimerkki miljoonaluokan kuittikaupasta ja sen mahdollistamasta pimeé&sté pal-
kanmaksusta oli Satakunnan kérajaoikeudessa vuonna 2012 lopulliset tuomionsa saa-
nut tapaus. Porissa harjoitettiin putkistojen eristykseen ja pellitykseen erikoistuneen
yhtion nimissd kuuden muun yrityksen aliurakointilaskutusta. Rikoksen kautta hanki-
tuilla varoilla maksettiin myds tydmiesten pimeitd palkkoja. Syytetyt olivat pyoritta-
neet kuittikauppaa noin kuusi vuotta, ja syytettyja oli alun perin yhteensa jopa kaksi-
kymmentad, joista ainoastaan neljan syytteet hylattiin. Rikosjutun yhteinen vahingon-
korvaussumma oli reilusti yli kaksi miljoonaa euroa. Kovimmat tuomiot torkeista kir-
janpitorikoksista ja veropetoksista olivat kuuden vuoden liiketoimintakielto ja yli kol-

men vuoden vankeusrangaistus. (Lehtojoki, 1 2012)
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Toinen esimerkkitapaus on paljon mediahuomiota saanut niin sanottu ”duunarijuttu”,
joka niin ikaén sijoittui Poriin. Varsinainen rikos oli tapahtunut jo 2000-luvun alku-
puolella, mutta lopulliset tuomiot jaettiin vasta vuonna 2012. Myds tésté jutusta tuo-
mituille langetettiin pitk&t vankeustuomiot. Kaksi paatekijaa karsivat molemmat yli
kolmen vuoden ehdottomat vankeusrangaistukset seka pitkat liiketoimintakiellot. Tuo-
mitut olivat harjoittaneet erittdin laajaa ja jarjestelmallistd kuittikauppaa. Jarjestel-
malla kierrettiin tulo- ja arvonliséveroja seka tyonantajan lakisaateisia maksuja. Tas-
sékin tapauksessa oli siis kyse kuittikaupan liséksi pimeéstd palkanmaksusta ja sen
peittelystd. (Aalto, H 2012)

6.3.2 Pimed tyd Satakunnassa

Kuittikaupan tavoin pimed tyé on Satakunnan yritysten talousrikoksissa harvoin yri-
tyksen ainoa rikos. Suuressa osassa tutkimiani juttuja pimeana maksetut palkat oli yri-

tetty piilotella muiden rikosten, kuten kuittikaupan, turvin. (Silomaki, K. 2015)

Tasta esimerkkind toimii niin ik&an kuittikauppaan liittyvé tapaus Porista, jossa vuo-
sina 2004 — 2007 rakennus- ja purkuyrityksen Kirjanpitoon oli liitetty yli miljoonan
euron arvosta perusteettomiksi epailtyja kuitteja. Naista toimista katsottiin syntyneen
jopa 600 000 euron rikoshyoty. Tassakin tapauksessa kuitteja oli tekaistu pimean ty6-
voiman peittdmiseksi. Jutussa mukana olleita aliurakointiyrityksia syytettiin torkeasta
veropetoksesta ja torkeasta kirjanpitorikoksesta. (MTV:n www-sivut 2009)

6.3.3 Ympéristorikokset Satakunnassa

Satakunnan viranomaisten tutkittavaksi on lahivuosina tullut suhteellisen paljon yri-
tysten tekemid ymparistorikoksia. Ymparistorikos lasketaan talousrikosten piiriin, kun
rikoksen taloudellinen hyoty katsotaan merkittdvéaksi. Mainitsemani ymparistoon koh-
distuvat rikokset eivat suoranaisesti ole rakennusalan yritysten rikoksia, mutta syytetyt

yritykset toimivat kuitenkin samalla kentéll& rakennusalan yritysten kanssa.

Ympéristorikosten lisddntyminen, tai niiden saama mediahuomio, johtuu osaltaan

siitd, ettd l&hiaikoina ihmiset ovat alkaneet kiinnittdd enemmaéan huomiota ymparisto-
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asioihin. Néin ollen yritysten ympéristorikoksista ilmoitetaan matalammalla kynnyk-
selld, ja ne saavat enemman mediahuomiota. Satakunnassa suuri ja merkittavin osa

ymparistorikoksista painottuu vesistdjen saastuttamiseen. (Siloméki, K. 2015)

Esimerkkitapauksena mainittakoon vuoden 2014 lopussa paatokseen tullut tapaus,
jossa Euran Kauttualla toimiva paperitehdas maarattiin sakkoihin tdman laskettua vaa-
rallista bisfenoli A — kemikaalia Eurajokeen vuonna 2011. (Satakunnan Kansan www-
sivut 2014)

Eurajoki oli kohteena myds, kun paikallisessa vedenpuhdistamossa harjoitettiin luvat-
toman laajaa veden ohijuoksutusta, eli puhdistamattoman veden valuttamista puhtaan
joukkoon. Ohijuoksutukset ovat syyteharkinnassa L&nsi-Suomen syyttajavirastossa.

(Satakunnan Kansan www-sivut 2014)

Talla hetkelld syyteharkinnassa on myaos juttu, jossa harjavaltalainen tehdas péasti Ko-
kemé&enjokeen 66 tonnia nikkelid ja muita metalleja. Tapausta tutkitaan torkedna ym-
pariston turmelemisena ja luonnonsuojelurikoksena. Nykyisten tietojen mukaan kysei-

nen paastd on koko Suomen historian suurin. (Laakso, A 2015) (Meritéhti, P 2014)

6.3.4 Tyosyrjinta ja kiskonta Satakunnassa

Rakennusala on tydvoimavaltainen ala, jossa tavataan paljon ulkomaalaista tyovoi-
maa. Tama luo oivalliset puitteet tyésyrjinnélle ja kiskonnalle. Yleisesti ndma rikosni-
mikkeet johtuvat alhaisen palkan maksamisesta, eli kansankielelld alipalkkauksesta.
(Siloméki, K. 2015)

Tyosyrjintdén ja kiskontaan liittyvastd paikallisesta tapauksesta hyva esimerkki on
vuonna 2013 paatokseen tullut tyosyrjintdjuttu. Yhtié oli maksanut neljallekymme-
nelle puolalaiselle tyontekijalleen niin pienté palkkaa, ettd se laskettiin tydsyrjinnaksi.
Yritys oli teettanyt tyontekijoillaan 60-tuntisia tyoviikkoja ilman minkéanlaisia ylityo-
, loma-aika- tai ty6ajan lyhennyskorvauksia, eli niin sanottuja pekkasia. Myds tyoter-
veyshuolto ja tyontekijoiden tydvarustus olivat laiminlyotyja. Hovioikeus méaarasi eu-
ralaisyrittdjille kolme vuotta liiketoimintakieltoa sek& maksettavaksi yhteensa 215 000
euroa tyontekijoille, valtiolle sekd oikeudenkayntikuluihin. Lisaksi asianomaiset kér-

sivat vankeusrangaistuksia. (Suni, K. 2012)
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Lounaisessa Satakunnassa sijaitseva Eurajoen Olkiluoto 3 — ydinvoimalan suuri ra-
kennustyomaa luo lukuisine ulkomaalaisine alihankkijoineen oivalliset puitteet tyo-
syrjintaan ja kiskontaan. (Siloméki, K 2015) Seuraavassa kappaleessa paneudun téhan

syvemmin.

6.3.5 Olkiluoto 3 — ydinvoimalan rakennushanke

Olkiluoto 3 on Eurajoella sijaitsevaan Olkiluodon ydinvoimalaan rakennettava uusi
ydinreaktori. Olkiluoto 3:n fyysiset rakennustyo6t aloitettiin vuonna 2005. Rakennus-
hanke on kohdannut suuren madran vastoinkdymisid, joiden johdosta rakennustyot
ovat viivastyneet huomattavasti. Alkuperdisesti hankkeen piti valmistua jo vuonna
2009, mutta uusimpien arvioiden mukaan valmistuminen voi lykkaytyé jopa vuoteen
2018. Hankkeen rakennuttaja on ranskalainen Areva-niminen yritys. Olkiluodon ra-
kennustydmaa on omalta osaltaan elvyttanyt lahialueiden tyollisyystilannetta tarjoa-
malla tyopaikkoja paikallisille rakennusalan ammattilaisille. Liséksi suuri tydmaa on
tehnyt hyvéa paikallisille yrittgjille ja my6s lahialueen kunnille. (Lehtinen, T. 2015)
Hankkeessa toimii myos lukuisia ulkomaalaisia alihankkijoita. Tallainen ulkomaalai-
sen tyovoiman keskittyma luo omat haasteensa alueen viranomaisille. (Ydinvoima.fi

WWW-Sivut)



/

OIk/iIuoo 3 —tyémaa (Cobbing, N. Greenpeace)

Seké Verohallintoa ettd Lansi-Suomen poliisin talousrikosyksikkéa Olkiluoto tyollis-
taa edelleenkin jonkin verran. Muutama vuosi sitten ydinvoimalan rakennustyomaa oli
suuremmassa osassa alueen talousrikostutkijoiden arkea, mutta muun muassa entista
parempi tiedottaminen on rauhoittanut tilannetta. (Silomaki, K. 2015) (Lehtinen, T.
2015)

Suurin osa Olkiluotoa koskevista lain rikkomuksista on ollut Aluehallintoviraston
kautta tehtyja tyosyrjintaan liittyvia juttuja. Alipalkkaus ja piittaamattomuus suoma-
laisesta ty6lainsdddannosté ovat yleisimpia ongelmia. (Siloméki, K. 2015)

Yleiseksi ongelmaksi on muodostunut ulkomaalaisten yritysten lahteminen Suomesta
ennen kuin mahdollisia rikoksia on saatu tutkittua. N&in ollen esitutkinnan hoitaminen
jaasianomaisten kuuleminen sek& muut kdytannon asiat muuttuvat merkittavasti haas-
teellisemmiksi, ellei joissakin tapauksissa jopa mahdottomiksi. Lisaksi jos kyseessa on
ollut "pelkka” tydsyrjintajuttu, rikoksen vanhenemisaika on melko lyhyt. Siispd siind
vaiheessa kun asianomaisia on saatu kuultua ja esitutkinta suoritettua yms., koko juttu


http://www.ydinvoima.fi/wordpress/wp-content/uploads/2013/05/GP0DW3_layout.jpg
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on saattanut jo raueta valimatkan, kielimuurin ja muiden tutkintaa pitkittavien k&ytén-
non asioiden johdosta. Asianomaiset tarvitsee my6s saada Suomeen kuultavaksi. Jos
kyse on torkeéstd tyosyrjinnéstd, jolloin rikosnimike muuttuu kiskonnaksi, vanhe-

nemisaika on pidempi. (Siloméki, K. 2015)

Viranomaisille on tullut myds ilmoituksia niin, ettd koko yritys, jota asia koskee, on jo
poistunut maasta, eik& kukaan tunnu tietavan yrityksesta mitaan. (Siloméki, K. 2015)

Vilppien ilmi tulemista hankaloittaa osaltaan se, ettd monet ulkomaalaiset tyontekijat
ovat tyytyvaisia palkkaansa, vaikka kyseinen palkkaus laskettaisiin lain mukaan tyo-
syrjinndksi. Monissa maissa, joista Olkiluotoon on tullut tyontekijoita, yleinen palk-
kataso on meidén tottumuksiimme n&hden hyvin alhainen. Vaikka tyontekija tienaisi
suomalaisen silmissa huonosti, saattaa hédn saada kotimaansa palkkatasoon nahden
moninkertaista palkkaa. Suomen lainsaadannén mukaan kuitenkin silld, onko tyonte-
kija itse tyytyvainen palkkaansa, ei ole sinansé valia. Viranomaiset tarkastelevat asiaa
puhtaasti lain kannalta, ja alipalkkaa maksettaessa palkanmaksaja on aina syyllistynyt
rikkeeseen. (Siloméki, K. 2015)

Talousrikostutkintaosaston ruuhkaisimpina aikoina syyttaja teki Olkiluodon rakennus-
tydbmaan suhteen paattksen rajoittaa esitutkintoja. Jos kyseessa oli niin sanotusti raja-
tapaus, jossa esimerkiksi palkkaa ei maksettu aivan tydehtosopimuksen mukaisesti,
mutta kuitenkin kohtuullisesti, poliisi saattoi suuren tydtaakan vuoksi jattaa asian tut-
kimatta. (Silomaki, K. 2015)

Nykyadn asiat ovat sek& poliisin ettd VVerohallinnon tietojen mukaan huomattavasti
paremmin. YKksi suurimmista tekijoista tyosyrjinta- ja kiskontajuttujen vahenemisessa
on ollut tiedottaminen. Padurakoitsijat ovat saaneet ohjeet, joiden mukaan ulkomailta
tulevia alihankkijoita on pyrittdva informoimaan mahdollisimman kattavasti suoma-
laisesta lainsaadanndosta ja tydehtosopimuksista. Tyontekijat tietavat nain ollen nyky-
aan paremmin oikeutensa ja yritykset ovat tietoisia yhteisisté pelisaannoistd Suomessa.
Olkiluoto ei talla hetkelld olekaan endd Lansi-Suomen viranomaisten keskeisimpia
tyollistéjia. (Siloméki, K. 2015) (Lehtinen, T. 2015)

Verohallinnon mukaan Olkiluodon ulkomaalaisten yritysten tyonantajarekisterointi,

arvonliséverojen maksut ja muut yrityksen lakisaateiset velvoitteet on tall& hetkelld
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hoidettu huomattavasti valtakunnallista keskiarvoa huolellisemmin. (Lehtinen, T.
2015)

6.4 Harmaan talouden vaikutukset Satakunnan alueella

Suomi on harmaan talouden suhteen hyvin homogeeninen alue, eivatka alueelliset
eroavaisuudet ole suuria. Ndin my6s harmaan talouden vaikutukset ovat samankaltai-
sia koko maassa. (Lehtinen, T. 2015) Seuraavissa kappaleissa esittdmani vaikutukset
Satakunnan alueeseen ovat siis sovellettavissa melko pitkélti koko Suomeen.

6.4.1 Menetetyt verotulot

Kuten jo ilmaisin kappaleessa 4.2, harmaan talouden keskeisin taloudellinen vaikutus
on menetetyt verotulot. Koko kansantaloutta pienemmalla mittakaavalla - kunnalli-
sella tasolla - tdmé rahallinen menetys kohdistuu kunnallisveroon. Erityisesti suurilla
hankkeilla kuten isoilla rakennustyomailla on suuri merkitys kunnille. Té&sta hyvéna
esimerkkind toimii Eurajoen Olkiluodon rakennustyémaa. Eurajoen kunnallisverosta
on parhaimmillaan yli kolmannes koostunut ulkomaalaisten tyontekijoiden maksuista.
Jos rakennusty6maahan ja sen yritysten ty6lainséadanndn noudattamiseen ei olisi vi-
ranomaisten taholta panostettu niin paljon, Eurajoen kunnalla olisi ollut mahdollisuus

menettéa valtavasti verotuloja. (Lehtinen, T. 2015)

Pimead tyd ja sen myotad maksamattomat verot vaikuttavat aina vaistamatta kunnan va-
rallisuuteen, ja néin ollen kunnan mahdollisuuksiin luoda tyopaikkoja ja tarjota palve-
luita. (Lehtinen, T. 2015) Talla hetkelld kuntien lomautukset ja irtisanomiset ovat
melko korkealla tasolla. Yleisen heikon taloustilanteen johdosta kunnilla ei ole varaa
menettdad ylimaaraisia verotuloja, ja ne tarvitsevat kaiken mahdollisen taloudellisen
hyodyn turvatakseen tarjoamansa tydpaikat tulevaisuudessakin. (Akimo, M 2014) Alla
olevasta kaaviosta nédkee kuntien irtisanomiset ja niiden kehityksen 90-luvun lamasta
tdhan péivaan. Vuodesta 2013 kuntien irtisanomiset ovat nousseet huomattavasti, ei-
vatka ne ainakaan toistaiseksi ole k&&ntyneet laskuun. Taulukko kuitenkaan ei paljasta
toista oleellista lukua eli kuntien lomautusten madréd. Lomautusten trendi seuraa

melko tarkasti irtisanomisia. Vuosi 2014 oli kuntien lomautuksissa lukumaarallisesti
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suurin sitten vuoden 1998. Tuolloin Suomen kunnat joutuivat lomauttamaan yhteensa

yli 14 000 tyontekijad. (Kuntatyonantajien www-sivut 2014)

Itisanomiset tuotannollisista ja taloudellisista syisté kunta-alalla 1992 -
2015 (osuus henkildstosta, %)#(v. 2015 arvio)
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(KuntatyOonantajien www-sivut 2014)

Luonnollisesti koko Suomen valtion harmaan talouden vuoksi menettdmat verotulot
vaikuttavat monimuotoisesti Satakunnankin arkeen. Kansantaloudelliset vaikutukset

keskittyvat kappaleeseen 4.2.

6.4.2 Kilpailun vaaristyminen

Rakennusalalle on ominaista raju hintakilpailu. Pienikin mahdollisuus alentaa hintoja
on rakennusalan yrityksille suunnaton etu Kilpailussa (Immonen, M 2012). Kilpailu-

aseman parantaminen on rakennusalalla merkittava syy vilpilliseen toimintaan.

Harmaan talouden tavoite on pohjimmiltaan tuoda yritykselle lisda varallisuutta. Vil-
pillisin keinoin hankittu ylima&rdinen raha mahdollistaa sen, etté yritys voi pyytéé asi-
akkailtaan alhaisempia hintoja rehellisiin kilpailijoihin ndhden. Téten eparehellisesti
toimivalla yrityksell4 on huomattavasti rehellista yritystd paremmat mahdollisuudet
saada asiakkaita. (Silomaki, K. 2015)

Yksinkertainen esimerkki vilpillisesta kilpailuaseman parantamisesta on alv:n jattami-

nen pois laskusta pimednd suoritettavan maksun avulla. Yleinen arvonlisdvarokanta
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on Suomessa 24 %. (VVeronamaksajien www-sivut 2015) Esimerkkitapauksessa yritys
tekee asiakkaalleen tyon, josta sen tarvitsee saada 1 000 euroa kattaakseen henkil9st6-
kulunsa ja tyohon kéytetyt materiaalit. Yrityksen on tdman summan paélle lisattava
laskuttamaansa hintaan arvonlisévero. Lopulliseksi hinnaksi muodostuu siis 1 240 eu-
roa. Vilpillisesti toimiva yritys taas vastaanottaa maksun pimeasti jattaen sen kirjanpi-
tonsa ulkopuolelle. T&llGin sen ei tarvitse lisata laskuun ylimaaraista alv:a. Nain epa-
rehellisesti toimivan yrityksen hinnaksi muodostuu 1 000 euroa. Kilpailutilanteessa on
helppo paatella, ettd vilpillinen yritys on matalamman hintansa ansiosta huomattavasti

vahvemmassa asemassa. (Immonen, M 2012)

Hintoihin pohjautuvaan kilpailuetuun ei aina liity tietenk&an vilppi. Rakennusalalla,
samoin kuin monilla muilla aloilla, suurilla yrityksilla on usein mahdollisuus tarjota
alhaisia hintoja suhteessa pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yrityksiin). Talldin pk-
yritykset tarvitsevat jonkinlaisen edun kilpaillakseen hinnoissa suurten yritysten
kanssa. (Pekkarinen, S 2013)

Esimerkiksi kunnallisilla palvelun tilaajilla on velvoitteenaan julkisia rakennusura-
koita koskeva kilpailutuslaki. Lain mukaan valtion ja kuntien viranomaisten ja muiden
hankintayksikoiden on kilpailutettava hankintansa. Lain tarkoituksena on tehostaa jul-
kisten varojen kayttod, mutta laki myds painostaa yrityksid panostamaan entisestaan
ennen kaikkea alhaisiin hintoihin tuotteiden ja palveluiden laadun kustannuksella.
(Finlexin www-sivut) Julkiset hankkeet ovet usein melko suuria ja sen vuoksi tarkeitéa
pk-yrityksille. Kilpaillakseen naista pk-yritykset tarvitsevat keinoja laskeakseen hin-
tansa suurempien yritysten tasolle. Tdma ajaa osaltaan jotkut turvautumaan vilpillisiin
toimiin. Néin ollen jarjestelmé jollakin tasolla suosii epéarehellista toimintaa taitavuu-
den ja tehokkuuden kustannuksella. (Kalliokoski, M 2013)

Laittomin keinoin hintojen alas painaminen véaaristaa koko rakennusalan kilpailua.
Hinnat, joita pidetdéan kilpailukykyising, eivat vastaa hintoja, jotka alan yritykset pys-
tyisivat todellisuudessa tarjoamaan. (Silomaki, K. 2015)
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6.4.3 Tuotteen laadun heikkeneminen

Kuten sivuten jo mainitsin, vilpillinen ja vakipakolla alas poljettu hinnoittelu vaikuttaa
myo0s tuotteiden ja palveluiden laatuun. Kun ainoa tavoite on saada kustannukset mah-
dollisimman alas, ei laadukkaille materiaaleille, ammattitaitoiselle tydvoimalle ja huo-
lelliselle suunnittelulle ja toteuttamiselle jaa enad yhta paljon jalansijaa. (Kalliokoski,
M 2013)

6.4.4 Rikokset edesauttavat muita rikoksia

Yksi harmaan talouden ik&vimmisté vaikutuksista on sen luonne luoda lisd4 harmaata
taloutta. Niin kuin monissa lapi kdymissani esimerkkitapauksissa, rakennusalan vilpil-
liset yritykset harvoin sortuvat vain yhteen rikokseen. Toisella rikoksella yritykset

peittelevat toista ja rahoittavat toista rikosta. (Siloméki, K. 2015)

Yleisin jo muutamaan kertaan ilmi tullut esimerkki on pimeén tyévoiman rahoittami-
nen muulla harmaalla toiminnalla. Pimeét palkat on maksettava joillakin Kirjanpidon
ulkopuolisella varoilla, ja esimerkiksi kuittikauppa luo siihen keinot. Myds bulvaanien
kayttd on usein seuraus jostakin aiemmasta rikoksesta. Jos aiemman rikostaustan
omaava henkil6 on esimerkiksi tuomittu liiketoiminta kieltoon, ja han haluaa harjoittaa
yritystoimintaa, on hanen sorruttava laittomuuteen kuten kayttamaan bulvaania ase-
mastaan. (Siloméki, K. 2015)

Lakia laiminlyovat yritykset usein myds menevéat halvimman ja helpoimman kautta
tyosuhdeasioissa. Tdma korostuu rakennusalalla tyésuojelusta, ja erityisesti tyolo-
suhteista, piittaamattomuutena. Laki velvoittaa tydnantajaa tyontekijoidensa turvalli-
suudesta, ja tydturvallisuus on suuressa roolissa rakennustyomailla. Tietysti, jos koko
ty6suhde perustuu pimeéan tyéhon, ei tydsuojelun voi odottaakaan olevan lain vaati-
malla tasolla. (Silomaki, K. 2015)
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7  LOPUKSI

7.1 Johtopé&atokset

Tutkimuskenttdnd Satakunta ei merkittavasti eroa muusta Suomesta. Niin haastattele-
mani Verohallinnon edustajan kuin talousrikospoliisin tutkinnanjohtajan mukaan ra-
kennusalan yritysten rikokset painottuvat hyvin pitkalti samoihin muotteihin maan
joka kolkassa. Merkittavimpia yksilollisia piirteitd Satakunnassa liittyen rakennus-
alalla vilpillisesti toimiviin yrityksiin ovat paljon julkisuutta saaneet kuittikauppata-
paukset sekd niin ikaan julkisuudessa esilla ollut Eurajoen Olkiluoto 3 — rakennus-
hanke. Erityisesti ydinvoimalan rakennushanke on tarjonnut tyéhéni huomattavasti

materiaalia sen tuomien monimuotoisten haasteiden ansiosta.

Harmaan talouden vaikutuksista paallimmaisend, jopa itsestaan selvana, mainitaan l&-
hes poikkeuksetta valtion menettdmat verotulot. Suomen valtio menettéd& vuosittain
harmaan talouden ansiosta verotuloja arvioista riippuen sadoista miljoonista jopa mil-
jardeihin euroihin, mika koskettaa jokaisen suomalaisen arkipaivaa. Kuitenkin jopa
menetettyjd verovaroja pahempana harmaan talouden vaikutuksena jotkut pitavat kil-
pailutilanteen vadristymista. Epareilu kilpailuasetelma luo ahdinkoa pk-yrittéjille,
jotka yrittavat kilpailla rajallisilla resursseilla, mik& puolestaan madaltaa vilpillisen

toiminnan kynnysta.

Erityisesti Verohallinnon (yhteistydsséd muiden viranomaisten ja sidosryhmien kanssa)
toteuttamat uudistukset, kuten veronumero, k&&nnetty arvonlisévero ja ilmoitusvelvol-
lisuus, ovat olleet merkittavia tekijoita rakennusalan harmaan talouden kartoittami-
sessa, kitkemisessa ja ennen kaikkea ennaltaehkéisemisessd. Uudistukset ovat suhteel-
lisen tuoreita, joten niiden luoma hyoty ei valttamaétté vield paése taysin oikeuksiinsa.
Esimerkiksi VVerohallinnolle kuukausittain lahetettavien tyontekijailmoitusten pakolli-
nen sahkoinen formaatti on osoittautunut monelle erityisesti vanhemman polven yri-
tykselle haasteelliseksi puhtaasti teknisisté syistd. Tama on néin ollen pakottanut Ve-
rohallintoa keskittdmaéan toistaiseksi tydpanostaan enemman neuvovaan suuntaan. Tu-
levaisuudessa oletettavasti asia korjaantuu ihmisten oppiessa ja omaksuessa uudet kay-

tannot.
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Keskustelua tyoni aiheesta ei kentéltd ainakaan puutu. Foorumeista kattavin lienee in-
ternet ja sen mahdollistama sosiaalinen media, josta 16ytyy satoja, ellei tuhansia, artik-
keleita koskien rakennusalan yritysten talousrikollisuutta. Tydsséani kéytetyt lahteetkin
painottuvat vahvasti internet-artikkeleihin ja — julkaisuihin. Harmaan talouden on-
gelma on noteerattu my0ds paattdjien ja viranomaisten toimesta kattavasti, ja sité vas-
taan on k&yty monimuotoisesti. Positiivista on myds resurssien suuntaaminen kamp-

pailuun harmaata taloutta vastaan.

Rikoksista tuomioita jakaessamme on kuitenkin aina muistettava asian toinen puoli.
Niin yksityishenkil6t kuin yritykset saattavat sortua vilpilliseen toimintaan vahingossa
tai pakon edessé. Asiaa on ajateltava esimerkiksi pk-yrittajan nakokannalta, joka tekee
kaikkensa pystyédkseen kilpailemaan hinnoissa suurten mahdollisesti monikansallisten
yritysten kanssa. Samoin on yritettdvd ymmartaa tyontekijaa, jonka on heikon tyo-

markkinatilanteet johdosta tehtdva ty6td mitd on tarjolla, oli se sitten pimeé&a tai ei.

Tamaké&an asia ei ole aina tadysin mustavalkoinen. Toki iso osa vilpillisesti toimivista
yrityksista perustavat toimintansa puhtaasti ahneudelle, ja Suomessa rikoksesta saa
rangaistuksen motiivista huolimatta. On kuitenkin pidettdva mielessd, etta usein olo-

suhteet sanelevat ehdot.

7.2 Tyobn arviointi ja tulosten luotettavuus

Haastateltaviltani saamien vastausten sek& muiden lahteideni yhtélaisyyksien vuoksi
pidan tutkimustuloksia luotettavina. Kuten laadullisessa tutkimuksen luotettavuuteen
edellytetdan, monista eri lahteisté tulisi saada samankaltaisia tuloksia. Lieva pelkoni
oli ty6té aloittaessani, ettd joudun yleistdimaan paljon, ja etten saisi tarpeeksi yksityis-
kohtaista tietoa puoltamaan tutkimustani. Tutkimustulokseni jaivétkin paikoin hieman

pintapuoliselle tasolle.

Uskon tyoni auttavan lukijaa saamaan yleiskuvaa koko rakennusalan harmaasta talou-
desta sekd Satakunnan alueesta. Onnistuin itse saamaan hyvén kuvan Satakunnan ra-
kennusalan vilpillisestd toiminnasta, ja uskon tyoni auttavan myos lukijaa saamaan
yleiskuvaa Paitsi Satakunnan alueen niin myos koko Suomen rakennusalan harmaasta

taloudesta.
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Tyoni teoriaosuus muodostui melko laajaksi, mika oli odotettavissakin, ja osittain tie-
toinen valinta. Lukijan tarvitsee ymmartaa kattavasti teoria, jotta han saa tdyden kasi-

tyksen tutkimustuloksista kaytanndssa.

Uskon, ettd Satakunnan Rakennusliiton aluejérjestd 10ytaa tyolleni kayttéd. Opinndy-
tetyoni tekee halutun selvityksen Satakunnan tilanteesta, ja 0yt&4 vastaukset haluttui-
hin kysymyksiin. Olisin toivonut kuitenkin paasevéni hieman syvemmélle, ja toivoin
I6ytavani hieman enemman yksilollisia tekijoita alueelle. Tdma osoittautui hyvin haas-
tavaksi, silla kaikkien lahteideni mukaan Satakunnan alueella ei ole kovin paljoa omi-

naispiirteita rakennusalan talousrikollisuuden suhteen muuhun Suomeen néhden.
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